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AcCORDAO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
CSEBS/ /

ANALISE DE PROJETO DE CONSTRUCAO DO
FORUM TRABALHISTA DE BACABAL - MA.
RESOLUGCAO CSJT N° 70/2010, ALTERADA
PELA RESOLUGCAO CSJT N° 130/2013.
APROVAGAO. Atendidas as disposicées da
Resolucdo CSJT n° 70/2010, alterada
pela Resolucgdo CSJT n° 130/2013, e as
normas técnicas e constitucionais
aplicaveis, nos termos do Relatdrio
Final elaborado pela Coordenadoria de
Controle de Auditoria deste Conselho
Superior da Justigca do Trabalho,
aprova-se o projeto de construcdo da

Vara Trabalhista de Bacabal - MA.
Homologa-se a aprovacgdo do projeto com
as observéancias necessarias das

recomendacdes contidas no Parecer
Técnico n° 11/2015.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Auditoria n° CSJT-A-5902-84.2015.5.90.0000, em que é Interessado o
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO e assunto PROJETO DE
CONSTRUCAO DA VARA DO TRABALHO DE BACABAL - MA.

RELATORIO

Trata-se de pleito de aprovacdo do projeto de
construg¢do da Vara do Trabalho de Bacabal - MA, autorizado pelo Parecer
Técnico n® 11/2015, nos termos da Resolucdo CSJT n° 70/2010.

A Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT)
elaborou o Parecer Técnico n® 11/2015, por meio do qual, considerando

“o prejuizo econdmico e social em razdo de suspensdo da execugdo da obra”,
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opinou pela autorizagéo de execugao da obra, conforme
orcamento-referéncia apresentado pelo Tribunal Regional (RS
1.673.642,32), com a adocdo das seguintes medidas:

1. Recomendar ao TRT da 162 Regido:

a) revise os custos unitarios da planilha orcamentéaria
gue possuem correspondéncia com o SINAPI e efetue os devidos ajustes no
contrato (item 2.1.7);

b) Para futuros empreendimentos, atente:

I. Para a elaboracdo de planilhas orcamentédrias
contendo a especificacdo das fontes de pesquisa, bem como, para a
exigéncia de apresentacdo de detalhamento das composicdes de custos

unitdrios, contida na Sumula TCU n.° 258 (item 2.1.6);

ITI. Para a exigéncia de no minimo trés cotagdes de
fornecedores distintos ou excepcionalmente a elaboracdo de justificativa

circunstanciada, contida no Acdédrddo TCU n.° 1.266/2011 (item 2.1.6);

III. Para a inclusdo, na planilha orcamentaria, dos

equipamentos de ar condicionado (item 2.1.8);

2. Recomendar a Presidéncia e a Diretoria Geral do TRT
da 16% Regido que se abstenham de finalizar o processo licitatério e dar
inicio a execucdo de obra sem a necessédria autorizacdo do Plenario do
CSJT, sob pena de incorrer em descumprimento das normas e decisdes

vinculantes do Conselho Superior da Justica do Trabalho (item 2.2).
O Excelentissimo Ministro Conselheiro Presidente do
Conselho Superior da Justica do Trabalho determinou a autuacédo do feito

como Procedimento de Auditoria e a sua distribuicdo no &mbito deste CSJT.

Os autos foram distribuldos a este Conselheiro.
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E o relatério.

VOoOTO

CONHECIMENTO

Com base no art. 12, IX, do RICSJT e no art. 8° da
Resolucdo CSJT n°® 70, de 24/09/2010, conhego do presente procedimento.

MERITO

Cuida-se de pedido de aprovacdo do projeto de
construcdo da Vara do Trabalho de Bacabal - MA, nos termos da Resolucéao
CSJT n° 70/2010, aprovado pelo Parecer Técnico n°® 11/2015 da
Coordenadoria de Controle de Auditoria (CCAUD/CSJT), em cumprimento as
disposicdes contidas na Resolugdo CSJT n® 70/2010.

De inicio, <cabe registrar que o Tribunal, em
contrariedade & regra estabelecida pelo art. 8° da Resolucdo CSJT n°
70/2010, a qual estabelece que “os projetos das obras a serem executadas
no dmbito da Justiga do Trabalho de 1° e 2° graus passardo por avaliagédo
e aprovagdo do colegiado do Conselho Superior da Justig¢a do Trabalho”,
somente enviou a documentacdo, para andlise técnica do projeto ao CSJT,
em data posterior a assinatura do contrato para execucdo dos servicgos
de construcdo da sede da Vara Trabalhista de Bacabal.

A Coordenacdo de Controle e Auditoria — CCAUD/CSJT-,
apbds anadlise 1inicial do projeto, solicitou a complementacdo da
documentacdo, por meio da Requisicdo de Documentos e Informacgdes
(RDI/CCAUD) n° 75/2015, em 07/4/2015.

Diante da apresentacdo dos documentos requisitados,
a CCAUD/CSJT reanalisou o projeto da Vara do Trabalho de Bacabal - MA
e emitiu o Parecer Técnico n° 5/2015, no qual o Oficio CSJT.GP.CCAU N.
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27/2015, assinado pelo Excelentissimo Presidente deste Conselho, foi

entdo fundamentado:

“Em face das conclusdes do aludido parecer, cuja copia segue anexa,
diligencio a essa egrégia Corte que:

1.1. No prazo de 30 dias, improrrogavel, adote as seguintes medidas:

a) apresente relatorio técnico de sondagem do terreno;

b) apresente a aprovacéo dos projetos pela Prefeitura Municipal e pelo
Corpo de Bombeiros, bem como o Alvara de Construcéo;

C) revise o0s custos unitarios da planilha orcamentéria que possuem
correspondéncia com o SINAPI e efetue os devidos ajustes no contrato,
apresentando comprovante a Coordenadoria de Controle e Auditoria
(CCAUD/CSJT);

d) encaminhe novo parecer da unidade de controle interno quanto a
adequacdo da obra a Resolucdo CSJT n.° 70/2010, fazendo constar da anélise
informac&o sobre o atendimento as medidas ora dispostas;

1.2. Considerando que as obras a serem executadas pela Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus deverdo ser aprovadas pelo colegiado do Conselho
Superior da Justica do Trabalho previamente a assinatura do contrato e
respectivo inicio de execucdo, solicito ao Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 162 Regido, Desembargador Luiz Cosmo da Silva Janior, e ao
Diretor-Geral, Sr. Julio César Guimaraes, que se manifestem, em 30 dias,
quanto ao descumprimento da Resolugdo CSJT n.° 70/2010;

1.3. Para futuros empreendimentos, atente para:

a) a elaboracgéo de planilhas orcamentarias contendo a especificacéo
das fontes de pesquisa, bem como a exigéncia de apresentacdo de
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detalhamento das composicdes de custos unitérios, contida na Sumula TCU
n.° 258;

b) a exigéncia de, no minimo, trés cotagdes de fornecedores distintos
ou, excepcionalmente, a elaboracédo de justificativa circunstanciada, contida
no Acorddo TCU n.° 1.266/2011;

c) a inclusdo, na planilha orcamentéria, dos equipamentos de ar
condicionado.”

Apresentados 0s esclarecimentos sobre e
descumprimento da Resolucdo n° CSJT 70/2010 pelo Regional, com a devida
remessa da documentacdo complementar exigida, a CCAUD/CSJT reexaminou
o projeto de construgdo da Vara do Trabalho de Bacabal - MA em duas etapas,
em virtude da peculiaridade do caso - adjudicacdo para execucdo da obra
da Justica do Trabalho sem a aprovacdo do Plenario do CSJT —, apresentando

suas consideracdes finais no Parecer Técnico n° 11/2015.

O primeiro estidgio do exame documental, cingiu-se a
“avaliacdo da construcdo com base nos critérios fixados na Resolugédo CSTJ

n°® 70/2010”, onde a abordagem fol composta pelos seguintes itens:

I - Verificagdo da condigdo regular do terreno: ficou
comprovado nos autos, conforme analisado no Parecer Técnico n°® 11/2015,
qgue a doacdo da adrea destinada para construcdo da sede da Vara do Trabalho
de Bacabal foi devidamente formalizada pelo Cartdrio de Registros de

Imbéveils de Bacabal;

II - Verificagédo de existéncia de estudos preliminares
que atestem a viabilidade do empreendimento: o Tribunal Regional
apresentou levantamento planialtimétrico do terreno, levantamento

floristico, plano de controle ambiental (PCA), plano de gerenciamento
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de residuos e Relatdério Técnico de Sondagem, razédo pela qual foi reputado

atendido o presente item;

IITI - Verificagdo da existéncia de projeto com
declaragédo de aprovagdo pelos 6rgdos publicos competentes: o Alvard de
Construcdo n° 050/15, emitido pela Prefeitura de Bacabal em 25/06/2015,
e o Certificado de Aprovacdo de Projeto n° 197262, expedido pelo Corpo
de Bombeiros Militar em 30/06/2015, foram acostados aos autos para
demonstrar a regularidade documental em relacdo a declaracgdo de aprovacéao

do projeto pelos érgdos publicos competentes;

IV - Verificacdo de existéncia de ART do orcamento:
define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) como documento que
determina, para efeitos legais, os responséveis técnicos por determinado
trabalho de arquitetura/engenharia. Para a obra de Bacabal, o TRT
apresentou cbdépia da ART referente a elaboracédo da planilha orcamentéria.

Concluiu-se, entdo, pela regularidade do item;

V — Verificagdo da composigdo do BDI: verificou-se que
o TRT encaminhou, para a obra em andlise, a composicdo do BDI (Boénus de
Despesas Indiretas) com as parcelas que de fato devem constitui-lo. Tendo

em vista essa constatacdo, manifestou-se pela regularidade do item

VI - Verificagdo de compatibilidade das composigdes
do orcamento com o SINAPI: verificou-se que, para os orcamentos da obra
analisada, nem todos os itens possuem correspondéncia com o SINAPI, o
que levou o CCAUD/CSJT, para a formacdo de posicionamento acerca da

razoabilidade do custo da obra, a se utilizar dos seguintes testes:

e Verificagdo dos itens mais relevantes da
planilha orgamentaria (Curva ABC): em relacédo a
esta investigacdo, concluiu-se que devido a
diferenca na data de referéncia técnica (RT),
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permaneceu a necessidade de revisdo dos custos

unitdrios da planilha orcamentdria da obra.

e Verificacgdo do custo por metro quadrado da obra:
para avaliacdo do custo do m? da obra, a
CCAUD/CSJT, aplicou diversos métodos de exame,
visto que a razoabilidade do custo de uma obra
somente pode ser auferida com a reunido dos
resultados de véarios métodos aplicados em
conjunto. Para tanto, foram wutilizados os
seguintes métodos: a) Método da comparacdo dos
custos; b) Método percentual da avaliacdo, por
etapa, dos custos da obra; c) Método da avaliacéo
por m? de cada etapa da obra; d) Método da
proporcdo; e) Método do SINAPI ajustado; f)
Método do CUB ajustado.

Aplicados os métodos necesséarios para verificacgédo do
custo da obra, o Parecer do CCAUD/CSJT concluiu pelo “indicio de
sobrepreco verificado na obra de construgdo da Vara do Trabalho de Bacabal
(13,99%) é superior a margem de erro admissivel até mesmo para obras que
se encontram na fase de elaboragido de projeto basico.”

Por fim, os itens 2.1.9 e 2.1.10 do Parecer versam,
respectivamente, a (I) verificagdo das areas do projeto arquitetdnico
e da sua adequagédo aos referenciais de areas, e a (II) verificagédo da
existéncia de parecer do controle interno quanto a adequagdo do
empreendimento a resolugédo.

Quanto a estes temas, informa o Parecer Técnico que
“diante da diferenca ndo significativa entre as areas projetas (sic) pelo
Tribunal e o estabelecido no ANEXO I da Resolucdo CSJT n.° 70/2010, foi
o item atendido” (folha 23), bem assim que “a unidade de controle interno

emitiu novo parecer técnico, em 9/7/2015, sobre a adequacdo da obra a
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Resolucdo CSJT n°70/2010”, considerando, ao final, “o item atendido”
(folha 24).

No tocante a segunda fase da andlise documental, o
Parecer Técnico abordou a “auséncia de aprovagdo do Colegiado do CSJT
anterior a contratacdo e ao inicio da execucdo da obra.”, com a
finalidade, inicial, de destacar que o projeto de construcdo sob exame
ndo dispensa a andlise e aprovacdo deste Conselho, na forma do art. 8°,
§ 1°, I, da Resolugdo n° 70/2010, uma vez que o projeto de construcdo
da Vara Trabalhista de Bacabal - MA compde o conceito de obra de médio
porte, nos termos do art. 6°, II, da Resolucdo 70/2010, ou seja, obra
“cujo valor corresponde a até quatro vezes o limite estabelecido no art.
23, I, ‘b’, da Lei n° 8.666/93”, na redacdo dada pela Resolugdo CSJT n°
130, de 30 de agosto de 2013.

De acordo como o § 2°, do art. 8°, da Resolucdo CSJT
70/2010, fica autorizado ao Regional apenas dar inicio ao processo
licitatério, sendo necesséaria a autorizacdo do Plendrio do Conselho
Superior da Justica do Trabalho para finalizar o processo licitatério
e dar inicio a execucdo da obra.

Como j& dito alhures, o gestor do Tribunal Regional
do Trabalho da 16% Regido, em desrespeito ao normativo, assinou com a
empresa Versal Construcdes e Consultoria Ltda. o Contrato n°® 48/2014,
para construcdo da vara do trabalho, e emitiu Nota de Empenho n° 2025
no valor de 1.249.778,00, com previsdo de inicio dos servicos para o dia
26/1/2015.

Quanto ao assunto, o Presidente do CSJT diligenciou
ao Presidente e ao Diretor Geral do Tribunal Regional do Trabalho da 16?2
Regido, por meio do Oficio CSJT.GP.SG.CCAUD n.° 27/2015, que se

manifestaram nos seguintes termos:

(...) a Administragdo deste TRT, considerando a existéncia de dotacgéo
orcamentaria autorizada na LOA/2014, destinada a referida obra, bem como
a proximidade do final do exercicio financeiro, restando, portanto, prazo
exiguo para emisséo de empenho no mesmo exercicio, por medida de cautela
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e no receio de ndo poder dispor do citado recurso no exercicio de 2015,
deliberou pela emissdo de empenho ainda no exercicio de 2014 (...)

Tal medida foi adotada, Unica e exclusivamente, no intuito de manter
0s recursos neste Tribunal, com vistas a resguardar o interesse publico ultimo
da Administracao (...)

Ressalta-se que a Administracdo deste Regional entendeu haver
cumpridas as exigéncias contidas na Resolucdo 70/2010, uma vez que a
Secdo de Engenharia ja havia enviado informacgdes acercada mencionada
obra na data de 16/06/2014, em atendimento ao Oficio Circular
CSJT.SG.CCAUD n.°030/2014 (...)

Informamos, ainda, que o Tribunal Regional do Trabalho da 162
Regido sera mais cauteloso e diligente quando do envio de documentacgdo a
CCAUD, bem como ndo daré inicio a nenhuma obra antes da necesséria
juntada da decisdo de aprovacéo dos projetos pelo CSJT, a fim de cumprir,
na integra, todos os dispositivos da Resolugdo CSJT n.°70/2010.

Percebe-se, portanto, que os gestores do Tribunal, em
que pese o erro havido, comprometeram-se, doravante, a enviar
tempestivamente seus projetos para analise e aprovacdo do CSJT,
observados os dispositivos da Resolucdo CSJT N° 70/2010

Assim sendo, considerando o prejuizo econdmica e
social que causaria a suspencdo da execuc¢do da obra, voto pela.APROVACAO
do projeto de construcdo da Vara do Trabalho de Bacabal - MA,
determinando, porém, que o Regional leve em consideracdo a adocgdo das

seguintes medidas:

a) revise os custos unitarios da planilha orcamentéaria
gue possuem correspondéncia com o SINAPI e efetue os devidos ajustes no
contrato (item 2.1.7);

b) Para futuros empreendimentos, atente:

I. Para a elaboracdo de planilhas orcamentarias

contendo a especificacdo das fontes de pesquisa, bem como, para a
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exigéncia de apresentacdo de detalhamento das composicdes de custos
unitdrios, contida na Sumula TCU n.° 258 (item 2.1.6);

II. Para a exigéncia de no minimo trés cotagdes de
fornecedores distintos ou excepcionalmente a elaboracdo de justificativa
circunstanciada, contida no Acdérddo TCU n.° 1.266/2011 (item 2.1.6);

IIT. Para a inclusdo, na planilha orcamentéaria, dos
equipamentos de ar condicionado (item 2.1.8);

2. Recomendar a Presidéncia e a Diretoria Geral do TRT
da 16% Regido que se abstenham de finalizar o processo licitatério e dar
inicio a execucdo de obra sem a necessdria autorizacdo do Plenédrio do
CSJT, sob pena de incorrer em descumprimento das normas e decisdes

vinculantes do Conselho Superior da Justica do Trabalho (item 2.2).

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justicga do
Trabalho, por unanimidade, aprovar o projeto de construcdo da Vara do
Trabalho de Bacabal - MA, nos termos do parecer técnico da Coordenadoria
de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
determinando ao Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido que adote
as providéncias necessédrias ao atendimento das recomendac¢des contidas
no Parecer Técnico n.° 11 de 2015 da Coordenadoria de Controle e
Auditoria.

Brasilia, 26 de Abril de 2016.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
DESEMBARGADOR EDSON BUENO DE SOUZA
Conselheiro Relator
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foi disponibilizado no Diario Eletrénico da Justica do Trabalho em 04/05/2016,

sendo considerado publicado em 05/05/2016, nos termos da Lei n° 11.419/2006.
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