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PODER JUDICIARIO
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CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1. INTRODUCAO

O presente relatério tem por objeto o monitoramento do
cumprimento do acordao proferido nos autos do Processo CSJT-A-
14153-91.2015.5.90.0000, em atendimento ao Plano Anual de
Fiscalizacdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho para
o exercicio de 2018, aprovado pelo Ato CSJT n.© 333/2017.

Consoante disciplinado pela Resolucdo CSJT n.© 70/2010, o
projeto de construcdo da sede da Vara do Trabalho de Barra do
Corda (MA) foi submetido a aprovacdo do Plenario do CSJT, em
23/10/2015, o qual autorizou a sua execugcdo, subsidiando-se no
Parecer Técnico n.° 13/2015, elaborado por esta Coordenadoria.

Os exames relativos ao presente monitoramento tiveram por
escopo o aludido projeto e abordaram os aspectos relevantes
pertinentes ao atendimento das determinagbes contidas no
citado acordao.

Em relacdao ao volume de recursos Tiscalizados, cumpre
destacar que este monitoramento alcancou a cifra de R$
1.187.280,00 (um milhdo, cento e oitenta e sete mil, duzentos
e oitenta reais), correspondentes ao Contrato n.° 3/2014 e aos

seus quatro termos aditivos.
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2. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DETERMINAGCOES
2.1. DESONERAGCAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

2.1.1. DELIBERACOES

I - apure, no prazo de 90 (hoventa) dias, os valores
indevidamente pagos a empresa Versal Construcles e
Consultoria Ltda., em razdo do Contrato n.°© 03/2014,
devendo, para tanto, observar as diferencas
relacionadas a desoneracdo da folha de pagamento,
mediante regular processo administrativo, no qual
deve ser garantido a aludida empresa o exercicio do
contraditéorio e da ampla defesa;

Il - vrevise o0s custos unitarios da planilha
orgcamentaria que possuem correspondéncia com O
SINAPI e efetue os devidos ajustes no contrato;

2.1.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DAS DELIBERACOES

Verificou-se, a época da elaboracdo do Parecer Técnico n.°
1372015, que nao Tor considerada a desoneracdo da folha de
pagamento por ocasido da elaboracdo da planilha orcamentaria
(data-base jun/2013).

A desoneracdo do setor da construcdo civil encontra-se
consubstanciada na Leir n.© 12.844/2013, de 19 de julho de
2013, que alterou o0 regime de desoneracdo da Tolha de
pagamento, incluindo o 1iInciso IV no art. 7° da Lei n.°
12.546/11 e, por 1isso, passando a estabelecer a contribuicao
previdenciaria sobre o valor da receita bruta para empresas do
setor de construcdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432,
433 da CNAE 2.0.

A referida lei passou a ter eficacia plena para obras

cujas matriculas no Cadastro Especifico do INSS — CEl fossem
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realizadas apds 1°/11/2013, devendo ser aplicada até o término
da construgao.

A contratada tem como atividade principal — Construcdo de
Edificios - 41.20-4-00 e a matricula CEl da obra tem a data de
26/2/2014, incluindo-se, portanto, na hipdotese normativa da
desoneracdo de custos com encargos sociais.

Ocorre que a contratada apresentou proposta com encargos
sociails para o regime de apropriacao de custos por hora e por
més nos percentuais de 116,66% e de 73,40%, respectivamente,
com previsdo de 20% de contribuicdo previdenciaria.

Conclui-se, a época, que o impacto da regra de desoneracéao
desequilibrou o contrato em beneficio da contratada e ampliou
injustificadamente sua margem de lucro.

Também, em decorréncia da nado observancia da desoneracéao
da folha de pagamento, verificou-se que os itens da planilha

orcamentaria nao possuiam correspondéncia com o SINAPI.
2.1.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta ao “Formulario de Acompanhamento das obras
avaliadas pelo CSJT”, o Tribunal Regional 1informou que
promoveu a verificacdo dos efeitos gerados pela desoneracao da
folha de pagamento no Contrato n.© 0372014, consoante
instrucdo no processo de contratacdo da obra (PA 1282/2013).

Asseverou, ainda, que os valores apurados da desoneracao
da folha de pagamento e do ajuste da planilha orcamentaria
foram descontados diretamente do saldo a receber da empresa
contratada referente a ultima medicdo, ndo tendo sido
aditivado o Contrato n.© 03/2014.
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Como documentacdo comprobatoria, fol encaminhada coépia do
reajuste dos valores, da nota fiscal do ultimo pagamento e da
autorizacado de pagamento.

2.1.4. ANALISE

Foi apresentada planilha contendo o reajuste dos valores
com a atualizacdo, i1nclusédo e alteracao de precos do SINAPI
desonerado e da composicdo do BDI desonerado, assinada
eletronicamente em 17/12/2015.

Nesse documento, o Tribunal Regional apura a diferencga
paga a maior de R$ 11.882,13 no Contrato n.° 0372014,
acrescido dos termos aditivos (R$ 1.187.280,00).

Subtraindo essa diferenca (R$ 11.882,13) do saldo de
medicdo a receber da empresa (R$ 16.048,54), resultou o saldo
final a receber de R$ 4.166,41, correspondente a Nota Fiscal
n.© 346, de 15/12/2015.

Em 18/12/2015, o Diretor-Geral do TRT 162 Regido autorizou
o pagamento no valor de R$ 4.166,41, declarando que néo
existiam mals servicos a serem pagos no Contrato n.© 0372014,
autorizando também o cancelamento do saldo remanescente do
empenho.

Considerando que o prazo era de 90 dias da publicacédo do
acordao, em 19/11/2015, consideram-se cumpridos 0 prazo e as

deliberacodes.

2.1.5. EVIDENCIAS

e Parecer Técnico n.°© 13/2015;

e Reajuste dos Valores;
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e Autorizacao de Pagamento;

e Nota fiscal n.© 346, de 15/12/2015.

2.1.6. CONCLUSAO

Deliberacdes cumpridas.

2.1.7. BENEFICIOS DAS DETERMINACOES CUMPRIDAS

O cumprimento da determinacdo emanada pelo CSJT permitiu
ao Tribunal Regional, além de atender ao disposto na
legislacdo vigente, aprimorar o planejamento para a execucgao
das obras, bem como preservar recursos na ordem de R$
11.882,13.

2.2. ALVARA DE CONSTRUCAO

2.2.1. DELIBERACAO

Il - para futuros empreendimentos, atente para o
prazo de validade do Alvara de Execucdo emitido pela
Prefeitura Municipal; e para a inclusao, na planilha
orcamentaria, dos equipamentos de ar condicionado;

2.2.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAOQ

Verificou-se, a época da elaboracdo do Parecer Técnico n.°
1372015, que o Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao
apresentou copia do Alvara de Execucao emitido pela Prefeitura
Municipal, Licenca n.° 0668/2014, valido até 31/12/2014.

Entretanto, o 3° Termo Aditivo ao Contrato n.° 3/2014
prorrogou o0 prazo de execucdao da obra para um periodo

posterior ao vencimento do Alvara de Execucédo (19/5/2015).
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Diante da continuidade da execugcdo da obra apbés a
expiracdo do Alvara de Execucdo emitido pela Prefeitura
Municipal era de se exigir do Tribunal Regional a sua
renovagdo Imediata. Contudo, o prazo de execugdo estabelecido
no 3° Termo Aditivo também estava expirado em 27/8/2015.

Constatou-se, também, que o TRT da 162 Regido ndo incluiu
0S custos com equipamentos de ar condicionado em sua planilha

orcamentaria.
2.2.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal Regional informou, no “Formulario de
acompanhamento das obras avaliadas pelo CSJT”, que ndo houve a
contratacdo de obras desde o recebimento do Parecer Técnico
n.© 13/2015.

2.2.4. ANALISE

Como ndo houve novos empreendimentos no ambito do TRT da
162 Regido apdés a obra de construcdo da Vara do Trabalho de
Barra do Corda, nado foi possivel ao Tribunal Regional aplicar
os comandos da deliberacéo.

De todo modo, tais comandos deverdo ser observados em
obras futuras, cabendo a Unidade de Controle Interno do

Tribunal Regional acompanhar o cumprimento de tal deliberacéo.

2.2.5. EVIDENCIAS

e Banco de dados SAGOB.

2.2.6. CONCLUSAO

Deliberacdo nédo aplicavel.
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2.3. AUTORIZAGCAO DO PLENARIO DO CSJT

2.3.1. DELIBERACAO

BN

IV - recomendar a Presidéncia e a Diretoria Geral do
TRT da 162 Regido que se abstenham de Ffinalizar o
processo licitatorio e dar inicio a execucdo de obra
sem a hecessaria autorizacdo do Plenario do CSJT,
sob pena de incorrer em descumprimento das normas e
decisdes vinculantes do Conselho Superior da Justica
do Trabalho.

2.3.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAOQ

Concluiu-se, a época da elaboracdo do Parecer Técnico n.°
1372015, que o Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao
autorizou a conclusdo do processo licitatorio e o 1iInicio da
execucdo da obra sem a aprovacdo do colegiado do Conselho

Superior da Justica do Trabalho.
2.3.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao informou, no
“Formulario de acompanhamento das obras avaliadas pelo CSJT”,
que nao contratou nenhuma obra apdés a emissdo do Parecer
Técnico n.° 13/2015.

2.3.4. ANALISE

Tendo em vista que o TRT da 162 Regidao nao contratou
nenhuma obra apés a publicacdo do Acdérddo CSJIT-A-14153-
91.2015.5.90.0000, nao Tfoi possivel ao Tribunal Regional
aplicar o comando da deliberacéo.
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De todo modo, tal comando devera ser observado em obras

futuras, cabendo a Unidade de Controle Interno do Tribunal
Regional acompanhar o cumprimento de tal deliberacéao.

2.3.5. EVIDENCIAS

e Parecer Técnico n.° 13/2015;

e Formulario de acompanhamento das obras avaliadas pelo
CSJT;

e Banco de dados SAGOB.

2.3.6. CONCLUSAO

Deliberacao ndo aplicavel.

2.4_ VALOR PREVISTO NO PROJETO APROVADO PELO CSJT

2.4.1. DELIBERACAO

ACORDAM os Conselheiros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer da
presente Auditoria e, no mérito, aprovar o projeto
de construcdo da Vara do Trabalho de Barra do Corda
(MA) e autorizar a sua execucdo, determinando ao TRT
da 162 Regido que adote, na integra, as seguintes
medidas complementares: (...)

2.4.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

O art. 8° da Resolucdo CSJT n.© 70/2010 determina que O0S
projetos das obras a serem executados no ambito da Justica do
Trabalho de 1° e 2°© graus passarao por avaliacdo e aprovacao
do colegiado do CSJT.

Para subsidiar as decisbes do CSJT, a Coordenadoria de
Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT) emite parecer técnico quanto
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a adequacdo das obras a citada resolucdo, nos termos
estabelecidos no art.10, a seguir:

Resolugdo CSJT n.© 70/2010

8§ 1© O parecer técnico considerara o Planejamento
Estratégico da Justica do Trabalho de 1° e 2° Graus,
0 sistema de priorizacdo de obras adotado pelo
Tribunal, os atributos de exequibilidade do projeto,
o atendimento ou ndo das diretrizes e dos
referenciais de &rea previstos nos arts. 43 e 44 e a
adequacdo aos sistemas de custos dispostos no art.
22 desta Resolucédo, além de outros aspectos técnicos
julgados pertinentes em cada caso.

Dessa forma, o Tribunal Regional encaminhou o projeto de
construcdo da sede da Vara do Trabalho de Barra do Corda a
esta Coordenadoria, que, apos a analise da documentacao,
concluiu, no Parecer Técnico n.© 13/2015, que o projeto
atendia a Resolucdo CSJT n.© 70/2010, com valor previsto de R$
1.057.945,12.

2.4.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DOS GESTORES

O Contrato n.© 3/2014, assinado entre a empresa VERSAL
CONSTRUQAO E CONSULTORIA LTDA — ME e o TRT da 162 Regiao para
construcdo da sede da Vara do Trabalho de Barra do Corda,
apresentou valor global de R$ 952.150,61, sendo alterado
quatro vezes:

» 1° Termo Aditivo, de 10/2014, que acrescentou R$
90.884,82 ao valor do contrato e prorrogou o prazo de
execucédo por 60 dias (de 21/10/2014 a 20/12/2014);

» 2° Termo Aditivo, de 19/12/2014, que prorrogou o prazo
de execucdo do contrato por 60 dias (de 21/12/2014 a
18/2/2015);
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» Retificacdo ao 2° Termo Aditivo, de 16/1/2015, que
retifica o texto da clausula primeira do 2° Termo
Aditivo;

» 3° Termo Aditivo, de 13/2/2015, que prorrogou O prazo
de execucdo por 90 dias (de 19/2/2015 a 19/5/2015);

» 4° Termo Aditivo, de 19/4/2015, que acrescentou R$
172.285,59 e subtraiu R$ 28.041,02 ao valor do
contrato.

Por fim, o Tribunal Regional afirmou, no Formulario de

Acompanhamento, que a obra esta 100% concluida.

2.4_.4. ANALISE

Comparam-se, a seguir, o valor previsto no projeto
aprovado pelo CSJT com o valor do Contrato n.© 3/2014 e suas

alteracdes, bem como com os valores das medicbes realizadas:

Tabela 1 - Comparacdo execucdo do Contrato
Valor previsto no
projeto autorizado pelo | Contratos n.° 372014 (R$) MedicOes realizadas (R$)
CSJIT (R$)
Contrato 952.150,61 De 3/2014 a 2/2015
1° TA 90.884,82 1 68.147,50
2 57.514,80
2° TA - 3 106.521,44
3° TA - 4 74.498,80
40 TA 172.285,59 5 142.891,01
(28.041,02) 6 92.144,48
7 182.586,29
8 174.750,14
9 28.606,66
1.057.945,12 Subtotal 927.661,12
1 34.692,26
1° TA 2 12.416,84
LICITADOS 3 537,95
4 12.753,53
1° TA NAO LIC 21.061,13
Subtotal 81.461,71
2° TA LICITADOS 60.224,98
2° TA NAO LIC. 25.962,32
Subtotal 86.187,30
Total 1.187.280,00 Total 1.095.310,12
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Depreende-se, da tabela 1, que o valor previsto no projeto
autorizado pelo CSJT (R$ 1.057.945,12) foi extrapolado pelo
Contrato n.© 3/2014 e seus termos aditivos (R$ 1.187.280,00).

De posse dessa iInformacdo, passou-se a analise das
informagcdes requeridas ao Tribunal Regional e da verificacao
da manutencdo da razoabilidade do custo de execugcdo do
projeto.

O valor do contrato e de suas alteracbes (R$ 1.187.280,00)
teve alteracdo a maior em relacdo ao valor autorizado pelo
CSJT (R$ 1.057.945,12) em 12%.

Contudo, o valor do contrato e de suas alteracdes (R$
1.187.280,00) ficou abaixo do valor autorizado pelo CSJT
atualizado para Fev/2015 (R$ 1.110.632,06), conforme

demonstrado adiante:

Tabela 2 - Manutencdo da razoabilidade do custo
Valor previsto no projeto Valor previsto no projeto
autorizado pelo CSJT 1.057.945,12 atualizado pelo SINAPI 1.110.632,06
JUN/2013 (R$) FEV/2015 (R$)

Custo do metro previsto
no projeto atualizado
pelo SINAPI
FEV/2015 (R$/m2)

Custo por m2 previsto no
projeto autorizado pelo 709,62
CSJT JUN/2013 (R$)

744,96

Verifica-se, também, que restou a ser executado R$
91.969,88 (7,7%) do valor do contrato e de suas alteracbes (R$
1.187.280,00), apesar de o Tribunal Regional ter afirmado que
100% da obra foi concluida.

2.4.5. EVIDENCIAS

e Contrato n.°© 372014 e termos aditivos;

e Medicdes.
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2.4.6. CONCLUSAO

Deliberacao cumprida.

2.4.7. BENEFICIOS DA DETERMINACAO CUMPRIDA

O cumprimento da determinacao emanada pelo CSJT permitiu
ao Tribunal Regional aperfeicoar o0 seu processo de
planejamento e execucdo de obras, por meio da obediéncia ao

orcamento aprovado.

3. CONCLUSAO

Contatou-se que, das cinco determinacdes objeto deste
monitoramento, trés foram cumpridas e duas nao foram passiveis

de aplicacao, conforme quadro abaixo:

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERAGOES

Em Parcialmente Nao Nao

PRlHoREEE e/ e D ACTRED Cumprrtiet) cumprimento cumprida cumprida aplicavel

I - apure, no prazo de 90 (noventa) dias,
os valores indevidamente pagos a empresa
Versal Construgbes e Consultoria Ltda.,
em razdo do Contrato n.°© 0372014,
devendo, para tanto, observar as
diferencas relacionadas a desoneracdo da
folha de pagamento, mediante regular
processo administrativo, no qual deve ser
garantido a aludida empresa o exercicio
do contraditério e da ampla defesa;

Il - revise o0s custos unitarios da
planilha orcamentaria que possuem
correspondéncia com o SINAPlI e efetue os
devidos ajustes no contrato;

11 - para futuros empreendimentos,
atente para o prazo de validade do Alvara
de Execucdo emitido pela Prefeitura X
Municipal (item 2.1.3); e para a

inclusdo, na planilha orcgamentaria, dos
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equipamentos de ar condicionado;

IV-recomendar a Presidéncia e a Diretoria
Geral do TRT da 162 Regido que se
abstenham de finalizar o processo
licitatério e dar inicio a execucdo de
obra sem a necessaria autorizagdo do
Plenario do CSJT, sob pena de incorrer em
descumprimento das normas e decisfes
vinculantes do Conselho Superior da
Justica do Trabalho.

Valor previsto no projeto aprovado pelo
CSJT

TOTAL

Ante as analises e respectivas conclusfes insertas neste

relatério, conclui-se que

necessarias ao cumprimento das deliberagbes contidas

o Tribunal Regional adotou as acoles

Acordao CSJT-A-14153-91.2015.5.90.0000.
Quanto as duas determinacdes ndo passiveis de aplicacao,

no

estas serdao objeto de analise por esta Coordenadoria por

ocasiao do envio de novos projetos pelo Tribunal Regional para

deliberacdo do CSJT.

£ - CONSELHO SUPERIOR DA
JuSTICA DO TRABALHO
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, propOe-se ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho:

a) considerar cumpridas, pelo TRT da 162 Regiao, as
determinagdes constantes do acérddo relativo ao
Processo CSJT-A-14153-91.2015.5.90.0000, que deliberou
sobre o projeto de construcdo da Sede da Vara do
Trabalho de Barra do Corda;

b) arquivar os presentes autos.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2018.

Assinado de forma digital por Assinado de forma digital por SONALY DE
Carlos Eduardo gy s fonessaveron SONALY DE| s
3 A —Tribunal Superior do Insti.tucional -A3, oquutoridade
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Assinado de forma digital por Gilvan Nogueira do

Gilvan Nogueira rnes

DN: cn=Gilvan Nogueira do Nascimento,
INAL SUPERIOR DO TRABALHO, ou=TST,

RILSON RAMOS

DE LIMA:42762 & do Nascimento  ssimmwinmoci s
RILSON RAMOS DE LIMA GILVAN NOGUEIRA DO NASCIMENTO
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