£ e o CONSELHO SUPERIOR DA
, ]USTI(;,A DO TRABALHO Coordenadoria de Controle e Auditoria— CCAUD

Secdo de Auditoria de Gestdo de Obras - SAGOB

Parecer Técnico n.© 13 de 2015

Construcao da Vara do Trabalho de
Barra do Corda (MA)

Orgdo: Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regi&o

Cidade sede do TRT: Séo Luis (MA)

agosto/2015



SUMARIO

1 APRESENTACAD . - - e et e e e e e e e e e e eee e e eaaens 3
2 ANALISE DOCUMENTAL - - - ce e ee e e e e e e e e e e meemem s 5
2.1 Avaliacdo da Construcdao com base nos critérios
fixados na Resolucdo CSJT N.© 70/2010 ... ... ... 5
2.1.1 Verificacdo da condicdo regular do terreno........ 5
2.1.2 Verificacdo de existéncia de estudos preliminares
que atestem a viabilidade do empreendimento............. 5
2.1.3 Verificacdo da existéncia de projeto com declaracao
de aprovacédo pelos 6rgaos publicos competentes.......... 6
2.1.4 Verificagcao de existéncia de ART do orcamento..... 7
2.1.5 Verificacdo da composicédo do BDI ... ... .. ... ...... 7
2.1.6 Verificacao de compatibilidade das composicOes do
orcamento com 0 SINAPI . . . e 8
2.1.7 Verificacdo dos itens mais relevantes da planilha
orcamentdria (Curva ABC) .. .o i i a e e 9
2.1.8 Verificacdo do custo por m> da obra .............. 10
2.1.8.1 Método da comparacao dos custos ............... 11
2.1.8.2 Método percentual da avaliacdo, por etapa, dos
CuStos da obra. ... ... e 12
2.1.8.3 Método da avaliacdo de custos por m2 de cada
etapa da obra .. ... .. e 14
2.1.8.4 Método da proporCa0 ... cocaceaacaaeaaaanan 15
2.1.8.5 Método do SINAPI ajustado ........ .. ... -. 16
2.1.8.6 Método do CUB ajustado . ....... .o uocooeanaanan 16
2.1.9 Verificacdo das areas do projeto arquiteténico e da
sua adequacao aos referenciais de areas................ 18

2.1.10 Verificacdo da existéncia de parecer do controle
interno quanto a adequacao do empreendimento a Resolucdo20

2.2 Auséncia de aprovacdo do Colegiado do CSJT anterior
a contratacdo e ao iInicio da execucédo da obra.......... 20

3. CONCHIUSAO - - - o o o e e e e e e e e e e 22



s
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1. APRESENTACAO

Versa este parecer acerca da construcdao da Vara do
Trabalho de Barra do Corda(MA), sob a jurisdicdao do Tribunal
Regional do Trabalho da 162 Regiéo.

A competéncia desta Coordenadoria para a analise foi

definida no art. 10 do mencionado normativo:

Resolucdo CSJT n.© 70/2010

Art. 8° Para subsidiar as decisbdes do CSJT, a
Coordenadoria de Controle e Auditoria emitira
parecer técnico quanto a adequacdo de cada obra a
presente Resolucédo.

Registre-se que o envio dos projetos para a analise
deu-se posteriormente a assinatura do Contrato n.© 0372014
(30/12/2014) para execucao dos servicos de construcdo da sede
definitiva da Vara Trabalhista de Barra do Corda, com a
empresa VERSAL Construcado e Consultoria LTDA.

A remessa da documentacdo e a analise dos projetos
pela CCAUD processaram-se da seguinte forma:

1° momento: solicitou-se o0 envio de documentacao
relacionada a obra, por meio do Oficio Circular CSJT.SG.CCAUD
n.© 03072014, acompanhado da Requisicdo de Documentos e
Informacdes (RDI/CCAUD) n.© 25/2014, em 8/4/2014.

A época, a obra ndo fora analisada por esta
CCAUD/CSJT, pois os documentos estavam incompletos.

2° momento: reiterou-se a solicitacdo de envio de
documentacdo relacionada a obra, por meio do Oficio Circular
CSJT.SG.CCAUD n.© 00272015, acompanhado da Requisicdo de
Documentos e Informacdes (RDI/CCAUD) n.© 11/2015, em 5/2/2015.

3° momento: diante do inicio da execucdo da obra,

verificado no portal eletronico do Tribunal Regional em
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11/5/2015, solicitou-se o envio de documentacdo relacionada a
obra, por meio da Requisicdo de Documentos e Informacoes

(RDI1/CCAUD) n.© 9872015, em 29/6/2015, nos seguintes termos:

1) Aprovacdo dos projetos pelo Corpo de Bombeiros, Caema, Ol e
Cemar;

2) Projeto arquiteténico em formato “dwg” em versdo anterior a
2010;

3) Planilha orcamentaria analitica, em formato “xIs”(Excel);

4) Curva ABC, em formato “xls” (Excel);

5) Legislacdo Municipal sobre ISSQN;

Considerando que a obra encontra-se em estagio avancado de
execucao, faz-se necessario também:

6) Ordem de servico, dando inicio a execucao da obra;

7) Encargos sociais de horista e mensalista apresentados pela
empresa Versal Construcdo e Consultoria Ltda — ME;

8) Documento que contenha a data de abertura da matricula CEI
(Cadastro Especifico do INSS);

9) Termos aditivos ao Contrato n.© 3/2014.

4° momento: em 10/7/2015 o TRT solicita prorrogacao
de prazo para atendimento da RDI n.© 98/2015, Memo SENG n.°
6672015, encaminhando a documentacao em 14/7/2015.

Com base nas iInformacdes prestadas pelos gestores do
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regidao e nos documentos
complementares, esta CCAUD passou a analise dos projetos.

Ressalta-se que em face da peculiaridade do caso -
adjudicacdo para execucao de obra da Justica do Trabalho sem a
aprovacdo do Plenario do CSJT — tornou-se necessario efetuar-
se exame mais abrangente, a fim de se perquirir o atendimento
as normas que regem a atuacao estatal.

Nesse contexto, a analise documental constante deste
parecer esta estruturada em dois temas: “avaliacdo da
construcdo com base nos critérios fixados na Resolucdo CSJT
n.© 70/2010” e “aprovacao do colegiado do Conselho Superior da

Justica do Trabalho™.
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2. ANALISE DOCUMENTAL

2.1 Avaliacdo da Construcao com base nos critérios fixados
na Resolucédo CSJT N.© 70/2010

2.1.1 Verificacdo da condicao regular do terreno

O Tribunal Regional encaminhou coépia do Contrato de
Cessao de Uso MA-24.000/2013 firmado entre o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e o Tribunal
Regional do Trabalho da 162 Regidao, objetivando a cessao de
uso de uma area de 2.400m2 para construcdo da Vara Trabalhista
de Barra do Corda, localizada no bairro Vila Canada.

Considera-se o item atendido.

2.1.2 Verificacdo de existéncia de estudos preliminares
que atestem a viabilidade do empreendimento

O Tribunal Regional apresentou copia do Relatério de
Sondagem n.© 01872013 emitido pela empresa Maranhense de
Geotecnia e Fundacdes Ltda.

Também apresentou a copia de consulta feita a CEMAR,
n.© do chamado 364898, informando que dispfe de poténcia para
atender a carga de 64,4kWw, na tensadao nominal de 13.8kV
solicitada para atendimento das instalacbes elétricas da Vara
do Trabalho de Barra do Corda.

Considera-se o i1tem atendido.
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2.1.3 Verificacéao da existéncia de projeto com
declaracdo de aprovacdo pelos Orgaos publicos

competentes

O Tribunal Regional apresentou coépia do Alvara de
Execucdo emitido pela Prefertura Municipal de Barra do Corda,
licenca n.© 066872014, emitido em 9/4/2014, valido até
31/12/2014.

Contudo, o 3° Termo Aditivo ao Contrato n.°3/2014
prorrogou o prazo de execucdo da obra para 19/5/2015, ou seja,
apos o vencimento do Alvara de Execucéo.

Também foram encaminhadas copias do Certificado de
Aprovacédo de Projeto n.© 195515 emitido em 6/5/2013 pelo Corpo
de Bombeiros Militar, da Analise Técnica de Projeto n.°
07872013 emitida pela CAEMA em 5/8/2013, do Requerimento de
Estudo de Viabilidade e Aprovacdo de Projeto emitido pela
CEMAR em 7/6/2013 e do carimbo de aprovacdo do projeto de
telefone.

Diante da continuidade da execucdo da obra apés a
expiracdo do Alvara de Execucdao emitido pela Prefeitura
Municipal era de se exigir do Tribunal Regional a sua
renovacdo iImediata, contudo, o prazo de execugao estabelecido
no 3° Termo Aditivo também estd expirado (19/5/2015).

Por todo o0 exposto, propde-se, para os futuros
empreendimentos, que o Tribunal Regional atente para a
validade do Alvara de Execucdo emitido pela Prefeitura
Municipal.
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2.1.4 Verificacdo de existéncia de ART do orcamento

O Tribunal Regional apresentou coOpia da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) n.© 00011038086215010310 de
elaboracdo da planilha orcamentaria, periodo da obra 1/7/2013
a 15/8/2013.

Considera-se o i1tem atendido.

2.1.5 Verificacdo da composicado do BDI

O TRT encaminhou, para a obra em analise, a
composicao do BDI (Bb6nus de Despesas Indiretas) constante do
projeto basico/executivo. Contudo, a planilha orcamentaria foi
elaborada em jun/2013 e ndo foi prevista a desoneracdo da
folha de pagamento instituida pelo Governo Federal.

Essa desoneracado consiste no calculo diferenciado da
contribuicdo previdenciaria que, em vez de corresponder a 20%
da remuneracao paga, iIncide em percentuais que variam de 1% a
2,5% da receita bruta dos setores beneficiados.

A desoneracao do setor da construcao civil encontra-
se consubstanciada na Lei n.° 12.844/2013, de 19 de julho de
2013, que alterou o0 regime de desoneracdo da Tolha de
pagamento, incluindo o 1iInciso IV no art. 7° da Lei n.°
12.546/11 e, por 1isso, passando a estabelecer a contribuicao
previdenciaria sobre o valor da receita bruta para empresas do
setor de construcdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432,
433 da CNAE 2.0.

A referida lei passou a ter eficacia plena para obras
cuja matricula no Cadastro Especifico do INSS — CElI fossem

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 16 MA\3 - VT Barra do Corda\3 - Parecer Técnico n.° 13 2015 e anexos\05 - Parecer Técnico n.° 13_2015.docx

7



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

realizadas apdés 1°/11/2013, devendo ser aplicada até o término
da construgao.

A contratada tem como atividade principal -
Construcéo de Edificios - 41.20-4-00 e a matricula CEl da obra
tem a data de 26/2/2014, incluindo-se, portanto, na hipotese
normativa da desoneracao de custos com encargos soclais.

Ocorre que a contratada apresentou proposta com
encargos sociais para o regime de apropriacdo de custos por
hora e por més nos percentuais de 116,66% e de 73,40%,
respectivamente, com previsao de 20% de contribuicao
previdenciaria.

Conclui-se, portanto, que o 1Impacto da regra de
desoneracdo desequilibrou o0 contrato em beneficio da
contratada e ampliou injustificadamente sua margem de lucro.

Desta forma, propfe-se que o Tribunal Regional apure,
no prazo de 90 (noventa) dias, os valores indevidamente pagos
a empresa Versal Construcdes e Consultoria Ltda, em razédo do
Contrato n.° 0372014, devendo, para tanto, observar as
diferencas relacionadas a desoneracdo da folha de pagamento,
mediante regular processo administrativo, no qual deve ser
garantido a aludida empresa o exercicio do contraditério e da
ampla defesa.

2.1.6 Verificacdo de compatibilidade das composicdes do

orcamento com o SINAPI

Verificou-se que, para o orcamento da obra analisada,
nem todos os i1tens possuem correspondéncia com o SINAPI.
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A Tabela 1 indica a quantidade de itens da planilha
orcamentaria que possuem correspondéncia com o referido

sistema de custos.

Tabela 1 - Referenciais de itens da Planilha Orcamentéaria

Total de ltens ~
da Planilha de SINAPI C?ﬂiﬁi;ﬁfo OUTROS
Orcamento
Construcéo da Quant. % Quant. % Quant. %
Vara do 442
Trabalho de 232 52,49 4 0,90 206 46,61
Barra do Corda

Depreende-se da Tabela 1 que, do total de 442 itens,
o SINAPI ¢é utilizado como referéncia para 232 itens (52,49%)
da planilha orcamentaria da obra de Barra do Corda.

A pratica de adotar composicdes com base na
experiéncia da empresa orcamentista ndo €& absolutamente
repreensivel, haja vista que o SINAPI nédo engloba todas as
composiclOes existentes em orcamentos de obras publicas.

Assim, para a formacdo de posicionamento acerca da
razoabilidade do custo da obra, utilizar-se-4 dos testes
seguintes.

2.1.7 Verificacdo dos itens mais relevantes da planilha
orcamentaria (Curva ABC)

Para esta analise, foi elaborada a curvas ABC' do
orcamento da obra, de modo que ficassem evidenciados o0s itens
que, juntos, correspondem a 80% do valor global da obra.

Frise-se que nenhuma analise especifica pbdde ser
feita em relacdo aos 1i1tens mais relevantes que nao possuiam

correspondéncia com o SINAPI.

1 . . . o .
A curva ABC do orcamento lista em ordem decrescente os itens da planilha orcamentdria mais
representativos, ou seja, os que correspondem as maiores cifras.

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 16 MA\3 - VT Barra do Corda\3 - Parecer Técnico n.° 13 2015 e anexos\05 - Parecer Técnico n.° 13_2015.docx

9




PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

Dessa forma, para os itens que, segundo o TRT, tinham
correspondéncia com o SINAPI, promoveu-se a verificacido e
estes nao 1indicaram consonancia com o referido sistema de
custos.

Contudo, tal dissonancia deve-se ao fato de que para
obtencdo dos custos unitarios deveria ser observada a regra da
desoneracdo da folha de pagamento exposta no item 2.1.5 deste
parecer .

Reitera-se, portanto, a recomendacdo de que o
Tribunal Regional apure, no prazo de 90 (noventa) dias, o0s
valores 1iIndevidamente pagos a empresa Versal Construcbes e
Consultoria Ltda, em razdo do Contrato n.© 03/2014, devendo,
para tanto, observar as diferencas relacionadas a desoneracao
da folha de pagamento, mediante regular processo
administrativo, no qual deve ser garantido a aludida empresa o

exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

2.1.8 Verificacdo do custo por m?* da obra

Para a avaliacdo do custo do metro quadrado da obra
ora analisada, esta Coordenadoria, tendo por base conceiltos e
estudos dispostos em literatura técnica reconhecida, aplicou
diversos métodos de exame.

Cada método, individualmente, ndo é suficiente para
opinar acerca da razoabilidade do custo de uma obra. Nesse
sentido, com o resultado de varios métodos aplicados em
conjunto, torna-se possivel opinar conclusivamente quanto a
aprovacao ou nao do empreendimento.

A descricdo dos métodos, com a metodologia empregada

em cada um, encontra-se como anexo deste parecer.
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Informe-se que os valores das obras encontram-se
atualizados pelo SINAPI até 1°/7/2015.

Tabela 2 — Informacdes do projeto em analise
) AREA CUSTO POR m*
VALOR DO DATA AREA A SER EQUIVALENTE (Utilizando a
OBRA ORCAMENTO DO CONSTRUIDA (NBR area
(R$) ORCAMENTO m> 12.721) (%) equivalente)
- (R$/m?)
Construcédo da
Vara do -
Trabalho de 1.057.945,12* | jun-13** 439,72 1.490,86 709,62
Barra do Corda
* N&o estdo previstos os equipamentos de ar condicionado
** Data base informada no “Formuléario de Encaminhamento de Informacbes”
Tabela 3 — Comparativo projeto, contrato e termos aditivos
Projeto Contrato Termos Aditivos
Valor do Prazo
Valor Valor Prazo Contrato apos o
aditivo
1 1.043.035,43 Até 20/12/2014
2 - Até 18/02/2015
*
1.057.945,12 952.150,61 8 meses 3 - Até 19/05/2015
4 1.187.280,00 -

Q

* Nao estdo previstos os equipamentos de ar condicionado

Para a verificacado do custo do metro quadrado da obra
de construcdo da Vara do Trabalho de Barra do Corda foi
utilizada a planilha orcamentaria encaminhada pelo Tribunal
Regional, ou seja, com valor do orcamento previsto de
R$1.057.945,12.

2.1.8.1 Método da comparacdo dos custos

Por este método, comparou-se o0 custo do metro
quadrado da obra analisada com o valor médio do custo por
metro quadrado de obras similares do Judiciario Trabalhista
que ja tiveram parecer desta Coordenadoria pela sua aprovacao.

Os resultados obtidos sdo apresentados na Tabela 4:
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Tabela 4 - Resultados do Método da Comparacdo dos Custos

Valor médio do custo por Diferenca
Custo por metro quadrado metro quadrado de outras ercentdil
Obra analisada atualizado obras que tiveram parecer (g roximada)
favoravel da CCAUD P
Pelo SINAPI Pelo CUB SINAPI CcuB SINAPI CcuB
Construcédo da
Vara do R$ 729,80 | R$ 737,43 R$ 1.234,24 | R$ 1.311,35 | -40,87% | -43,77%
Trabalho de ? ’ ) ’ ) ? ? ?
Barra do Corda

Da analise da Tabela 4, verifica-se que a obra de
Barra do Corda, ao ser comparada com obras que tiveram parecer
por sua aprovacao por esta CCAUD, apresenta custo por metro
quadrado:
e Inferior em relacdo ao SINAPI (-40,87%); e

e Inferior em relacdo ao CUB (-43,77%).

2.1.8.2 Método percentual da avaliacdo, por etapa,
dos custos da obra

O objetivo deste método é o de indicar indicios de
sobreprecos pontuais, avaliando as etapas em relacdo ao custo
da propria obra analisada.

Por exemplo, se o0 peso percentual do valor da
estrutura fosse de 50% da obra analisada, poderia se estar
diante um indicio de erro, pois o valor médio dessa etapa nas
demais obras é de 20%, aproximadamente.

Todavia, i1sso nao quer dizer que as demais etapas,
mesmo que tenham percentuais inferiores ou proximos a média
das etapas de outras obras, tenham precos razoaveis, pois,

como destacado anteriormente, essa analise percentual €& feita
em relacdo ao preco da propria obra.
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A Tabela 5 apresenta o0s percentuais das etapas da
obra analisada comparados aos i1ndices médios das etapas de

outros projetos similares da Justica do Trabalho:

Tabela 5 - Comparacao percentual por etapa

< o ) N
[0} E = %18 %80
n n T 0n n
IS @ © @ 0 Qo < O 0 & 0 &0
ELg o o T © O o QO @ Q O 38 R
© S o= > o o [ O o Q O im O - © - N
= e t ) 3 s S S < S= o c QO =
a S 2w by - o o 8 = =" =3 3 > @ =
S SEE| 2 | F | § |E2| 88| S | 5% | 58 | gEE
RS 9 o T 0 2. 0 = 0o - O O i=
G w O - C o c = c = n o ) O =
- - C -
> 0 o C - c [3)
- 3 - O -
o ] a
Construcdo da
Vara do
Trabalho de 7,1% 2,0% 3,5% 3,4% 5,8% 8,0% 0,3% 2,2% 1,1% 0,4%
Barra do
Corda
Valor médio
Cog;gg:gias 16,7% | 6,4% | 6,7% | 5.,2% | 6,7% | 7,8% | 0,6% | 5,0% | 2,5% 3,1%
razoaveis
pela CCAUD

Por este método, constatou-se que a obra prevé, em
relacdo ao seu custo total, a destinacdo de recursos para
Instalacdes elétricas e SPDA em patamar superior a média das
outras obras analisadas por esta Coordenadoria.

Quanto as Instalacdes de ar condicionado, nao foram
apresentados os custos com os equipamentos de ar condicionado.
Para a analise desta CCAUD é utilizada a planilha orcamentaria
completa da obra (projetos basico e executivo), mesmo que O
Tribunal Regional opte por licitad-la em varias etapas.

Ressalte-se que a definicdo final sobre se a etapa
possul ou nao iIndicativo de sobrepreco ou opgcao por sistema
construtivo mais sofisticado é dada pelo “método da avaliacéo
de custos por metro quadrado de cada etapa da obra” - 1i1tem

seguinte.
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2.1.8.3 Método da avaliacdo de custos por m2 de cada

Por este método,

obra. Assim,

etapa da obra

relacdo ao metro quadrado da obra.

considera-se o0 custo de cada etapa
equivalente prevista para a
obtém-se a repercussao do custo de cada etapa em

O valor obtido para cada obra analisada por este

método foi

comparado ao valor obtido na analise de outras

varas do trabalho que ja tiveram parecer Tavoravel desta
Coordenadoria.
Os resultados sédo apresentados na Tabela 6:
Tabela 6 - Valor do metro quadrado do servico executado por etapa da obra -
Atualizacdo pelo SINAPI
~ ~ N S ° @ v 0 0
7 @ ~n o 0 X "no o & T Q TTQ
IcL & & & © ™ g L5 o™ 0 ® 0 S
sV & — - 8o 3.8 ) O 0 G ®
® S 2w ® g - & g n|l &2 g m Q= oA [1Q = N A
o 83 e 0 O Sney | SSv S o oc#H |00 m=yp
0 >2.2 = ) [} o'e T © i 4 < = C S |[@mud
(@] LH— - ) e (‘U-O HUV Hmv -—- -\ |== T O\
I~ = - 2 o 3 5= R = T O © C E
N o= 2 a = o5 c 5 C c '@ 29 B o=
o o) a > - -5 -5 C - c o
£ o ) - Q - -0 -
o o © < b ©
Valor médio
de obras
consideradas | 206,43 78,49 79,45 63,93 81,01 97,38 7,86 59,46 33,99 41,06
razoaveis
pela CCAUD
Construcéao
da Vara do
Trabalho de 51,77 14,50 25,26 24,57 42,08 58,58 2,34 16,10 8,07 3,26
Barra do
Corda
Diferenca | 7o | _gow | —e8% | -62% | -48k | -40% | -70% | -73% | -76% | -92%
percentual
MEDIA PONDERADA DAS ETAPAS -67,09%

Da mesma forma que o método anterior,

a analise das

Instalacdes de ar condicionado ficou prejudicada,

pois nao
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foram encaminhados o0s custos com o0s equipamentos de ar
condicionado.

De todo modo, ao considerar a média ponderada dos
valores do metro quadrado das etapas enunciadas na Tabela 6, a
obra de Barra do Corda apresenta-se 67,09% inferior ao valor
médio de obras congéneres do Judiciario Trabalhista

consideradas razoaveis por esta CCAUD.

2.1.8.4 Método da proporcéo

Por este método, verifica-se a proporcado do custo por
metro quadrado das obras analisadas em relacdo ao custo por
metro quadrado do SINAPI e do CUB regional.

Os resultados obtidos sao apresentados na Tabela 7:

Tabela 7 - Resultados do Método da Proporcgéo

Custo do m? da Custo do m? da obra/CuB
obra/SINAPI Regional Regional
Valor médio — obras
consideradas razoaveis pela
CCAUD 1,3500 1,0437
Construcdo da Vara do
Trabalho de Barra do Corda 0,8133 0,6398
Diferenca percentual -39,75% -38,70%

Por este método, observa-se que a proporcao de custo
por metro quadrado da obra de Barra do Corda em relacdo ao
SINAPI encontra-se em patamar inferior (-39,75%) ao valor
considerado razoavel pela CCAUD. Ao tomar como base o valor do
CUB Regional, verificou-se que o valor calculado apresenta
custo inferior (-38,70%) ao valor considerado razoavel pela
CCAUD.
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2.1.8.5 Método do SINAPI ajustado

O SINAPI nado contempla os custos de todos os itens
envolvidos em uma edificacdo de obra publica.

Assim, para se comparar o0 orcamento de uma obra
publica com os valores listados no SINAPI, ha a necessidade de
suprimir da planilha orcamentaria os itens ndo previstos neste
sistema.

Outro ajuste a ser realizado se refere aos
denominados itens especiais. Esses itens existem no SINAPI em
padrdo inferior ao constante da planilha orcamentaria. Sendo
assim, Taz-se necessaria, também, a retirada desses itens,
tanto do SINAPI regional quanto do orcamento.

Nesses termos, comparando-se o valor do metro
quadrado da obra em analise, devidamente ajustado, em relacéo
ao valor do SINAPI regional também ajustado, foram obtidos os

seguintes resultados:

Tabela 8 - Resultados do Método do SINAPI ajustado

Valor do

Valor do metro SINAPI Diferencga
quadrado da obra A e percentual
ajustado (R$) J(R$) (aproximada)
Construcdo da Vara do
Trabalho de Barra do Corda 534,04 g, ~38,34%

O método do SINAPI ajustado nao indica existéncia de

custo elevado na obra de Barra do Corda.

2.1.8.6 Método do CUB ajustado

Seguindo o mesmo raciocinio do método anterior, para
se comparar o0 orcamento de uma obra publica com os valores

listados no CUB, ha a necessidade de suprimir da planilha
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orcamentaria os itens ndo previstos no sistema em questdao,
haja vista que, como o SINAPI, o CUB também nao contempla
todos os itens envolvidos em uma edificacdo de obra publica.

Novamente, o0s itens denominados especials devem ser
ajustados. Esses 1tens existem no CUB em padrdo inferior ao
constante da planilha orcamentaria. Sendo assim, fTaz-se
necessaria a retirada desses 1itens, tanto do CUB regional
guanto do orcamento.

ApOs 0s procedimentos supramencionados, os resultados

sado apresentados na Tabela 9.

Tabela 9 - Resultados do Método do CUB ajustado

Valor do metro quadrado | Valor do CUB De'fernegu(;;
da obra ajustado (R$) ajustado (R$) (gproxima da)
Construcédo da Vara do
Trabalho de Barra do Corda 519,42 1.109,19 -53,17%

O método do CUB ajustado nédo indica existéncia de

custo elevado na obra analisada.
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Resumo da analise de razoabilidade de custos

Na Tabela 10 é apresentado o resumo dos métodos aplicados
para calculo da razoabilidade do custo da obra:

Tabela 10 - Resumo dos Métodos

Método Indicativo de elevacédo de precos
Método da comparacédo de custos: SINAPI -40,87%
Método da comparacéo de custos: CUB -43,77%

Método da comparacdo de custos por metro

quadrado de cada etapa -67,09%
Método da Proporcdo: SINAPI -39,75%
Método da Proporcgéo: CUB -38,70%
Método do SINAPI ajustado -38,34%
Método do CUB ajustado -53,17%
Média dos Métodos -45,96%

Ao tomar a média dos métodos de verificacdo de
razoabilidade apresentada acima e compara-la com outras obras
que tiveram parecer favoravel desta CCAUD, constata-se que a
obra analisada ndo apresenta indicios de sobreprecos.

2.1.9 Verificacdo das areas do projeto arquitetdnico e

da sua adequacao aos referenciais de areas

A cidade de Barra do Corda possui uma vara do
trabalho, tendo, em 2014, recebido 1.516 e julgado 1.226
processos.

A Tabela 11 apresenta a comparacdo das areas

projetadas pelo Tribunal Regional com os limites fixados pela
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Resolugao CSJT n.© 70/2010 e a Tabela 12 apresenta os

ambientes com areas ndo definidas na mesma Resolucédo:

Tabela 11 - Comparacdo das areas projetadas pelo Regional com o definido na
Resolucdo CSJT n.© 70/2010

Construcao da Vara do Trabalho de Barra do Corda

@ (b) ]
Area Maxima n.© de servidores/ (@)x(b) Areas do Diferenca
Ambiente (Resolucao CSJT assessores/ Referencial Projeto (m2)
n.° 70) oficiais de Maximo (m2)
(m=) justica
Gabinete de 30,00 - 30,00 15,41 -
Juiz
Gabinete de 30,00 - 30,00 15,20 -
Juiz
WC privativo 0 B
de Magistrado 2,5 (+20%) - 3,00 2,20
WC privativo 0 B
de Magistrado 2,5 (+20%) - 3,00 2,16
Sala de
Audiéncia 35 (+20%) - 42,00 30,46 -
. - (ndo informado 5
Secretaria 7,5 (por servidor) pelo TRT 16) 97,60 7
OAB 12 a 15 - 15,00 10,76 -

Tabela 12 — Ambientes com areas ndo definidas Resolucdo CSJT n.© 70/2010

AREA DO
AMBIENTE PROJETO(M2)

Arquivo 25,23
Sala_dg ) 24,29
convivéncia

Copa 11,98
Espera 49,16
TOTAL 110,66

Diante da diferenca ndo significativa entre as areas
projetas pelo Tribunal e o0 estabelecido no ANEXO 1 da
Resolucao CSJT n.© 70/2010, for o i1tem atendido.
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2.1.10 Verificacdo da existéncia de parecer do controle
interno quanto a adequacadao do empreendimento a

Resolucao

A unidade de controle interno emitiu parecer técnico
sobre a adequacdo da obra a Resolucdo CSJT n.© 70/2010.
Considera-se o i1tem atendido.

2.2 Auséncia de aprovacdo do Colegiado do CSJT anterior a

contratacdo e ao inicio da execucédo da obra

A Resolucado CSJT n.© 70/2010 determina que as obras a
serem executadas pela Justica do Trabalho de 1° e 2° graus
deverao ser aprovadas pelo colegiado do Conselho Superior da

Justica do Trabalho.

Art. 8° Os projetos das obras a serem executadas no
ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus
passardo por avaliacdo e aprovacdo do colegiado do
Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Sendo facultativo, nas obras classificadas no Grupo
Il (obras até 6 milhdes), e sob inteira responsabilidade do

TRT, dar inicio ao processo licitatério e enviar

posteriormente a documentacdo para avaliacdao e aprovacao do

CSJT, nos seguintes termos:

Resolucdo CSJT n.© 70/2010

§ 2° As obras classificadas no Grupo Il, a critério
e sob iInteira responsabilidade do Tribunal Regional
do Trabalho, poderdo ter o processo licitatério
iniciado de imediato, sem prejuizo do envio
posterior ao CSJT da documentagédo prevista no art.
9° desta Resolucédo.(grifo nosso)

A entrega de documentacdo a Coordenadoria de Controle

e Auditoria (CCAUD/CSJT), para a analise e emissao de parecer
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quanto ao projeto de construcao da Vara do Trabalho de Barra
do Corda, deu-se em em 14/7/2015.

Em que pese a classificacdo da obra no Grupo Il, o 8
2° permite apenas dar inicio ao processo licitatorio, sendo
necessaria a autorizacdo do Plenario do Conselho Superior da
Justica do Trabalho para finalizar o processo licitatério e
dar inicio a execucdo da obra.

Contrariando o dispositivo normativo, em 17/1/2014, o
Gestor do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao,
Desembargador Luiz Cosmo da Silva Junior, e a representante da
empresa Versal Construcbfes e Consultoria LTDA, Ambrozina Vilma
Viana Leilte, assinaram o Contrato n.© 0372014 para construcao

da Vara do Trabalho de Barra do Corda.

0 presente Contrato objetiva a execucdo dos
servicos de construcdo do prédio da sede definitiva
da Vara Trabalhista da cidade de Barra do Corda/MA,
conforme projetos arquitetdonico e complementares,

planilha orcamentaria, projeto executivo e
clausulas deste instrumento, disponibilizados no PA
1282/2013.

Tabela 13 — Dados do Contrato n.° 3/2014

Valor do contrato

R$)

Data da assinatura Prazo de execucéo

Contrato n.© 3/2014

PA n.© 1282/2013 17/1/2014 952.150,61 8 meses

Ja o inicio dos servicos foi autorizado na Ordem de
Servico n.° 04/2014 até 21/2/2014. Também, a celebracdo de

quatro termos aditivos evidencia a execucao adiantada da obra.

Tabela 14 — Comparativo contrato e termos aditivos

Contrato Termos Aditivos
valor Prazo Valor do qutrato apos Prazo
o aditivo
1.043.035,43 Até 20/12/2014

- Até 18/02/2015
- Até 19/05/2015
1.187.280,00 -

952.150,61 8 meses
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Concluiu-se que o Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 162 Regidao e o Diretor Geral autorizaram a
conclusdo do processo licitatorio e o iInicio da execucdo da
obra sem a aprovacdo do colegiado do Conselho Superior da
Justica do Trabalho.

Contudo, os gestores do Tribunal Regional se
comprometeram, durante a analise dos projetos de construcdo da
Vara do Trabalho de Bacabal e de reforma da Vara do Trabalho
de Pinheiro (Pareceres Técnicos n.© 11 e 12/2015), a enviar
tempestivamente o0s projetos de seus Tuturos empreendimentos
para analise e aprovacdao do CSJT, a fim de cumprir os

dispositivos da Resolucdao CSJT n.© 70/2010.

3. Concluséao

Tendo em vista a analise efetuada, constatou-se que a
obra de construcdo da Vara do Trabalho de Barra do Corda(MA)
ndo foi encaminhada tempestivamente para avaliacdo e aprovacao
do colegiado do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Considerando ainda o prejuizo econdmico e social em
razao de suspensdo da execucao da obra, opina-se ao CSJT pela
sua autorizacao, bem como:

1. Recomendar ao TRT da 16% Regido a adocao das
seguintes medidas:

a) Apure, no prazo de 90 (noventa) dias, os valores

indevidamente pagos a empresa Versal Construcdes e
Consultoria Ltda, em razdo do Contrato n.°
0372014, devendo, para tanto, observar as
diferencas relacionadas a desoneracdo da folha de

pagamento, mediante regular processo
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administrativo, no qual deve ser garantido a
aludida empresa o exercicio do contraditério e da
ampla defesa (item 2.1.5);

b) Revise oS custos unitarios da planilha
orcamentaria que possuem correspondéncia com o0
SINAPI e efetue o0s devidos ajustes no contrato
(item 2.1.7);

c) Para futuros empreendimentos, atente:

I. Para o prazo de validade do Alvara de Execucéo

emitido pela Prefeitura Municipal (item 2.1.3);

Il1. Para a inclusdo, na planilha orcamentaria, dos
equipamentos de ar condicionado (item 2.1.8);

2. Recomendar a Presidéncia e a Diretoria Geral do TRT

da 162 Regido que se abstenham de finalizar o

processo licitatério e dar inicio a execucdo de obra

sem a necessaria autorizacao do Plenario do CSJT, sob

pena de incorrer em descumprimento das normas e

decisdes vinculantes do Conselho Superior da Justica

do Trabalho (item 2.2).

Brasilia, 27 de agosto de 2015.
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