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ACORDADO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
CSCB/ac

AUDITORIA. TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 162 REGIAO. CONSTRUCAO DA
VARA DO TRABALHO DE BARRA DO CORDA.
AVALIACAO E APROVACAO DO PROJETO, COM
RECOMENDAGCOES. Compete ao Conselho
Superior da Justica do Trabalho atuar
como Orgdo central de supervisdo da
atuacdo administrativa, orcamentéaria,
financeira e patrimonial da Justica do
Trabalho de 1°e 2° graus, devendo
analisar se a proposta de execucdo de
obras de construcao, reforma ou
ampliacéo de edificios para o)
desempenho da atividade jurisdicional,
atende o0s parédmetros estabelecidos
mediante a Resolucdon® 70/2010 do CSJT.
Na hipdbétese, trata-se de pedido de
aprovacdo de obra de médio porte, cujo
valor corresponde a até gquatro vezes o
limite estabelecido no artigo 23, I, “b”
da Lei n® 8.666/93, inserida, portanto,
no Grupo II de gque dispde a mencionada
Resolucao.

Atendidas as disposig¢des da Resolugdo
n® 70/2010, aprova-se o projeto de
construcdo da Vara do Trabalho de Barra
do Corda (MA) , autorizando-se a
execucdo da obra, com a observéncia das
medidas complementares recomendadas ao
TRT da 16° Regiédo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Auditoria n° TST-CSJT-A-14153-91.2015.5.90.0000, em que é Interessado
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO.
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Trata-se de pedido de aprovacgdo de projeto de obra a
ser executada no admbito do TRT da 16% Regido, relativa a construcdo da
Vara do Trabalho de Barra do Corda, encaminhado ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho, em observédncia ao disposto no artigo 8° da Resolugdo
n°® 70/2010 deste Conselho.

Apds diligéncia para requisicdo de documentos e
informacdes para a emissdo de parecer técnico (fls. 5-6), o Tribunal
Regional do Trabalho da 16% Regi&o enviou ao Conselho Superior da Justica
do Trabalho documentacdo com as informacdes necessdrias ao exame do
pleito.

Por determinacdo do Ministro Conselheiro Ives Gandra
da Silva Martins Filho, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, o pedido foi autuado como
Auditoria (fl1. 02).

Foram encaminhados os autos a Coordenadoria de
Controle e Auditoria deste Conselho — CCAUD, que emitiu parecer técnico
atestando a verificacdo: da condicdo regular do terreno para a execugdao
da obra; do resultado do estudo preliminar que atesta a viabilidade do
empreendimento; da existéncia de projeto com declaracdo de aprovagao
pelos 6rgdos publicos competentes; da razoabilidade do custo da obra;
do projeto arquitetdnico e da sua adequacdo aos referenciais de &areas
dispostos na Resolucdo n® 70/2010 do CSJT, bem como verificou a existéncia
de parecer do controle interno do TRT da 16°% Regido acerca da adequacéo
do empreendimento ao disposto na referida Resolucdo deste Conselho.

Em seu parecer de n°® 13/2015 (fl1. 119-141), a
Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT manifestou-se no sentido
de que, apesar do projeto da obra de construcdo da Vara do Trabalho de
Barra do Corda (MA) ndo haver sido encaminhado tempestivamente para
avaliacdo e aprovagcdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
considerando o prejuizo econdmico e social em razdo de suspensdo da
execucdo da obra, bem como o atendimento dos demais critérios previstos
na Resolucdo n°® 70/2010 do CSJT, conforme orcamento-referéncia

apresentado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 16% Regido no valor
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de R$1.057.945,12 (um milh&o, cinquenta e sete mil reais, novecentos e
quarenta e cinco reais e doze centavos), opinou ao CSJT pela autorizacéo
da execucgédo da obra. Apresentou, ainda, sugestdo de recomendacgdes ao TRT
para adocdo de medidas antes do inicio e no decorrer da realizacdo da
obra de construcdo da Vara do Trabalho de Barra do Corda (MA).

Considerando as informacgdes prestadas pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT, o Ministro Presidente do
Conselho Superior da Justigca do Trabalho, Antonio José de Barros
Levenhagen, as fls. 176-177, determinou a expedicédo de oficio ao TRT da
16% Regido para informa-lo deste processo e do parecer técnico de n°
13/2015, recomendando a adocdo de medidas complementares.

O processo foi distribuido e concluso a este Relator
em 28/08/2015.

E o relatério.

<
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CONHECIMENTO

Compete ao Conselho Superior da Justica do Trabalho
atuar como o6rgdo central de supervisdo da atuacdo administrativa,
orcamentadria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de 1°e 2°
graus, devendo analisar se a proposta de execucgdo de obras de construcgdao,
reforma ou ampliacdo de edificios para o desempenho da atividade
jurisdicional, atende os parametros estabelecidos mediante a Resolucédo
n°® 70/2010 do CSJT.

Atendido o disposto nos artigos 12, IX, 79 a 81 do
RICSJT e o artigo 8° da Resolugdo n 70/2010, CONHECO da Auditoria.

2 - MERITO
Trata-se de pedido de aprovacdo de obra de médio porte,

cujo valor corresponde a até quatro vezes o limite estabelecido no artigo
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23, I, “b” da Lei n° 8.666/93, inserida, portanto, no Grupo II de que
dispde a Resolucdo n° 70/2010.

Os autos estdo instruidos com os documentos
necessarios a avaliacdo e aprovacédo do projeto pelo CSJT, bem como pelo
parecer técnico quanto a adequacédo da obra ao disposto na Resolugdo n°
70/2010.

Constou do referido parecer da Coordenadoria de
Controle e Auditoria do CSJT que foi atendido o disposto no artigo 9°,
I, da Resolucdo n® 70/2010, quanto a declaracdo da disponibilidade de
terreno em condicd&o regular para a execugdo da obra e o resultado do estudo
de viabilidade, nos seguintes termos:

2.1.1 Verificacdo da condicdo regular do terreno
O Tribunal Regional encaminhou cépia do Contrato de Cessdo de Uso

MA-24.000/2013 firmado entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e

Reforma Agraria (INCRA) e o Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiéo,

objetivando a cessdo de uso de uma area de 2.400m?2 para construcao da Vara

Trabalhista de Barra do Corda, localizada no bairro Vila Canada.

Considera-se o item atendido.

(-.)

2.1.2 Verificacdo de existéncia de estudos preliminares que atestem a
viabilidade do empreendimento

O Tribunal Regional apresentou cépia do Relatério de Sondagem n.°
018/2013 emitido pela empresa Maranhense de Geotecnia e Fundacdes Ltda.

Também apresentou a copia de consulta feita a CEMAR, n.° do
chamado 364898, informando que dispde de poténcia para atender a carga de
64,4kW, na tensdao nominal de 13.8kV solicitada para atendimento das
instalagdes elétricas da VVara do Trabalho de Barra do Corda.

Considera-se o item atendido.

Quanto a verificacdo da existéncia de projeto com
declaracdo de aprovacgdo pelos 6rgdos publicos competentes (artigo 9°,
II, da Resolucdo n°® 70/2010), a Coordenadoria de Controle e Auditoria

do CSJT sugeriu em seu parecer a recomendacdo para que o TRT da 16% Regido,
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para os futuros empreendimentos, atente para a validade do Alvara de

Execucdo emitido pela Prefeitura Municipal. Constou do parecer técnico:

2.1.3 Verificacdo da existéncia de projeto com declaracdo de
aprovacao pelos 6rgdos publicos competentes

O Tribunal Regional apresentou cépia do Alvara de Execucgdo emitido
pela Prefeitura Municipal de Barra do Corda, licenca n.° 0668/2014, emitido
em 9/4/2014, vélido até 31/12/2014.

Contudo, 0 3° Termo Aditivo ao Contrato n.°3/2014 prorrogou o prazo
de execucdo da obra para 19/5/2015, ou seja, ap6s 0 vencimento do Alvara
de Execucao.

Também foram encaminhadas copias do Certificado de Aprovacéo de
Projeto n.° 195515 emitido em 6/5/2013 pelo Corpo de Bombeiros Militar,
da Andlise Técnica de Projeto n.° 078/2013 emitida pela CAEMA em
5/8/2013, do Requerimento de Estudo de Viabilidade e Aprovacao de Projeto
emitido pela CEMAR em 7/6/2013 e do carimbo de aprovacado do projeto de
telefone.

Diante da continuidade da execucdo da obra apds a expiracdo do
Alvara de Execucdo emitido pela Prefeitura Municipal era de se exigir do
Tribunal Regional a sua renovacdo imediata, contudo, o prazo de execucdo
estabelecido no 3° Termo Aditivo também esta expirado (19/5/2015).

Por todo o exposto, propde-se, para os futuros empreendimentos, que o
Tribunal Regional atente para a validade do Alvara de Execuc¢édo emitido pela
Prefeitura Municipal.

Quanto a planilha detalhada de custos comparados

individualmente aos dos sistemas de custos previstos no artigo 22 da
Resolucdo n® 70/2010, (requisito previsto no artigo 9°, III, da Resolucéao

n°® 70/2010), constou do parecer técnico da CCAUD:

2.1.4 Verificacdo de existéncia de ART do or¢camento

O Tribunal Regional apresentou coOpia da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) n.° 00011038086215010310 de elaboragéo
da planilha orcamentaria, periodo da obra 1/7/2013 a 15/8/2013.

Considera-se o item atendido.
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No que diz respeito a verificacdo do Bénus de Despesas
Indiretas (BDI), a CCAUD observou que o impacto da regra de desoneracédo
desequilibrou o contrato em beneficio da contratada, Versal Construcdes
e Consultoria Ltda., e ampliou injustificadamente sua margem de lucro.
Assim, sugeriu que o TRT da 16° Regido apure, no prazo de noventa dias,
os valores indevidamente pagos a contratada, devendo, para tanto,
observar as diferencas relacionadas a desoneracdo da folha de pagamento,
mediante regular processo administrativo, no gqual deve ser garantido a
aludida empresa o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Constou
do parecer técnico:

Verificacdo da composicdo do BDI

O TRT encaminhou, para a obra em analise, a composicdo do BDI
(Bbnus de Despesas Indiretas) constante do projeto basico/executivo.
Contudo, a planilha orcamentaria foi elaborada em jun/2013 e ndo foi
prevista a desoneracdo da folha de pagamento instituida pelo Governo
Federal.

Essa desoneracdo consiste no calculo diferenciado da contribuicéo
previdenciaria que, em vez de corresponder a 20% da remuneracdo paga,
incide em percentuais que variam de 1% a 2,5% da receita bruta dos setores
beneficiados.

A desoneracdo do setor da construcdo civil encontra-se
consubstanciada na Lei n.° 12.844/2013, de 19 de julho de 2013, que alterou
o0 regime de desoneracdo da folha de pagamento, incluindo o inciso IV no art.
7° da Lei n.° 12.546/11 e, por isso, passando a estabelecer a contribuicéo
previdenciaria sobre o valor da receita bruta para empresas do setor de
construcdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 da CNAE 2.0.

A referida lei passou a ter eficacia plena para obras cuja matricula no
Cadastro Especifico do INSS — CEI fossem realizadas ap6s 1°/11/2013,
devendo ser aplicada até o término da construcao.

A contratada tem como atividade principal — Construcéo de Edificios -
41.20-4-00 e a matricula CEI da obra tem a data de 26/2/2014, incluindo-se,
portanto, na hipotese normativa da desoneracdo de custos com encargos
sociais.
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Ocorre que a contratada apresentou proposta com encargos sociais
para o regime de apropriacao de custos por hora e por més nos percentuais de
116,66% e de 73,40%, respectivamente, com previsdéo de 20% de
contribuicdo previdenciaria.

Conclui-se, portanto, que o impacto da regra de desoneracdo
desequilibrou o contrato em beneficio da contratada e ampliou
injustificadamente sua margem de lucro.

Desta forma, propde-se que o Tribunal Regional apure, no prazo de 90
(noventa) dias, os valores indevidamente pagos a empresa Versal
Construcdes e Consultoria Ltda, em razdo do Contrato n.° 03/2014, devendo,
para tanto, observar as diferencas relacionadas a desoneracdo da folha de
pagamento, mediante regular processo administrativo, no qual deve ser
garantido a aludida empresa o exercicio do contraditério e da ampla defesa.
Verificou-se que, para os orcamentos da obra

analisada, nem todos os itens possuem correspondéncia com o Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (SINAPI).
Do total de 442 itens, o SINAPI é utilizado como referéncia para 232 itens
da planilha orcamentaria da obra de construcdo da Vara do Trabalho de
Barra do Corda (MA).

Assim, para a formacdo de posicionamento acerca da
razoabilidade do custo da obra, a CCAUD apresentou, em seu parecer, a
verificacdo dos itens mais relevantes da planilha orcamentaria (Curva
ABC) e do custo por m? da obra, com aplicacédo de diversos métodos de exame,
a saber: método da comparacédo dos custos, método percentual da avaliacédo
dos custos da obra por etapa, método de avaliacdo de custos por m? de
cada etapa da obra, método da proporcgdo, método do SINAPI ajustado, método
do CUB ajustado.

Com base na média do resultado apurado com os
diferentes métodos de verificacdo, a CCAUD manifestou que estd razoavel
0 custo apresentado pelo TRT para a construg¢do da Vara do Trabalho de
Barra do Corda (MA), ndo havendo indicios de sobreprecos.

Quanto a verificacdo das 4reas dos ambientes

projetados comparadas individualmente aos referenciais de Aareas
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definidas no Anexo I da Resolucdo n® 70/2010 do CSJT (requisito previsto
no artigo 9°, IV, da Resolucdo n° 70/2010), a CCAUD considerou o item
atendido (fl1. 137).

Da mesma forma, conforme o parecer técnico, foi
atendido o item V do artigo 9° da Resolucdo n°® 70/2010, gquanto a
apresentacdo de parecer do Controle Interno do TRT da 162 Regido sobre
a observéncia das diretrizes e referenciais de area e a adequacdo aos
sistemas de custos fixados na Resolucéo

A Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD), em
seu parecer, fez mencdo a auséncia de aprovacdo prévia do projeto da obra
pelo CSJT para que tivesse inicio a execucgdo da obra.

Registrou que, de acordo com o disposto no artigo 8°,
§ 2°, da Resolucdo n°® 70/2010, as obras classificadas no Grupo II, a
critério e sob a inteira responsabilidade do Tribunal Regional do
Trabalho, poderdo ter o processo licitatédério iniciado de imediato, sem
prejuizo do envio da documentacédo prevista no artigo 9° da mesma Resolucgdo
ao CSJT. No entanto, considerou que a permissdo é apenas para dar inicio
a licitacd&o, sendo necessaria a autorizacdo do Plendrio do CSJT para
finalizar o processo licitatdério e dar inicio a execugdo da obra.

Os projetos das obras a serem executadas no ambito da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus devem observar os critérios previstos
na Resolucdo n® 70/2010 do CSJT, que dispde sobre os procedimentos a serem
cumpridos pelos Tribunais Regionais do Trablaho para a alocacao
orcamentdria de um projeto de construgdo, reforma ou ampliacdo, a
definicdo de pardmetros para contratacdo de empresas responsaveis pela
execucgdo dos servicos e a definicdo de referenciais de 4reas e diretrizes
para elaboracdo de projetos de arquitetura, urbanismo e engenharia.

Dessa forma, ressalto a coeréncia do parecer da
Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica
do Trabalho (CCAUD), as fls. 119-141, que adequando a proposta aos
parédmetros da Resolucdo n® 70/2010, sugere a aprovacdo do pedido, com

a recomendacdo de gque sejam adotadas medidas complementares.
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Observada a oportunidade e conveniéncia, mostra-se
plenamente possivel, no dmbito do TRT da 16% Regido, a execucdo da obra
relativa a construcdo da Vara do Trabalho de Barra do Corda. Assim, voto
pela APROVAGCAO do projeto da referida obra, determinando ao TRT da 162
Regido que adote, na integra, as seguintes medidas complementares:

1 - Apure, no prazo de 90 (noventa) dias, os valores indevidamente
pagos a empresa Versal Construcdes e Consultoria Ltda, em razdo do

Contrato n.° 03/2014, devendo, para tanto, observar as diferencas

relacionadas a desoneracdo da folha de pagamento, mediante regular

processo administrativo, no qual deve ser garantido a aludida empresa o

exercicio do contraditorio e da ampla defesa (item 2.1.5);

2 - Revise 0s custos unitarios da planilha orcamentaria que possuem
correspondéncia com o SINAPI e efetue os devidos ajustes no contrato (item

2.1.7);

3 - Para futuros empreendimentos, atente para o prazo de validade do

Alvara de Execucdo emitido pela Prefeitura Municipal (item 2.1.3); e para a

inclusdo, na planilha orcamentaria, dos equipamentos de ar condicionado

(item 2.1.8);

4 - .Recomendar a Presidéncia e & Diretoria Geral do TRT da 162

Regido que se abstenham de finalizar o processo licitatério e dar inicio a

execucdo de obra sem a necessaria autorizacdo do Plenario do CSJT, sob

pena de incorrer em descumprimento das normas e decisfes vinculantes do

Conselho Superior da Justica do Trabalho (item 2.2).

ISTO POSTO

ACORDAM o©s Conselheiros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer da presente Auditoria e,
no mérito, aprovar o projeto de construcdo da Vara do Trabalho de Barra
do Corda (MA) e autorizar a sua execucgdo, determinando ao TRT da 162 Regido
que adote, na integra, as seguintes medidas complementares: I - apure,
no prazo de 90 (noventa) dias, os valores indevidamente pagos a empresa

Versal Construcdes e Consultoria Ltda., em razdo do Contraton.® 03/2014,
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devendo, para tanto, observar as diferencas relacionadas a desoneracédo
da folha de pagamento, mediante regular processo administrativo, no qual
deve ser garantido a aludida empresa o exercicio do contraditério e da
ampla defesa (item 2.1.5); II - revise os custos unitarios da planilha
orcamentaria que possuem correspondéncia com o SINAPI e efetue os devidos
ajustes no contrato (item 2.1.7); III - para futuros empreendimentos,
atente para o prazo de validade do Alvard de Execucdo emitido pela
Prefeitura Municipal (item 2.1.3); e para a inclusdo, na planilha
orcamentaria, dos equipamentos de ar condicionado (item 2.1.8); IV-
recomendar a Presidéncia e a Diretoria Geral do TRT da 162 Regido que
se abstenham de finalizar o processo licitatdério e dar inicio a execucdo
de obra sem a necessaria autorizacdo do Plendrio do CSJT, sob pena de
incorrer em descumprimento das normas e decisdes vinculantes do Conselho
Superior da Justica do Trabalho (item 2.2).
Brasilia, 23 de outubro de 2015.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
MINISTRO GUILHERME AUGUSTO CAPUTO BASTOS
Conselheiro Relator
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