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Conselho Superior da Justig¢a do Trabalho

CSIGM/ms/ca

AUDITORIA - TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 5% REGIAO - CONSTRUCAO DO
FORUM TRABALHISTA DE CONCEICAO DO COITE
(BA) - RECOMENDACOES.

1. A teor do art. 79, I, do RICSJT, a
auditoria é o instrumento de
fiscalizacdo utilizado pelo Conselho
para examinar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo dos
responséaveis sujeitos a sua jurisdicéo,
quanto ao aspecto contabil, financeiro,
orcamentario e patrimonial.

2. Na hipbétese, trata-se de auditoria em
que a Coordenadoria de Controle e
Auditoria (CCAUD) do CSJT foi demandada
com a finalidade de analisar o projeto
de construcdo do Férum Trabalhista de
Conceicdo do Coité (BA), que abrigara
duas Varas do Trabalho.

3. A CCAUD entendeu como atendidas, em
sua maioria, as exigéncias insertas na
Resolucdo 70/10 do CSJT, opinando pela
autorizacdo de execucdo da obra,
destacando, no entanto, que remanescem
as seguintes medidas a serem adotadas
pelo TRT da 5% Regido: observar os
prazos concedidos pela Secretaria de
Patrimbénio da Unido (SPU) quanto ao
inicio e conclusdo do empreendimento;
providenciar junto ao CREA e ao CAU a
complementacdo da Anotacao de
Responsabilidade Técnica (ART) e do
Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) dos responsaveis pelas alteracdes
da planilha orcamentéaria; e publicar no
portal eletrdnico do Tribunal Regional
do Trabalho da 5% Regido os dados do
projeto e suas alteracdes, o alvara de
licenca para construcdo, o0s principais
procedimentos e documentos
licitatérios e contratuais, os

Firmado por assinatura digital em 30/06/2015 pelo sistema AssineJus da Justiga do Trabalho, conforme MP

2.200-2/2001,

que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.tst.jus.br/validador sob cédigo 1000F4CFCB4E910E63.



fls.2

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-4652-16.2015.5.90.0000

relatdérios de medicdes e pagamentos, oOs
relatérios de auditoria, bem como de
eventual interrupg¢do ou atrasos no
cronograma da obra, comunicando-as
imediatamente a Presidéncia do Conselho
Superior da Justica do Trabalho (CSJT),
na forma do art. 42 da Res. 70/10.

4. Nesses termos, homologa-se o parecer
técnico da Coordenadoria de Controle e
Auditoria do Conselho Superior da
Justigca do Trabalho, para aprovar o
projeto de construcdo do Férum
Trabalhista de Conceicdo do Coité (BA),
devendo, no entanto, o TRT da 5% Regiéo
adotar as medidas recomendadas na peca
técnica, comunicando imediatamente a
Presidéncia do Conselho Superior da
Justica do Trabalho (CSJT) eventual
interrupg¢do ou atrasos no cronograma da
obra.

Auditoria com recomendacgodes
homologada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Auditoria n° TST-CSJT-A-4652-16.2015.5.90.0000, em que é Interessado o

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 52 REGIAO.

RELATORTIO

Trata-se de auditoria em gque a Coordenadoria de
Controle e Auditoria (CCAUD) do CSJT foi demandada com a finalidade de
analisar o projeto de construgdo da Vara do Trabalho de Conceigédo do Coité
(BA) -, a fim de verificar a sua consondncia com a Resolugdo 70/10 deste
Conselho, que dispde sobre o processo de planejamento, execucdo e
monitoramento de obras, bem como quanto aos pardmetros e orientacdes para
a contratacdo de obras e referenciais de &reas e diretrizes para
elaboracdo de projetos no dmbito do Poder Judicidrio de 1° e 2° Graus.

O Tribunal Regional do Trabalho da 5° Regiéo

encaminhou a Coordenadoria de Controle e Auditoria a documentacédo
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relativa ao referido projeto (seq. 3), tendo esta concluido pela néo
autorizacgdo da execugdo da obra, propondo a determinagdo ao Regional de
adocdo das seguintes medidas saneadoras: revisar o orcamento do projeto
e ajustéd-1o ao custo dos demais projetos de Varas do Trabalho ja aprovados
pela CCAUD; observar os prazos concedidos pela Secretaria de Patrimdnio
da Unido quanto ao inicio e conclusd&o do empreendimento; utilizar um
numero mais expressivo de composicgdes oficiais do SINAPI em orgamentos
e obras futuras e; publicar no portal eletrdnico do TRT os dados do projeto
e suas alteracdes, o alvara de licenca para construcdo, os principais
procedimentos e documentos licitatdérios e contratuais, os relatdrios de
medicdes e pagamentos, os relatdrios de auditoria, bem como de eventual
interrupgcdo ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-as
imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Res. 70/10
do Conselho Superior da Justica do Trabalho (seqg. 4). Além disso, o
Coordenador da CCAUD propds ao Secretario-Geral do CSJT a determinacéao
a CFIN/CSJT de que bloqueasse a dotacdo referente ao projeto de construcdo
da Vara do Trabalho de Conceicdo do Coité (BA), ante o disposto no art.
12 da Res. 70/10 do CSJT, até eventual aprovacdo do projeto por parte
do Colegiado (seg. 5).

Nesses termos, em 23/03/15, o Presidente do CSJT
exarou despacho, determinando a expedicdo de oficio ao TRT da 5% Regido,
encaminhando-lhe cépia do parecer técnico e recomendando-lhe a adocéao
das medidas propostas pela CCAUD, com o posterior retorno dos autos aquela
Coordenadoria para o acompanhamento do cumprimento das determinacdes
expedidas (seqg. 6).

Assim, a seq. 9, para a reandlise do projeto, o
Tribunal Interessado carreou aos autos nova documentacdo, que foi

submetida a andlise da CCAUD e recebeu o seguinte opinativo, verbis:

“Tendo em vista a analise efetuada, constatou-se que a obra de
construcdo do Forum Trabalhista de Conceicdo do Coité (BA) atende aos
critérios  previstos na Resolugdo CSJT n° 70/2010, conforme
orcamento-referéncia apresentado pelo Tribunal Regional (R$ 2.91.843,30)
para duas varas do trabalho.
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Por essa razdo, opina-se ao CSJT pela autorizacdo de execucdo da obra
de construcéo do Férum Trabalhista de Conceicéo do Coité (BA), bem como
recomendar ao Tribunal Regional da 5% Regido a adocdo das seguintes
medidas:

a) Observe os prazos concedidos pela Secretaria de Patrimodnio da
Unido (SPU) quanto ao inicio e conclusdo do empreendimento (item 2.1.1);

b) Providencie junto ao CREA e ao CAU a complementacdo da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e do Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) dos responsaveis pelas alteracGes da
planilha orcamentaria (item 2.3.1); e

c) Publicar no portal eletrénico do Tribunal Regional os dados do
projeto e suas alteracGes, o alvard licenca para construgdo, os principais
procedimentos e documentos licitatorios e contratuais, os relatorios de
medicBes e pagamentos, os relatorios de auditoria, bem como de eventual
interrupgd0 ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-as
imediatamente & Presidéncia do Conselho Superior da Justica do Trabalho
(CSJT), na forma do art. 42 da Resolugdo CSJT n° 70/2010” (seq. 10, pags.
23-24).

O Presidente do CSJT, em face das novas informacdes
prestadas pela CCAUD, determinou a expedicdo de novo oficio ao TRT,
recomendando a Corte Regional a adog¢do das medidas propostas pela CCAUD,
bem como o desbloqueio da dotagdo referente ao projeto de construcdo do
Férum Trabalhista de Conceicdo do Coité (BA) (seq. 13).

Cumpre destacar que as inconformidades detectadas
pela Coordenadoria serdo tratadas amitde ao longo do presente voto.

E o relatério.
VOTO
I) CONHECIMENTO

O art. 79, I, do RICSJT prevé que a auditoria é o
instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Orgdo para examinar a
legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos
a sua jurisdicédo, quanto ao aspecto contdbil, financeiro, orcamentéario
e patrimonial.
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Impde-se destacar que o art. 8° da Resolucdo 70/10 do
CSJT prevé que “o0s projetos das obras a serem executadas no dmbito da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus passardo por avaliacdo e aprovagdo
do colegiado do Conselho Superior da Justica do Trabalho”. J& o art. 12
dispde que “é vedada a execucdo de obra sem a respectiva aprovagcdo do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, seja com recursos orgamentdrios
excedentes, emendas parlamentares, parcerias com 1instituicgcdes
financeiras ou outras fontes de recursos”.

Nesse compasso, em consondncia com o previsto nos
arts. 12, IX, 79 e 81 do Regimento Interno do Conselho Superior da Justicga
do Trabalho, CONHECO do procedimento emanado da auditoria realizada pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD), em razdo da construcéo

do Férum Trabalhista de Conceicdo do Coité (BA).
II) MERITO

A Resolucgédo 70/10 do CSJT dispde, no ambito da Justica
do Trabalho de 1° e 2° Graus, sobre o processo de planejamento, a execugdo
e omonitoramento de obras; os pardmetros e orientacgdes para a contratacéao
de obras; e os referenciais de Areas e as diretrizes para a elaboracéao
de projetos.

Na hipdtese, com supeddneo no art. 10 da referida
Resolugdo, a Coordenadoria de Controle e Auditoria procedeu a reanalise
do projeto e emitiu o Parecer Técnico 08/15, laureando-se nos documentos
apresentados pelo TRT da 5% Regido e examinando os itens a seguir

especificados:

1) VERIFICAGAO DA CONDIGAO REGULAR DOS TERRENOS PARA
A EXECUGAO DA OBRA E O RESULTADO DO ESTUDO DE VIABILIDADE (ART. 9°, I,
da Res. 70/10 do CSJT) - VERIFICAGAO DA CONDIGCAO REGULAR DO TERRENO

No aspecto, ao analisar o termo de entrega emitido pela

Secretaria de Patriménio da Unido e a cdbdpia do registro do imdvel de
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matricula 2605, localizado na Praca Theognes Anténio Calixto, no Bairro
Nossa Senhora da Conceic¢do, no Municipio de Conceicdo do Coité, com area
total de 2.117,00 metros quadrados, a CCAUD recomendou ao TRT que observe
os prazos definidos, de 3 anos, a contar de 23/01/14, para o inicio das
obras de construcdo do Foérum e de 6 anos, a partir da mesma data, para
a sua conclusédo, uma vez que o ndo atendimento de tais condi¢des implicaré

a reversédo da area doada e suas benfeitorias ao patrimbénio municipal.

2) VERIFICAGCAO DE EXISTENCIA DE ESTUDOS PRELIMINARES
QUE ATESTEM A VIABILIDADE DO EMPREENDIMENTO

Tendo em vista que o TRT da 5% Regido apresentou
relatédrio de sondagem e levantamento planialtimétrico do terreno,
declaracdo de viabilidade do projeto, certiddo de inexigibilidade de
licenciamento ambiental e estudo estatistico da Vara do Trabalho de
Conceicdo do Coité com dados histéricos, informacdes geograficas, dados
estatisticos (IBGE), a equipe técnica concluiu pela regularidade da

exigéncia.

3) VERIFICAGAO DA EXISTENCIA DE PROJETO ARQUITETONICO
COM DECLARAGCAO DE APROVAGAO PELOS ORGAOS PUBLICOS COMPETENTES

Considerando que o Regional apresentou aprovagao do
projeto arquitetdnico pela Prefeitura Municipal de Conceigdo do Coité,
e atestado de andlise do projeto, expedido pela Policia Militar da Bahia,

deu-se por atendido o item.
4) VERIFICACAO DA RAZOABILIDADE DO CUSTO DA OBRA

No particular, a CCAUD procedeu a verificacdo de
varios quesitos técnicos, como se vé:

a) verificacdo de existéncia de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) do orgamento: o TRT apresentou cépia das
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ART e RRT de elaboracédo da planilha orcamentaria, por ocasido da emisséao
do Parecer Técnico 3/15, demandando, no entanto, que, apdés as alteragdes
nas planilhas orgamentarias, o TRT providencie junto ao CREA e ao CAU
a complementagcdo da ART e o RRT dos responsaveis pela alteragdo da
planilha orgamentaria;

b) verificagcdo da composigdo do Bénus de Despesas
Indiretas — BDI: em atendimento ao requisito, o TRT encaminhou para a
andlise a composicdo do BDI, com as parcelas que, de fato, devem
constitui-lo;

c) verificacdo de compatibilidade das composigdes do
orgcamento com o SINAPI: no aspecto, verificou-se gue nem todos os itens
para os orcamentos da obra analisada possuem correspondéncia com o©
SINAPI, porguanto, dos 829 itens, o SINAPI é utilizado como referéncia
para 298 (35,95%), o que, segundo a CCAUD, n&o € uma pratica absolutamente
repreensivel, haja vista que este ndo engloba todas as composicgdes
existentes em orcamentos de obras publicas, mas, por essa razdo, para
a formacdo de posicionamento acerca da razoabilidade do custo da obra,
devem ser utilizados os testes seguintes;

d) verificagdo dos itens mais relevantes da planilha
orcamentdria (curva ABC): a manifestacdo da CCAUD foi pelo atendimento
do item, uma vez que, para os itens da planilha orcamentédria que se
afiguraram mais relevantes e gque ndo héd correspondéncia com o SINAPI,
a anadlise demonstrou observancia a esse sistema de custos;

e) verificagdo do custo por metro quadrado da obra:
quanto a esse aspecto, a Coordenadoria aplicou varios métodos conjugados
(método da comparacdo dos custos; método percentual da avaliacdo, por
etapa, dos custos da obra; método da avaliacdo de custos por metro
quadrado de cada etapa da obra; método da proporcdo; método do SINAPI
ajustado; método do CUB ajustado) para constatar que a obra analisada
ndo apresenta indicios de sobrepreco, concluindo, portanto, ser razoavel

o custo apresentado pelo Regional acerca do empreendimento em gquestéo.
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5) VERIFICACAO DAS AREAS DO PROJETO ARQUITETONICO E
DA SUA ADEQUACAO AOS REFERENCIAIS DE AREAS DISPOSTOS NA RESOLUCAO 70/10
DO CSJT

No quesito, a CCAUD destacou que a cidade de Conceicgéao
do Coité jé& possui uma Vara do Trabalho e que, na espécie, o projeto foi
concebido para a construcdo de um Férum Trabalhista com duas Varas do
Trabalho, sendo que, em razdo das diferencas ndo significativas
resultantes das areas projetadas pelo TRT e o estabelecido no Anexo I

do referido normativo, considerou atendido o item.

6) VERIFICACAO DA EXISTENCIA DE PARECER DE CONTROLE
INTERNO QUANTO A ADEQUACAO DO EMPREENDIMENTO A RES. 70/10 DO CSJT

Tendo em vista que a unidade de controle interno do
TRT encaminhou novo parecer pela adequagdo das obras ao normativo do CSJT,

a CCAUD considerou atendida a exigéncia.

Nesse diapasdo, a Coordenadoria de Controle e
Auditoria constatou que a obra de construgdo do Férum Trabalhista de
Conceigdo do Coité (BA) atende os critérios previstos na Res. 70/10 do
CSJT, conforme o orcamento-referéncia apresentado pelo TRT da 5% Regido
de R$ 2.917.843,30 para duas Varas do Trabalho, razdo por que opinou pela
autorizacdo de sua execucédo e pela recomendacdo ao Regional para que sejam

adotadas as seguintes medidas:

“a) Observe os prazos concedidos pela Secretaria de Patriménio da
Unido (SPU) quanto ao inicio e conclusdo do empreendimento (item 2.1.1);

b) Providencie junto ao CREA e ao CAU a complementacdo da
Anotacdo de Responsabilidade Tecnica (ART) e do Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) dos responsaveis pelas alteragdes da
planilha orcamentaria (item 2.3.1); e

c) Publicar no portal eletrénico do Tribunal Regional os dados do
projeto e suas alteracBes, o alvara licenca para construgdo, os principais
procedimentos e documentos licitatorios e contratuais, os relatérios de
medicBes e pagamentos, os relatérios de auditoria, bem como de eventual
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interrupcdo ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-as
imediatamente & Presidéncia do Conselho Superior da Justica do Trabalho
(CSJT), na forma do art. 42 da Resolugao CSJT n° 70/2010” (seq. 10, pags.
23-24).

Ante o exposto, HOMOLOGO o parecer técnico da
Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica
do Trabalho, para aprovar o projeto de construgdo do Férum Trabalhista
de Conceigédo do Coité (BA), devendo, no entanto, o TRT da 5% Regido adotar
as medidas recomendadas no parecer técnico, quais sejam: observar os
prazos concedidos pela Secretaria de Patrimdbnio da Unido (SPU) quanto
ao inicio e conclusdo do empreendimento; providenciar junto ao CREA e
ao CAU a complementacdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
e do Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) dos responsaveis pelas
alteracdes da planilha orcamentdria; publicar no portal eletrdnico do
Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido os dados do projeto e suas
alteracdes, o alvard de licengca para construcdo, os principais
procedimentos e documentos licitatdérios e contratuais, os relatdérios de
medicdes e pagamentos, os relatdérios de auditoria, bem como de eventual
interrupgdo ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-as
imediatamente a Presidéncia do Conselho Superior da Justica do Trabalho
(CSJT), na forma do art. 42 da Res. CSJT 70/10.

ISTO POSTO
ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do

Trabalho, por unanimidade, conhecer da auditoria, nos termos dos arts.
12, IX, 79 e 81 do Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, e, no mérito, homologar o seu resultado decorrente do parecer
técnico da Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, para aprovar o projeto de construcdo do Fbérum
Trabalhista de Conceicdo do Coité - BA, devendo, no entanto, o Tribunal
Regional do Trabalho da 5% Regido adotar as medidas recomendadas no
parecer técnico, concernentes a: I - observancia dos prazos concedidos

pela Secretaria de Patrimdénio da Uni&o (SPU) quanto ao inicio e concluséo
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do empreendimento; II - providéncia Jjunto ao CREA e ao CAU a
complementacdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e do
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) dos responsaveis pelas
alteracdes da planilha orcamentaria; e III - publicacgdo, em seu portal
eletrdénico, dos dados do projeto e suas alteracgdes, do alvaréa de licenca
para construcgdo, dos principais procedimentos e documentos licitatdrios
e contratuais, dos relatdrios de medicgdes e pagamentos, dos relatdrios
de auditoria, bem como de eventual interrupcdo ou atrasos no cronograma
da obra, comunicando-as imediatamente a Presidéncia do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, na forma do art. 42 da Resolucdo CSJT n° 70/10.
Brasilia, 26 de junho de 2015.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
MINISTRO IVES GANDRA MARTINS FILHO
Conselheiro Relator
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