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Oficio TRT - GP N°. 135/2014
Recife, 10 de junho de 2014,

A Sua Exceléncia o Senhor ; '

Ministro Anténio José de Barros Levenhagen

Preésidente do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho
Superior da Justiga do Trabalho

Brasilia - DF

Senhor Presidente, B

Cumprimentando—o cofdiélmente, dirijo-me a Vossa
Exceléncia, em resposta ao bficio CSJT.SG.CCAUD n® 50/2014, a
fim dé esclarecer circunstanciadamente todas as recomendagdes
contidas no parecer emitido pela Coo;denadoria de Controle e
Auditoria - CCAUD/CSJT {Processo Administrativo n°
504.618/2012-1) 'aceréa da proposta de contratagac direta de
~ locagdo sob medida para sediar as Varas do Trabalho do Recife,

relatada no oficio TRT-GP n® 67, de 14 de margo de 2014.

Inicialmente, esclarego que as agdes que estdo
sendo empreendidas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 6°
VReglao — Pernambuco, no afd de conscolidar as medidas legals
pertlnentes a edificacdo do edlflClO sede das Varas do Trabalho
do Recife-PE, por meio do sistema de Ilocagdo de 1mdveis
COnstruidos‘ sob medida, ou Cbhuilt-to-suit”, encontram¥se
fundadas na Consulita realizada ac Tribunal de Contas da Uniéo'—'
PROCESSC N°© 046, 489/20-12—6 Relator Ministro ANDRE LULIS DE
CARVALHO - por esse Conselho Superior da JUstlga do Trabalho
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(CSJT), atendendo scolicitacgdo deste Regional (Oficio TRT-GP n®
314, de 27 de novembro de 2012). |

Na referida consulta o Tribunal de Contas da
Uniéo acolheu a proposicdo, afirmandoe legal a modalidade
pretendida para a contratagdo de locacdo imével, e balizando
todos os critérios legais para a adocdo desse novel mecanismo

de contratacdc, estando o acdrdio, assim ementado:

GRUPO I — CLASSE 111 - Plenério

TC 046.489/2012-6 | |

Natureza: Consulta.

Orgdo: Conselho Supefiorl da Justiga do

Trabalho- CSJT.

Interessado: Conselho Superior da Jﬁstica do

Trabalho- CSJT ‘

Advogadb cohstituido nos autos: ndo hd.

SUMARIO: CONéULTA. ‘CONTRATOS BUILT-I;O—SUIT ou

DE “LOCACﬁO SOB .M'E'DIDA”. QUESTIONAMENTOS ACERCA
) DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO ART. 24,INCISO

X, DA LET N° 8.666/1993. CONHECIMENTO.

CONSIDERAC(SES. APLICABILIDADE DA DISPENSA DE

LICITACAO SOMENTE EM CASOS  EXCEPCIONAIS

DEVIDAMENTE 4 JUSTIFICADOS. CIENCIA A0S

INTERESSADOS.

Do percuciente exame do parecer emitido pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD/CSJT (Processo
Administrative n° 504.618/2012-1) ‘-acerca da proposta de

contratacdo direta de lbcagéo sob medida para receber as Varas
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do Trabalho do Recife, constata;se, de plano, gque a analise foi
“extratificada em duas partes, uma fundada nas exligéncias
emanadas do TCU (acdérddo TCU-Plendrio n°® 1.301/2013) . e ocutra da
necessidade de aprovagdo prévia dos projetos pelo CSJT

“(Resolugdo CSJT n.° 70/2010).”

Pois bem, no- que tange a necessidade de observancia

das exigéncias contidas na Resoclugdo CSJT n° 70/2010, afigura-

se imperioso registrar que o Tribunal Regional do Trabalho da

. 62 Regido nio pretende promover a construg%d do edificio-sede

das Varas do Trabalho do Recifé[ mas, dé'reVéfgd; efetuar “a

contratacdo ‘direta de "“locacdo sob medida”, em operag¢do “built
to suit”, conforme esclarecido ﬁa consulta formulada - ao
Tribunal de Contas da Uniéo, razdo pela qual, data vénia da
sugestdo contida no parecer da Coordenadoria de -Controle- e

Auditoria - . CCAUD/CSJT, a matéria refoge ao campo de

regulamentacdc da Resolugdo CSJT n° ﬂ}6/2010, gue versa
exclusivamente sobre “o processc de planejamento, exepugéo e
monitoramentc de obras”. . |

_ N&o obstante a inaplicabilidade da3ResoluQéo C8JT
n° 70/2010 & hipétese, o Tribunal Regional do Trabalho da 6°
Regiao,'por meio do Oficio TRT-GP n°® 67, de 14 de margo de
2014, comunicou a Vossa Exceléncia as agles desenvolvidqé; a
fim de.éﬁmprir as‘regomendagées do Tribunal de Contas da Uni&o

atinentes aos contornos legais para construcdo do edificio-sede

das Varas do Trabalho do Rébife—PE, mormente, ante a

importancia da matéria, a sua dimensdo institucicnal, bem como

a fim de obter o necessirio e fundamental apoio do Conselho

Superior da Justiga do Trabalho - CSJT, para eventual alocagéﬁo\\\\&i\j
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de recursos orgamentarlos para pagamento dos alugueres apos a

conclusdo do prédio.

Nesse quesito, ou seija, necessidade de
encaminhamento das medidas tendentes a garantir verba
orcamentaria, realgo que o Tribunal Regional do Trabalho da 6°
Regido, em decorréncia dos contrates de remuneragdao de
depésitos judiciais, possui um saldo atual de R$ 34.726.917,87,
sendo R$ 22;401.057,92 oriundos da CEF, e RS 12.325.859, 95, do
Banco do Brasil (saldo de margo de 2014), due acrescido dos

: ! .
rendimentos dos pr021mos 36 meses daria para suportar as

despesas de locagao do predlo a ser construido pelos trés

prlmelros anog, isto &, pelo tempo suficiente para elaboracéo

das estlmatlvas de lmpacto orcamentario- financeiro, a que alude

o art.l6, I, da Lei n.101/2000 (lei de responsabilidade.

fiscal), bem como para sua inclusdo no plano plurianual, na

forma prevista no art.32 da Res. CSJT n°® 70/2010.

Como se ndo bastasse, a arrecadacdo mensal deste
Regional com os contratos firmados com a Calixa Econbdmica
Federal - CEF e Banco do Brasil S/A voltados & remuneracgdo dos

depdsitos judiciais, deve aumentar significativamente nos

proximos anos, tendo em v1sta a perspectlva_ de aumento de

demanda futura, como corolario bésico’ do Slgnlflcatlvo
bre501mento econémico do Estado de Pernambuco, o que,
provavelmente, permitira ao Tribunal arcar com. parté
significativa das despesas de locacado, ressaltando-se que os
. rendimentos médios dos depééitos, por més, situam-se em

montante superior a R$ 1.000.000,00 (unm milhao de reais).

L !
0, S

]J\ ( (e U_}{_ ! /'//\ L “\i e (\,/!(_ [ i i/’ﬁ £ / P -j'f ’ f.,x':_,f. ¢ . 4

o o

—-



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO — SEXTA REGIAO
- GABINETE DA PRESIDENCIA _
Cals do Apolo, 739, Bairro do Recife, Recife - PE, CEP 50.030-902.
Fones: (81) 32253201 » 32253204 (fax) * e-mail. presidencia@irt6.gov.br

Malgrado a inaplicabilidade da Resolugdo CSJT
n.?0/2010, nos moldes supracitados, replse-se, que nado se trata
de construcdo, mas de locagdo de prédio sob medida, o Tribunal
Regional do Trabalho da 6% Regido ao elaborar o projeto que se
amolda as suas necessidadeé,'observou detidamente na concepgdo
da edificacgdo os barémetros dé espaco fisico (padronizacio),
desde os referenciais de dreas (ambientes, acesso e
circulagées)'as'diretrizes_gssenciais na elabofagéo do projeto
de arquitetura, ‘urbanismo e engenharia delineados na citada
Resolucio, conforme inserto no art.43 da Res., CS8JT n® 70/2010
(Anexos I e II - vide parecer CPLAN-SEPRO “— Comunicagéo Interna
n°® 055-A/2013) projeto e Estudo Técnico - Efpgpgﬁa de

Necessidades elaborado pela Coordenadoria de 'Planejamento

Fisico deste Regional, devidamente executado em conformidade

Em relagdo ao cumprimento das observagdes impostas
pelo Tribunal de Contas da Unidc (Acordio n® 1;201/2013), para
fins de viabilizar 'essa forma de contratagdo de locagdo sob
medida de prédio future, registro gue o Tribunal Regional do
Trabalho da 6° Regido, por ocasido da publicagdo do.“Aviso de
Edital - Locacgdo de Imével - PG/TRT n° 10.954/2013" gbservou
todas as exigéncias. pertipentes; conforme documentaéég
encaminhada por méio"do"Ofiéio TRT-GP-n°67, de 14 de“margo de
2014, razéo"pela gual, passo a abordar” todos os aspectos
enfocados no parecer da CCAUD, notadamente no que tange aos.

seguintes aspectos:

1 - a inexisténcia de imdveis disponiveis no &ambito

da Administragdo Publica, de acordo com as “Orientagdes para
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destinacdo do Patriménio da Unido”, que foram editadas pela

'SPU/MPOG em 2010;

Por meio do Officio TRT-GP n° 310/2013, de 10 de julho
de éOlB, o Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido consultou
a Superintendéncia do Patrimdénio da Unido em Pernambuco —
. SPR/PE acerca da disponibilidade de imével \préprio, com
capacidade para instalar o Foérum Trabalhista do Recife, visando
a melhoria da estrutura fisica da Justica do Trabalho da 6°
Regido. No oficio restou esclarecido que, . segqundo projecdes do
corpo técnico, o prédio seria de, no minimo, 25.000 m2 de Area
coﬁstrﬁida, com aproximadamente 800 vagas para estacionamento
de veiculos de magistrados, servidores, procuradores e

advogados.

Eh resposta, a Superintendente Substituta do
Patriménio da Unido em Pernambuco esclareceu que ndo havia no
sistema de Gerenciamento de Imbéveis de Uso Especial da Unido -
"SPIUNET “imovel Vago conforme descri¢do mencionada no Municipio
do Recife” (sequem, em anexo, cépia dos citados oficios).

L

: Portanto, é informagéol foi prestada ,seguiﬁdo as
“orienta¢bes para destinagdo do Patrimdénio da Unido, editadas
pela SPU/MPOG em 20107, a que fez mengdo o Parecer da CCAUD.
Assim, segundo o laudo técnico do Patriménio da - Unido, nio ha
imével no émbitp da administracdo publica gue possa servir as

necessidades deste Regional.

2 - que o prego da locagdo se mostra compativel com © v

de mercado;

AN
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Para andlise do prego de locagdo do prédioc . sob
medida, conforme projeto elaborado pelos setores técnicos, o

Tribunal Regional do Trabalho da 6a Regiéo SOllCltOU a Calxa

. Economlca Federal que elaborasse laudo de avaliacgdo de locagao,

tendo em v;sia que a CEF J& conhece bem essa modalidade de
contratacdo - (vide contrato firmado entre CEF e

incorpbrador/construtor), tendo sido o laudg, .a pedido da CEF,

executado por empresa’ espe01allzada - EMPRAVA - FEmpresa de-

Pericias e Avaliagdes LTDA -, a mesma que realizou o laudo para
a Caixa Econdémica Federal, em situagdo similar, ou seja,

locaééo de prédioc pelo sistema “built to suit”.

Do exame do laudo de avaliacdo de locacgdo, executado
pela EMPRAVA - EMPRESA DE PERICIAS E AVALIACOES LTDA, conforme
documentoé j4 acostados constata-se que, o valor minimo de

locacdo seria de R$ 1.849.000,00, enquanto’o maximo seria de RS

2.084.904,00 (imével de média liquidez).

Extrai-se do laude que a Area do terreno é de

10.545,55 m2, enguanto dgque, & arear_ponstrqida seria de

25.631,50 m2, distribuidos em pavimentos com aprox1madamente

”frll 600 00 m2, contendo, ainda, cerca d@g§OQMV§ga§)prlvatlvas

para esta01onamento, ou seja, acréscimo de mais ou menos 20,000
m2 (equlvalente a uma média de 01 vaga para cada 40 m2 de area
construlda, conforme Parecer CPLAN n® 055-A/2013), flcando o)

prazo de construcdo estabelecido em aproximadamente 36 meses.

No laudo constam os aspectos da regifo em gue sera
construido o prédio que abrigard o Férum Trabalhista do Recife,

as caracteristicas singulares do terreno, em relagdo ao

Municipio do Recife, ds especificagfes da construgdao: fachadas,x\
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estacionamentos, hall principal e de cifcﬁlagées, esbadas,
sanitarios, DML e copas, auditdrio, &rea para Escola Judicial, /
restaurantes, cozinhas, setor de depésitos e mandados (,
judiciais, salas para magistrados, administragéo,' nﬁcleo. de
saude, informética; setOrés de infraestrutura, manutencdo,

conservacdo e limpeza, seguranga e areas externas.

Adiante, o laudo examina o enfoque do mercado
imobilidrio do Recife; destacando que. o imével (terreno) onde
serd construideo o Férum, tem como atribute primordial a sua
localizagdo - Av. Cruyz Cabugd -, bem como a area de terreno,
coﬁsiderada imﬁaf para a regido central do Recife, tanto é
assim, que servida por mais de 100 (cem) linhas de 6nibus,
conforme informado pelo GRANDE, RECIFE Consdrcio de Transporte
(vide registro em anexo).

)

Em seguida, ¢ laudo esclarece a mefodologia utilizada
para pesquisa de valores, assim pontificando: “para coleta
destes dados e informagdes, vistoriamos inicialmente o ‘bem
avaliando, guando  foram  observadas | as suas principais
caracteristicas, em seguida vistoriamos a sua respectiva regido
geoecondmica envolvente e, finalmente, obtivemos oS elementos
de referéncila, lancando-se mdo das seguintes alternativas:
Pesquisa de campo junto a ofertantes e/ou
compradores/vendedores, corretores especializados ' na
comercializacgdo de imdveis, jornais,,etc.”‘(vide'fl§.13/19 do

laudo} .

Ac final, o laudo comprovou a compatibilidade do

valor do aluguel (variacdo de minimo a méximo) as exigéncias de,

8
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mercade na regido. Logoe, o valor propostc pelos Grupos
empresarials GL EMPREENDIMENTOS, MOURA DUBEUX e MAXXIMA
EMPREENDIMENTOS, que cumprirém 0s requisitos do Aviso de Edital
para locagdo, no valor -de R$ 1.950.000,00 encontra-se dentro da

média (minima e maxima) reconhecida no laudo técnico.

Ademais, outros aspectos inerentes ao Projeto de
- Construcdo do novo Férum das Varas Trabalhistas do Recife devem
ser levados em consideragdo, em especial, que o edificio sera
entregue com climatizagdo e elevadores inteligentes de ultima
geragéo {(vide Projeto), o que, sem duvida, tem efeito direto no

.prego de locagédo.

3 - a necessidade e a .vantajosidade da opgdo pela
“locagdo sob medida’”; a justificativa para a opgdo da locagéo
sob medida amparada por estudos técnicos, pareceres e
documentos, o© que inclui a comprovagido da impossibilidade de
suprir a demanda por outras formas, de ser tal modalidade de
locagio inequivocamente mais favoravel economicamente que a
realizaclo de reforma ou adequagido em imdével alugade sob a
forma convencional; e as necessidades de instalagdo e de

localizagdo condicionam a escolha de determinado imével.

Ab initio, esclaregco que o0s temas em eplgrafe
referem-se a trés pontos destacados no parecer da CCAUD, os
quais serdo apreciados em conjunto em raz&oc da correlacgdo entre

as matérias postas & apreciacdo.

H4 anos, o Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido

busca a melhor solucdo para os problemas de instalagdo fisica\
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das Varas do Trabalho do Reqifg, gue Jj& chegaram a funcionar,
precariamente, no primeifb bloco do prédio do edificio-sede
deste Regional - (1% a 14°% Varés), em casas ‘nos bairros (15% a
202 Varas) e, em seguida, foram deslocadas para o predio da
SUDENE, passando a ocupar 06 (seis) pavimentos das Torres E e G
do prédio, onde foram instaladas mais‘03 (trés) Varas {21% a
232y, - . ‘ : .
O.prédio‘onde atualmente estdo instaladés asfé3 Vargg\'

do Trabalho do Redife, além de bastante antigo, n&o foi na sua
genese preparado para abrigar unidades Jjudiciarias, mormente
porque concebido numa outra realidade de construcdo, razdo pela
'qual, tem sido alvo de constantes adaptagoes, as quals sempre
se mostram precarias e provisérias. Ademais, as atuais
1nstalagoes apresentam’ varios problemas de func1onalldade, em
especial, destacam se: a) espage ocupado em 51stema de
condominio de drgaos publlcos, o que dificulta sobremaneira a
realizacdo de reformas; b) localizagio geografica distahte do
edificio sede do’Tribunal, bem‘como de acesso complicado, ante
o elevado grau de congestioﬁamento de veiculos na regido; <}
vagas de estacionamento em'namero bastante reduzido; d)} pegueno
numero de elevadores em relacgdc ao fluxo de pessoas que acorrem
ao local; e) insuficiéncia de espago fisico reservado. as Varas;

f) problemas de refrigeracdo do ambiente internc, etc,

Os Pareceres dos setores técnicos, bem como a:
vistoria apresentada pela AMATRA VI atestam os problemas no
atuai‘prédio que abriga as 23 Varas do Recife, per se tratar de
edificio construido na década de 1970, e que atualmente abriga
intimeros 6rgdos publicos (sistema de condominic), o que torna

dificil, reafirme-se, a implantagdo de melhorias, reformas,x
. K\‘\\‘
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climatizagdo, etc., tanto é assim que vem sendo aivo\de justas
criticas por parte da Associacdo dos Magistrados do Trabalho da
62 Regidio - AMATRA VI, em especial no que se refere as
dificuldadés de acesso (localizado Aas margens da BR-101) e
'seguranga, piblica, colocando em risco a seguranca, saude e
integridade ‘fisica © de magistradbs‘ e. servidores e

jurisdicionados;

As dificuldades - para alocagdo . de recursos -no
orcamento  da unido para constru¢do de um novo prédio,

notadamente em funcdo da vultosa quantia a ser despendida,

‘associadas aos problemas na aquisigéo de terrenc préprio, em

especilal de boa locallzagao, fizeram com gque o Tribunal
Regional do Trabalho da -%5 Regido buscasse parcerias com a
Caixa FEconémica Federal, visando & solugdc do problema, no
entanto, as tentativas restaram infrutiferas, o quellevou este
Regional a buscar a solugéd no modelo de locacido tradicionai,
também sem &xito, tendo. em vista a inexisténcia no mercado de
imével que se prestasse a abrigar, em condigdes dignas, o Fdrum

Trabalhista do Recife,

No afd de construir a almejada solugdo para o citado
problema, foram realizados varios estudos pelos orgaos técnicos
deste Regional (v1de__parecer rg:f7f280/2012\ emitide pela
Assessorla Juridico-administrativa deste Regional}, bem como
analisadas intmeras iniciativas encampadas na esfera do poder’
ptblico, merecendo destaque a possibilidade de contratagao de
locacdo de imével sob medida, de acordo com 0s pardmetros
minimos a serem  estabelecidos pelo Tribunal Regional do

Trabalho da 6% Regidoc, cujo formato indicado assemelha-se ao

modeloc de contratacdo conhecido como “built-to-suit”.
\ . .
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0 formato indicado nessa modalidade de contratagao
destinada & locacdo de imdveis construidos scob medida, vem
‘sendo objeto de discussées doutrinériaéﬁ conforme se observa do
artigo escrito para-a coluna “Mercado Imocbiliirio”, de autoria
do  Engenheiro e Advogado Francisco Maia Neto, publicada no
jornal Estado de Minas, de Belo Horizonte, noﬁqual o autor,

assim a define:

[

“Por defini¢do, trata-se de uma modalidade de
operagdo Iimobilidria que pode ser traduzida como
construcdo sob medida, consistindo em um contrato
pelo qual um investidor viabiliza um empreendimento
imobilidrio segundo os interesses de um futuro
usudrio, que ird utilizd-lo por um periodo pré-
estabelecido, garantindo o retorno do investimento
e a remuneracdo pelo uso do imdvel,
‘ (..

Do ponto de vista operacional, o futuro usudrio,
espera do Investidor a aquisi¢do do terreno,
~defini¢do do projeto que atende suas necessidades,
desenvolvimento e construgdo do imdével e entrega do
"empreendimento pronto por valor pré-determinado, a
ser pago em parcelas mensais.” (disponivel em
http://www.precisaoc.enqg.br/fmnresp/build(na).htm)

No artigo em comento, o Autor esclarece as razdes que

levam as empresas a adotarem esse formato, verbis:

“Embora existam ofertas disponiveis no mercado
imobilidrio, muitas vezes ndo se mostram adequadas
. a5 ‘necessidades dos usudrics, caracterizades pelos
‘segﬂimentos comerciais, industrials e de servigos,
gue buscam primeiramente uma customizag¢do dos
espacos, © que traz racionalizagdo dos custos de
operagdo. >
Além disso, & notdéria a aversdc empresarial a
alocacdo de recursos para imobilizagdo em ativos
fixos, que obriga o comprometimento de uma parcelay%%
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significativa do:fluxo de caixa operacional para
atividades que ndo estejam diretamente relacionadas
com o foco de seu negdécio, o ‘denominado ‘“core
business”,

Trata-se assim de uma modalidade muito utilizada
pelas indiistrias nos Estados Unidos e na Europa,
setor que congrega o malor numero de edificag¢bes
nesta sistemdtica no Brasil, incluindc galpdes e
centros de distribuicdo, mas que Se estende também
aos setores de escritdérios, hoteleiro e

; educacional.” (ob.cit,supra)

Nesse sentido, ressaltem-se as recentes alteragdes
introduzidas no cenadrio Juridico pela Lei n° 12.744/2012,
também conhecida como “Lei do Built to Suit”, o que ocasionou
sensivelis mudangas na Lei n® 8.245/91 (Lei de Locagdes),
trazendo segurancga juridica para as empresas que, cada vez
mais, optam por essa modalidade de locagdo de iméveisy
notadamente no que tange ao respeito ao cohtrato firmado entre
as parteé (principio ‘do pacta sunt servanda), nao cbstante a

'longevidade da relacdo contratual ajustada

No = artige 54-A, da  Lei n°® 12.744/12, restou
conceituada a definicido de locagdo “built to suit” como sendo:
"locacdo ndo residencial de imével urbano na qual o locador
procede a prévia aquisigdo, construgdo ou substancial reforma,-
por si mesmo ou por terceiros, do imdével entdo especificado

pelo pretendente a locgagdo".

Em sua obra “Contratos Built to Suit - Um Estudo Da
Natureza, Conceito E- Aplicabilidade Dos Contratos De Locagdo
Atipicos. No Direito Brasileiro”, o Dr. Rodrigo Ruete Gasparetto

expde a legalidade'ea beneficios para as partes contratantes

(locador e locatario) com a utilizacdoc desses contratos de._
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locacgao atipicos,'em especial depois das recentes alteragdes
legislativas, proporcionadas pela Lei n® 12.744/12, o que, no
seu entender, iré trgnsformar, de maneira definitiva, a forma
como sdo estruturados - os projetos ‘imobiliadrios destinados ao
mercado Corporétivo. '

Para d - Desembargador aposentado do TJRJ, Sylvio
Capanema de Souza (in A Lel do Inquilinato Comentada) a
inovacdoc trazida ao ordenamento juridico pétfio pela Lei n°
10.744/12 merece ser elogiada, pois “atendeu a estas exigéncias
empresarias  preservando o “built to suit”, que tem
proporcionado grande de;énvolvimento do mercado, especialmente
no setor 'de locagdes corporativas, de elevado vdlor, o que
justifica a adverténcia do legislador. de que as alteracées

introduzidas sé se aplicam as locagbes ndo residenciais”

Nessa mesma senda, € o escélic do. insigne 'Jﬁiz
aposentado do TJSP, Dr. Silvio de Salvo'.Venosa (in Lei do
Inguilinato Comentada - Doutrina e Pratica - 12° Edicdc,
p.266), que também festeja a inovacgdo legislativaf -assim

pentificando:

“Esse contrato trazido para o bojo da lei
ingquilindria pelo.presente artigo, 7j4 vinha sendo
utilizado amidde em nosso meio corporativo. Trata-
.se de uma modalidade de operagdo imobilidria que
pode ser traduzida como construgdo sob medida ou,
ac pé da letra, construido para servir, mas o ‘'scu
rétulo ndo dé idéia da riqueza de detalhes gque esse
negécio juridico encerra, pois pode ser confundido
com contrato de empreitada, de compreensdo diversa.
(o) |
Sua utilidade € sentida no meio corporativo gquando

a empresa ndo logra encontrar imdvel construido no
mercado adequado as suas necessidades quanto ask\ﬁ

\
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facilidades, estrutura e localizag¢do, devendo
encomendia-lo sob medida pelo locatdrio interessado.
Por outro a empresa moderna ndo procura, como

- regra, imobilizar  capital em . um imodvel,
~-prejudicando o seu fluxo operacional, deslocando-se
de sua finalidade empresarial. Trata-se de

modalidade muito utilizada de hd muito nos Estados
Unidos e Europa'e jd sentida sua presenca em nosso
pais, na construgdo de galpdes e fabrica, centros
de distribuicdo, éscritérios, hotéis e escolas,
‘entre outras possibilidades. Tendo em vista a
particularidade da contratag¢do, essas construgdes
apresentam-se com prazo exiguo de construgdo, com
especificagbes técnicas proprias, o© que torna o
negdcio vantajoso para o usudrio”. (destaquei)

Evidente qué a segurancga juridica trazida pela Lei n°®
12.744/12 tornarad mais usual essa modalidade de locacgdo, embora
hd muito utilizada por grandes corporagées, inclusive por entes
paraestatais, porguanto assegura 'éo locatario instalar-se em
prédio construido sob medida, ou seja, ajustado 4as suas
necessidades, sem que importe em comprometimento de capital, o

gque, no nosso entender, serd assaz salutar para o setor

publico, mormente porque evitard problemas  inerentes s

construgdeés, que ndo & a sua voCcagao, pem como proporcionara

significativa economia aos cofres publicos. .

Por provocacgdo do Conselho Superior da Justiga do
Trabalho, a pedido deste Regional, a opg¢ao por essa nova

- modalidade de contratagdo fol analisada e tida_ComO-viével pelo

Tribunal de Contas da Unido - TCU, conforme esclarecido no
PROCESSO N° 046.489/2012-6 — Consulta -, Relator Ministro ANDRE
LUfS DE CARVALHO —, ocasido em que, foram explicitados todos os

aspectos legais e contornos juridicos que cercam .o tema em

comento, permitindo que este Regional possa agir em perfeita,

. : 15
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sintonia com as exigéncias técnicas emanadas das. unidades de

controle,

Por conseguinte, destaca-se nessa nova modalidade de
contratacdo, que ja vem sendo utilizada por drgdos ligados as
agéncias reguladoras do sistema elétrico do pais,'bem'como pela
Caixa FEconémica Federal, " Banco do Brasil S8/A e Tribunal
Regicnal do Trabalho da 172 Regido, gque as suas prinéipais v
vantagéns decorrem de ndo haver necessidade de a adminisEragéo
pﬁblida imobilizar consideraveis quantias orcamentarias, bem
como de seguir a edificacdo as balizas tracadas. pela
Admihistragéo, cabendo ao empreendedor contratado executar o
projeto dentro das reals necessidades institucionais, evitando-
se, assim, como é comum nas locagdes de’ prédios ja construldes,
as _reformas, adaptagées e ajustes que, por vezes, oneram

desnecessariamente os cofres publicos.

Nesse diapasao, destaco, ainda, os Pareceres dos
setores técnicos déste Regional demonstrando as vantagens em se
optar pelo sistema de locacdo sob medida em detrimento a¢ -~
mecanismo tradicional de construcdo de prédio pﬁbliéo, cuja
histéria demonstra as dificuldades, delongas e inconvenientes
enfrentados, pois, sem davida, eséa ndo € a vocagdo do Poder
Judiciério.

1

4 - que o terreno no qual‘'o edificio sera edificado

seja de propriedade do particular que serad o futuro locador;

Informam, os Grdpos Empresariais GL EMPREENDIMENTOS,
MOURA DUBEUX E MAXXIMA EMPREENDIMENTOS, na proposta apresentadaa%&

R

=N
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a este Regional, que se uniram para a constituic3o de Sociedade
de Propébsito Especifipb - SPE, voltada, excliusivamente, para
atender ao empreendimento objeto do Aviso de Edital - Locagéo -
de Imével - PG — TRT6 10.954/2013, ou seja, & edificacio do
prédio scb medida, a ‘ser locado a este Regional, conforme
parémetros eétabelecidos na proposta apresentada (vide

documentos anexos - Projeto).

No item % da reférida prbposta, 0s ©proponentes
esclarecem que o terreno onde serd constfuido o] prédio para o
Férum das Varas do Trabalho do Recife & de propriedade da
' empresa NOVA AURORA NEGOCIOS IMOBILIARIOS LTDA, que atuara como

1nterven1ente” pois “participard do empreendimento mediante
pepmuta com os Proponentes, que Iincorporardo a constru¢do do
prédio, de uma quota parte ideal do terreno por érea'construidé
no prédio”. Adiante, no mesmo item, dizem: “em decorréncia da
permuta, o 1imdével passard a perfenber, exclusivamente, s’
proponehtes, através da SPE, e 4 interveniente, as quais, em
conjunto, locardoc o imével ao Tribunal Regional do Trabalho da

6% Régiéo” (vide proposta - item 1)

- Do exame da documentacdo apresentada pelos Grupos
empresariais proponentes, em especial das certiddes cartoréarias
em anexo, constata-se gque o© terreno abrange. 07 (sete)
matriculas: 76200, 78063, 78064, 78065, 74191, 2543 e 4059,
sendo fqdaé de propriedade da empresa NOVA AURORA NEGOCIOS
IMOBILIARIOS LTDA., .que, por sua vez, coﬁforme Item 1 da
proposta, na condigéd de iﬁterveniente, participara da
Soéiedade "de. Prbpésito Especifico - SPE, criada pelos

proponentes, para a construcido do prédio a ser locado a este
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Regional. , | f !

B- que a Jjungdo do servigo de locagio com a eventual
- execugdo indireta de obra apresenta economia de escala e que,

por isso, tal locagéo ndo ofende o principio do parcelamento do

objaeto;

Esses estudos técnicos solicitades pela CCAUD, data
vénia, ndo se aplicam a hipétese de contratacdo - locagdo. de
prédio sob medida no modelo “built-to-suit” - buscada por este

Regional, ‘uma vez dgue, dizem respelto ao sistema de construgio
tradicional, tanto é ‘assim, .que versa, conforme exigidos pelo

'-;TCU sobre o parcelamento do objeto.

opcédo pelo sistema de locagéé de'prédio sob medida, na formaf

como estd sendo contratada por este Regional, é extremamente

vantajosa para o poder publico, pois envolve, a titulo

exemplificativo, a desnecessidade de vultoso  aporte

orcamentério, celeridade no processo de edificagdo e entrega do

prédio com climatizacéo, apresentando, portanto, excelente

relacgdo custo-beneficio.

6 - que se avalie a conveniéncia e a oporfunidade de
celebrar parceria publico-privada, na modalidade de concesséo
administrativa, com vistas a dotar os Tribunais Regionais do
Trabalho de iméveis adecquades com servigos publicos adicionados

‘ para o bom funcionamento institucional, devendo ser cgnsiderada
.a verificacdo da possibilidade de construir a sede das varas do

Trabalhe do Recife no terreno utilizado como estacionamento ao

\3 Ademais, comc esclarecido em linhas transatas, essa

Wy
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lado do atual sede do TRT;

A utilizacdc do sistema de Parceria Pubico-Privada,
conforme sugeride pela CCAUD, recentemente, foi rechagada pelo

Conselho Nacional de Justicga (AC, Consulta n°® QG2583-

36.2010.2.00.0000) que afastou, por completo, a referida

modalidade de contratagido com o Poder Judiciario, conforme se

denota da certidfio de julgamento abaixo transcrita:

“Processo CNJ - Consulta n°‘002583—36,2010.2.00.0000
Relator; CONSELHEIRA DEBORAH CIQOCCI

Requerente:

CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAOQ
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

CERTIFiCO que o PLENARIO, ao apreciar o processo em

epigrafe, em sessdo realizada nesta data, preoferiu a

seguinte decisdo: “Apdés o voto do Censelheiro
vistor, o Conselho, por maioria, respondeu

negativamente & consulta, nos termos do voto " do

entdo Presidente Ayres Brittq. Vencidos | os

Conselheiros Paulo Tamburini (entdo Relator), Rubens
Curado Silveira e Fablano Silveira. Presidiu o
julgamento o Conselheiro Joaguim Barbosa. Plendrio,

11 de margo de 2014.” {(destaguei)

No voto gue se sagrou vencedor, proferido pélo entdo
Presidente do STF e do CNJ, Ministro Ayres Brito, extraem-se os

seguintes excertos:

"No voto vista proferido, o ‘Ministro Ayres

19
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Britto conheceu da Consulta que ostenta cardter

(genérico e, por 1s8so, cumpre o requisito do art. 89

dot RT do CNJ. No mérito, explicitou que a fung¢do

jurisdicional é atividade-fim, incompativel com
qualgquer idéia de delegabilidade para a iniciativa

_ privada e, assim, "o que sobre é a atividade-meio,

de naturéza singelamente administrétiva (tirante,

.naturalmente, as peculiaridades da - fungdo pélitiéo—'
administrativa da Justica Eleitoral e ~deste

Conselho, que se definem éomo‘atividade—fim)”

E, ao indagar se “cabe o uéo do instituto das
parcerias publico-privadas para o desempenho de
atividade~meio‘ do Poder Judicidrio?”, respondeu
negativamente.  Em segulida,  fundamentou sua
concluséo, ao afirmar que as parcerias' publico-
privadas foram originalmente boncebidaé enguanto
modalidade contratual entre Jrgdos e entidades
administrativas do Poder Exécutivo, de um lado, e,
-de out;o, sujeitos juridicos totalmente privados”,
dai a Lei n. 11.@79/04 se referir a “Adminisﬁracéo
Piblica” (em maitsculeo) e nde a Tadministragdo
ptblica” (em minusculo) e, em seguida, mencionar as
entidades qué inﬁegram a Administracdo Publica
indireta.

Esclarece que o Poder Executivo, diversamente
dos Poderes Legislativo e Judiciario, pode atuar
tanto por meio de entidades quanto por intermédio de

érgdos. E, o desempenho das atividades-meio do Poder

Judicidrio ndo se compatibiliza com gualguer uma das

1 20 uh
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modalidades de PPPs - seja a concessdo patrocinada

{que supéé tarifa exigivel dos usudrios), seja a
concessdo administrativa.

Observa que "“ndo cabe aos oOrgdos do Poder
Judicidrio gerir os interesses que a massa dos
administrados ndc cessa de requestai”, sendo tal
fungde exclusiva do Poder Executivo. E, quanto aos
contratos de obras publicas, a Constituigdoc Federal
diépée sobre as fontes do financiamento do Poder
Judicidrie - © orgamento ¢ @ as custas e o8
emolumentos. Finalmente, afirma que‘o art, 14, da
Lei n. 11.079/04, determina gque o© decreto do
Presidente’da Repiiblica instituird 6rgdo gestor das
parcerias pﬁblicoﬁprivadas no d4&mbito da Unido
Federal, composto pér representantes indicados pela
Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica e dos
Ministérios da Fazenda e do Orcémentb, Planejamento
e Gestdo. Como, aséim, admitir que as atividades do
Poder Judicidrio sejam submetidas a drgdo instituido
por ato regulamentar do Pocder Executivo, se. ndo com
malferimento do principio da separacdo dos poderes?
Indaga o Ministro Ayres Britto”. .

Dai a conclusdo no sentido da resposta negativa

a consulta formulada.,” (grifei)

Assim, datda vénia, ante os efeitos vinculantes das
decisdes do Ceonselho Nacioﬁal de Justiga; a servir de norte
para todos os segmentos do Poder Judicidrio do pais, .ndo ha
como cogitar da celebragdo de Parcerias Pﬁblico—P#ivadas noi¢w
ambito do Judicidrio brasileiro. | | RN
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1

Por dutro lado, o parecer\técnico do TPHAN-PE, em
anexo, afasta a possibilidade de construgdo do edificio-sede

das Varas do Recife no terreno vizinho (estacionamento) a sede

deste Regional. A. uma, porque o laudo limita a 04 (guatro)
-andares, o gue ndo bastaria para sediar todas as Varas, A duas,
porque ao MENnos - dois ou trés andares . serviriam para
estacionamento (edificio garagem). A trés, porque o espago
fisico do aludido‘terreno néo permite que funcionem, no mesmo
ambiénte, o Tribunal/e as 23 Varas do Recife. A guatro, porque,
~tendo em vista a projegdoc de aumento da demanda futura nos
piéximoé 05. {(cinco)} anos, em face do forte c¢rescimento
econémico do Estado de Pernambuco, teremos'necessariamente a
criacdo de ao menés mais 13 (treze) Varas (Vide Anteprojeto de
. Lei aprovado pelo CSJT), o que impossibilitaria a edificacdo de
prédio adequado para as Véras, tanto é assim, gue no projeto de
locagdo ae prédio sob medida j& se prevé espago fisico para 40

Varas do Trabalho, considerando cada Vara com cerca de 300 m2.

Por facilidade, transcrevec a .ementa do acérdao do
processc no CSJT, gue ensejou autorizagdo para envio de Projeto
de Leil, criando novas Varas e Cargos no ambito da Sexta Regido,

verbis:

PROCESSO N° CSJT-AL-11806-90.2012.5.90.0000 -
ACORDAO
CSJT |
ANTEPROJETO DE LEI TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
'DA 6° REGIAO. PROPOSTA DE CRIACAO DE VARAS DO |
TRABALHO E CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO E CARGOS WL
. : . AN
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EM COMISSAO. 2 andlise de proposta de criagdo de
cargos efetivos ou em comissdo no dmbito de
Tribunais Regionais do Trabalho pressupfe o exame de’
diversas questdes, dentre as qualis a necessdria
adequacdo do correspondente anteprojeto de lei as
diretrizes da Resolugdo CSJT n° 63/2010. Tal
circunstédncia - enseja exame de aspectos ~especificos
por diversas unidades responsdveis pelas dreas de
planejamento e orgamento, estatistica e gestdo de
pesscas,  4as quais incumbem  fornecer 0s
indispensdveis subsidios ao adequado julgamento da
matéria., Nesse contexto, .aprova-se parcialmente a
proposta de anteprojeto de lei formulada peloc eg.
TRT da 6% Regido, adaptando apenas o quantitativo de
cargos de provimento efetivo a ser criado,
considerande o resultado dos estudos estatisticos
realizados pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Resolugdo CSJT n° (0572005 (alterada pela Rescolugdo
n® 23/2006). '

Aprovado na sessdo do dia 28.10.2013 - Relator
Ministro ALOYSIO CORREA DA VEIGA.

Destarte, atendidas as exigéncias especificadas no
acérddo do Orgdo de Contas da Unido, nos moldés postos .(em
linhas transatas,.o Tribunal Regional do trab;lho da 6°®* Regido,
roga a Vossa ‘Exceléncia que reconsidere a determinacdo de
suspensdo dos efeitos do\“AviSo de Edital - Locag¢&o de Imbdvel -
PG/TRT n® 10.954/2013”, assegurando, assim, a continuidade dos
atos e medidas gque se fizerem necessarios a, contratagdo direta
dé locagao sob medida para se instalar as Varas do Trabalho do

Recife.

!
Por fim, encaminho-lhe, ainda, em anexo, a fim de
complementar a documentagdo existente, o laudo "do IPHAN
(parecer ‘técnico), consulta ao patriménio da Unido, pareceres

dos setores técnicos deste Regional, certiddes cartorarias da

propriedade do terreno, informativo sobre o saldo dos depésitosk\

23
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judiciais, informagio sobre as linhas de 6nibus que c¢irculam no
local onde sera construido o prédio, bem como o Projeto de
Edificacdo do prédio sob medida, contende as plantas dos

pavimentos do prédic a se construido para as Varas do Recife.

Respeitosamente,

. ,
g, N, . b " »\\\.
- »Eﬁﬁ$ﬁfﬁmxh$XN«/
IVANILDO DA CUNHA ANDRADE
Desembargador Presidente do TRT da 6° Regido
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