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JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1. INTRODUGAO

Cuida-se de parecer técnico que visa demonstrar se as

obras atendem aos preceitos da Resolucgdo CSJT n.° 70/2010, que

dispbe sobre reguisitos a serem observados para a realizacdo

de obras publicas. Ressalte-se que a competéncia desta

Coordenadoria para

anadlise foi definida no Art. 1.0. ' do

mencionado normativo:

2. VISAO GERAL

2.1. Analise

Art. 10. Para subsidiar -as decisdes do CSJT, a
Assessoria de Planejamento, Orcamento e
Financas e a Assessoria de Controle e Auditoria
emitirdo parecer técnico quanto a adequacgdo de
cada obra a presente Resolucdo, analisando-se
inicialmente a obra de maior prioridade de cada
Tribunal, em cada grupo, e ordenando a andlise
pelo custo total decrescente dos projetos.

Modalidade Parecer Técnico
Origem Art. 10 da Resolugdo CSJT n.° 70/2010
Objetivo Verificar se o Tribunal Regional obedece aos

requisitos dispostos na Resolugdo CSJT n.°
70/2010 para que proceda & execugdo de suas
obras.

Tabela: Informagdes sobre a andlise.
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PODER JUDICIARIO
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22 érgéo
Orgio Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regido
Vinculacao Conselho Superior da Justicga do Trabalho
Responsavel Desembargador Mario Sérgio Bottazzo
Tabela: Dados do 6rgdo.
2.3. Obras analisadas
AREA CUSTO POR m’
! AREA A SER EQUIVALENTE- CONTRATADO
CUSTO ESTIMV B
OBRA (RS) el CONSTRUIDA QU NBR 12.721. (Utilizando a area
REFORMADA- m” equivalente - NBR
12.721) - R$/m’
Construgdo da :
Vara do Trabalho RS 1.678.590,53 831,57 m’ 1529,13 m? R$1.114,59
de Valparaiso
Reforma do
£
e GUE| ¢ Rés13.91354 ! : !
abrigara o }
Nucleo de Sautde
Reforma do
prédio gue :
abrigara o RS 334.381,44 = 2 2
Argquivo e outras
unidades
Tabela: Obras analisadas.
3. ANALISE DOCUMENTAL
O TRT da 18? Regido encaminhou a esta CCAUD
documentos visando a aprovacdo de suas obras, por meio do

Oficio TRT 182 GP/DG n® 46/2012.

Ocorre que a documentacdo inicial encaminhada para

andlise se encontrava incompleta. Tendo isso em vista, esta
- Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria \/
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600 L.;L/
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CCAUD encaminhou ao TRT a Solicitagdo de Informagado
91 .COAUD. 86/esaT N % 12012 ‘na data de | 21/6/2012;  tendo

requerido os seguintes documentos/providéncias, para cada obra

analisada:
a. Declaragdo/comprovante de ' regularidade -do
terreno;
b. Estudo de viabilidade;
c. Relatério de sondagem;
d. Projetos arquitetdnicos em formato “dwg”;

. Aprovagdo dos projetos arquitetdnicos pelos

&
6rgdos publicos competentes;

f. Planilha orcamentdria completa em formato “xls”;

g. ART do orgamentista;

h. Composig¢do do BDI;

i. Projetos complementares em formato “dwg”;

j. Planilhas de Areas, com as devidas
justificativas para as eventuals extrapolacgdes
observadas;

k. Parecer do = Centrole Interno, atestando a
conformidade da obra com a Resolucdo CSJT n.°

70/2010.

Em ' atendimento a mencionada solicitacgdo, o Tribunal

Regional encaminhou parte dos documentos faltantes.

Apobs o recebimento desses documentos, esta
Coordenadoria de Controle e Auditoria emitiu o Parecer Tégnico

Preliminar n.°® 5/2012, no qual solicitou os k6 seguintes

documentos/providéncias:

Conselho Superior da

Justi¢a do Trabalho
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Quanto a obra de construgdo da Vara do Trabalho de

Valparaiso:

a.  Proceder & correcdo na aliquota do ISS
constante do BDI, conforme disposto no item

Findl. B0 57

b. Enviar a manifestacdo da Administracdo a
respeito das ressalvas apontadas no parecer da
Secretaria de .. Controle Interno, conforme

disposto no item 3.1.5;

c.’ Enviar parecer conclusivo da Secretaria de
Controle Interno a respeito da adequacdo da
obra 'a resolucdo, depois de consideradas as
justificativas da Administracao, conforme

disposto no item 3.1.5.

Quanto a obra de reforma do prédio que abrigara o

Nicleo de Satude:

a.

Proceder & corregdo na aliquota do ISS
constante do BDI, conforme disposto no item

Fu.2 386

. Enviar Anotag¢do de Responsabilidade Técnica
especifica para a elaboragdo da planilha
orgamentdria da obra, nos termos do item

3v2:3.6;

. Enviar a manifestagdo da Administracdo a
respeito das ressalvas apontadas no parecer
da Secretaria de Controle TInterno, conforme

disposto no item 3.2.5;

SJT

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho
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Quanto

Arquivo:

33355

) J/
PODER JUDICIARIO
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CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Enviar parecer conclusivo da Secretaria de
Controle Interno a respeito da adequagéo da
obra & resolugdo, depois de consideradas as
justificativas da Administracgéo, conforme

disposto no item 3.2.5.

4 obra de reforma do prédio que abrigara o

. Proceder a «correcdo na aliquota do ISS

constante do BDI, conforme disposto no item

‘

. Enviar Anotagdo de Responsabilidade Técnica

especifica para a elaboracdo da _planilha
orcamentdria da obra, nos termos do item

3-.3.3. 6]

. Enviar a manifestagdo da Administragdo a

respeito das ressalvas apontadas no parecer
da Secretaria de Controle Interno, conforme

digposto e item 3.3.5;

. Enviar parecer conclusivo da Secretaria de

Controle Interno a respeito da adequacgdo da
obra & resolucdo, depois de consideradas as
justificativas da Administracao, conforme’

disposto no item 3.3.5.

O Tribunal Regional, por sua vez, encaminhou -

através do OFICIO TRT 18* GP/DG 068/2012 - os seguintes

documentos relativos as suas obras:

—

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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a. Composigdo do. BDI com a correcdo do ISS;

b. Declaragdo de Responsabilizagdo em substituicgdo a
ART do orgamentista;

c. ART de Cargo/funcao

d. Parecer da Unidadg de Controle Interno; e

e. Manifestacgédo da Administragdao do Tribunal acerca

da obra;

Convém destacar que, posteriormente}_ por meio do
Oficio TRT GP/DG n.° 094/2012, de 15/8/2012, o Presidente do
‘Regional solicitou a este CSJT o sobrestamento parcial do
Plano de Obras no que diz respeito a 'reforma dos prédios do

Nucleo de Salude e do Arquivo, nos termos abaixo transcritos:

Desse modo, para evitar desperdicio de energia e
trabalho desnecessdrio da Equipe da CCAUD =
Coordenadoria de Controle e Auditoria (CSJT), solicito o
sobrestamento PARCIAL da analise do Plano de Obras
enviado, na parte referente & reforma dos prédios do
Nucleo de saude e do Arquiveo, mantida, assim, apenas a
andlise da obra relativa a construgde da Vara do
Trabalho de Valparaiso de Goids.

Portantd, neste mdmentot apresenta-se a analise dos
documentos recebidos, para atestar se a obra de Valparaiso de
Goias - submetida a4 verificacdo - se mostra compativel com a
Resolugdo CSJT n.° 70/2010, tendo em vista que as outras duas

obras foram sobrestadas pelo Presidente do Tribunal Regional.

Ressalte-se que os mencionados documentos: visam
demonstrar se o empreendimento atende aos seguintes

requisitos:

‘I. HA terreno com dimensdes -‘adequadas e com

caracteristicas de solo que permitam a execucdo

Conselho Superior da

Justica do Trabalho
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do empreendimento sem que haja grandes gastos

com fundacodes;

II. A posse do terreno é mansa e pacifica,
evidenciando impossibilidade de eventuais

litigios futuros pela propriedade do imével;

III. O TRT elaborou estudos preliminares gue atestem .
a viabilidade da obra, sob os aspectos técnico,

legal, econdmico, social e ambiental;
IV. O custo da obra €&’ razoavel;
V. Os projetos foram aprovados pela Prefeitura;

VI. As &reas dos ambientes da construgdo séo
. compativeis com as Aareas-limite indicadas no

normativo;

VII. Ha parecer do Controle Interno atestando a

conformidade da obra com a resolucdo.

E relevante informar o entendimento desta
Coordenadqria_de que, neste momento, ndo ha como a Resalugéo
CSJT n.° 70/2010 ser integralmente atendida pelos Tribunais
Regionais, por conta do natural periodo de adapta¢éo ao novo

normativo.

Por fim, no que concerne a andlise que se segue,
destaque-se que esta observarid as trés metodologias a seguir
expostas, nas quais - no item ou subitem dedicado a discusséo

de um aspecto especifico - apresentam-se:

Conselho Superior da

Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
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Em relagdo aos aspectos dos projetos que foram objeto
de divergéncia entre a Aarea de gestdo e de controle

do TRT - Metodologia 1:

a. Em primeiro lugar, a citacdao do texto elaborado
; por esta CCAUD no Parecer Técnico Preliminar n.°

5/2012;

b. Entdo, as ressalvas que foram feitas pela Unidade

de Controle Interno em seu primeiro parecer;

c. Posteriormente, as justificativas da Administracao

do’ TRT;

d. Entao, o posicionamento -final da Unidade de

Controle Interno; e

‘e. Por fim, o entendimento desta Coordenadoria e as

proposicdes que se fazem ao Plenario do CSJT.

Em relagdo aos aspectos dos projetés que ndo foram
objeto de divergéncia entre a area de gestdo e a Aarea
- de controle do TRT e gque Jja foram considerados
atendidos por esta Coordenadoria desde a emissdo do

parecer preliminar - Metodologia 2:

a. 0 exato teor da andlise realizada anteriormente, a
fim de se produzir um parecer que traga o exame

integral da matéria.

Conselho Superior da
: Justi¢ca do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragédo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070- 600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrénico: CCAUD@Gsjl jus.br
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Em relagdo aos aspectos que tiveram inconsisténcias

apontadas por esta. CCAUD - Metodologia 3:

a. Em primeiro lugar, a citagdo do texto elaborado
por esta CCAUD no Parecer Técnico Preliminar n.°

5/2012;e

b. Posteriormente, a andlise feita por esta CCAUD,
haja vista os novos elementos apresentados pelo

Tribunal Regional.

Segue a andlise.

3.1. Obra: Construgdo da Vara do Trabalho de Valparaiso de

Goias

3.1.1. Declaragdo de disponibilidade do terreno em
condigdo regular para a execugdo da obra e o

resultado do estudo de viabilidade

Quanto a este item, cabe a metodologia 3, -
apresentada no item 3 -, porquanto se constatou divergéncia

entre a area de gestdo do TRT e a area de Controle Interno:

Citagdo do texto elaborado pela CCAUD no

Parecer Técnico Preliminar n.° 5/2012:

Verificou-se que o TRT enviou documento que atesta

~ a existéncia de terreno em situagdo regular; porém;
gue ndo encaminhou o estudo de viabilidade completo
(0O TRT somente enviou o relatdério de sondagem, que
é parte integrante do estudo de viabilidade).

Conselho Superior da >
- Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administrag@o Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
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Informe-se que o mencionado relatdédrio de sondagem
atesta que o terreno é adequado para construir sem
que haja grandes gastos com fundagdes.

Desse modo: quante ao documento que atesta a
regularidade do terreno, entende-se . que ndo é
necessaria qualquer providéncia pelo TRT; quanto ao
ndo envio do estudo de viabilidade, esta CCAUD se
manifesta por relevar a exigéncia, haja vista que a
obra ndo detém nivel de complexidade muito elevado
e que o Tribunal Regional apresentou relatdrio de
sondagem que atesta com razoavel seguranca gue a
obra é viavel, sob o aspecto técnico - no terreno
disponivel.

Ressalva apontada pelo Controle Interno do

Tribunal Regional

)

Ha ainda pendéncias a serem solucionadas acerca da
disponibilidade do terreno doado para a construcdo
da Vara do Trabalho de Valparaiso de Goids;

Justificativas/Consideragées da Administracgéo

do Regional.

Conquanto a CCAUD, no Parecer Técnico Preliminar
n.® 5/2012, jé& tenha .se manifestado no sentido de
due os documentos enviados por este Tribunal sao
suficientes para atestar a existéncia de terreno em
situagdo regular para a execugdo da obra, apraz-me,
neste - momento, encaminhar o Termo de Entrega
firmado em 11.07.2012, em que este Tribunal recebeu
formalmente da Secretaria do Patrimdénio da Unido o
imbével em que serda construida a almejada Vara
Trabalhista de Valparaiso de Goias.

O posicionamento final da Unidade de Controle

Interno

No que concerne a Vara do Trabalho de Valparaiso de
Goias, foi destacado, em nossa manifestacdo

Conselho Superior da

Justigca do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria
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anterior (fl.  643/644), que existiam, guanto a
disponibilidade do terreno questdes a serem
sanadas, dquais sejam: a doagdo do terreno pelo
Municipio condicionada & conclusdo da construcdo do
prédio até 15.4.2012 (fl. 322) e a auséncia do
termo ,de entrega pela Secretaria do Patriménio da
Unido.

Sobre essas duas consideracdes, consta, no parecer
elaborado por Vossa Exceléncia (fl. 669-v), a
informagdo de gque as pendéncias existentes com
relagdo & construcgdo da respectiva VT “sao todas de
ordem burocratica que ja estdo sendo resolvidas”.

(ST

Assim, em vista das informacbdes prestadas, entende
esta Secretaria gque, uma vez solucionadas as
pendéncias apontadas e carreados aos autos os
documentos comprobatérios respectivos, ndo ha débice
a execucgdo da obra.

Analise desta CCAUD

Conforme apresentado nas Justificativas da
Administragcdo do Tribunal éegional, o TRT encaminhou o termo
de entrega do terreno pela SPU - Secretaria de Patrimdnio da
Unido. Confirmou, desse modo, que a posse do terreno é mansa e

pacifica - o que configura a regularidade do terreno.

Assim, considera-se este item atendido.

3.1.2. Verificagao da existéncia de projeto
arquitetdnico com declaragdo da aprovagdo pelos

6rgédos publicos competentes.

Quanto a este item, cabe reproduzir o texto que trata

sobre o mesmo assunto no Parecer Técnico Preliminar CCAUD n.°

Conselho Superior da

Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria :
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
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5/2012 - porquanto, nos termos da metodologia 2, apresentada
no item 3, .ndo foi encontrada divergéncia entre a Aarea de
.gestdo e a 4&rea de controle do TRT, e o item Jja foi

considerado atendido por esta CCAUD desde a emissdo do parecer

preliminar:

Verificou-se que o Tribunal Regional encaminhou o
projeto arquitetdénico da obra e forneceu declaragao
de que este foi aprovado pela Prefeitura.

Desse modo, haja vista a . existéncia do projeto
aprovado, conclui-se que ndo € necessaria qualquer
providéncia do TRT quanto a este item.

i1 3 Verificagdo do custo da obra

As ‘analises de custos de obras publicas no ambito do

Judiciadrio Trabalhista tém por base o disposto na literatura

técnica especializada, 0s principios norteadores -da
Administracao Publica - notadamente os da razoabilidade,
moralidade e eficiénecia - e também as disposigbes de dois

normativos: A Resolucdo CSJT n.° 70/2010 e a Lei de Diretrizes

Orcamentéarias de 2012.

Quanto aos normativos, fazem-se as seguintes.

consideragdes:

O art. 22 da Resolugdo CSJT n.° 70/2010 estabelece
diretrizes relacionadas ao custo de cada obra. Reza que os
valores dos itens do 'orcgamento devem obedecer ao Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgido Civil
.(SINAPI). Dispbée ainda que, em caso de impossibifidade de se

utilizar o SINAPI, as fontes de consulta devem ser informadas

¢
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na memdéria de calculo do orgamento que integra a documentacdo

do processo licitatoério:

Art. 22. O custo global das obras e dos servigos de
engenharia serd obtido a ©partir dos custos
unitarios de insumos ou servigos iguais ou menores
que a mediana de seus correspondentes no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e 1Indices da
Construgdo Civil (SINAPI), mantido e divulgado pela
Caixa Econdémica Federal na rede mundial de
computadores. ’

(- )

§ 4° As fontes de consulta serdo informadas na
meméria de cdlculo do orgamento que integra a
documentagao do  processo licitatério e nas
planilhas descritas no inciso III do art. 9° desta
Resolucgdo.

(#aa)

A Lei de Diretrizes Orcgamentarias de 2012 (Lei n.°
12.465/2011), em seu art. 125, também estabelece alguns
requisitos relacionados a custos de obras pﬁblibas, a saber: a
necessaria utilizagdo de composigdesl do SINAPI para definicgdo
do custo global de obras e servigos de eﬁgenhéria; a apuragao
dos c¢ustos por meio de pesquisa de mercado caso ndo haja
composigdo correspondente no SINAPI; a necessaria existéncia
de Anotacdo de Responsabilidade .Técnicaz do(a) Engenheiro(a)
responsavel pela elaboracao do orgamento; e a necessaria
evidenciacdo da composicdo do BDI? - Beneficios e Despesas

Diretas. Cite-se o mencionado artigo:

! Uma composicdo engloba todos os insumos necessarios para realizacdo de um servigo. Tome-se

por exemplo a execucdo de um metro quadrado de muro de alvenaria: Em uma composigdo
hipotética, sdo utilizados 10 tijolos, 0,01 m’ de argamassa, 0,5 h de pedreiro para realizacao
de 1 m’ de muro. !

? Documento que evidencia a autoria da planilha org¢amentaria, de modo a facilitar a imputacao
de responsabilidade por eventual sobrepreco.

* 0 BDI é um valor percentual que engloba o lucro (remuneragio) da empreiteira e os custos
indiretos da obra, tais como impostos e contribuigdes.
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Art. 125. O custo global de obras e servigos de
engenharia contratados e executados com recursos
dos orcgamentos da Unido sera obtido a partir de
composi¢bes de custos unitarios, previstas no
projeto, menores ou iguais a . mediana 'de seus
correspondentes no Sistema  Nacional de Pesquisa de
\ Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAPI,
mantido e divulgado, na internet, pela Caixa
Econémica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras
e . servigos rodoviarios, a tabela do Sistema de
Custos de Obras Rodoviarias - SICRO, excetuados os
itens caracterizados' como montagem industrial ou
gue ndo possam ser considerados como de construgao
civil.
§ 1° O disposto neste artigo ndo impede que a
Administracao Federal desenvolva sistemas de
referéncia de precos, aplicaveis no caso de
incompatibilidade de adogdo daqueles de que trata o
caput deste artigo, devendo sua necessidade ser
demonstrada por justificacdo técnica elaborada pelo
6rgdo mantenedor do novo sistema, o qual deve ser
aprovado pelo Ministério do Planejamento, Orgamento
/ e Gestdo e divulgado pela internet.

Srt28 Nos casos de itens ndo constantes dos
sistemas de referéncia mencionados neste artigo, o
custo serd apurado por meio de pesquisa de mercado,
ajustado as especificidades do projeto e
justificado pela Administracdo.

§ 3° Na elaboragdo dos orgamentos de referéncia,
serdo adotadas variagdes locais dos custos, quando
constantes do sistema de referéncia utilizado e,
caso ndo estejam previstas neste, poderdo ser
realizados ajustes em funcdo das variagdes locais,
devidamente justificados pela Administracio.

§ 4° Deverd constar do projeto basico a gue se
refere o art. 6°, inciso IX, da Lei n°® 8.666, de 21
de Jjunho de 1993, inclusive de suas eventuais
alteragdes, a anotagdo de responsabilidade técnica
pelas planilhas orgamentdarias, as quais deverdo ser
compativeis com o projeto e os custos do sistema de
referéncia, nos termos deste artigo.

§ 5° Ressalvado o regime de empreitada por prego
global de que trata o art. 6°, inciso VIII, alinea
“a”, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993:
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I - a diferenca percentual entre o valor global do
contrato e o obtido a partir dos custos unitéarios
do sistema de referéncia utilizado ndo poderd ser
reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria;

II - o licitante vencedor ndo estd obrigado a
adotar os custos unitarios ofertados pelo licitante
vencido; e

ITII - somente em condigdes especiais, devidamente

/ justificadas em relatério técnico circunstanciado,
elaborado por profissional habilitado e aprovado
pelo 6rgdo gestor dos recursos ou seu mandatario,
poderdo os custos unitarios do orgamento-base da
licitacdo exceder o limite fixado no caput e § lo
-deste artigo, sem prejuizo da avaliacdo dos O6rgdos
de controle interno e externo.

§ 6° No caso de adocdo do regime de empreitada por
prego global, previsto no art. 6°, inciso VIII,

alinea “a’, 'da Lei n® 8.666, de 21 de'!junho de
1983, devem ser observadas as seguintes
disposicdes:

I - na formagdo do prego que constard das propostas
dos licitantes poderdo ser utilizados custos
unitadrios diferentes daqueles fixados no caput
deste artigo, desde que o prego global orgado e o
de cada uma das etapas previstas no cronograma
fisico-financeiro do contrato, observado o § 7o
desse artigo, fique igual ou abaixo do valor
calculado a partir do sistema ‘de referéncia
utilizado, assegurado ao controle interno e externo
o acesso irrestrito a essas informag¢des para fins
de verificacdo da observidncia deste inciso;

II -~ o -contrato devera conter cronodrama fisico-
financeiro com a especificagdo fisica completa das
etapas necessdrias a medigdo, ao monitoramento e ao
controle ‘das obras, ndo se aplicando, a partir da
assinatura do contrato e para efeito de execucéo,
medigdo, monitoramento, fiscalizagdo e auditoria,
0s custos unitdrios da planilha de formagdo do
preco;

II1 - mantidos os critérios estabelecidos no caput
deste artigo, deverd constar do edital e do
contrato clausula expressa de concorddncia do
contratado com a adequacgdo do projeto basico, sendo
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gue as alterag¢des contratuais sob alegacdo de
falhas ou omissdes em qualquer das pecgas,
orcamentos, plantas, especificacgbes, memoriais e
estudos técnicos preliminares do projeto nao
poderdao ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por
cento) do valor total do contrato, computando-se
esse percentual para verificagdo do limite do art.
65, § 1°, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

IV - a formagdo do preg¢o dos aditivos contratuais
contarad com orgamento especifico detalhado em
planilhas elaboradas pelo 6rgdo ou entidade
résponsévelr pela licitacgao, nantendo-se, em
qualguer aditivo contratual, a proporcionalidade da
diferenga entre o wvalor global estimado pela
Administracdo nos termos deste artigo e o wvalor
global contratado, mantidos os limites do art. 65,

o § 1°, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;
V - na situacdo prevista no inciso IV deste
paragrafo, uma vez formalizada a alteracdao
contratual, nao se aplicam, para efeito de

execugdo, medig¢do, monitoramento, ‘fiscalizacdo e
auditoria, os custos unitdrios da planilha de
formagdo do preg¢o do edital, assegurado ao controle
interno e externo o© acesso irrestrito a _essas
informacbdes para fins de verificacdo da observancia
dos incisos I e IV deste paragrafo; e

VI - somente em condigbes especiais, devidamente
justificadas em relatdério técnico circunstanciado,
elaborado por profissional habilitado e aprovado
pelo oérgdo gestor dos recursos ou seu mandatario,
poderdo os custos das etapas do cronograma fisico-
financeiro exceder- o limite fixado nos incisos 1 e
IV deste paragrafo, sem prejuizo da avaliagdo dos
érgdos de controle interno e externo.

§.7° 0 prec¢o de referéncia das obras e servigos de
engenharia serd aquele resultante da composigdo do
custo unitario direto do sistema utilizado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas

Indiretas - BDI, evidenciando em sua composicgdo, no
minimo:

I - taxa de rateio da administracdo central;

IT - percentuais de tributos incidentes sobre o

preco do servico, excluidos aqueles de natureza
direta e personalistica que oneram o contratado;
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LEE - & " Eaxa de - E1560; seguro e garantia do
empreendimento; e :

IV - taxa de lucro.

§ 8° Entende-se por composictes de custos.
unitarios correspondentes, a que se refere o caput
deste artigo, aquelas que apresentem descrigdo

semelhante a do servigco a ser executado, com
discriminagdo dos insumos empregados, quantitativos
e coeficientes aplicados.

A andlise de custos de cada obra é& feita com base

nos mencionados normativos. As seguintes perguntas devem ser

respondidas afirmativamente para que uma obra seja considerada

regular:

B

i

LW

VI,

As composigdes do SINAPT foram utilizadas para

definigdo do custo global da obra?

Caso ndo tenha sido utilizado o SINAPI em alguma

composicdo, o TRT indicou a sua origem?

As composigdes gue, Jjuntas, correspondem a 75%°
do wvalor global da obra, possuem valores

compativeis com o SINAPI?

Ha Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)

para a planilha orcamentaria?
A composicgdo do BDI é correta?

O custo por metro quadrado da obra se encontra

dentro de patamares aceitaveis?

* Esse percentual ndo esta definido em norma. Foi determinado com base em critérios de razoabilidade pelos

auditores da Se¢do de Auditoria de Obras da CCAUD/CSIT.

Conselho Superior da
Justi¢a do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrénico: CCAUD@csjt.jus.br

KO3 - ANAVISE DE OBRASH1 - Pareceres Téonices\TST 18 COWI'parsto, Fetorma da Uridate de Saide o da Arq 'S - Farecerdarscer Therico Fral £2 82317 dicx

18



PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
Quanto a pergunta VI, informe-se que esta
Coordenadoria realizou estudo visando esclarecer conceitos e
também definir métodos para verificagcdo da razoabilidade dos

custos das.obras submetidas a analise.

Remete-se o leitor a esse estudo, que se encontra

anexo a este Parecer Técnico.

Os métodos mencionados para analise de razoabilidade

de custos de obras sdo os seguintes:

‘e Método da comparacdo dos custos;

e Método percentual da avaliagdo de custos por
etapa da obra; y

. Método da avaliagdo de custos por metro quadrado
de cada etapa da obra;

° Método da proporcdo;

¢ Método da regressdo linear;

e Método grafico;

e Método do CUB ajustado;

e Método.do SINAPI ajustado;

e Método da estimativa dos quantitativos.

Ressalte-se que os mencionados métodos tém por base
conceitos e estudos dispostos em literatura técnica amplamente

reconhecida.

Ressalte-se também que, neste trabalho, sera adotado

somente o método do Sinapi Ajustado - porquanto este é
1 «
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suficiente para demonstrar que o custo da obra ¢é razodvel,

conforme disposto no item 3.1.3.4.

i o N . N\ Foey
Feitas essas observagdes, informe-se que, a respeito
das questdes anteriormente citadas, efetuaram-se as

verificacgdes indicadas nos itens de 3.1.3.1 a 3.1.3.6:

3.1.3.1. Verificagdo de compatibilidade das composigdes

do orgamento com o SINAPI

Verificou-se que, para o orgamento da obra, nem todas
as composicdes possuem correspondéncia com o SINAPI. A tabela
abaixo indica a guantidade de itens da planilha que possui

correspondéncia com tal sistema de custos:

\ : uantidade de ;
Quantidade de Q R Quantidade de
g composigdes que TR
composigdes na composigdes
Obra : possuem o
planilha ser il ndo baseadas
orgamentaria Rprrospohesncia no SINAPI
com o SINAPI
Construgio da i
Vara do ;
Trabalho de 547 223 (40,77%) 324 (59,23%)
Valparaiso de g
Goias

Tabela: Quantidade de itens que possuem correspondéncia com o SINAPT.

Da tabela acima, percebe-se que o SINAPI é utilizado,

em média, para 40,77% dos itens da planilha orgamentéria.

Em primeira analise, essa situacdo parece critica,

pois o sistema de custos indicado na Resolugdo CSJT n.° ﬁ{%kh_
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70/2010 e na LDO ndo ¢é utilizado em todas as composicdes

indicadas.

Porém, informe-se que' esta Coordenadoria nd&ao tem
condigdes de se Iposicionar peremptoriamente sobre o assunto
(ndo utilizagdo integral do SINAPI), haja vista que o sistema
ndo engloba todos os itens que compdem uma obra publica
tipica. i

Desse modo, conclui-se que a planilha orcamentéria
possui, em média, 40,77% dos seus itens obedecendo aos custos
dispostos no SINAPI, ndo sendo possivel concluir pela absoluta
irregularidade da planilha se for levado em conta, tdo
somente, a aparente exiguidade do percentual de itens que

correspondem ao SINAPT,.

2, 1.3.2. Verificagdo da indicagdo de origem dos itens

que ndo possuem correspondéncia com o SINAPI

Quanto a este item, cabe eXpor inicialmente a analise
pela metodologia 1° - apresentada no item 3 -, porquanto se
constatou divergéncia entre a area de gestdo do TRT e a Area

de Controle Interno.

Posteriormente, apresenta-se a analise feita pelo

método tradicionalmente adotado por esta CCAUD:

ANALISE PELA METODOLOGIA 1:

Citagdo do texto elaborado pela CCAUD no
Parecer Técnico Preliminar n.° 5/2012:
igz
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Constatou-se que os itens da planilha orgamentaria
que ndo possuem correspondéncia com o SINAPI foram

cotados com base: na experiéncia da empresa
(44,24%); no ORSE (9,51%), na PINI® (1,28%) e na FDE
(4,20%).

Informe-se que a pratica de adotar composigdes com
base em fontes diversas do  SINAPI ndo é
absolutamente repreensivel, haja vista que,
conforme ja& mencionado, o SINAPI ndao engloba todas
as composicgdes existentes em orcamentos de obras
publicas tipicas.

No entanto, o alcance das metas de controle prévio
almejadas pela Resolugdo CSJT n.° 70/2010 fica
prejudicado. Isso porgque conduz a falta de
elementos objetivos que permitam atestar a
veracidade dos guantitativos unitadrios dos insumos
que compdem as mencionadas composic¢des, pois estas
ndo se encontram dispostas em tabelas amplamente
reconhecidas pelo mercado.

Ndo obstante, isso ndo implica a absoluta
obscuridade quanto. a verificagdo de razoabilidade
do custo da obra - um. dos pilares de controle da

Resolugdo CSJT n.° 70/2010 -, pois, conforme
disposto no item 3.1.3.4, ha uma forma indireta de
se aferi-la. '

Ressalva apontada pelo Controle Interno do

Tribunal Regional

[...]

E entendimento desta Secretaria que a possibilidade
de utilizacdo de tabelas de referéncia depende de
autuagdo de processo administrativo para tratar
especificamente do assunto. Tal compreensdo decorre
da necessidade 'de o0s custos indicados nessas
tabelas serem cotejados com os valores praticados
no mercado em que estd situada a Administrag¢do, in
casu, o Estado de Goiéds, possibilitando, assim, uma

afericéao segura quanto a existéncia de
correspondéncia entre eles.’ Por- fim, =caso Yeste
comprovada a mencionada correspondéncia, a

Administracdo poderd. aprovar -a utilizacgdo da
tabela, a qual ficard a disposigdo das unidades de
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controle (interno e  externo) - para eventual
conferéncia das planilhas orcamentarias das obras
contratadas.

Logo, parece-nos inadequada a forma de aprovacao
das tabelas de referéncia usadas nas planilhas dos
projetos das Varas do Trabalho de Valparaiso de
Goiadas e de Posse. Diante dessa circunstdncia e
visando a retificacdo do procedimento adotado, &
recomendavel que, doravante, seja providenciada a
autuagdo de processo administrativo especifico com
vistas a verificar se os custos constantes da
tabela de referéncia que se pretende adotar
(subsidiariamente ao SINAPI) correspondem aos
valores praticados no mercade regional. Em nao
havendo tal correspondéncia, a Administracdo podera
aprovar a utilizacdo dessa tabela, que ficara a
disposigdo das unidades de controle (interno e
externo) para eventual conferéncia das planilhas
orcamentarias das obras contratadas.

]

Justificativas/Consideracdes da Administragéo

do Regional.

" ...determinei que as recomendagdes da Secretaria
de Controle Interno sejam observadas a elaboracdo
dos préximos orgamentos de obras/reformas deste
Tribunal.”

O posicionamento final da Unidade de Controle

Interno

Considerando a ordem das ressalvas consignadas por
esta Secretaria, destacadas no PTP n° 5/2012, do
CSJT (FLS.730/731) ' cabe abordar,. inicialmente, a
questdo relativa ao sistema de custos das obras.

Quanto a esse tépico, e apdés a analise .da
manifestacao de Vossa Exceléncia e, 6,70
reiteramos, respeitosamente, o0s termos do parecer
desta Secretaria expedido em , 2.3;2012, il 5,
639/660.

Verificamos, primeiramente, que nem todos os itens
do orcamento da obra tinham como referéncia os
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custos e composicdes da tabela do SINAPI (Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgdo civil), mantido e divulgado pela Caixa
econdmica Federal. Essa constatacdo, na sequéncia,
foi corroborada no parecer lavrado pelo CSJT (fl.
722), que observou a utilizacdo de indices do
SINAPI em somente 40,77% dos itens da planilha
orcamentaria.

Reputamos adequado, ainda, que as cotagdes obtidas
por meio de pesquisa de mercado sejam devidamente
registradas e Jjuntadas aos autos. Salientamos
também a importancia de gue K haja indicacdo da
origem do custo de cada item da planilha com a
mencdo do més de referéncia.

Analise desta CCAUD

Da anélise da ressalva do Controle Interno, bem como
da justificativa da Administragdo do Regional, entende-se que
a questdo estéd superada, haja vista que o Presidente do
Regional determinou gque as observagdes do Controle Interno
fossem observadas na elaboracdo dos proéximos orcamentos de

obras/reforma do TRT.

Portanto, considera-se atendido este item.

ANALISE PELO METODO TRADICIONALMENTE ADOTADO
PELA CCAUD:

Constatou-se que os itens da planilha orgamentéaria
que ndo possuem correspondéncia com o SINAPI foram cotados com
base: na experiéncia da empresa (44,24%); no ORSE (9,51%), na

PINI (1,28%) e na FDE (4,20%).
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Informe-se que a pratica de adotar éomposigées com
base em fontes diversas do SINAPI ndo & absolutamente
repreensivel, haja vista que, conforme j& mencionado, o SINAPI
nao engloba todas as composigbes existentes em orcamentos de

obras publicas tipicas.

No entanto, o alcance das metas de controle prévio
almejadas pela Resolugdo CSJT n.°® 70/2010 fica prejudicado.
Isso porque conduz a falta de elementos ‘objetivos que permitam
atestar a veracidade dos quantitativos unitdrios dos insumos
que compdéem as mencionadas composigdes, pois estas ndo se

encontram dispostas em tabelas amplamente  reconhecidas pelo

mercado.
Ndo obstante, isso ndo implica a absoluta obscuridade
. guanto & verificagéo de razoabilidade do custo da obra - um
dos pilares de controle da Resolugdo CSJT n.° 70/2010 -, pois,

conforme disposto no item 3.1.3.4, hd uma forma indireta de se

aferi-la.

3.1.3.3. Verificagdo dos itens mais relevantes da

plaﬁilha orgamentaria

Informe-se que para a analise foi elaborada curva

ABC5 do orcamento, de modo a se evidenciarem os itens que,

juntos, correspondem a 75% do valor global da obra. &E%L*h

* A curva ABC do or¢amento lista em ordem decrescente os itens da planilha orgamentaria mais
representativos, ou seja, os que correspondem as maiores cifras.
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Para os 1itens mais relevantes que ndo possuem
correspondéncia com o SINAPI, nenhuma andlise especifica pbde

ser feita.

Dessa forma, para os itens que o TRT informou terem
origem no SINAPI, foram efetuadas verificac¢des dos seus custos
unitarios, as gquais indicaram que eles realmente estdo de
acordo com o referido sistema de custos, salvo pequenas

variacdes ndo materiais.

Conclui-se, pois, que, para os itens da planilha
orcamentaria que se afiguram mais relevantes e para os quais
h& correspondéncia com o SINAPI, a analise demonstrou estreita

observidncia a esse sistema de custos.

3/1.3:4. Verificaééo do custo por metro quadrado da obra

A avaliacdo de custo -por metro quadrado feita por
esta CCAUD & baseada nos métodos apresentados no estudo anexo

a este parecer, quais sejam:

- Método da comparacgdo dos custos;

Método percentual da avaliacdo de custos por

etapa da obra; :

e Método da avaliagdo de custos por metro quadrado
de cada etapa da obra;

e Método da proporcéo;

e Metodo da regresséo lineaf;

e Método grafico;
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e Método do CUB ajustado;
* Método do SINAPI ajustado; e

e Método da estimativa dos quantitativos.

As justificativas para os métodos estdo dispostas no
estudo mencionado. Remete-se o leitor a esse documento, caso
J

haja alguma duvida sobre a metodologia adotada.

Feitas essas observagdes, informe-se que, conforme
apontado no item 3.1.3.3 a 3.1.3.5, neste trabalho, limita-se
a apresentar a andlise somente pelo método -do Sinapi Ajustado,
porquanto j& é suficiente para demonstrar a razoabilidade do

custo da obra.
METODO DO SINAPI AJUSTADO

A aplicagdo deste método apresenta indicativo de que

o custo da obra é razoavel.

Enquanto o valor referencial apresentado pelo SINAPI
regional é de R$ 906,70, o valor de custo por metro quadrado
para a obra analisada - obtido apdés os ‘ajustes indicados para

o método - é de RS 946,94.

Ou seja, o valor ¢ aproximadamente 4% maior que o

referencial do SINAPI regional ajustado - o que esta CCAUD

entende por irrelevante. j;)\
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Quanto a este método, apresentam-se os procedimentos
adotados para calculo, de modo a permitir a revisdo pelas
pessoas interessadas. Ressalte-se que os procedimentos se
encontram detalhados e justificados no estudo sobre custos de

obras disposto em anexo.

/ Seguem os procedimentos:

e Procedimento 1: Obter -a &rea equivalente da
construgéé, diretamente do projeto

arquitetdnico:
Area equivalente = 1.529,13 m®

e Procedimento 2: Obter o valor da obra liquido de

BDTI?

/

Valor da obra liquido de BDI = R$ 1.406.558,60

e . Procedimento 3: Dividir’'. o wvalor obtido no
procedimento 2 pela A&rea equivalente, obtendo

VF, que é o valor por metrb quadrado sem BDT;
VF = R$ 1.091, 67

e Procedimento 4: Retirar do valor calculado no
procedimento 3 os valores apresentados na
planilha orcamentaria referentes a elevadores,

fundacées especiais, instalagdes especiais e
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outros 1itens que L ndo sdo considerados na

sistematica do SINAPI:

(VF)-(VALOR POR METRO QUADRADO DOS ITENS QUE NAO
FAZEM PARTE DO SINAPI)' = R$ 946,94

Tabela 1: Dados para o procedimento 4

VALOR TOTAL
PREVISTO NA VALOR POR
PLANILHA METRO
ORGCAMENTARIA - QUADRADO

LiQUIDO DE BDI

ELEVADORES (R$) & 5
FUNDAGOES ESPECIAIS (R$) - oo
SISTEMAS DE PREVENGAO E

COMBATE A INCENDIO RS 353,50 RS 0,23
GERAGAO DE ENERGIA RS 79.686,89 RS 52,11
SoMm RS 11.569,01 R$ 7,57
AUTOMACGAO, SISTEMAS LOGICOS

E TELECOMUNICACOES RS 18.455,15 R$ 12,07
AR CONDICIONADO, VENTILAGAO

E EXAUSTAQ RS 25.807,72 RS 16,88
SISTEMA DE SEGURANGA CFTV R$7.638,72 RS 5,00
URBANIZACAO, SERVICOS

EXTERIORES E COMPLEMENTARES R$73.246,73 RS 47,90

PROJETO AS BUILT - h -
MURO DE ARRIMO - e

OUTROS RS 4.557,22 RS 2,98
TOTAL RS 221,314,95 RS 144,73
e+ Procedimento 5¢ .« Galcular a participacéo

percentual dos itens especiais, tais como pele

de vidro e piso elevado e retira-la do valor

t obtido no procedimento 4: _
.
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Participacdo percentual de itens especiais = 0%

Valor obtido no procedimento 4 liquido dos itens especiais =

RS 946,94

Tabela 2: Dados para o procedimento 5
PELE DE VIDRO (R$) -
PISO ELEVADO (RS) 2
TOTAL N

¢ Procedimento 6: Obter o valor devido de SINAPI
referencial para o empreendimento, no site da
Caixa Econdmica Federal do Estado onde se

pretende executar a obra: :

SINAPI referencial para o periodo-base do orcamento =

RS 906,70

e Procedimento 7: Ajustar o valor devido de SINAPI
regional, da mesma forma feita no procedimento

5

SINAPI ajustado = R$ 906,70

e Procedimento 8: Comparar os valores obtidos no
procedimento 5 e no procedimento 7 e observar
que, caso o valor obtido naquele seja muito

superior ao valor obtido neste, a obra possuil

indicacdo de sobrepreco. \4§i_‘
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Valor obtido no procedimento 5 = R$ 946,94

Valor obtido no procedimento 7 = R$ 906,70

¢

Resultado: a obra possuili indicativo de que possui o

custo razodavel.

3.,1.3.5. Verificagdo da composicéo do BDI

Quanto a este item, cabe a metodologia 3 -
apresentada no item 3 -, porquanto esta Coordenadoria indicou

inconsisténcia em procedimento adotado peloTRT:

Citagdo do texto elaborado pela CCAUD no
parecer técnico preliminar n° 5/2012f
Verificou-se que o BDI adotado na planilha

orcamentaria é composto de’ parcelas que de fato
devem constitu}—lo.

Porém, guanto & aliquota do Imposto sobre Servicos

(Iss) adotada - 3,62% -, faz-se a ressalva de que
esta ndo deveria incidir sobre o valor total da
obra - a despeito de como tem sido observado.

Sendo, vejamos:

A  aliquota efetiva do Imposto sobre Servicos
incorporado ao BDI desconsidera o fato de que o
imposto ndo incide sobre a parcela de materiais
praticada na obra. X

A esse respeito, cumpre citar dispositivo da Lei
Complementar n.° 116/2003, .que trata de normas
gerais do ISS. No mencionado normativo, héa
disposigdo expressa quanto & ndo incidéncia do
imposto sobre os materiais utilizados na obrab:

“ 0s servicos indicados nos itens 7.02 e 7.05 da Lei Complementar n°® 116/2003 correspondem a
X servicos de engenharia.
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Lei Complementar n.° 116/2003

Art. 7° A base de calculo do imposto & o preco do
servigo.

(...)

§ 2° N&do se incluem na base de calculo do Imposto
Sobre Servicos de Qualgquer Natureza:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador
dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da
lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;

Na mesma linha, a Lei Complementar Municipal n.°
26/2003 dispde que, da base de calculo, deve ser
deduzido o valor dos materiais fornecidos pelo
prestador dos servigos:

Art 5°. O Artigo 163 da Lei Complementar n°® 003, de
20 de novembro de 1998, passa a vigorar acrescido
dos pdragrafos 7° e 8° com a seguinte redagdo:

WA LAGe 6350 (A )

= § 8°. Né&o se incluem na base de calculo do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador
dos servicos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da
lista de servigos anexa a esta Lei.

Informe-se também que a mencionada Lei Complementar
dispbée que a aliquota do ISS para obras de
construgdo civil é de 3%:

Art.~11..0 Artigo: 12 da Lei Complegenggr n°® 019, de
30 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacgdo:

{6} .
"Art. 12. O Artigo 180 passa a vigorar com a
seguinte redagdo:” ) ’

“Art. 180. As aliquotas do imposto sdo:

(g} , &
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IT - As atividades constantes dos itens 01, (...),
077 (todo), (...) da listagem de.servicos: 3%;

Sobre o assunto, cite-se trecho do Relatério do
Ministro Relator do' Acérddao mn.° 2635/2011 -
Plendrio, em que o TCU discorre sobre caso idéntico
‘ao ora analisado:

Acoérddo TCU n.° 2635/2011 - Plenario

Conforme doutrina consubstanciada na Revista TCU . n°
88/2001, no artigo intitulado “Um aspecto polémico
dos orgamentos de obras publicas: Beneficios- e
Despesas Indiretas (BDI)”, com -relagdo ao célculo
do ISS, conforme previsto no § 2° do art. 9° do
Decreto-Lei n°® 406, de 31 de dezembro de 1968, “na
execugdo de obras hidraulicas K ou de construcéo
civil, o imposto serd calculado sobre o preco
deduzido das parcelas correspondentes: a) ao valor
dos materiais adquiridos de terceiros, quando
fornecidos pelo prestador de servigos; b) ao valor
das subempreitadas ja tributadas pelo imposto”.

O TRTS, quando da elaboragdo do certame licitatério
para execucdo dos servicos de contencdo- do terreno
(processo n® 09.53.10.0283-35, posterior ao da obra
do Edf. Adm. 4) identificou tal falha, efetivando
uma aliquota para esse imposto de 2,5% tendo sido
formalizado tal percentual com a assinatura do
contrato.

Diante dessa constatacdo, considerando a redugdo do
percentual do ISS de 5% para 2,5%, procurou-se
avaliar o seu reflexo nos orcamentos e aditivos
efetivados para a Obra, conforme a seguir
transcrito.

Com a redugao, o percentual do BDI cairia de 25%
praticado no contrato para 21.60% ajustado,
valendo-se da férmula de caélculo do BDI do AC
325/2007-TCU-Plenéario.

" ltem 7.02: Execucdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgdo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pocos, escavagdo,
drenagem e irrigagdo, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos,
pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do
local da prestagio dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).
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Ressalte-se que, em decorréncia do mencionado
Reldtério, o TCU exarou o Acdrddo n.° 2635/2011 -
Plenadrio, em que deu ciéncia ao TRT da 5% Regilde da
Aimpropriedade: p

Acbébrddo TCU n.° 2635/2011 - Plenario
(%)

9.4. dar «ciéncia ao TRTS5 sobre as seguintes
impropriedades:

9.4.1. celebracdo do contrato n° 09.53.09}0196~35,
para execucdo da Obra do Edificio Administrativo 4,
com aliquota efetiva do imposto sobre servigos de
qualquer natureza (ISS), incorporada ao BDI, sem
considerar que o imposto ndo incide sobre a parcela
de materiails praticada na Obra, resultante de um
montante, recalculado pelo préprio TRT5, de RS
521.955;80, - contrariando o Tart. ' . 6%,/ ineiso IX;
alinea “f”, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, -

(...)

Desse modo, manifesta-se para que o TRT da 18%
Regido proceda & correcdo na aliquota do ISS
constante do BDI, de modo. que a aliquota efetiva
incida somente sobre os servigos prestados - e ndo
sobre os materiais empregados na obra.

Analise desta CCAUD

.

O Tribunal Regional, apés manifestagdo retro, acolheu
a proposta da CCAUD e procedeu a corregdo do ISS, fazendo
incidir o ISS tdo somente sobre.os servigos prestados - e néo

sobre os materiais empregados na obra.

Desta forma, considera-se atendido o item.
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3. 1365 Verificagdo da existéncia de Anotacgdo de

Responsabilidade Técnica

Quanto a este item, cabe reproduzir o texto que trata
sobre o mesmo assunto no Parecer Técnico Preliminar CCAUD n°
5/2012 - porguanto, nos termos da metodologia 2, apresentada
no item 3, ndo foi encontrada divergéncia entre a area de
gestdo e a area de controle do TRT, e o item ja foi

considerado atendido por esta CCAUD desde a emissdo do parecer

preliminar:
Verificou-se que o TRT enviou Anotagdo de
Responsabilidade Técnica para o orcamento da obra.
Assim, conclui-se pela regularidade deste item.
3.1.4. Verificagdo das areas do projeto arquitetdnico

e da sua adequacg¢do aos referenciais de Areas

dispostos na resolugdo

Quanto a este item, cabe a metodologia 1 -
apresentada no item 3 -, porquanto se constatou divergéncia

entre a drea de gestdo do TRT e a &rea de Controle Interno:

Citacdo do texto elaborado pela CCAUD no

Parecer Técnico Preliminar n.° 5/2012:

Verificou-se que algumas Aareas indicadas no projeto
arquiteténico extrapolam os limites definidos na
Resolugdo CSJT n.° 70/2010. No entanto, haja vista
que as variagdes observadas ndo sdo materiais,

manifesta-se que as areas do projeto arquitetdnico

obedecem a resolugao. Jial—“
x =5
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Desse modo, conclui-se que ndo ¢ necessdria a
adogdo de qualquer providéncia do TRT, quanto a

este item.

Ressalva apontada pelo Controle Interno do

Tribunal Regional
Area de Convivéncia com vestiario e chuveiros

Notou-se, outrossim, que foi prevista area de 114
m’ para convivéncia, estando contiguo a esse espaco
vestidrios feminino e masculino, cada um com 4,12

m?,

Pelos mesmos fundamentos expendidos na andlise dos
ambientes da Vara do Trabalho de Posse, entendemos
ser uma inconformidade a destinagcdo de Aarea para
esses objetivos.

Nesse diapasdo, para efeito de anadlise de adequacdo
dos projetos aos referenciais de &rea fixados na
Resolugdao n° 70/2010 do CSJT, o calculista ndo
poderd ser considerado, de modo que, no atual
cenario, entendemos ser inadequada a destinacao de
espago para esse servidor.

b spudl

Notou-se que, nos projetos arquitetdnicos, houve a
previsao de chuveiros, de sistema de aquecimento
solar para chuveiros e de execucdo de paisagismo.

Entendemos, data venia, ser uma inconformidade a
previsdo de instalacdo de chuveiros e de sistema de
aquecimento solar para chuveiros.

Conforme mencionado acima, a RESOLUCAO n°® 70/2010
do CSJT ndo autoriza, expressamente, a construcdo
de vestidrios, ndo existindo nenhuma relacdo direta
desses ambientes com a prestac¢do jurisdicional.

Justificativas/Consideragdes da Administracgio

do Regional. G:QL‘-_

L}
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“ Em que pese o entendimento da Secretaria de
Controle Interno, a previsdo de area de convivéncia

e vestidrios (com  chuveiros e sistema de
aquecimento solar) ja foi defendida por mim, na
citada manifestacgdo de fls. 665/674, cujo

posicionamento reafirmo a seguir:

A destinacdo de espago para area de convivéncia’
coaduna-se com minha proposta de gestdo da missdo e
de pessoas, que ¢é a busca da eficiéncia na
prestacdo jurisdicional aliada a qualidade de vida
dos trabalhadores do TRT 18% Regido.

Nesse sentido, a exemplo da experiéncia de outros
Tribunais que implantaram essa filosofia, a criacao
de um espacgo onde 0s trabalhadores possam
aproveitar seus periodos de pausa, com a
disponibilidade de ambientes diferenciados e que
permitam a expressdo de individualidade, influéncia
diretamente a qualidade de vida no trabalho e ainda
impacta direta e positivamente a qualidade da
prestacdo jurisdicional.

Por oportuno, ressalto gue a Resolucdo70/2010 ndo
prevé a destinacdo de é&reas para esse fim (assim
como para vestiarios), mas por outro lado ndo a
proibe. u.)

A disponibilizacdo de “vestiadrios foi pleiteado por
um grupo de servidores, em reunido realizada no dia
17 de agosto de 2011, na Presidéncia deste
tribunal, e sua implementagdo fol aprovada com ©
objetivo de incentivar a mudanga de héabito e
atender ao pleito de servidores interessado em vir
ao trabalho caminhando, correndo ou mesmo
pedalando. 4

O posicionamento final da Unidade de Controle
Interno do Regional

Area para Calculista

A vista desse nove modelo organizacional e
considerando as diretrizes da RESOLUCAO N° 70/2010,
do CSJT, e que o calculista, caso queira permanecer
lotado na unidade judiciaria localizada no interior
do Estado, podera executar as atribuigdes inerentes
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a funcdo em sua residéncia, entendemos pela
inadequacgdo da destinac¢do, no projeto da vara do
Trabalho de Valparaiso, de Aarea para calculista.

Area de Convivéncia com vestiiario e chuveiros

Com efeito, reiteramos quanto a esse ponto o
?osicionamento externado em nossa manifestacdo
anterior de que a previsdo de destinagdo de
4dreas de convivéncia com vestiarios e a
instalacdo de chuveiros com aquecimento solar
mostra-se inadequada, 'porguanto, além de nao
guardar relacdo direta com a préstagéo
jurisdicional, ndo se encontram previstas na

RESOLUCAO N° 70/2010.

Anédlise desta CCAUD

Inicialmente, "registre-se que as A&reas questionadas
pelo Controle TInterno do Regional, em razao de ndo estarem

previstas na Resolucdo CSJT n.° 70/2010, sd&o as seguintes:

a. Area ‘para Calculista (15m?); e
Area de Convivéncia (114m2?) com Vestiarios (8,24m?) e

Chuveiros.

Essds Areas totalizam 137,24m2?, ao custo total de RS
152.966,33 - que correspondem a 9% do custo total da

edificacédo.

A sequir fazem-se algumas observacgdes acerca das

mencionadas areas: ;§;i‘—
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a. Area para Calculista:

De acordo com a Portaria GP/DG/SGPe n°® 242/2011 do
Regional, os calculistas serdo removidos para
Coordenadoria de Calculos Judiciais em Goidnia ou
poderdo exércer suas atribuig¢des nas instalacgdes da
préopria unidade Jjudicidria de origem ou em sua
residéncia, mediante autorizacgéo formal da
Diretoria-Geral.

Tendo em vista a previsdo de que os calculistas
podem exercer suas atribuicées na unidade
judiciaria, entende-se plausivel que lhes seja
destinado um espaéo adequado, embora esta Area nédo
esteja prevista na Res. 70/2010 do CSJT.

Ademais, caso a Aarea prevista para célculista, em
funcdo das disposigbes da Poftaria GP/DG/SGPe n.°
2a 22001, figque eventualmente sem = utilizacdo,
'compete a8 Administracdo adotar providéncias com
vistas a melhor e efetiva utilizagdo dessa area.
Vale ressaltar que referida Resolugdo nao contempia
todas as areas possiveis de uma edificacdo, mas sim
definicdo de referenciais de 4&reas e diretrizes
para elaboragdo de projetos de arquitetura e

engenharia.

b. Area de Convivéncia com Vestidrios e Chuveiro. -&%{H
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Esta Area também tem sua importdncia social,
proporcionando aos servidores melhor aproveitamento
nos periodos de pausa, trazendo,: portando,
qualidade de vida aos usuarios.
0 ‘objetivo; da Resolugido _CSJT /m=.%  70/2010 &
contribuir para a melhoria da eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, com vistas a
' garantia da melhoria da prestacdo jurisdicional.
Essa melhoria passa por diversos aspectos, como
investir, observados critérios de razoabilidade, no
bem estar de servidores e magi§trados.
Assim, a destinacdo de &rea para convivéncia, pér
)si s6, ndo pode ser vista como desperdicio.
Se o impacto dessa Aarea ¢é pequenc em relagdo ao
custo da obra e se o Tribunal tem bem definido um
plano de utildizacéao dessas areas, com 0os
respectivos objetivos a serem alcangados, pode-se
considerar tal espago como elemento importante na
melhoria do servigo prestado.
Assim, entende-se desproporcional impedir a
aprovacdo do projeto por conta dessa area ou mesmo
exigir a sua alteracgao.
Por outro lado, cabé recomendar ao Tribunal
formatar plano de utilizacdo dessa Aarea, com
participacdo de suas unidades de gestdo de pessoas,
para que ela cumpra seu fim e importe em melhoria
da prestacdo jurisdicional.
Vale ressaltar que referida Resolug¢do ndo contempla

todas as areas possiveis de uma edificacdo, mas sim
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especifica pardmetros para determinadas 4reas,

consideradas mais relevantes.

Sendo. assim, considera-se atendidas as Areas

mencionadas nos itens “a” e “b”.

3.1.5. Verificagdo da existéncia de parecer do controle
interno quanto & adequagdo do empreendimento a

resolugéao

Por ocasido da elaboragdo do Parecer Técnico
Preliminar n.° 5/2012, esta Coordenadoria examinou o parecer

emitido pelo Controle Interno do TRT acerca desta obra.

Em wvista das ressalvas ao pfojeté consignadas por
aquela unidade técnica, solicitou-se a Administracdao do TRT a
apresentacgdo de justificativas e ao Controle Interno, apdés o

exame de tais consideracgdes, a emissdo de parecer conclusivo.

O teor das ressalvas e das justificativas atinentes a

esta obra foram discutidos nos itens anteriores.

4. CONCLUSAO

Da analise efetuada na documentag¢do encaminhada pelo
Tribunal Regional relativa & obra de Valparaiso de Goias, tem-

se o seguinte:

Esta Coordenadoria = apos exame de toda a

documentacgdo, incluindo as ressalvas apontadas pelo Controle
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Interno  do TRT 182 Regido, bem como das justificativas
'apresentadas pela Administracdo do Regional, itens 3.1.1 a
3.1.5, e, por ultimo, o sobrestamento das reformas dos prédios
que abrigardo o Nuacleo de Saude e o Argquivo - entende gque, na
medida do possivel, a obra atende aos dispositivos da

Resolucdo n® 70/2010.

Isso porque:

a. Ha terreno com dimensdes adequadas e
caracteristicas de solo que permitam a
execugdo do empreendimento sem que haja

grandes gastos com fundacgodes;

b. A posse do terreno ¢é mansa e pacifica,
evidenciando impossibilidade de eventuais
litigios quturos pela propriedade do imbvel,
conforme Termo de Entrega do terreno pela

Secretariado Patriménio da Unido;

c. O custo parece razoavel, nos termos do item

€1 [

d. As areas dos ambientes sdo compativeis com
as areas-limite indicadas na Resolugao CSJT n.°

70/2010 (observadas as ressalvas do item 3.1.5;

e. Ha parecer do controle interno do Tribunal
Regional acerca da conformidade da obra com a
Resolugdo CSJT n.° 70/2010 (observadas as

ressalvas) .

)
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No entanto, informe-se que a previsdo de Aarea de
convivéncia com vestiarios e chuveiros, e de A&rea  de
calculista - embora ndo estejam previstas na Res. 70/2010 do
CSJT, considera-se possiveis suas incorporagdes ao projeto
arquitetédnico conforme manifestacdo desta CCAUD no item

o ko

Nesse sentido, propde-se a aprovagdo da obra de

Construgdo da Vara do Trabalho de Valparaiso de Goiés.

Ndo obstante, ressalte-se que a mencionada aprovagao
ndo possui o conddo de retirar ou mitigar o poder-dever do
CSJT de exércer a supervisdo do processo de execugdo das obras
. analisadas quanto.ao atendimento dos demais aspectos legais,
embora se compreenda que, neste momento de implantacgdo da
Resolugdo, ndo se pode esperar que todos os dispositivos do
normativo sejam adotados - por conta da natural necessidade de

adaptacdo dos processos vigentes a nova sistematica.

/

Brasilia, 31 de agosto de 2012

YN G

Eng. PEDRO DE SOUZA LIMA

{

Supervisor da Segdo de Auditoria de Obras - SAOb/CCAUD/CSJT

0
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