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ACORDADO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
CSAGB/

AUDITORIA - TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 182 REGIAO. PROJETO PARA
CONSTRUCAO DA SEDE DA VARA DO TRABALHO
DE VALPARAISO. ADEQUACAO DO PROJETO AOS
DITAMES PREVISTOS NA RESOLUCAO CSJT N°
70/2010. I - Nos termos previstos no
artigo 73, I, do RICSJT, a auditoria é
o meio eficaz de fiscalizacdo a ser
utilizado pelo Conselho para o exame da
legalidade e legitimidade dos atos
administrativos praticados pelos
gestores publicos afeto a sua
jurisdicdo, no tocante aos aspectos
contédbeis, financeiros, orcamentérios
e patrimoniais. II- No dmbito da Justica
do Trabalho a elaboracdo dos projetos,
especificacdo das &reas, bem como a
contratacao das obras para construcao
de novos féruns destinados as Varas do
trabalho, devem seguir as diretrizes
delineadas na Resolucao CSJT n°
70/2010. III - Parecer Técnico da
Coordenadoria de Controle e Auditoria —
CCAUD do CSJT no sentido de que o projeto
para construcdo da sede da vara do
trabalho de Valparaiso, do TRT da 18?2
Regido atende, na medida do possivel,
aos requisitos insertos na Resolucéo
CSJT n° 70/2010, em especial: a
existéncia de terreno com dimensdes
adequadas e boas caracteristicas de
solo; a posse do terreno é mansa e
pacifica; os custos estdo dentro da
razoabilidade; as &4reas dos ambientes
sdo compativeis com os limites tracados
na aludida Resolucdo; hé& parecer do
Controle Interno do TRT da 18°% Regiédo
atestando a conformidade da obra, com
ressalva de que é possivel a
incorporacdo ao projeto arquitetdnico
da area de convivéncia com vestidrios e
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chuveiros, e de &rea de calculista,
conforme manifestacdo da CCAUD no item
3.1.4; IV - Procedimento conhecido
para, no mérito, aprovar o projeto de
construcdo da sede da Vara do Trabalho
de Valparaiso, com autorizacdo para o
inicio imediato de execucdo das obras.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Conselho
Superior da Justica do Trabalho n° CSJT-A - 8862-18.2012.5.90.0000, em
que é Interessado TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAQO, e é Assunto
AUDITORIA NO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO - Projeto de
Construcdo da Vara do Trabalho de Valparaiso de Goids - ADEQUACAO DO
PROJETO AOS PARAMETROS ESTABELECIDOS PELA RESOLUCAO CSJT N° 70/2010.

Tratam os autos do exame do projeto de construcdo de
sede da vara do trabalho no municipio de Valparaiso, sob jurisdicdo do
Tribunal Regional do Trabalho da 18% Regido, por solicitacédo da
Presidéncia daquela Corte com intuito de obter autorizac¢do do Conselho
Superior da Justica do Trabalho para o inicio das obras (Processo
Administrativo TST n° 502.224/2012-7).

Por determinacdo do Excelentissimo Conselheiro
Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho, ministro Jodo
Oreste Dalazen, o presente procedimento foi autuado e distribuido, para
fins do 8° da Resolucdo CSJT n° 70/2010 e do art. 12, inciso IX, do RICSJT.

O feito estd instruido com o parecer técnico da
Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD, conforme os requisitos
dispostos na Resolucdo CSJT n® 70/2010, que trata da execucdo das obras.

E o relatério.

vorTo
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I- DO CONHECIMENTO

Nos termos previstos nos artigos 12, IX, 73 e 75 do
Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho, conheco
da presente matéria.

II- MERITO

A  Resolucdo CSJT n° 70/2010 dispde sobre o
processamento de planejamento, execucgcdo e monitoramento de obras, bem
assim os pardmetros e orientacdes para contratacdo de obras e os

referenciais de &reas e diretrizes para elaboracdo de projetos.

Na conformidade de seu artigo 8° "Os projetos das obras
a serem executadas no dmbito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus
passardo por avaliacdo e aprovagdo do colegiado do Conselho Superior da
Justica do Trabalho'.

A Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD - do
CSJT emitiu o Parecer Técnico Final n® 4/2012, pelo qual foram examinados
documentos pertinentes ao projeto de construgcdo da sede da Vara do
Trabalho de Valparaiso, do Tribunal Regional do Trabalho da 18° Regido,

em especial o Relatdério da Secretaria de Controle Interno do Regional.

O parecer ressaltou que o exame dos documentos
apresentados pelo Regional visou a demonstrar o atendimento aos seguintes

requisitos:

"l. Ha terreno com dimens@es adequadas e caracteristicas de solo que
permitam a execucdo do empreendimento sem que haja grandes gastos com
fundagdes;

Il. A posse do terreno é mansa e pacifica, evidenciando
impossibilidade de eventuais litigios futuros pela propriedade do imdvel,
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conforme Termo de Entrega do terreno pela Secretaria do Patriménio da
Unido;

I11. O custo da obra razoavel, nos termos do item 3.1.3;

IV. As areas dos ambientes sdo compativeis com as areas-limite
indicadas na Resolugdo CSJT n.° 70/2010 (observadas as ressalvas do item

3.1.5);
V. H& parecer do controle interno do Tribunal Regional acerca da

conformidade da obra com a Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (observadas as

ressalvas)”.

Quanto as ressalvas supracitadas, destaca a
Coordenadoria que "a previsdo de drea de convivéncia com vestidrios e
chuveiros, e de drea de calculista — embora ndo estejam previstas na Res.
70/2010 do CSJT, considera-se possivels suas incorporacdes ao projeto
arquitetédnico conforme manifestagdo desta CCAUD no item 6)”

Do percuciente exame do relatédrio do parecer técnico,

extraem-se as seguintes verificacgdes:

1) o TRT elaborou estudos preliminares que atestem a
viabilidade da obra, sob os aspectos técnico,
legal, econdémico, social e ambiental;

2) o TRT enviou declaracdo de existéncia de terreno em
situacdo regular e com dimensdes adequadas;

3) os projetos arquitetdnicos foram aprovados pela
prefeitura do municipio no qual estd prevista a
construcdo da sede da vara do trabalho;

4) as 4reas dos ambientes da construcgdo sdo compativeis
com as areas-limite indicadas no normativo;

5) hd parecer do Controle Interno atestando a
conformidade da obra com a resolucdo CSJT n°
70/2010.

Firmado por assinatura eletrdénica em 24/10/2012 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.



fls.5

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-8862-18.2012.5.90.0000

Destaca-se, ainda, que: “neste momento, ndo ha como
a Resolugdo CSJT n.° 70/2010 ser integralmente atendida pelos Tribunais

Regionais, por conta do natural periodo de adaptagdo ao novo normativo”.

No que tange aos custos das obras, a Assessoria
esclarece que o exame do tema deve ser enfrentado a luz dos principios
que regem a Administracdo Publica, em especial os da razoabilidade,
moralidade e eficiéncia — e também as disposicgdes de dois normativos:

A Resolucdo CSJT n.° 70/2010 e a Lei de Diretrizes Orcamentédrias de 2012.

As andlises de custos de obras publicas no ambito do
Judiciadrio Trabalhista tém por base o disposto na literatura técnica
especializada, os principios norteadores da Administracdo Publica -
notadamente os da razoabilidade, moralidade e eficiéncia - e também as
disposic¢des de dois normativos: A Resolucdo CSJT n.° 70/2010 e a Lei de

Diretrizes Orcamentdrias de 2012.

Adiante, sublinha que os valores dos itens do orcamento
devem obedecer ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcgdo Civil (SINAPI) e, na impossibilidade dessa pratica, as fontes
de consulta devem ser informadas na memdéria de cdlculo do orcamento que
integra a documentacdo do processo licitatdério, conforme as previsdes

contidas no artigo 22 do normativo deste CSJT, transcritas a seguir:

Art. 22. O custo global das obras e dos servicos de engenharia sera
obtido a partir dos custos unitarios de insumos ou Sservigos iguais ou
menores que a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcio Civil (SINAPI), mantido e
divulgado pela Caixa Econdmica Federal na rede mundial de
computadores.
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8 4° As fontes de consulta seréo informadas na memoria de calculo do
orcamento que integra a documentacdo do processo licitatorio e nas
planilhas descritas no inciso 111 do art. 9° desta Resolucéo.

A assessoria realcga, ainda, que “a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias de 2012 (Lei n.° 12.465/2011), em seu art. 125, também
estabelece alguns requisitos relacionados a custos de obras publicas,
a saber: a necessdria utilizacdo de composig¢des do SINAPI para definigdo
do custo global de obras e servigos de engenharia,; a apuragcdo dos custos
por meio de pesquisa de mercado caso ndo haja composigcdo correspondente
no SINAPI; a necessdria existéncia de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica do(a) Engenheiro(a) responsdvel pela elaboracdo do orcamento;,
e a necessdria evidenciacdo da composicdo do BDI — Beneficios e Despesas
Diretas”.

Nesse diapasdo, a Coordenadoria procedeu ao exame dos
custos das obras, constatando que se encontram em patamares aceitaveis,

segundo as seguintes observacgdes:

1) compatibilidade das composic¢cdes do orcamento com
o SINAPI: "[...] percebe-se que o SINAPI é
utilizado, em média, para 40,77% dos itens das
planilhas org¢amentdrias. Em primeira andlise,
essa situacdo parece critica, pois o sistema de
custos indicado na Resolucdo CSJT n® 70/2010 e na
LDO é utilizado apenas em parte das composicdes
indicadas. Porém informe-se que esta Assessoria
ndo tem condigdes de se posicionar
peremptoriamente sobre o assunto, haja vista que
0 SINAPI ainda é um sistema que ndo engloba todos
os itens que compdem uma obra publica tipica';

2) indicacdo de origem dos itens que ndo possuem
correspondéncia com o SINAPI: '"cabe expor

inicialmente a anédlise pela metodologia 1 -
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apresentada no item 3 -, porquanto se constatou
divergéncia entre a drea de gestdo do TRT e a area
de Controle Interno. Da andlise da ressalva do
Controle Interno, bem como da justificativa da
Administracdo do Regional, entende-se que a
questdo estd superada, haja vista que o
Presidente do Regional determinou que as
observacdes do Controle Interno fossem
observadas na elaboracdo dos prdéximos orcamentos
de obras/reforma do TRT. Portanto, considera-se
atendido este item.”

3) itens mais relevantes das planilhas
orcamentarias: "Conclui-se, pois, que, para oOS
itens das planilhas orgcamentdrias que se afiguram
mais relevantes e para os quais ha
correspondéncia com o SINAPI, a andlise
demonstrou estreita observdncia a esse sistema de
custos".

4) existéncia de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) do orcamento: "[...] concluiu-se
que ha ART dos orcamentos analisados que
evidencia a responsabilidade por sua
elaboracado";,

5) composicédo do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI): "[...] “O Tribunal Regional,
ap6és manifestacdo retro, acolheu a proposta da
CCAUD e procedeu a corregcao do ISS, fazendo
incidir o ISS t&o somente sobre os servigos
prestados — e ndo sobre os materiais empregados
na obra.Desta forma, considera-se atendido o
item”;

6) Verificacdo das areas do projeto arquitetdnico e

da sua adequacdo aos referenciais de A4&reas
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dispostos na resolucdo: "[...] Por ocasido da
elaboracdo do Parecer Técnico Preliminar n.°
5/2012, esta Coordenadoria examinou o parecer
emitido pelo Controle Interno do TRT acerca desta
obra. Em vista das ressalvas ao projeto
consignadas por aquela unidade técnica,
solicitou-se a Administracéo do TRT a
apresentacdo de Jjustificativas e ao Controle
Interno, apds o exame de tais consideracgdes, a
emissdo de parecer conclusivo. O teor das
ressalvas e das justificativas atinentes a esta

obra foram discutidos nos itens anteriores”.

Destarte, concluiu a Assessoria que as obras relativas a
construcédo da sede da Vara do Trabalho de Valparaiso, do TRT da 18% Regido
atende, na medida do possivel, aos ditames da Resolucdo CSJT n° 70/2010,
razdo pela qual, opinou pela aprovacdo da obra de Construcdo da Vara do

Trabalho de Valparaiso de Goiés.

Do exposto, conheco da matéria e, com fundamento no artigo 75
do Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
acolhendo o parecer técnico da Coordenadoria de Controle e Auditoria do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, proponho a aprovacdo do projeto
de construcédo da sede da Vara do Trabalho de Valparaiso, com autorizacéo

para o inicio imediato de execucdo das obras.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, para conhecer da matéria, e nomérito, aprovar
o projeto de construcdo da sede da Vara do Trabalho de Valparaiso, com
autorizacdo para o inicio imediato de execucdo das obras.

Brasilia, 23 de Outubro de 2012.
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ANDRE GENN DE ASSUNCAO BARROS
Conselheiro Relator
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Certifico que o inteiro teor do acordéo, prolatado no processo de referéncia,
foi divulgado no Diério Eletrénico da Justica do Trabalho em 25/10/2012, sendo

considerado publicado em 26/10/2012, nos termos da Lei n°® 11.419/2006.
Brasilia, 26 de Outubro de 2012.
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