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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

A Apresentagdo

Ccuida-se de parecer técnico que visa demonstrar se 0OS
projetos de construcdo das sedes das Varas do Trabalho de
Cruzeiro, Bafretos/SP e Rio Claro/SP e do Forum Trabalhista de
Presidente Prudente/SP atendem aos preceitos da Resolucao CSJT |
n.° 70/2010, que dis?ée sobre requisitos a ~serem observados
para a-reaiizagéé de obras no ambito da Justiga do Trabalho de

10 e 29 graus.

Ressalte-se gque a competéncia desta - Coordenadoria
para tal anélise toi definida ' no | art.. 10..do mencionado

normativo: , : . \

Resolugio CSJT n.° 70/2010
(+-0)

Art. 10. Para stiubsidiar as decisdes do CSJT, a
Coordenadoria de Planejamanto, Orgamento e Finangas
o a Coordenadoria de Controle e Auditoria emitirdo
parécer téenico guanto a adaquagio de cada obra a
presente Resolugdo, analisando-se inicialmente a
obra de maior prioridade de cada Tribunal, em cada
grupo, e ordenando a _andlise pelo custo total
decrescente dos projetos. (grifos nossos).

1.1 Documento elaborado

Modalidade Pdrecer Técnico
! | origem Resolugdo CSJT n.° 70/2010, art. 10
Objetiw Verificar se o Tribunal Regional obedece aos

requisitos dispostos ma Resolugao CSJT 'n.°.
70/2010 para que proceda a execugao de suas

L . obras.

| i"«%‘ﬁ“@%’“ Conselho Superior da
A Justica do Trabalho
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PORER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

32 érgép responsa wl

Orgéo Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido

Vinculagéo Conselho Superior da Justica do Trabalho

Responsa wl Desembargador Renato Buratto (Presidente)

1.3 Obras analisadas

SRR CUSTO PORm* |
VALOR DO DATA AREA A SEB EQUIVA-I.ENTE ‘| CONTRATADO
OBRA ORCAMENTO Do CONSTRUIDA : (Utilizando a drea
: 5 (NBR 12.721) - :
ORCAMENTO - m? equivalente - NBR
12.721) - RS/m’
Construgao da : :
Vara do : :
Trabalhio de RS 2.626.118,36 | Abr/2011 1.128,96 1.401,23 RS 1.874,15
Barretos/SP .
Construgao da _ ! ; |
Vara do ‘ : i
SPEbal hb de RS 3.222.677,90 | Ago/2010 1.071,16 1.606,13 RS 2.006,49 : |
Rio Claro/SP
Construcéao do i
oh ““;fgsab' 9€ | R$ 8.112.844,92 | Ago/2012 3.529,14 434424 | R$1.86750 |
Prudente/SP .

Nota: Para a. obra (e Cruzeiro/SP, jd& concluia, a andlise se lemonstrou
intempestiva.

2 Analise _Docm&ent&l

Em sua remessa de dados inicial, o TRT da 152 Regiao
sinalizava a _intencdao de realiZar.’a construcao de sedes para

as Varas do Trabalho de Rio Claro, Cruzeiro, Capao Bonito,

Barretos e Itapetininga. ; : i
= \ L} *

| Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA J_USTlQA DO TRABALHO
Como a documentagao relativa aos projetos de tais
obras estava  incompleta, esta Coordenadoria se viu

impossibilitada de realizar o exame conclusivo = acerca da

adequacao desses empreendimentos aos requisitos fixados pela

Resolugao CSJT n.° 70/2010 e, mediante o @ Parecer Técnico
Preliminar n.° 8,_ de Jjunho de 2011, requisitou 08 dados

faltantes ao Tribunal.

Em atendimento, o Regional encaminhou documentagao
complementar, todavia, ainda carente de elementos essenciais
ao exame. Destagque-se due no momento em due Se analisavém oS
novos documentos remetidos, o Tribunal, por meio de mensagem
eletrénica encaminhada por sua 4rea técnica, informava a
intengcdo de iniciar a licitacao para a construgdo da sede do

Férum Trabalhista de Presidente Prudente.

Em face desses fatos, novamente, esta Coordenadoria

se viu obrigada a elaborar novo opinativo parcial, o Parecer

Técnico Preliminar n.° 4, de junhd de 2012, a fim de atualizar

as conclusoes alusivas aos projetos de construcao, bem como,
mals s umal rveg s iaeliditar;ia remessa de dados e informacoes

" complementares.

s Finalmente, na terceira remessa de dados, ©O Tribunal
Regional apresentou as informagoes complementares'solicitadas
e, ap6s reanalise da matéria, elaborou-se este Parecer Técnico
Final, para atestar se as obras submetidas a verificagao se

mostram compativeis com a Resolucado CSJT n.° 70/2010. g;ﬁl_

i" Eg Conselho Superior da
s Justica do Trabalho
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JUSTIGA DO TRABALHO :
COMSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

Ressalte-se, contudo, que, nos termos do Oficio n.°
1.099/2012-GP/DGCA, de 1°9/10/2012, restaram ao exame desta
Coordenadoria os projetos de construgéo das sedes das Varas do
Trabalho de Barretos e Rio Claro e do Forum de Pfesidente

Prudente, haja vista que:

o qguanto & obra de Capado Bonito, foi rescindido o
convénio firmade entre o Tribunal e o municipio
de Capéo  Bonito para a execugao do
empreendimento;

e guanto a obra de Itapetininga, o Tribunal
decidiu adiar sua execucgdo para 2014;

‘e quanto a obra de Cruzeiro, informou o Tribunal

que esta ja foi concluida.

Convém, neste ponto, abordar a situagao fatica de
duas obras do Tribunal Regional, pois tais fatos condicionam a

andlise e suas respectivas conclusodes.

O art,: 12 da Resoluééo CSJT n.9 70/2010 é enfético
ao proibir a execucao de obra no ambito da Justica do Trabalho

de' 197e 120 ‘gruasg)-sem a'devida aprdvagéo pelo CSJT.

" Resoligdo CSJIT n.° 70/2010
(«-+)

Art. 12. E vedada a execucdo de obra sem a
respectiva aprovagido do Conselho Superior da

Justiga do Trabalho, seja com recursos
orgamentarios axcedentes, emendas
carlamentares, - parcerias com instituigdes

% s . i L .
financeiras ou outras fontes de recursos. PZ,
) -

2

| %}ﬂ@‘ Conselho §uperic_>'r ca / |
Justiga do Trabalho : ;i
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO
'Fste comando foi descumprido pelo TRT da 159 Regiao
quantd a5 obras de construgdao das sedes das Varas do Trabalho

de Cruzeiro e Rio laro.

A obra de Cruzeiro, conforme informacdo constante do
oficio n.o° 1.099/2012-GP/DGCA, de 10/10/2012, ja fol
concluida, e virtude- disso o Tribunal se absteve de
encaminhaf as informacdes complementares —due haviam sido

Solicitadas.

: J& a obra de Rio Claro, conforme relatado no parecer
do Controle Interno do Tribunal, encontra-se € execucao, cujo
término de conclusao esta previsto para O inicio do proéximo
ano. Wi .

Tais fatos, aléem de revelarem o  evidente
descunprimento dos comandos normativos emanados do CSJT, criam
embaracos a proépria analise ora efetivada, haja vista dque sua
razdo de ser estd intimamente relacionada a instrugao de uma
analise prévia a ser empreendida no ambito deste Conselho, a
partir da ' qual, -caso necessério, se podera adotar acgoes
corretivas’®de forma tempestiva, com o intuito de preservagao
ao erario. ; ' '

Bssim, em fungdo da conclﬁsao da obra de Crweiro,

esta Coordenadoria apresenta ao CS8JT a proposta de determinax
ao Tribunal Regional gue obserte o comando inserto no art. 12
da Resolugdo CSJT n.° 70/2010, gue wda a execugdo de obra sem
a prévia aprowagdo pelo Plenario do Conselho Superior da
Justiga do Trabalho. ; /a

i v 0
7 (5 * .Conselho Superior da
. Justiga do Trabalho
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PODER JUDICII\HFO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

Quanto a obra de Rio Claro, tendo em vista seu esitado
de execucdo, as andlises e respectivas agoes corretivas:

necessarias serdo adaptadas a esta realidade.

Retornado-se ao exsme das obras, destaque-~se que os

rincipais documentos sobre os guais se baseou a analise das

obras em questdo - Barretos, Rio Claro e Presidente Prudente -
foram os sequintes: : I

!

1. Declaracao da disponibilidade de  terreno em
condig&o regular para a execugao da obra e o

resultado do estudo de viabilidade;

2. Projeto arquitetodnico, com declaracao  da
aprovacao pelos orgaos pubi¢cos competentes,

conforme a legislacao VLgente,

3., Planilha 'detalhgda de custos comparados
individualmente aos dos sistemas de custos
previstos  ‘no: art,’' 22/ .da.. Reésolugcao CSJT. "m0
70/2010,, acompanhada de relatorio técnico

circunstanciado, quando for o caso;

4, Planilha detalhada das 4areas dos ambientes
projetados comparadas individualrente aos
referenciais de 4&rees definidos no Anexo I da

Resolugdo CSJIT n.© 70/2010;

; 5 5. Parecer da Unidade de Controle Interno do
Tribunal guanto ao atendimento das diretrizes e
referenciais de &drea e a adequacao aos sistemas

de custos fixados na Resolugado CSJIT n.o 70/2010. gEQ,f

" Conselho Superior da
< Justica do Trabalho
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO y
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO °

0s mencionados documentos visam demonstrar se O

L By o
empreendimento atende aos segulntes reguisitos:
j Sobre o Terreno,

a. Se a posse €& mansa € pacifiéa, evidenciando
impossibilidade de eventuais litigios pela

propriedade do imoével; e

h. Se o TRT elaborou estudos preliminares due
atestem ~ a viabilidade A& i rabras, L-soh 108
aspectos técnico, legal, econdémico, soclial e

ambiental;

2 se os projetos foram aprovados pelos " 6brgaos
competentes, como a prefeitura do municipio onde

serad executado o projeto;

3% ge o custo da obra é razoavel;

4. Se as &reas dos ambientes da construcao Sao
compativeis com as dreas-limite indicadas no

normativo;

Gl Se ha parecer do controle interno ‘atestando a
¢ conformidade da obra com a . Resolugdo CSJT n.°

70/2010. A ;
70/2010 As | e

e

T Conselho Superior da
PP ill Justiga do Trabalho
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PODER JUDICIARFO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

231 Verificagdo da condigio regular dos terzenos para as
construpdes e do resultado dos estudos de viabilidade

(Resolugdo CSJIT n.° 70/2010, axt. 9°, I)

&) Verificagio da condigdo regular dos terrencs

. 0 Tribunal Regional declarou que os terrenos das
obras de Barretos e Presidente Prudente estdo em ' condicao
regular, conforme Oficio n.° 667/2010-DGCA, de 19#11/2010, e
declaracao expedida pela piretoria‘ Administrativa do TRT da

152 Regiao, em 28/8/2012; respectivamente.

; Quanto & obra de Rio Claro, foi enviada cépia da Lei
Estadual n.o 14.769, dJe 4/5/2012, 'referente a doagdo. do
terreno pelo Governo do Estado de Sédo Paulo. Contudo, o
Controle Interﬁo do TRT, na conclusdo do seu parecer sobre. a
adequacado da obra a Resolucdo CSJT n.© 70/2010, concluiu como
pehdenﬁe de atendimento o quesito disponibilidade do terreno,
por se encontrar em processo de regularizagéo o registro em
cartorio do imoével, para posterior inclusao no Sistema de
Patriménio da Unido.

Nao obstante a ressalva da? Unidade de Controle
Interno -do . TRT, tendo por base os doédmentos enviados pelo.
Tribunalle o contexto fético relativo ao empreendimento, esta
Coordenadoria entende gque a éosse do terreno €& mansa e

pacifica para a execucdo da obra,\(>21’

teer s e

@; "~ Conselho Superior da
Q. Justica do Trabalho
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JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

: Entretanto, com ~vista ao cuerimento pleno das
disposigdes da Resolugdo CSJT a.° 70/2010, propde-se que O
csJr determine ao Tribunal Reg:i.onal, em ccunc:om:i.téhcia a
execugéorda obra de construgdo da sede da Vara do rrabalho de
Rio Clarxo, a adogao das pro vidéncias necessériés a

regularizagdo do registro do terreno nos Orgiaos competentes.

b) Verificacgio cde existéncia de estudos preliminares Jque

atestem a viabilidade dos enpreencimzntos

Constatou-se qué o Tribunal Regional elaborou estudo
preliminar Somente para a obra de ©Presidente  Prudente,
conforme “Relatério de Estudo de Viabilidade da Obra” expedido:
em 24/8/2012 pela Diretoria do Servico de Projetos e Obras do

TRT.

Quanto as outras obras, e} TRT justificou a
inexisténcia de estudos preliminares e razao de os projetos
terem side elaborados em momento anterior - a publicagao da

Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

Tendo isso em vista, opina-se  por aceitar = a
justificativa da nao elaboracdo dos estudos preliminares do

Tribunal Regional relativa 55 obras de Barretos e Rio Claro.
Contwlo, sujere-se ao ceJT determinar ao Tribunal
Regional ¢ue, para as proximas obras de reforma ou construcdo

de sede, proceda a elaboragéo dos devidos estudos de

" ' Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Assessoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragao Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 [ Brasilia = DF / CEP 70.070-600
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO ,
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

viabilidade, elemento essencial para a definigic e elaboragio
dos projetos da constmnugdo,
2.'2 VErificagéo da existéncia de projeto arguitetdnico .com

declaragio da aprovacido pelos drgios piblicos conpetentes

Constatou-se que o Tribunal Regional apresentou os
Alvarés | n.%% . 3368, 101/2010 e 294/2012, enitidos pelas
respectivas prefeituras, para as obras de Barretos, Rio Claro
e Presidente_Prudente,'atestando a8 aprovacao de seus projetos

arquitetdénicos.
Assim, entende-se atendido o item.

2.3 Verificagdo da razoabilidade do custo da obra

Ags analises dos custos. das obras no ambito do

Judicidrio Trabalhista tém por base o disposto na literatura

técnica especializada, os | principios norteadores  da
Administracdao Publica -~ notadamente o8 da razoabilidade,
moralidade ‘e eficiéncia - e também as disposigdes de dois

normativos: a Resolugdo CSJT n.° 70/2010 e a Lei de Diretrizes

Orcamentarias de 2013.
Quanto  acs normativos, fazem-se- as seguintes
consideracoes:

O art. 22 da Resolugdo CSJT n.° 70/2010 estabelece

diretrizes relacionadas ao custo de cada obra. Reza que o0s

@%g Conselho Superior da
i Justica do Trabalho

Assessoria de Conirole e Auditoria
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

valores dos itens do orcamentos devem obedecer ao Siétema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcgdo Civil
(SINAPI), Dispde ainda que, em <Caso de impossibilidade de se
utilizar o SINAPLI, as fontes de consulta‘devem,ser informadas
na meméria-de célculo do orcamento que integra a documentacao
do processo licitatério:

Resolugdo CSJT n.° 70/2010

Cioni)

art.. 22, 70 custo y global das obras e dos
servicos de engenharia sera obtido a partir dos. -
custos unitarios de insumos ou servigos iguais
ou menores gue a mediana de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices’ da construgdo Civil
(SINAPI), mantido e divulgado pela Caixa
Econdmica Federal na rede mundial de
computadores.

(ver) : : §
§ 4° As fontes de consulta serdo informadas na
meméria de calculo do orgamento que integra a
documentacdo do processo licitatério e nas
planilhas descritas no inciso IIL do art. 9o
desta Resolugao.

A Lei de Diretrizes.Orgamentérias 4s 2013 (e nis
12.708/2012) em  seu art. 102; estabelece réquisitos
relacionados a  custos de obras . pﬁblicas, a exemplo Jde:A
necessaria utilizacao de compdéig(jes_1 do SINAPI (Sistema .
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcgao Civil)?

mantido pela Caixa Econémica rederal, para definicao do custo

-

global de obras e servigos de engenharia; apuracao dos custo
' B8 =
il
! Umaz composicao engloba todos os insumos necéssarios para réalizagao de -um servico.
Tome-se, por exemplo, a execugac um metro quadrado. de muro de alvenaria: Em uma
composigdce hipotética, sio utilizados 25 tijolos, 0,01 ' de argamassa, 0,5 h de: R
pedreiro para realizagdo de 1 m" de muro.

@; "Eﬁ” Gonselho Superior da
D Justica do Trabalho

Assessoria de Controle e Auditoria :
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A

2 . . ' s 2 . .
Documento que evidencia a autoria da planilha orcamentaria, de modo a facilitar a

PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUS MNCADO TFIABALHO

por meio da utilizacao de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente a?rovada' por Orgaos ou rentidades da
Administracao _ Puablica  Federal, en publicacdes - técnicas
especializadas, em sistema especifico instituido para o setor
ou em . pesquisa de mercado, caso nao -haja 'composigéo
correspondente  no  SINAPI; ~ existéncia = de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica’ do(a) engenheiro(a) responsavel pela
elaboragao , do orgamento e a necessaria evidenciagéo da
composicdo do BDI® - Beneficios e Despesas Indiretas.
Lei n.° 12.708, da 17 de agosto de 2012

Eeat) - ‘
Art. 102. O .custo glehal das obras e dos

ser vigos de engenharia contratacdos e executados
| com recursos dos  orcamanitos cda Unifio sera
\ obtido a partiz de composigdas de custos
vmitérios, previstas ne projeto, mnenores’ ou
‘iguais a mediana de seuvs corxespondentes no
Sistems Nacional da Pesguisa da Custes: e
Indices da Construgiio Ciwvil - SINAPL, wmantido e
di vulgado, na  intexnet, pela Caixa Econdmica
Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e
servicos rodoviarios, & tabela do Sistema de
Custos de Obras Rodoviarias -~ SICRO, excetuados
©s itens caracterizados COomo monta'gem
industrial ou gque nao possam ser considerados
como de construgdo civil,
'§ lo O disposto neste artigo ndo impede que a
administracdo federal desenvolva sistemas de
referéncia de custos, aplicdveis no caso de
incompatibilidade de adogao daqueles de que
trata o caput, incorporando-se &s composigdes
de custo unitdrio desses sistemas, sempre gque
possivel, os custos  de insumos constantes do -
SINAPY e do SICRO, devendo sua necessidade ser

imputacdo de responsabilidade por eventual sobreprego.
3

0 BDI & um valor percentual dque engloba o lucro (lemuneragao) da empreiteira e os
custos indiretos da obra, tais como impostos e contribuigdes.

Justica do Trabalho
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

demonstrada por Jjustificacdo técnica elaborada
pelo o6rgao mantenedor do novo sistema, o qual
deve ser aprovado pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo e divulgado
pela internet.
§ 20 No caso de inviabilidade da definigdo dos
custos wconsoante o disposto no caput deste
ar{:j.g\o, a estimativa de csto global poderd ser
apurada por meio da utilizacdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente
apro vada por brgdos ou entidades ' da
administragio piblica federal, em puolicagdes
técnicas especial:’tzadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de
marcado. ray
§ 30 Na elaboragdo dos orcamentos-base, 08
6rgaos e entidades da administragao ptiblica
federal poderdo considerar especificidades
locais ou de projetos na elaboragao das
respectivas composicbes de custos unitérios,
desde que demonstrada, emn relatério técnico
elaborado poxr profissional habilitado, ., a
pertinéncia dos ajustes para obras oOu sServigos
de engenharia a ser orgada. ‘
§ 40 Dewera constar do projeto basico a qgue se
refere o inciso IX do caput do art. 6o da Lei
no §.666, de 1983, inclusiwe de svas esentuais
alteracgdes, a anotagdo de responsabilidade
téenica pelas planilhas orgamentarias, as quais
de werdo ser conpatiwis com o projeto e o0s
custos do sistema de referéncia, nos termos
deste artigo.
(e0e) :
§ 7o O prego de referéncia das obras e dos
ser vicos de engenharia serd aguale resultante
_da composigio do custo nitario direto do
\ : . sistema utilizado, acrescide do percentual de

Benef icios e Daspesas Indixetas - BDI,

evidenciando em sua composigéio, no minimo:

T - taxa de rateio da administracio central;

IL. = percenttxais de trilbutos incidentes scbre o

prego do servigo, excluidos aguzles de natureza

direta e personalistica. que oneram o

contratado; _

\ T -

-:—‘f;'C..r—)

£

Conselho Superior da
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO . :

III - taxa de xismco, seguwo e garantia do
ampreendimento; e ;

IV ~ taxa de lwro.

(...) (grifos nossos).

As seguintes perguntas devem ser respondidas
afirmativamente para que se possa dar parecer acerca da
razoabilidade do custo da:

s H& BAnotacac de Responsabilidade Técnica (ART)

 para a planilha oxgamentaria?
II. A composigao do BDI esta correta?

III. As composigdes do SINAPI foram utilizadas para
definicao do custo global da obra? Caso nao
tenha. leido Ylutiligdado Vo) SINAPT  lem . alguma

composicao, o TRT indicou a sua origem?

> . e 4
IV. As composilgoes que, juntas, correspondem a 75%
do valor global da obra e que estao previstas no
SINAPI, possuem valores compativeis com - ©

aludido sistema.de custos?

V. 0 custo por metro quadrado da obra se encontra
dentro de patamares aceitaveis? A
0 e

4 - - . . . 5 . . P
Esse percentual néao estd definido em norma. Foi determinado com bhase em critérios

de razoabilidade pelos auditores da Segao de Auditoria de Obras da CCAUD/CSJT.

FrEEa

Conselho Superior da
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JUSTICA DO TRABALHO s
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2. 3.1 Verificagéo de existéncia de Anotagio de Responsabilidade

Técnica (ART) do orgamento

Define-se Anotagao de_Responsabilidéde Técnica CoOmo
docﬁmento que determina, para Os efeitos legais, 0s
responsaveis téenicos  por  determinado empreendimento de
engenharia. A sua existéncia aumenta a seguranga ao se opinar
quanﬁo a4 lisura da planilha orgamentaria - notadamente guanto

4 auséncia de sobrepregos nos Seus itens.

; O TRT enviou as ARTs das trés obras, concluindo-se

entdao pela regularidade do item.

5 3 2 Verificaciio da composigdo do BDI (BSénus de Deépesas'

Indiretas)

No Parecer Técnico Preliminar n.o 4/2012, enviado ao

. . ;
TRT, apontou-se a incidéncia do Imposto Sobre Servigos (IS5)
sobre o valor total das obrasg de Barretos e Rio Claro, em

desacordo com a legislacdo vigente.

A esse respeito, cumpre citar dispositivo da Leil
Complementar n.© 116/2003, que trata de normas gerais do ISS.
No mencionado normativo, ha disposigao expressa guanto a nao

incidéncia do imposto sobre os materiais utilizados na obra’:

Lei Complementar n.° 116/2003 .
(L) : ST,

° ps. servicos indicados nos itens 7.02 e 7.05 da Lei Complementar n® 116/2003 @/
correspondem a servigos de engenharia. s

AN

Conselho Superior da
&L "9 il Justica do Trabalho
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHQ SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Art. 7° A base de cédlculo do imposto é o prego
do servigo,

(eor)

§ 29 Ndo se incluem na base de célcule do
Imposto Sobre Servigos de Qualguer Natureza:

I - o wvalor dos materiais fornecidos pelo
orestador dos servigos previstos nos itens 7.02
e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei
Complementar; :

Eﬁ resposta, o TRT comprovou ho novo orcamento da
obra de Barretos a corregdo da base de calculo efetiva do
Imposto sobre Servigosrﬁncofporado ao BDI, mediante.a'retirada
da incidéncia do imposto sobre a parcela de materiais

praticada na obra.

[

Quanto a obra de Rio Claro, cuja execugdo ja esta em
andamento, . o TRT ndo informou a adocao das providéncias

pertinentes.,

Convém destacar que nesse municipio, emn alinhamehto.a

Lei Complementar' n.© 116/2003, a legislagao estabelece que a

"aliquota. do Imposto sobre Servicgos (ISS),V para o0s casos de

construcdo civil de obras, é de 3%, mas com a ressalva de qué

do calculo deve ser reduzido o valor dos materiais fornecidos
pelo orestador dos servicos. ;
Lei Municipal n.© 3. 020/98

Art. 19 O Imposto Sobre Servicos de Qualguer
/. Natureza tem como fato gerador a prestagdo, por
pessoa  fisica ou juridica, com- ou sem

estabelecimento fixo de servico  ndo

compreendido na competéncia - da Unido 'ou dos
Estados e, mais especificamente, a prestacdo de

servig¢o constante da seguinte relacao:
i) ' &L

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO ;
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

31 - _execugao,; por administracao, empreitada ou
subempreitada, de construgado civil, de obras
hidraulicas e outras obras semelhantes e
respectiva engenharia consultiva, inclusive
sefﬁigos auxiliares ou complementares (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servigos, fora do local da
prestacdo, que fica sujeito ao ICMS5;

(vor)

Art.) 17 ~. A- base 'de .cadlculo do imposto €& 0O
prego do servigo, como tal considerada a
receita bruta a ele correspondente, sem nenhuma

deducao.

{soa )

§ 50 - Na prestagao dos servigos a que se
referem., o8 dtens /31y 32 el 33 da relagao

constante do artigo 10, o imposto, sera
calculado sobre o prego deduzido das parcelas
correspondentes: _

I - ao valor dos materiais fornecidos pelo
prestador dos servicos, guando produzidos fora
de local da prestagdo dos servicos;

IT - ao valor das subempreitadas 44 atingidas
pelo imposto. :

HE e

b,

Sobre esse tipo de inconformi&ade, a Jjurisprudéncia
do Tribunal de - Contas da Uniao  «fixmd-se  no sentido. da
necessidade de se proceder a devida correcao, inclusive com as
devidas deducoes dos wvalores pagos a maior, para 0Os Casos de

obras em execugao. ~

Acdrdio TCU n.° 32/2008 - Plenario
SumArio

FISCOBRAS/2007. LEVANTAMENTO DE AUDITORIA.
AUSENCIA DE INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES
NA FISCALIZAGAO DE 2007. DETERMINAGOES .

Nos pagamentos efetuados aos contratados a
titulo de ISS deve ser considerada a aliquota
real estabelecida pelos municipios envolvidos,

e nao aquela considerada no BDI da empresa. AL
@tf‘"’ =2
)

T
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PODER Jumouimo
JUSTIGA DO TRABALHO

CONSELMHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

Aadndio

(ee)

9.1 determinar ao Departamento Nacional de
Infra-Estrutura: de Transportes e, no gue

" couber, a sua Superintendéncia no Estado de

Sergipe que, se ainda nao o fizeram:

9.1.1 efetue, a partir do pagamento da proxima
medicdo da empresa Delta Construgdes S/A, no
ambito dos Contratos TT-335/2006-00 e TT-
336/2006-00, a dedugdo de, respectivamente,
0,291% e 0,702% sobre o valor da medigao, a
titulo de correg¢do da incidéncia do 155, visto
gque a aliquota de ISS ponderada € de 4,57% e
ndo de 5%, no primeiro contrate, e de 3,94% e
ndo de 5%, no segundo contrato, como <constou no
apl dessa empresa; '

9.1.2 providencie a dedugdo no pagamento 6 da
oroxima medicdo da empresa Delta Construcodes
3/A, no ambito dos Contratos TT-335/2006-00 e
TT-336/2006-00, do montante correspondente a,
respectivamente, 0,291% e 0,702% sobre -cada
nedicéio ja paga, para fins de compensagdo pelos
valores indevidamerite recebidos e nao
recolhidos pela empresa a titulo de ISS;

9.2. determinar ao  Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes due:

9.2.1. revise, preventivamente, todos os seus
contratos vigentes, a fim de verificar a
adequacdo do percentual embutido no BDI a
titulo de pagamento de ISS, com os percentuais
efetivamente recolhidos, inclusive  quanto @ a
corre¢do da base de célculo desse imposto, uma
vez que em outros contratos fiscalizados pela
Secex/SE foram constatados problemas
semelhantes aos detectados no ambito dos
Contratos TT-335/2006-00 e TT-336/2006-00;
9.2,2.  preveja, nas futuras 'licitagdes, os
cercentuais de recolhimento a titulo de ISS a
serem aplicados na composicado de BDI dos .
licitantes, com base nas aliquotas adotadas
pelos municipios situados nas area de
influéncia das obras; ]

Roérdio TCU n.° 1. 534/2011 -~ Plenario \
i \!
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
ELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

s
Voto

(+00)

10. Em relagdo ao BDI, noO Relatério -de
Fiscalizacdo 108/2009, a equipe de auditoria Jja
tinha relatado que foil verificado, na andlise
das notas fiscais das empresas consorciadas
referentes as duas primeiras medigdes do
contrato 58/2007, . que ‘havia distorgao no
percentual do tributo I8S, que estava previsto
no BDI. Pela férmula do BDL, © percentual de 2%
referente ao ISS incidiria sobre o valor total
do contrato, © Jue nao seria correto, uma vez
que deveria incidir apenas sobre a parcela de
servigos. ;
11. - Com base nas informagoes prestadas pelo
TRF-1, _a equipe estimou que a aliquota efetiva

"do 188, com a consideragao da dedugao do valor

dos materiais fornecidos, passaria de 2% para
0,71% do total do contrato. Agsim, o BDI
ajustado passaria de 25,59%  para 23,89%,
impactando no sobreprego e no superfaturamento
do contrato.

12. Partindo dessa informagdo e- levando em
consideragao as analises detalhadas realizadas
pelos peritos criminais federais e pela equipe
de auditoria deste Tribunal, a Secob-3, PpoOr
conservadorismo, optou por recalcular o BDI do
contrato considerando apenas 6 ajuste do 1SS
para - 1%. Assim,  foi encontrado um BDI
retificado ‘de - 24,27%, . 0 - gue resultou .na
apuracgao de superfaturamento decorrente da taxa
de BDI da ordem de R$ 306.690,32. '

()
Acdrdio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
levantamento de auditoria, realizado no
Tribunal Regional Federal da 1@ Regido (TRF 12

‘Regido-DF), no ambito do Fiscobras 2009, nas

"obras - de construgdo do edificio~sede do

~ Tribunal em Brasilia-~DEF", custeadas com *

recursos Orgamentarios disponibilizados por

Jltes FE
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PODEHJUDKHARK)
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1993,

meio do programa de trabalho PT-
02.122.0569.11RV.0101. _
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, .reunidos em Sessdo Plenaria, ante as
razoes expostas pelo Relator, em:
9.1, com fundamento no art. 71, inciso IX, da

~Constituigdo Federal, 'c¢/c o- art. 45 da' Lei

8.443/1992, - fixar o prazo de 15 (quinze) dia;
para que o Tribunal Regional Federal da 1@

Regi&o (TRF 12 Regido-DF) adote as providéncias

necessarias ao exato cunprimento da Lei,  no
sentido de cancelar o saldo de empenho a
liguidar, remanescente do fontrato . 58/2007
(construgdo do novo Edificio ESede do TRF-1),
gque se encontra em nome da Construtora Via
Engenharia;

9.2. com fundamPnLo no art. 250, inciso'II, do

Regimento Interno : - TCU, determinar ao -TRF 12
Regiao-DF que adote medidas administrativas,
com vistas & obter do Consdrcio Nova Sede TRF,
bem c¢omoe do [Escritério de Arquitetura e
Urbanismo  Oscar /Niemeyer - S/C  Ltda., o
ressarcimento  dos valores apurados neste
processo, como crédito em favor do TRF-1,
encaminhando, a ! esta - Corte . de /Contas, os
documentos comprobatodrios das agtes adotadas no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias;

Acdudiio TCU n.° 2635/2011. -~ Plenario
(e0e)

‘9.4, dar «c¢iéncia ao TRTS5 sobre as' seguintes
impropriedades:

9.4.1. celebragao do contrato n® 09.53.09.0196-
354 para execugdo da Obra do Edificio

Administrativo 4, com aliquota efetiva do |

imposto sobre servigos de . qualquer natureza
(ISS), .incorporada ao BDI, sem considerar que o
imposto ndo incide sobre & parcela de materiais
eraticada na Obra, resultante de um montante,

recalculado pelo préprio TRTS, de RS

521.955,80, contrariando- o art. 69, inciso IX,
al'inea “f"y. da Leiin? 8,666, "de 2l de junho de

S

?,f’/_ : :

E,m
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

Acérdio TCU n.° 2. 450/2012 - Plenario

(~2%)

9.1.  dar c¢iéncia ‘a Eletrobras Distribuicao
Ronddnia e & Eletrobras Distribuicdo Acre sobre
as seguintes ocorréncias: )

7 B

g 1.2, " ntilizacao  de peréentual de imposto
sobre servigos de qualguer natureza - L58 svha
composigdo de BDI de orcamentos referentes a
Concorréncia Ceron 002/2009, distinto da

- aliquota efetiva de cada municipio, © due
afronta o principio da economicidade e &
legislacao tributdria dos municipios, como’ a
Lei Municipal de Rio,Branco/AC 1.508/2003 e Lei
Municipal de Cruzeiro do sul -~ 479/2007,
exemplificativamente;

Ante o exposto; propoe-se ao csJT determinar ao
: Tribunalla adogio de pro vidéncias ?ara promo yar o reequilibrio
‘econdmico-financeiro do contrato, mediante a ndo incidéncia da
aliguta de X388 ‘sobre os materiais fornecidos pela empresa
contratada, promowendo as dedugdes no pagamento das proxinas

medigdes do montante correspondente aos walores inde vidamente

pagos.

2. 3.3 Verificacdo de compatibilidacde das composigdes do

orgamento com ¢ SINARI

Verificou-se Qué, para os orgamentos das trés obras,
nem todas as composicoes possuem correspondéncia com O SIMAPI.
A tabela abaixo indica a quantidade de itens da planilha
orcamentéria que possui correspondéncia com tal sistema de

custos, bem como a guantidade de itens que - foram orgados com

base em outras fontes: (ﬁéiL, ,,’“
\-’ 4:8 il
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Quantidade de
composigdes -
baseadas na
experiénecia
da empresa & -
outras fontes

Quantidade Qumntidade de Quantidade
cle conposigdaes gue de

OBRAS CONPOs Lgdes poss u@m composigdes

: na planilha |correspondéncia| baseadas na

orgamantiria com o SINAYT PINI (TCPO)

Vara .do Trzbalho

6 : 4,99 % 5 (23,04 % L 1,98 3
de ‘Barretos /S 389 _L66 (44, )7 85 (23,04 %) 18 (31,98 %)

Vara do' Trabalho AT S 2 : i1 EAg
de Rio Claro/SP. 295 197 (66,78 %) 1103573 -%) 87_ (2949 %)

Férum Trabalhista : 1
cde Pres. 332 189 (5,93 %) 58 (17,47 %)| 85 (25,60 %)
Prudente/SP ;

Tabela: Ouantidade de itens gue possuem correspondéncia com o SINAPL, com a PIUI e
com & experiéncia da empresa. y

Da tabela acima, depreende-se dgue o0 SINAPI é

-utilizado, .em média, para 56% dos itens  das  planilhas

orcamentarias.

Constatou-se qué os itens das planilhas orgaméntérias
que nao possuem correspondéncia com o SINAPI foram cotados de
acordo  com a - experiéncia da  empresa responsavel pela
elaboragcdo do orcamento e, em menor escala, de acordo com a

tabela’ TCpP0O®, da PINI.

.

A pratica de adotar cbmposig@es com . base na
experiéncia da empresa orgamentista 'ndo ¢é absolutamente
repreensivel, haja‘ vista que o SINAPI naoc engloba todas as
composicdes  existentes em orgamentos de obras  plblicas

tipicas.

Assim, para a formacaor de posicionamento acerca da

razoabilidade do custo da obra, se utilizara de ocutros testes.

A TCPO, da PINI, €& ume tabela muito utilizada no mercade para elaboragac de
orcamentos de obras em geral. ' N VAl

]

o
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2. 3 4 Verificacio dos itens mais relewantes das planilhas

orgamentarias (Cur va ABC)

para a analise foi elaborada -curva ABC’' dos trés
orgamentos, a fim de 'se evidenciarem OS itens que, Jjuntos,

correspondem & 75% do valor global de cada obra.

para os itens mais relevantes gue nao possuen
correspondéncia com O SINAPI, menhume analise especifica pode
ser feita.

Dessa forma, para os itens que o TRT ‘informou terem
origem no SINAPIL, foram efetuadas verificacoes dos sSeus custos
unitarios, as quais indicaram gue eleé realmehte estao de

acordo com O referido sistema de custos.

Assim, para os itens das planilhas orcamentarias que

se afiguram mais relevantes e para oS guais ha correspondéncia

com o SINAPI, a analise demonstrou estreita observancia a esse

sistema de custos.
2. 3.5 Verificacgdo do custo por retro quadrado das obras
L3

~Para a avaliacao do custo do metro quadrado das obras
ora analisadas, esta Coordenadoria, tendo por base conceitos e
estudos dispostos em literatura técnica reconhecida, aplicou

-

diversos métodos de exame.

7 pn curva ABC do orcamento lista em ordem decrescente os itens da planilha

or(;amentéria mais representativos, ou seja, 0s gue corresponden &s maiores cifras. 7

"'i:"’;';- é—-—

b
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Os resultados obtidos a partir da aplicacdo de tais
métodos e as respectivas conclusoes cda eguipe serao
apresentados ar seguir. A descricédo dos métodos, com a
metodologia empregada em cada um, encontra-se 2o final deste

parecer, COmMO anexo.

Informe-se gue os valores das obras encontram-se

atualizados pelo SINAPI até agosto de 2012.

2.3. 5 1 Maétodo da comparagio dos custos

Por este método, comparou-se o custo do metro
quadrado das obras analisadas com o valor médio do custo por
metro gquadrado de obras similares que jé& tiveram parecer desta

Coordenadoria pela aprovagéo.

. As. . obras--.de “construcao’ das sedes das Varas do
Trabalﬁo 'de Barretos e de Rio Claro foram comparadas com
outras obras de construgao de'.varas e a obra de construgao do
Férum Trabalhista de Presidente Prudente com outras obras de

construgao de foéruns trabalhistas.

~Eis os resultados obtidos:

Obvas Snalizided Custo por nstro Diferenga
gqumadrade percentual
Construcdo da Vara ’
do rabalho de |- R$ 2.051,96 95%
Barretos - .
Construcdo da Vara
do Trabalhc de Rio : RS 2.2092,43 110%
Claro v :
< ;”'. e
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Diferenga
percential

Custo por metro

Obra anzlisada quadrado

Construcao do Forum
Trabalhista " de ) R$ 1.871,11 0
| Presidente Prudente et [ endns

“par. edter’ método; . censtatoli-ge . duer as obras de
construcdo das Varas do Trabalho de Barretos e Rio Claro
ehcontram—se com o valor do custo por n’ significativamente
acima do valor médio do custo por n’ das obras de construgéo'de

varas que ja tiveram parecer favoravel pela aprovacao.

J4 a obra de construgdo do Férum ‘Trabalhista de
Presidente Prudente apresenta valor do m® ligeiramente acima da
média verificada em outras obras de féruns consideradas com

custo razoavel por esta Coordenadoria.

2302 Método percentual da avaliagdo de custos por etapa da

obra

0 objetivo deste método & o de indicar indicios de
sobreprecos pontuais, avaliando as etapas em relagao ao custo

da prépria obra analisada.

i N\
Por exemplo, se O peso percentual do valor da
estrutura fosse de 50% da obra, poderia Se ter um indicio de

que algo estd errado com O empreendimento, pois o valor médio

da etapa nas demais obras é de 2085 . C 94
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Todavia, 1sso ndo quer dizer gque as demais etapas,
mesmo que tenham percentuais inferiores ou préximos a meédia
das etapas de outras obras, tenhanlxpregos razoaveis, pois,

como destacado anteriormente, essa andlise peacentua] é feita

em relacao a propria obra.

A tabela a seguir apresenta os percentuais médios das
etapas das obras. das @ Varas de Barretos e Rico Claro,
comparados aos indices médios das etapas dos demais projetos

de varas analisados:’

Valor da comparacido parcentual por etapa,

1 @ n @ ' w g o g 0
& o Q@ Q- Yrlet g 0 R
‘ o ‘rg 0 f" o 00 ©n 0 . 10 ;j L] d o
@ . z B I g o O a i3 ¢ [V TR R
2 | — LT a;'s a0 ”ﬁu 0] v | o o}
“q { : Al @ T e L IRt — H oA S ]
a [ don ; by ol ) a oy 960 |8 82|88
(3] | B H @ o 4 2oon v g g
! 0 H o @ w U E 0 0
L @k ol oo gt Sl g6 24
{ & CH @ - B8 H 0%
Construgao |
da Vara - doi 10% 83 a3 5% 923, 0,5% 0% 7%
)| Trabalho' de | \
Barretos i
Construcéae | . g
da Vara do | 243 112 ‘4% 5% 7% 0,6% 0% 4%
Trabalho de |
Rio Claro | ¥
-—- - i
'Valqr =
pela 'ccnm E Ry

Por sLe método,; constatou-se que a obra da VT de
Barfetos prevé, em relacdo ao seu custo total, a destinagdo de
recursos para a instalacdo de ar 'c¢ondicionado em patamar C%

ag m@ Consplho Superior cla
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superior a média das outras obras 'analisadas por esta

Coordenadoria.

Quanto 5 VT de Rio Claro, & a parte referente a

e

Estrutura/Metalica que apresenta custo superior em relagao
\

média verificada em outras obras.

A tabela a sequir apresenta oS percentuais médios das -
etapas da obra do Férum de Presidente Prudente, comparados aos
indices médios das etapas dos demais projetos de , foruns

analisados:

Valor da comparagio percentual por etapa
[0 R (e IR . -0
o 1}0- 8 o
L oy w0 ] b 0
o Q @ [} a 0 0 '8‘“’
e o i oI T 10y . o 0 ki o
0 H : i 0 i o8y ; L
2 & 0 o MOy PR % 0 f 10
H B " 3] o] a8 - 0 [SaR A O u ol
a N -l 1 O g s AR d &0 4 BH O d @ -y
o B i | S8 | BB% | B8R | 4s |3 g
o A & 4 o - Qi v d 3 ﬂ,ﬁ
i g ¢ H © H i 2 g
FoD H 0
Construgao 3
t P
do Forum 19% 5% 4% 5% 9% 0,2% 0% 10%
Trabalhista
de y
Presidente

pelec método, verifica-se que a parte referente a

Instalacao 'de. ‘ar condicionado apresenta custo superior em (
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relacdo a médie verificada em outras obras anteriormente

analisadas.

Ressalte=-se gue. a definicdo final sobre se a etapa
poséui ou ndo indicativo de sobreprego ou opgado por sistema
construtive mais sofisticado é dada pelo “Hétodo_da awmliacao
de custos por metro quadrado de cada etapa ca obra” - item

seguinte.

2. 3. 5 3 Método da awliagio de custos po metro guadrado de

3

cada etapa da obra

Por este método, considera-se o, custo de cada etapa
da obra em relacdo, a &rea total equivalente prevista para a;
obra. Assim, obtém-se a repercussao do custo de cada etapa em
relacao ao metro gquadrado da obra. :

0 valor obtido para cada’ obra analisada por este

método foi comparado. ac valor obtido na anadlise de outras

obras que j& tiveram parecer favordvel desta Coordenadoria.

Os resultados obtidos foram os seguintes: -E;;ﬁv‘&

|- " Conselho Superior da
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Valor do metro quadrado do ser vigo executado por etapa da obra

Atwmlizagdo pelo SINAPL

5 0 St B dhiA Bl
o 0] %] Ur 0
SHE | e e s RO R, 80 e
k=] o pad A e 0 0 4 0 g > @ a0 5
0 EH & O oo o @ 8w
o @ ~ H%l“b 40~ s H o |ogm Q e
‘ﬁ'gz) a et BT A ol P By G2 M 0w o Nw
H YR | o 3 U-ié]n{ 0 oMo mﬂr{l « B foU'I'I:”Eé
3 [T I @ R M LR Jiorg foet8a RN
TR - b -{3 b w9 n @ o9 ﬂ '3
a e ¥ H a SR g0 G A
i 5 g9 H 0 H G ] Aep kv
37 s =M 570
Vara do ;
Trabalho de | 212,33 | 159,48 83,13 | 107,46 197,70 10,58 <149, 10
Barretos -
Vara . do 3
Trabalho de | 520,97 | 246,05 83,70 | 110,23 | 143,89 19,72 7,04 90,86
Rio Claro

Por este método, verifica-se que as - obras de
construcdo das sedes das Varas do Trabalho de Barretos e Rio
Claro apreéentam custo por m? das etapas analiéadas em patamar
bastante  superior as outras obras examinadas por esta
Coordenadoria, com excecao das ins‘talagées de

4

telecomunicagoes.
‘ St~ oialiyy s
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valor do matro quadrado do sexvigo exacutado por etapa da obra
- ? | £ 8.9 e :
IO 7 o G 0 @ w i & o
G @ e i a4 o @ o ¢ m w O a B8
= v o 0/ LR 0, oo lo al
u o £ B e U § o P e O SR R
[} .iJ'}:J,“’ b Ve m“{]ﬁ i U ﬁ‘lﬂo U-b!i U-Hdﬁw
i e ¢ O gl ot dad g # q & D
B gt 0 3 gae g ol b 8o -0 B R
o gha | 3 B e S 188898 |5 58
w24 4 3 d o ?'@ 2 sl 3 9 ¢ 3
3 p‘m-u 18} o ] PR IR (5 4] ) 0 F:'H
¢ g o B H QO H 5 8 o o o
i H 4 H 0
Forum
Trabalhistz | 350, 00 98,99 73,41 | 100,44 | 170,18 | 4,21 - 181, 05
| de y
Presidente
Prudente
\falcr aédio it
= . opras iog
c()n'Sld«wac:aij 5
I8 }_cszoave_u;-rv
[ pela CCAUD i

Por sua vez, a obra de Qonstrugéo'da sede do Foérum
Trabalhista de Presidente Prudente apresenta  alternancia no
custo de suas etapas em relagdo as obras de foruns analisadas
por esta Coordenadoria, ou' seja, ha etapas (estrutuca/metilica;
instalagé‘;as elétricas e SPDA e instalagdes dez ar condicionada/alimatizagdo) da.

obra de. Presidente Prudente com valores supeviores. Outras

etapas apresentam valores levemente inferiores.

2.3.5 4 Método da propongdo

Por este método, verifica-se a proporg¢ao do custo por
metro quadrado da obra analisada em relagcado ao custo por metro

quadrado do SINAPI e do CUB regional.

Esses s&o os resultados obtidos:
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Custo do nt da obra/SINAP:E_‘

Soaiiend s T S e

- Regional
Vara do “Trabalho: T de | 3 9 24
Barretos i ____ﬁ.__#-___#_:_-J__ﬁ-____f
Vara glo Trabalheo de Rio 2,41

Por este método,

custo por metro quadrado das

Custo do n da obra/ClB

Regional

percebe-se que as proporcoes de

obras de construcao das sedes das

varas do . Trabalho de Barretos e Rio Claro em relagao ao custo

pox m? gquadrado do SINAPT

elevadas — indicando a possibilidade de

quantitativo ou opgao por sistema

sofisticacgao.

G relacao ao SINAPI,
é de 2,24, enquanto a média das obras
por esta Coordenadoria é de 1,22,
ele wacio de prego. J& no caso

ordem de_97%.

Quanto ao CUB, & elevacao da obra

92% e a de Rio Claro & de 106%.

IR
Custo do’ m da obra/SINAPIL

Regional
| Forum Trabalhista  de ok 5 n;__ ]
Presidente Prudente ¥
Tales wé :

.con derada

e

e do CUB Regionais se

construtivo de

obra de

turno, a

Noutro

Presidente

das demals obras

encontram

preco elevado, erro de

Qlevada

a proporcao da obra de Barretos
consideradas razoaveils
o qgue corresponde a 83% de

de Rio Claro, a elevagao é da

de Barretos é de

Custoe do m da obra/ClB
Regional

Prudente

analisadas

apiesentou custo similar a média
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por esta Coordenadoria. Diminuicao de 4% em relacao ao SINAPI

e acréscimo de 3% em relacgao ao CUB.

2.3.5 5 Método do GIB aj vstado

O CU3 nao contempla os custos de todos os itens

envolvidos em uma edificacao de obra pablica, como também uma

obra pode ter itens nao representados pelo CUB.

Assim, para se comparar o© orcamento de uma obra
pablica com os valores listados no CUB, ha& a necessidade de
exclulr .da plénilha orgamentadria’ os. itens ndo "previstos: 'no

referido sistema.

Outro ajuste a ser realirzado, refere-se ao0s
denominados ‘itens eéspeciais. Esses itens; existem no CUB ! em
padrao inferio¥ ao constante da plenilha orcamentédria. Sendo

ssim, faz-se necessarie a retirada também desses itens, tanto

do CUB regional cquanto do orgamento.

: Nesses termos, comparando-se o valor do . metro
quadzado da obra analisada, devidamente ajustado, em relacao

ao velor do CUB reglonal também sajustado, -foram obtidos os

eguintes resultados para Barretos e Rio Claro: )
Valor do metro DAL |
gquadcado da obza v freﬁgal =
ajustado (R$) ]_'Der dentin :
Vara do Trabalho da v |
Barretos 959,05 25 r‘47%
Vara do Trabalho da
Rio Clazxo 1'408'_51 54,34%
7
—
e
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0 método do CUB ajustado demonstra & existéncia de
indicativo de custo elevado ou de’ . alto nivel de sofisticagao

has obras de construgdo das varas do Trabalho de Barretos e

Rio Claro. ) '

Enguanto o valor do CUB Regional.para Barretos é de
RS 764;37, o valor do custo por metro quadrado da obra, obtido
apés os ajustes indicados, é.de R$ 959,05. Ou seja; o valor é
aproximasdamente 5% maiors ~Ja . para’i-é obra de Rio Claro,
enquanto o valor do CUB é de R$ 912,68 por metro quadrado, O
apﬁrado para a obra & de JR$ 1.408,61, acréscimo de

aproximadamente 54%.

para Presidente Prudente, foram obtidos os seguintes

resultados:

o THE valor do matro
gquadrade da obra
ajustado (R9)

piferenga
percential

Férun  Trabalhista |
de Prasidents
Pr \xi@nt:e Y !

No que concerne-a essa obra,

1.154,49 4,83%

o valor do m’ apresente
pequena elevacao. O CUB da regido indica RS 1.101,33, enquanto

o custo apurado do metro quadrado é de RS 1.154,19, acréscimo

de aproximadamente 5%. j?zﬂp; ; : ‘;
' 7 - G :..-——-- (‘- =
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2.3. 56 Wétodo do SINAPI ajistado

O SINAPI ndo contempla os custos de todos os itens
envolvidos em uma edificacdao de obra publica, como tambem uma
obra pode ter itens nao representados pelo SINAPIL.

Assim, para se comparar o orgamento de uma obra
publica com os valores listados no SINAPI, hé a necessidade de
excluixr. da planilha -orgamentaria os itens nao previstos no
referide sistema.

Outro ajuste a ser realizadq,' refere-se a0s
denominados itens especiais. Esses itens existem no SINAPI em
" padrao inferior ao constante da plsnilha orcamentéria. Sendo
assim, faz-se necessaria a retirada também desses itens; tanto
do SINAPI regienal quanto do orcamento.

Eis os resultados alcancgados mediante a aplicacgao

desse método para as obras em analise

VARAS Valoxr do metro i :
quadrado da obxa Diferenca |
ajustado (R$) percentuzl |
Vara co Trabalno da
Barretos 859,05 46,66%
Vara do Trabalho da :
: [
Rio Claro 2408, 61 82,52% |
FORUNS Valor do metro Diferenga I

quadcasdo da obxa

aj ustado (R$) percentual i

Foxrum Trabalhista
de Presidente 1.154,49

Prudente

b

5 Conselho Superior ca
‘% ,,., Justica do Trabalho
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0 resiultado dessa anélise é de que OS projetos de
construcao das sedes. da Vara do Trabalho déuRie «Claro. e de
Barretos e do Férum de Presidente Prudente = estao. com
indicativo de custo elevado ou alta sofisticacdo, na ordem ‘de

82%, 47% e 26%, respectivamente.

Res ultado da anadlise da razoabilidade dos custos

Em resumo da andlise desse item, que 5€ dedicou a

verificacdo da razoabilidade do custo das obras, tem-se que:

a) o©s custos do metro quadrado das obras de Barretos
e de Rio, Claro revelaram-se  en patamar significativamehte
superior  ao considerado razoavel por todos os métodos

aplicados;

‘b) A obra de Presidente Prudente, por sua vez, sem se
discutir no momento o seu lprojeto arquiteténiéo, apresentou
valor relativamente proximo aos considerados razodveis, com
excecado do verificado no método do SINAPI ajustado. Destaque—
se . que -o. SINAPI . & ' o/ sistema . de custo adotado pela
Administraééo Publica Federal, conforme disciplina insculpida

‘na Lei de Diretrizes Orgamentdarias.

- assim, diante das verificacoes constantes do item
2.3.5, esta Coordenadoria nao considera razoavels o0s custos
das obras de Barretos e Rio Claro, opropondo-se ao CSJT

determinar ao Tribunal Regional:

‘Eﬂ“ Conselho Superior da
2 Justica do Trabalho
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®' an‘t;'o ao projeto ds: construgdo da sede da Vara
do Trabalho de Barretos, rewr o projeto a £im
de adequa-lo ac sistema de custo da Resolugdo
SJT n.° 70/2010 e, por consequéncia, ao custo

wadio das obras aprosadas pelo CSJT;

e Quantce ao projeto de construgiio da sede da Vara
do Trabkzlho de Rio Claro, tendo em vista que
esta obra se encontra em execuzdo e gua seu
cwmto se rewleou muito elewado, que a Unidade
ds  Controle Interne do Tribuaal. Regional
realize awlitoria sobre a ai wiida ohra,
contemplando desde o© processo de élanej anante
até 0s ﬁlti}:ms paga.lméntos_ realizados, '
encaminhando & CCAW/CSJIT, no prazo de 90 dias,

o respectiw relatdnio. X

2.3.6 Verificacio das anreas do projeto arquitetdnico e da sua
Cadeguacgdo  ao0s referanciais de Areas dispostos na.

Resolugio CSJT n.° 70/2010

\

Verificou-se ocue as 4&areas 1ndicadas no projeto
arguitetdénico das obras de Barretos e Rio Claro obedecem aos
limites definidos na Resolugao CSJT n.° .70/2010, evidenciando

conformidade com o referido normativo.

Quanto a obra de Presidente Prudente, trata-se de um

projeto de trés pavimentos.

e

-~ Conselho Supm ior da

Justica do Trabalho
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No térreo, serdo instalados ambientes der trabalho
para atender as varas, COmo distribuicado, sala dos oficiais de
justica e da OAB. Nos dois primeiros pavimentos serao
abrigadas, respectivameﬁte, a primeira.-e a segunda vara. NoO
terceiro pavimento, esta prevista a instalagao da terceira
vara, cuja criacdo jé& foi aprovada pelo CSJT e CNJ. '

Comparéndo—se as Areas. projetadas pelo Tribunal com
os limites fixados peia Resolucao CSJT n.° 70/20140,  -Eem~5€, 0

seqguinte resultado:

Area projetada por Vara do ‘frabalho : A

Ambiente ! Area projetada (i) Diferenca (m)
Secretaria : | F J él.l,48 106,48
Sala de auﬂiéncia—]:( © 4B, 47 6,47
Sala de audiéncia 2 45,55 3,55
Gabinete de juiz 1 - 33,41 3,41—
Gabinete de juiz 2 33,41 3,41
W priwtiw 1 7 £,96 1,46
w pri’\ati-m 2 4,03 ~1,03
Assessoria | : 2;21
Total da diferenga 128, 02
< o

@" g%ﬁ“ Conselho Superior da
Wl Justica do Trabalho
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/

Area projetada no térreo (Para atender todas zs wras)

i
T 5

|

Anbiente Area projetada (md) Diferenca (m) I

3 : i

i i

Distribuicio : 85,99 33,49 |
Oficiais de Jwstica T 10,27
salzs da OBB + sala 31,52 1,52

de adwgados :
Total da diferanga 45, 28
A ]

Considersndo a soma das dreas dos ambientes refefidos
na Resolugao CSJT n.° 50/2010 referentes ‘as duas varas Ja
cfiadas = destaque;se gque o T;ibunal préviu outros ambientes
nao deécritos na resolucao - verifica-se que o projeto

ultrapassa’ em 25,04 m® os limites impostos pela resolugao.

Levando-se em conta as d&reas projetadas no térreo
para atender as varas, chega-se a 301, 32 m’ acima do que prevé

o normativo.

Tendo em vista ainda a area prevista para a terceira

\

vara, alcanca-se o expressivo namero de 429, 34w’ uxcedvntea,

0. ' IRT jusfifica que oé projetos executivos foram
desenvolvidos em 2009, data anterior ao normative do CSJT, e
que estes foram retomados sem  altera¢oes. Além disso, ©
Tribunal  Regional —alega que, por  experiéncia propria,
105,00m2, que seria a Aarea maxima para secretaria com. 14
sefvidores; é insuficiente para acomodar todos os arquivos de

processos em andamentos, além dos proprios servidores,

e e

Conselho Superior da

Justica do Trabalho
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A eventual execucao do projeto coim areas
significativamente superiores aos 1imites estabelecidos pelo
CNJ e CSJT em 429, 34 w’ impactard diretamente o orcamento da

obra em torno de R$ 803. 3;42, 37.

‘ Quanté a argumentagéd de o . projeto.’ de Presidente
Prudente ter sido desenvolvido em 2009, ressalta-se gue este
somente foi aproVado pela Prefeitura Municipal em 18 de abril -
de 2012, lapso -‘temporal suficiente que permitiria a revisao e
o necessario ajuste aos limites estabelecidos pelo CNJ e pelo
esat.

Observa-se (ue, para OS projetos de Barretos e Rio
Claro, aprovados el 6.10.2009 e 20.7.2010, respectivamente, as
areas que eventualmente extrapolam os limi-te‘s dos nérmativos
ndo representam impacto gsignificativo neos orcamentos das
obras.

Agsitg, c_liante do impacto nos custos da  obra
decorrente das areas s wperdimensionadas, entende-ze por nao
acatar o axgumento trazido pelo Tribunal Regional, razdo pela
qual se propde ao CSJT d.la-te:cminaﬁ: ao Tribinal Regional revisar
o projeto atual, visando Vadequz'a-lo aos limites dJde Areas

pre vistos na Resolugéo CSJT 0. 70/2010.

1 /
\ A

\J<—

._.] Y A
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2. 3.7 Verificagdo da existéncia de parecer do controle interno
quanto a adeguagio do empreendimento a resalugdo

vVerificou-se que a Secretaria de Controle Interno do .

Tribunal Regional se manifestou con ressalvas pela adequacdo

da obra de Barretos e Rio Claro & Resolugdo CSJT n.© 70/2010.

Quanto a obra de Barretos, a pendéncia refere-se &
necessaria revisao da aliguota de incidéncisa do IS5 constante
do BDI, © que jélfoi sanado, .nos termos ‘do item 2,3.2 deste

parecer.,

Quénto 3 obra de Rio Claro, as pendéncias referem-se
a4 necessaria revisao da aliquota _dé incidéncid do 1I8S
constante do BDI e 5‘_reqularizagéo dosiyterrero.. ‘perante: .ia
Secretaria do Patriménio da Unido.

Tais questoes meréceram, nos termos dos itens 2.1 e
2.3.2, respéctivamente, proposta de determinag¢ao ao .TRT para
que adote providéncias para regularizar o registro do terreno
nos 6rgaos competentes, bem como promover o .reequilibrio
econdbmico~financeiro do - contrato de ' construgio da obra,
descontando das préximas faturas os valores pages a maior em
fungéo da indevida incidéncia da aliquota de 185 sobre os

materiails.

7 g @i j " Conselho Su;%rior da
A Justica do Trabalho
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37 IConcluséo

Tendo em vista a analise efetuada, enténde-se que:

Quanto a obra de Cruzeiro, esta Coordenadoria
apresenta ao  CSJT a proposta de determinar ao Tribunal

‘Regional que observe o comando inserto no‘art. 12 da Resolucgao

CSJT n.° 70/2010, abstendo-se de iniciar a execugdo de obra

sem a prévia aprovacdo pelo Plenario do Conselho Superior da

Justica do Trabalho. i

Quanto as obras de construcdo das sedes das Varas do
Trabalho de Rio Claro e Barretos e do Férum Trabalhista de
Presidente Prudente ndo atendem aos dispositivos da Resolugédo

CSJT n.° 70/2010, isto por que:

a) as obras de Rio Claro e Barretos apresentam

elevado custo, conforme se verifica no item 2.3;

b) a obra do Foérum Presidente Prudente apresenta
extrapolagao de areas,  conforme se verifica no item 2.3.6, o
que acaba por impactar de forma contundente o custo do

empreendimento.

I

Por essas razdes, propde-se ao CSJIT determinar ao

Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiédo:

3.1 Quanto a obra de construgdo da Vara do Trabalho

de Barretos:

(S'I' Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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3.1.1 rever o projeto de construcdo, a fim de adequa-
lo ao sistema de custo da Resolugdo CSJT n.° 70/2010 e, por

consequéncia, ao custo médio das obras aprovadas pelo CSJT.

3.2 Quanto a obra de construgdo da Vara do Trabalho

de Rio Claro:

3.2.1 providenciar a regqularizacao do fegistro do

terreno nos 6rgdos publicos competentes;

3.2.2 promover o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato, mediante a nao incidéncia da aliquota de ISS sobre
os materiais fornecidos pela empresa contratada, promovendo as
deducdes no pagamento das ‘préximas medicdes do montante £

correspondente aos valores indevidamente pagos;

3.2.3 realizar auditoria sobre a aludida obra,
contemplando desde o processo de planejamento até os ultimos
pagamentos realizados, encaminhando a CCAUD/CSJT, no prazo de

90 dias, o respectivo relatoério.

3.3 Quanto a obra de construgdoc do Férum Trabalhista

de Presidente Prudente:

3.3.1 revisar o projeto de construgdo, a fim de
adequa-lo aos limites de &reas previstos na Resolugdo CSJT n.°
70/2010 e, por consequéncia, ao custo médio de obras similares

aprovadas pelo CSJT.

3.4 Quanto ao processo de planejamento e execugdo das

préximas obras:

(S’I' Conselho Superior da ' Q
Justiga do Trabalho
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34410 observar o i comando inserto [nolart. .12 da
esolugdo CSJT n.° 70/2010, que veda a execugéo de obra sem a

prévia aprovacdo pelo Plendrio do Conselho Superior da Justica
do Trabalho;

3.4.2 proceder

a elaboragao dos
viabilidade,

devidos estudos de
elemento essencial para &

definicéo e elaboragao
dos projetcs de construcao

Brasilia, 30 de outubro de 2012.

AT
Fng, Ciwvil JE:YME AN’]’C‘NI () SO WA MEL@

Analista J udlc.Laio — SAOL/ASCAD

-ﬁ;____’.

ing. Civil PEDRO DE S0 BA LIMA
Siper vizsor da Segio de Avditoria de Obras - SAObL/ASCATD/CSIT
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 501.748/2011-4

DESPACHDZO

Cuida-se da anadlise dos projetos de construgao das
sedes das Varas do Trabalho de Capdo Bonito, Itapetininga,
Cruzeilro, Barretos e Rio Claro e do Férum do Trabalho de
Presidente Prudente, vinculado ao Tribunal Regional do
Trabalho da 152 Regidao, em cumprimento as disposigdes contidas

na Resolugdo CSJIT n.© 70/2010.

A Assessoria de Controle e Auditoria deste Conselho,
apés anédlise dos dados e informacdes encaminhados por agquela
eg. Corte Regional, emitiu o Parecer Técnico Final n.° 7/2012
acerca da conformidade dos aludidos projetos as normas

constantes da Resolugdo CSJT n.© 70/2010.

Ante o exposto, concluida a instrugdo do processo,

determino a adogdo das seguintes medidas:

1) a autuacdo do feito como Procedimento de Auditoria
(RICSJT, art. 14, inciso VI), fazendo-se constar
dos autos as seguintes pecas do Processo
Administrativo n.© 501.748/2011-4:

a. documentacgao apresentada pelo Tribunal
referente aos projetos de construcédo da Sede
das varas (sequenciais de 35 a 55);

b. Parecer Técnico produzido pela CCAUD/CSJT

{sequenciais 56 e 57);

Y101 - DOCUMENTOS « Gerndon & Recehldoat - Ano 201 2\DespachosiDp 160-12 (11.10.2012) - 8G - PRI w2, doex
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2)
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a distribuicdo do feito no &mbito do Conselho, nos
termos do art. 8¢ da Resolugdo CSJT n.© 70/2010 e
do art. 12, inciso IX, do RICSJT;
a expedigao de oficio ao TRT da 152 Regido para
informa-lo da autuagdo de processo destinado a
apreciagcdo da obra, encaminhando-lhe cépia do
Parecer Técnico Final n.© 7/2012;
o-'retorno dos autos do Processo Administrativo n.©°
501.748/2011-4 a Coordenadoria de Controle e

Auditoria, para argquivamento.

Brasilia, 31 de outubro de 2012.

&M? ”\

Ministra MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEz)iJZZI
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
do Conselho Superior da Justiga do Trabalho
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