PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-10721-69.2012.5.90.0000

P

ACORDAO
(CS JT)
BL/accp/rk

AUDITORIA REALIZADA NO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO.
OBEDIENCIA AOS IMPERATIVOS DA RESOLUCAO
N° 70/2010 DO CONSELHO SUPERIOR DA
JUSTICA DO TRABALHO. I — A Resolucgédo n°
70/2010, deste conspicuo Conselho,
constitui-se em instrumento inovador e
de grande valia ao administrador
publico para a promocdo do desejavel
nivelamento nacional da execucdo e
monitoramento de obras e elaboracédo de
projetos na Justica do Trabalho. II - A
auditoria no TRT da 15% Regido, lancada
a termo pela Coordenadoria de
Auditoria/CSJT, conduziu a desejada
andlise das obras das Varas do Trabalho
de Rio Claro e Barretos e do Férum
Trabalhista de Presidente Prudente, no
Estado de S&o Paulo, pautando-se na
legislacdo vigente, bem como nos
normativos internos do CSJT. III - As
recomendacdes erigidas pela Assessoria
de Orcamento e Financas/CSJT igualmente
oferecem acertadas ponderac¢cdes sobre o
lancamento no Sistema Integrado de
Planejamento e Orcgamento do Governo
Federal (SIOP) de dados mais precisos,
a promocdo de recadastramento das acdes
que foram excluidas, o aprimoramento do
planejamento e do plano de obras, bem
como O excesso de recursos inscritos em
Restos a Pagar (RAP). IV - Homologa-se
parcialmente o Parecer Técnico n°
007/2012 da Coordenadoria de Controle e
Auditoria, dando-se por satisfeitas as
recomendacdes dos itens 3.1, 3.2 e 3.3
e determinando-se sejam observadas as
recomendacdes do item 3.4 e as insertas
no parecer da &area de Orcamento e
Financas.

Firmado por assinatura eletrdénica em 11/09/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Auditoria n° CSJT-A-10721-69.2012.5.90.0000, em que ¢é Interessado
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO e é Assunto Analise dos
projetos de construgdo das sedes das Varas do Trabalho de Capdo Bonito,
Itapetininga, Cruzeiro, Barretos e Rio Claro e o Férum de Trabalho de
Presidente Prudente.

Procedimento de Auditoria autuado por determinacdo da
Presidéncia do Conselho Superior do Trabalho, a partir do Processo
Administrativon® 501.748/2011-4/TST, referente a projetos de construcéo
de sede de varias unidades Jjurisdicionais pertencentes ao Tribunal
Regional do Trabalho da 15® Regido, com sede na cidade de Campinas/SP.

O estudo compreendeu o exame dos documentos
encaminhados pelo Regional relativos a construcdo das sedes pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria — CCAUD, pelo Parecer Técnico Final
CCAUD/CSJT n° 7/2012.

Algumas das conclusdes emitidas no Parecer Técnico
Final CCAUD/CSJT n® 7/2012 foram refutadas pelo Presidente do TRT da 152
Regido por meio do Oficio n® 1396/2012-GP/DG, tendo a Exma. Conselheira
Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, entdo relatora deste processo,
determinado o retorno dos autos para a CCAUD, a fim de que fosse apreciada
a manifestacdo apresentada pelo Tribunal Regional, bem assim para a
emissdo de parecer da Coordenadoria de Orcamento e Financas - CFIN, nos
termos do artigo 10 da Resolucdo n° 70/2010.

E o relatério.

VOTO

O presente Procedimento de Auditoria refere-se aos
projetos de construcdo de sede das Varas do Trabalho de Cap&o Bonito,
Ttapetininga, Cruzeiro, Barretos e Rio Claro, bem como ao do Férum do
Trabalho de Presidente Prudente.

Firmado por assinatura eletrdénica em 11/09/2013 pelo Sistema de Informacgdes Judicidrias do Tribunal Superior
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Compulsando o Parecer Técnico CCAUD/CSJT n®° 7/2012
verifica-se ter o TRT decidido rescindir o convénio para a edificacéo
da Vara do Trabalho na cidade de Capdo Bonito e adiar para 2014 a execucgéo
das obras na unidade de Itapetininga.

Quanto a Vara do Trabalho de Cruzeiro, o Regional
informou que a obra j& fora concluida, o que levou a CCAUD a sugerir
recomendacdes a luz da Resolugdo CSJT n° 70/2010, em especial a do
respectivo artigo 12, no sentido de ser vedada a execugdo de obra sem
a prévia aprovacdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Desse modo, a andlise da &rea técnica ficou
circunscrita aos projetos de construgcdo das Varas do Trabalho de
Barretos, de Rio Claro e do Férum Trabalhista de Presidente Prudente,
0s quais, segundo a CCAUD, ndo atenderam aos parametros da Resolucgdo CSJT
n° 70/2010.

Isso porque os projetos das Varas do Trabalho de
Barretos e Rio Claro teriam apresentado elevado custo e o do Fbérum
Trabalhista de Presidente Prudente extrapolara a drea a ser construida,
de forma a impactar no custo final da obra.

No Parecer Técnico Final CCAUD/CSJT n° 007/2012, a
CCAUD propds as seguintes medidas a serem cumpridas pelo TRT da 15°

Regido:

3.1 Quanto a obra de construcdo da Vara do Trabalho de

Barretos:

3.1.1 rever o projeto de construcéo, a fim de adequa-lo ao
sistema de custo da Resolugdo CSJT n.° 70/2010 e,
por consequéncia, ao custo médio das obras
aprovadas pelo CSJT.

3.2 Quanto a obra de construcdo da Vara do Trabalho de Rio
Claro:
3.2.1 providenciar a regularizacdo do registro do terreno
nos 6rgdos publicos competentes;

Firmado por assinatura eletrdénica em 11/09/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
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3.2.2 promover o reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, mediante a ndo incidéncia da aliquota de
ISS sobre os materiais fornecidos pela empresa
contratada, promovendo as dedug¢des no pagamento
das préximas medi¢des do montante correspondente
aos valores indevidamente pagos;

3.2.3 realizar auditoria sobre a aludida obra, contemplando
desde o processo de planejamento até os ultimos

pagamentos realizados, encaminhando a
CCAUD/CSJT, no prazo de 90 dias, o0 respectivo
relatorio.

3.3 Quanto a obra de construcdo do Forum Trabalhista de
Presidente Prudente:
3.3.1 revisar o0 projeto de construcdo, a fim de adequé-lo
aos limites de areas previstos na Resolu¢do CSJT n.°
70/2010 e, por consequéncia, ao custo médio de
obras similares aprovadas pelo CSJT.

3.4 Quanto ao processo de planejamento e execucdo das

préximas obras:

3.4.1 observar o comando inserto no art. 12 da Resolucéo
CSJT n.° 70/2010, que veda a execucéo de obra sem
a prévia aprovacdo pelo Plenario do Conselho
Superior da Justica do Trabalho;

3.4.2 proceder a elaboracdo dos devidos estudos de
viabilidade, elemento essencial para a definicdo e
elaboracdo dos projetos de construcao.

O Presidente do TRT da 15% Regido, tomando ciéncia do
teor do parecer técnico, encaminhou o Oficio n® 1396/2012-GP/DG, de
29/11/2012, por meio do qual teceu consideracgdes acerca da anéalise
realizada.
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Ressaltou que o projeto de construcdo do Fbérum
Trabalhista de Presidente Prudente fora desenvolvido antes da edicgédo da
Resolucdo CSJT n® 70/2010, sendo aprovado pela Prefeitura local somente
em 18/4/2012. Acrescentou que o projeto guardava consondncia com as dreas
minimas estabelecidas no Anexo II da Resolucdo CSJT n° 54/2008 entéo
vigente, o que justificaria a discrepancia da metragem com a resolugdo
atual e com os projetos semelhantes de outros regionais.

A Presidéncia do Tribunal contestou, ainda, o
entendimento de que as obras em Rio Claro apresentavam alto custo,
acabando por lancar questdes sobre os métodos utilizados na avaliacéo
pela Coordenadoria (comparacdo de custos,; percentual de custos por etapa
da obra; avaliacdo de custos por metro quadrado de cada etapa da obra) .

Asseverou que ndo pretendia apontar incoeréncias nos
estudos promovidos pelos setores deste Conselho, mas sim receber
tratamento isondmico aos casos anteriormente examinados em outros
Regionais, registrando j& haver determinado as medidas necesséarias para
a completa adequacdo aos pardmetros da Resolucdo CSJT n° 70/2010 no que
concerne as Varas de Barretos.

A CCAUD redarguiu as justificativas e os
questionamentos formulados pelo Tribunal Regional quanto a andlise do
projeto do Foérum Trabalhista de Presidente Prudente, conforme os

seguintes fundamentos (fls. 2/7 do doc. seq. 11):

N&o obstante as argumentacOes apresentadas pelo TRT da
15% Regido, a informacéo de referido projeto foi elaborado em
2009 pelo Departamento de Obras do Municipio de Presidente
Prudente ndo justifica a inadequacdo das areas as disposi¢cdes da
Resolugdo CSJT n° 70/2010.

Isso porque, o projeto somente foi aprovado pela Prefeitura
Municipal de Presidente Prudente em 18 de abril de 2012, quando
ja vigente a Resolugdo CSJT n° 70/2010 h& mais de dezoito
meses. Mais ainda, a Resolu¢cdo do CNJ n.° 114/2010, de 20 de

Firmado por assinatura eletrdénica em 11/09/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
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abril de 2010, ja estava a pleno vigor ha exatos dois anos antes da
aprovacao dos projetos pela Prefeitura Municipal.

Assim, compreende-se ter havido lapso temporal suficiente
para que o eg. TRT da 152 Regido procedesse a revisdo e ao
necessario ajuste aos limites estabelecidos pelo referido
normativo e as diretrizes das Resolugdes CSJT 70/2010 e CNJ n°
114/2010.

Registre-se, por oportuno, que o TRT informa ter sido o
projeto elaborado pelo proprio Departamento de Obras do
Municipio de Presidente Prudente, o que indica facilidade de, no
largo lapso temporal antes citado, terem sido comunicadas e
cumpridas as limitagdes de areas determinadas pelos Conselhos
vinculantes.

Reforce-se que, mesmo considerada a alegacao trazida aos
autos, a execucdo das areas significativamente superiores aos
limites estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ e
pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho — CSJT, implicard,
no caso do empreendimento em analise, 0 extrapolamento de
429,34 m2 e com acréscimo orcamentario estimando de R$
803.342,37.

Assim, ao nosso entendimento, ainda subsistem 0s
fundamentos que ampararam o Parecer Técnico Final n°® 7/2012,
contrarios a execucdo do projeto com A&reas superiores as
autorizadas pelas Resolugbes, uma vez que entre 0S mais
importantes objetivos das normas referenciadas estdo a
economicidade e racionalidade na execuc¢édo das obras publicas.

Quanto a comparacdo feita pelo TRT da 15% Regido do
projeto do Férum Trabalhista de Presidente Prudente (SP) com o
projeto do Férum Trabalhista de Erechim (RS), no que diz
respeito as areas de projeto, ha que se esclarecer o seguinte:

Firmado por assinatura eletrdénica em 11/09/2013 pelo Sistema de Informacgdes Judicidrias do Tribunal Superior
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1. O Férum Trabalhista de Presidente Prudente (SP) tem
area equivalente de 4.344,24 metros quadrados para
abrigar trés varas do trabalho, enquanto o Férum
Trabalhista de Erechim (RS) tem 3.348,08 metros
quadrados, também para abrigar trés varas do trabalho;

2. O Forum Trabalhista Presidente Prudente (SP) foi
orcado em R$ 8.112.844,92, enquanto o Forum
Trabalhista de Erechim (RS) foi orcado em R$ R$
6.677.375,19, cuja diferenca é de R$ 1.435.469,73; e

3. Assim, verifica-se que o Foérum Trabalhista de
Presidente Prudente tem 996,16 metros quadrados a
mais que o Férum Trabalhista de Erechim (RS), sendo
que ambos abrigardo o mesmo ndmero de Varas (trés).
Essa diferenca de metragem correlaciona-se,
considerando o custo do metro quadrado de obras
analisadas pela CCAUD/CSJT com a diferenca dos
custos (R$ 1.435.469,73), indicando, com significativa
clareza, o superdimensionamento.

Nesse mesmo item, o TRT traz assertivas da propria
CCAUD quanto ao entendimento da aplicacdo da Resolucao
CSJT n.° 70/2010:

“E relevante informar o entendimento desta Assessoria de que,
neste momento, ndo ha como a Resolugdo n° 70/2010 ser integralmente
atendida pelos Tribunais Regionais, por conta do natural periodo de
adaptacdo ao novo normativo”.

Nesse caso, ha de se informar que tal assertiva visa
esclarecer que o0s eventuais ajustes transitorios e de baixo impacto
de custo, condicionados a aprovacdo dos projetos, emissdo de
alvara de construcéo pelas prefeituras municipais, pagamentos de
taxas, etc.,, ndo devam configurar-se, no opinativo desta
Coordenadoria, em motivacdo para ndo aprovacgéo pelo CSJT dos
projetos dos Tribunais Regionais do Trabalho.

Firmado por assinatura eletrdénica em 11/09/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
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No caso em analise, a extrapolagéo das areas relevantes e dos
custos, objeto principal do parecer estabelecido pela Resolucéo,
sdo os fundamentos do parecer contrario a execucdo dos projetos.

Ao nosso entendimento, também ndo se trouxe aos autos
elementos que permitissem modificar 0 entendimento desta
CCAUD/CSJT no Parecer Técnico Final n°® 7/2012, persistindo 0s
fundamentos contrarios a execucdo do projeto de Construcdo do
Férum Trabalhista de Presidente Prudente (SP) com areas (e
consequente custo) superiores as autorizadas pelas Resolucdes.”
(G.n)

Com relacdo aos questionamentos lancados em torno dos
métodos de avaliacdo dos custos das obras, a CCAUD manifestou-se de acordo
com as fls. 11/19 do doc. seqg. 11:

Em relacdo aos trés métodos questionados pelo Regional
(Método de comparacdo de custos, Método percentual da
avaliacdo de custos por etapa da obra e Método da avaliacédo de
custos por metro quadrado de cada etapa da obra) segue-se a
anélise desta Coordenadoria:

1. Sobre o Método de comparacéo de Custos, informa-se
que visa comparar 0 custo por metro quadrado de
determinada obra com o valor médio de custo por metro
quadrado de diversas obras de Tribunais Regionais do
Trabalho, com o objetivo de se ter um juizo indicativo
sobre se os custos de determinado empreendimento se
encontram ou ndo elevados, em comparacdo a média
aritmética observada.

1.1. Ressalte-se que tal comparagdo somente se faz
possivel se se comparam obras com destinagdes
semelhantes, quais sejam as destinadas as sedes de

Firmado por assinatura eletrdénica em 11/09/2013 pelo Sistema de Informacgdes Judicidrias do Tribunal Superior
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1.2.

1.3.

1.4.

Varas do Trabalho, sedes de Foruns e Sedes de
Regionais;

Para ilustrar a aplicacdo do método, considere-se 0
exemplo hipotético em que uma obra apresente o
custo por metro quadrado de R$ 3.500,00.
Suponha-se também que o valor médio de custo
por metro quadrado de obras no ambito dos
Tribunais Regionais do Trabalho seja de
R$1.800,00. Ora, pelo método comparativo,
percebe-se que o custo da obra se encontra
elevado, pois é bastante superior a média — cerca
de 94% acima desse valor; e

E importante destacar que o método é apenas
indicativo da ocorréncia de sobrepreco, pois as
peculiaridades de determinada regido e cada obra
podem impor custos adicionais a construcao. Por
exemplo, na Regido Norte, os gastos com frete sdo
bastante elevados, por conta da grande disténcia
gue os materiais devem ser deslocados; e

Porém, isso ndo invalida o método, pois as
excecdes sdo poucas, face a destinacdo similar dos
empreendimentos objeto de comparagdo. A sua
validade reside no fato de indicar aos regionais
gue mantenham determinado padrdo de
construcdo, abstendo-se de suntuosidades que
encarecam a construcdo e onerem 0s cofres
publicos.

2. O segundo Método questionado, o Método percentual
da avaliacdo de custos por etapa da obra, objetiva
indicar a ocorréncia de sobrepreco pontual, avaliando as
etapas em relacdo ao custo da propria obra analisada,
conforme explicacdo consignada no Parecer técnico Final
7/2012, in verbis:

Firmado por assinatura eletrdénica em 11/09/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
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“Por exemplo, se o peso percentual do valor da estrutura
fosse de 50% da obra, poderia se ter um indicio de que algo
estd errado com o empreendimento, pois o valor médio da
etapa nas demais obras é de 20%.

Todavia, i1sso ndo quer dizer que as demais etapas, mesmo
que tenham percentuais inferiores ou préximos a média das
etapas de outras obras, tenham precos razoaveis, pois, como
destacado anteriormente, essa analise percentual é feita em
relacdo a propria obra.”

2.1. E importante ressaltar que o método pode ser
bastante Util para auxiliar na identificacdo dos
itens da planilha orcamentaria que estejam
causando eventual sobrepreco em uma obra
analisada.

3. O terceiro método questionado, 0 Método da avaliacéo
de custos por metro quadrado de cada etapa da obra,
visa comparar o custo do metro quadrado de cada etapa
da obra com as demais obras aprovadas por este CSJT,
conforme se evidencia no Parecer Técnico Final n°
7/2012, in verbis:

Por este método, considera-se o custo de cada etapa da obra
em relacdo a area total equivalente prevista para a obra.
Assim, obtém-se a repercussao do custo de cada etapa em
relacdo ao metro quadrado da obra.

O valor obtido para cada obra analisada por este método foi
comparado ao valor obtido na analise de outras obras que ja
tiveram parecer favoravel desta Coordenadoria.

Com relacdo ao uso do SINAPI (Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil) o Regional
informa que suas obras utilizam esse sistema no or¢camento em
maior percentual que o Forum Trabalhista de Erechim (RS).
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Ressalte-se que o uso do SINAPI € uma exigéncia do art. 102
da Lei de Diretrizes Orgamentaria N° 12.708/2012.

Entretanto, o uso dos itens descritos no sistema de custos por
si sO ndo garante que a obra esta com o custo global razoavel, uma
vez que, mesmo um determinado orcamento possua maior
percentual de utilizacdo do SINAPI, pode apresentar custo global
elevado em razédo de erro de quantitativo (quantidades maiores
que o0 necessario) ou alto grau de sofisticacdo dos materiais
utilizados na execugao do projeto.

Tal premissa torna-se verdadeira ao comparar-se a obra do
TRT com o Férum Trabalhista de Erechim (RS), que mesmo
com utilizacdo percentual baixa do SINAPI (28%), teve o custo
do metro quadrado de R$ 1.994,40, inferior ao valor do custo do
metro quadrado da Vara do Trabalho de Rio Claro que é de R$
2.006,49, utilizando em média 56% dos itens do sistema SINAPI.

Em andlise geral dos questionamentos trazidos pelo TRT, ha
de observar que projeto de Edificacdo do Férum Trabalhista de
Presidente Prudente (SP) foi submetida ao crivo dos métodos
questionados e teve seus custos considerados razoaveis (embora,
face a extrapolacéo dos limites de areas, opinou-se contrariamente
a execucao do projeto apresentado).

Ja em relacdo aos custos das Varas do Trabalho de Rio
Claro(SP) e de Barretos(SP), que também foram submetidas ao
crivo dos mesmos métodos, fundamentou-se opinido contraria,
em face da indicacao de custos elevados.

Para reforcar tal opinido sobre os projetos das sedes das
varas do trabalho, fazem-se algumas comparagdes importantes:

1. o valor do metro quadrado da obra de Rio Claro (SP) é
superior ao do FGrum Trabalhista de Presidente Prudente
(SP). Essa constatacdo mostra a forte incoeréncia quando
se trata de obras publicas, pois um Forum Trabalhista com
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trés varas do trabalho detéem maior complexidade
construtiva do que uma vara trabalhista.

2. 0 valor do metro quadrado da obra da Vara do Trabalho
de Barretos (SP) é praticamente igual ao valor do metro
quadrado do Forum Trabalhista de Presidente Prudente
(SP), o que também se mostra possivel incoeréncia, pelo
mesmo motivo acima.

Por fim, quanto ao requerimento da emissdo de novo parecer
gue mantenha congruéncia com os demais estudos efetuados pela
propria  CCAUD/CSJT, apresentamos as informacgdes e
contextualizagdes seguintes:

1. A metodologia de avaliagdo de custos utilizados por esta
Coordenadoria na avaliagdo do custo das obras da Justica
do Trabalho de primeiro e segundo graus é tema de
grande relevancia, haja vista 0s imperativos
constitucionais e legais que direcionam a atividade
administrativa para o alcance dos melhores resultados,
com a méaxima racionalidade na aplicacdo dos recursos
publicos;

2. Movida por este ideario, esta Coordenadoria, no
exercicio da atribuicdo conferida pela Resolugdo CSJT
n. 70/2010, tem procurado aprimorar 0os métodos de
analise dos custos dos projetos de obras da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus;

3. Neste contexto, 0s pareceres técnicos emitidos até maio
de 2012 ainda se utilizavam de parametro empirico
desenvolvido pelo Conselho de Justica Federal (CJF)
para analise das obras efetuadas no ambito da Justica
Federal, segundo o qual o custo por metro quadrado das
obras daquela justica costumava estar em torno de trés
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vezes o valor indicado pelo SINAPI para a regido do
empreendimento;

4. Com a evolucdo dos estudos e métodos, 0s tecnicos desta
Coordenadoria tiveram a oportunidade de desenvolver
modelos proprios de analise dos custos das obras, tendo
por base a literatura especializada e a experiéncia advinda
da andlise de inumeras obras, destinadas a prestacdo
jurisdicional trabalhista;

5. Como resultado desses estudos, chegou-se a definigcédo
dos referidos métodos aplicados na analise das obras da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, quais sejam:

a) Meétodo da comparacéo dos custos;

b) Metodo percentual da avaliacdo de custos por
etapa da obra;

c) Método da avaliagdo de custos por metro
quadrado de cada etapa da obra;

d) Meétodo da proporcéo;

e) Método da regressao linear (ainda néo utilizado)

f) Meétodo grafico (ainda nédo utilizado);

g) Método do CUB ajustado;

h) Metodo do SINAPI ajustado;

i) Método da estimativa dos quantitativos.

6. Esses métodos, utilizados desde junho de 2012, sdo
dotados de maior grau de racionalidade e tecnicidade, e
seus resultados tém demonstrado estreita sintonia com 0s
niveis razoaveis de custo de obras publicas apontados
pelos estudos da doutrina especializada;

7. Destaque-se que essa nova metodologia ja foi
amplamente aplicada por esta Coordenadoria de Controle
e Auditoria no exame das obras, cujos pareceres foram
homologados pelo CSJT, como exemplificagdes a seguir:

a) Foérum Trabalhista de Campos dos Goytacazes
(RJ) - TRT 12 Regido (parecer contrario);
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b) Sede do TRT da 8 Regido, em Belém (PA)
(parecer contrario);

c) Foérum Trabalhista de Rio do Sul (SC) — 122
Regido(parecer contrario);

d) Férum Trabalhista de Uruguaiana (RS) — TRT 42
Regido(parecer favoravel);

e) Foérum Trabalhista de Manaus (AM)— TRT 112
Regido(parecer favoravel);

f) Vara do Trabalho de Valparaiso de Goias (TRT
da 182 Regido - GO) (parecer favoravel);

g) Postos Avancados de Queréncia e Campo Verde
(TRT 232 Regido) (parecer favoravel).

8. Como se V&, os métodos estdo sendo utilizados na analise
das obras da Justica do Trabalho e tém proporcionado
resultados positivos na avaliagdo dos custos dos
empreendimentos, no que tange a confiabilidade da
analise e no alcance do objetivo de padronizar ou ao
menos referenciar os custos e as areas dessas construcoes.

Com essas consideracgdes, a CCAUD ratificou as
conclusdes externadas no Parecer Técnico Final CCAUD/CSJT n° 7/2012, no
sentido de determinar ao TRT da 15% Regido o cumprimento das providéncias
constantes nos itens 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4.

A Coordenadoria de Orgcamento e Financas do CSJT - CFIN,
a seu turno, apds examinar a compatibilidade dos dados lancados no Sistema
Integrado de Planejamento e Orgcamento do Governo Federal - SIOP com os
que constam dos autos, bem como o detalhamento da situacdo orcamentaria
de cada projeto, concluiu nos termos da Informacdo CFIN/CSJT n° 94/2013
(doc. seqg. 12):

Por todo o exposto, esta Coordenadoria manifesta-se
favoravelmente aos Projetos em tela, atesta sua incluséo na LOA,
salvo quanto aos projetos de Rio Claro e Presidente Prudente, 0s
quais ndo foram inclusos na LOA 2013, devendo ser executados
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com saldos de restos a pagar. Entretanto, sugere-se encaminhar ao
Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido as seguintes
recomendacoes:

1) Atentar para o langamento e atualizagcdo no SIOP de dados
mais precisos, sobretudo no que tange aos atributos
essenciais dos projetos (prazos, valores, metragens etc.),
tendo em vista que, conforme a legislacdo vigente, tal
sistema devera ser utilizado para monitoramento da
execucao da obra e, por conta disso, deve conter dados
atualizados, fidedignos e reais;

2) Promover o recadastramento das agOes que foram
excluidas do SIOP visando a viabilizar a execucéo fisica e
financeira das obras; e

3) Aprimorar o planejamento e o plano de obras a fim de
executar seus projetos dentro dos exercicios em que forem
programados, evitando-se assim na medida do possivel, a
inscricdo de valores substanciais na rubrica “restos a
pagar”, cujo uso deve caracterizar excecao a regra.

Pois Dbem, conforme assinalado, este processo de
auditoria cuida da andlise dos projetos de construcdo das Varas do
Trabalho de Barretos, de Rio Claro e do Férum Trabalhista de Presidente
Prudente, visto que as obras em Cruzeiro j& foram concluidas, as de
Itapetininga foram sobrestadas e as de Capdo Bonito foram inviabilizadas
pela rescisdo do convénio firmado com a prefeitura.

Primeiramente, convém registrar que a Resolucdo n°
70/2010, deste conspicuo Conselho, constitui-se em instrumento inovador
e de grande valia ao administrador publico para a promocdo do desejavel
nivelamento nacional da execucdo e monitoramento de obras e elaboracéo
de projetos na Justica do Trabalho.

Tal normativo alinha-se com perfeicdo a Resolucédo n°
114/2010, do Conselho Nacional de Justica, a fim de afastar da mera
oportunidade e conveniéncia do gestor puUblico a vontade politica de
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construir obras, realcando, desse modo, os principios da eficiéncia,
legalidade, moralidade, 1impessoalidade e publicidade das agdes
administrativas.

Equivale a dizer que a persecugdo da eficiéncia da
administracdo publica se da com a vinculacdo ao desempenho de suas
atividades, em que o controle externo das acdes administrativas,
atualmente, orienta-se precipuamente pelos resultados apresentados,
relegando-se, momentaneamente, o modelo de controle estritamente legal.

Nesse contexto, procede-se a andlise individualizada
das obras das Varas do Trabalho de Rio Claro e Barretos e do Férum
Trabalhista de Presidente Prudente.

Com relacdo a Vara do Trabalho de Rio Claro, conforme
consta do Oficio n° 669/2013-GP/DG, da lavra do Presidente do TRT da 152
Regido, foi encaminhada relacdo de obras para avaliacdo e aprovacao por
este Colegiado.

Quanto a construcdo da Vara do Trabalho de Barretos,
de acordo com o oficio supramencionado, igualmente restou enviada a
documentacdo remanescente para deliberacdo do Conselho, vendo-se,
entretanto, a Presidéncia do Regional premida a autorizar a abertura do
certame licitatdério pela exiguidade de tempo do corrente exercicio em
face da disponibilidade orcamentéria.

No que se refere ao Férum Trabalhista de Presidente
Prudente, as mesmas providéncias foram adotadas, tudo conforme o
multicitado oficio presidencial.

Constatado que as edificac¢des do férum se encontram
em curso, em estagio significativamente adiantado, sua suspenséao
acarretaria mais despesas ao erdrio, decorrentes das novas obrigacdes
licitatérias, de sorte que se afigura como medida imprescindivel a sua
continuidade, em homenagem ao Principio da Eficiéncia que deve nortear
os atos administrativos.

Alerte-se, entretanto, o Tribunal Regional do

Trabalho da 15% Regido para que, doravante, dé fiel cumprimento as
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diretrizes insertas na Resolucdo n°® 70 deste Conselho, ndo obstante a
notadvel dimensdo do Tribunal Campineiro.

Considerando as medidas promovidas pelo Tribunal
auditado, certificadas pelo Presidente daquela Corte no citado Oficio
n°® 669/2013-GP/DG, restam cumpridas as recomendacdes da Coordenadoria
de Controle e Auditoria com relacdo as construgcdes acima apontadas
(contidas nos itens 3.1, 3.2 e 3.3 do Parecer Técnico Final CCAUD/CSJT
n°® 007/2012 e ratificadas pela CCAUD em 01/03/2013), devendo, no entanto,
atendé-las quanto as prdéximas obras (item 3.4 do mesmo parecer).

Merecem destaque, igualmente, as recomendacdes
lancadas pela adrea de Orgcamento e Financas deste Conselho (doc. seq. 12)
a respeito das mesmas obras, visto que trazem a atencdo o cumprimento
de etapas orcamentarias junto ao Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento do Governo Federal (SIOP).

Em resumo, deverd atentar o TRT da 15% Regido para o
lancamento no SIOP de dados mais precisos (item 1) e promover o
recadastramento das ac¢des que foram excluidas (item 2), bem como
aprimorar o planejamento e o plano de obras (item 3), de forma a viabilizar
a execucdo fisica e financeira das construcdes, buscando executar seus
projetos dentro dos exercicios em que forem programados.

Ndo se pode deixar de comentar a acertada ponderacdo
da unidade de orcamento no sentido de evitar “na medida do possivel a
inscricdo de valores substanciais na rubrica 'restos a pagar’ (RAP), cujo
uso deve caracterizar excegdo a regra”.

Os mencionados valores substanciais inscritos em RAP
tém o conddo de criar verdadeiro orcamento paralelo, que prejudica a
execucdo do orcamento corrente, transformando-se em “bola de neve”
orcamentaria a afastar a necessaria obediéncia ao Principio da
Anualidade. Além disso, essa pratica cria, para o exercicio seguinte,
obrigacdes de produtos e servicos que sequer foram iniciados.

A inscricdo de somas vultosas em RAP ndo permite que
se perceba a preocupacdo com o planejamento administrativo, a
continuidade na geréncia dos projetos do érgdo e a competéncia do
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administrador publico na execucdo orcamentdria, caracteristicas
presentes indubitavelmente nos gestores desta Justica Especializada.

Finalmente, é de se registrar a louvavel preocupacao
do TRT da 15° Regid&o com o trato da coisa publica, tendo por norte,
sobretudo, o expressivo numero de obras em andamento, compativel com a
extensdo da sua competéncia territorial e com a complexidade da
harmonizacdo de todos os elementos necessarios a perfeita consecucédo dos
atos administrativos que repousam, prioritariamente, no zelo do gestor

que os pratica.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, unanimemente, em homologar parcialmente o Parecer Técnico n°®
007/2012 da Coordenadoria de Controle e Auditoria, dando-se por
satisfeitas as recomendacgdes dos itens 3.1, 3.2 e 3.3 e determinando-se
sejam observadas as recomendac¢des do item 3.4 e as insertas no parecer
da &rea de Orcamento e Financas.

Brasilia, 30 de Agosto de 2013.

Firmado por Assinatura Eletrdénica (Lei n® 11.419/2006)
ANTONIO JOSE DE BARROS LEVENHAGEN
Conselheiro Relator
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