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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO ,
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

1. INTRODUGAO

Cuida-se derparecer técnico que visa demonstrar se as
obras de construgdo da’/ Vara do Trabalho de Mafra/SC
e a obra da Reforma do Foro Trabélhista de Floriandpolis/SC
atendem aos preceitos da Resolugdo CSJT n.° 70/2010, que
dispde sobre requisitos a serem observados para a realizacédo
de obras publicas..  Ressalte-5e que a competéncia desta
Assessoria para analise foi definida no Art. 10 do mencionado

normativo:

Art. 10. Para subsidiar as decisdes do CSJT, a
Assessoria de Planejamento, Orgamento e
Finangas e a Assessoria de Controle e Auditoria
emitirdo parecer técnico quanto a adequagdo de
cada obra & presente Resolugdo, analisando-se
inicialmente a obra de maior prioridade de cada
Tribunal, em cada grupo, e-ordenando a andlise
pelo custo total decrescente dos projetos.
(grifos nossos). '

2. VISAO GERAL

2.1. Analise

Modalidade Parecer Técnico

Origem Art. 10 da Resolugdo CSJT n.° 70/2010
Objetivo Verificar se o Tribunal Regional obedece aos

requisitos dispostos na Resolugdo CSJT n.°

70/2010 para que proceda a execugdo de suas
obras.
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CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.2. Orgio
Orgdo Tribunal Regional do Trabalho da 12° Regiao
Vinculagéo Conselho Superior da Justica do Trabalho

Responsavel | Desembargadora Gisele Pereira Alexandrino

Tabela: Dados do 6rgdo.

2.3. Obras analisadas

2
. il AREA A SER ” Quf\?:&mz igsrjﬁz:'\?:;;
OBRA ORCAMENTO CONSTRUIDA/REFORMADA (NBR 12.721) (Utl.hzando a drea
: -m’ e equwalente - NBZR
12.721) - R$/m
Construcédo da ;
Vara do Trabalho| 1.619.879,98 520,33 520,33 RS 3.113,18
de Mafra/scC
Reforma do Foro
Trabalhista de
Florianépolis/SC 6.936.755,13 6.819,63 6.648,95 RS 1.043,29

Tabela: Obras analisadas.

3. ANALISE DOCUMENTAL

Em outubro de 2010, o entdo Presidente do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, Ministro Milton de Moufa
'Franga, enviou aos Tribunai's Regionais do Trabalho o Oficio
Cifcular n.® 48/2010 — CSJT.SG.ASCAUD para solicitar documentos

relacionados as suas obras.

O TRT da 12% Regido replicou, enviando uma série de
documentos; porém, alguns dados requeridos ndo foram enviados

ou foram remetidos de forma incompleta. Tendo isso em conta,
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esta Assessoria elaborou parecer técnico preliminar com o fito
de examinar os dados encaminhados e, conforme o caso, indicar

os documentos faltantes.

0 aludido parecer foi enviado para o Tribunal
Regional, gque encaminhou documentos complementares por meio
eletrdnico (FTP) . 0Os documentos encaminhados foram os
seguintes: )

'a) Alvard relativo A& Reforma do Foro Trabalhista de

Floriandépolis /SC;

b) Projeto elétrico aprovado pela Prefeitura® .de

Mafra;
c) Certiddo de Tmpacto Ambiental;
d) Memorial descritivo;

e) Orcamento relativo a Reforma do Foro Trabalhista

de Floriandpolis/SC;
f) Projeto de arquitetura da Vara de Mafra, aprovado;

g) Oficio n° G870012 que solicita autorizacdo para
a continuidade do pagamento da execucdo de uma.das
obras (reforma do imdével que abrigard o novo Forum

da Capital) diretamente ao fornecedor;

Neste momento, apresenta-se a analise dos documentos
recebidos, para atestar se as obras submetidas a verificacgdo

se mostram compativeis com a Resolugéo E@SJIT n..° 7072010

Informe-se que os principais documentos sobre os

guais se baseou a andlise sdo os seguintes:
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I. Declaracdo da disponibilidade de tLerreno em
condigdo regular para a execugao da obra e o

resultado do estudo de viabilidade;

Ll Projeto arguiteténico, com declaracao da
aprovacdo pelos o6rgdos pﬁblicos- competentes,

conforme a legislacdo vigente;

LLE, Planilha detalhada de custos Compafados
individualmente aos dos sistemas de custos
previstos no art. 22 da resolucgdo, juntando

relatdédrio técnico circunstanciado, quando for o

caso;
IV. Planilha detalhada das &reas dos ambientes
projetados comparadas individualmente aos

referenciais de A4reas definidos no anexo I da

resolugdo;

N Parecer da unidade de  controle interno do
Tribunal quanto ao atendimento das diretrizes e -
referenciais de adrea e a adequacdo aos sistemas

de custos fixados na resolucgdao.

: Ressalte-se que os mencionados documentos visam
demonstrar se os empreendimentos atendem aos seguintes

requisitos:

I, H& terreno com dimensdes adequadas e com
caracteristicas ‘de solo que permitam a execugao
do empreendimento sem que haja grandes gastos

com fundacgdes;

(S'I‘ Conselho Superior da
: Justica do Trabalho
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II.. A posse do terreno é mansa e pacifica,
evidenciando impossibilidade de eventuais

litigios futuros pela propriedade do imével;

“III. O TRT elaborou estudos preliminares que atestem
a viabilidade da bbra, sob os aspectos técnico,

legal, econdmico, social e ambiental;
IV. O custo da obra & razoavel;
N Os projetos foram aprovados pelas Prefeituras;

VI. As Areas dos ambientes da construgdo sao
compativeis com as &reas-limite indicadas no

normativo;

VII. H& parecer do controle interno atestando a-

conformidade da obra com a resolugdo;

VIII. Os principios orcamentarios relativos ao

convénio efetuado para realizagdo da obra estao
R

sendo devidamente atendidos.

E relevante informar o entendimento desta Assessoria

de que, neste momento, ndo ha como a Resolugdo CSJT n.°
70/2010 ser integralmente atendida pelos Tribunais Regionais,

por conta do natural peribédo de adaptacdo ao novo normativo.

Também ndo o fez para obra “Construg¢do da Vara do

Trabalho de S3o José/SC” ficando impossibilitada a analise.

Conselho Superior da ;
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3.1. Verificagdo de existéncia de estudos preliminares que

atestem a viabilidade do_empreendimento

Constatou-se que o Tribunal Regional elaborou estudo
preliminar para a Construgdo da Vara do Trabalho de Mafra,
evidenciando a viabilidade de se levar a cabo o)
empreendimento; no entanto, que ndo elaborou tal estudo para a

reforma do Férum Trabalhista de Florianépolis.

Entende-se que a auséncia de estudo preliminar para a
reforma é escusdvel, haja vista que o prédio ja existia e

necessitava de adaptagdes para uso.

Desse modo, conclui-se pela adequacdo a este item.

3.2. Verificacdo da existéncia de terreno adequado para a

construcgdo, sob os aspectos técnico e legal.

Verificou-se que o TRT enviou declaracgao de
existéncia de terreno em situacdo regular para a Construcdo da
Vara do Trabalho de Mafra/SC e para a Reforma do Foérum

Trabalhista de Florianépolis.‘

Eiec 00 I Verifiéagéo dos custos das obras

7

A anadlise de custos das obras 'tem por base as
disposigdes de dois normativos: a Resolucdo CSJT n.° 70/2010 e

a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2012.
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0 art. 22 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 estabelece
diretrizes relacionédas ao custo de cada obra. Reza  que os
valores dos itens do orcgamento devem obedecer ao Sistema
Nacional de Pesguisa de Custoé e Indices da Constiugéo,CiVil
(SINAPI) . Dispde ainda que, em caso de impossibilidade de se
utilizar o SINAPI, as fontes de consulta devem ser informadas
na memdéria de calculo do orgamento que' integra a documentacao

\

do processo licitatério:

Art. 22. 0 custo global das obras e dos
servicos de engenharia serd obtido a partir dos
custos unitdrios de insumos ou servicos iguais
ou menores que a mediana de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa
de .Custos e Indices da  Construcldo ' Civil
(SINAPI), mantido . e divulgado pela Caixa
Econdmica Federal - na rede mundial de
computadores.

( )

§ 4° As fontes de consulta serdo informadas na
memoéria de calculo do orgamento gue integra a
documentacdo do processo licitatdédrio e nas

> planilhas descritas no inciso III do art. 9°

"desta Resolucgdo. ' '
{55

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2012 (Lei T
12.465/2011), em seu art. 125 também estabelece alguns
requisitos relacionados a custos .de obras publicas, a saber: a
necessaria utilizacdo de composicdes' do SINAPI para definigdo
do custo global de obras e servicos de engenharia; é apuracao
dos ‘custos por meio de pesduisa de mercado caso nao haja

composicdo correspondente no SINAPI; a necessaria existéncia

! Uma composicdo engloba todos os insumos necessadrios para realizacdo de um servigo. Tome-se
por exemplo a execucgdo um metro quadrado de muro de alvenaria: Em uma composicdo hipotética,
sdo utilizados 10 tijolos, 0,01 m’ de argamassa, 0,5 h de pedreiro para realizagao de 1 m’ de
mMUro.:

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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de Anotacgdo de Responsabilidade Técnica®? do(a) Engenheiro (a)
responsdvel pela  elaboracdo do orcamento; a necessaria

evidenciacido da composicdo do BDI® - Beneficios e Despesas

Diretas. Cite-se o mencionado artigo:

Art. 125. O custo global de obras e servigos
de engenharia contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido sera obtido a
partir de composicdes de custos unitarios,
previstas no projeto, menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes no Sistema
Nacional de ‘Pesquisa de Custos e Indices da
Construgdo Civil - SINAPI, mantido e divulgado,
na internet, pela Caixa Econdmica Federal e
pele IBGE, e, no caso de obras e servigos
rodovidrios, a tabela. do Sistema de Custos de
Obras Rodoviarias - SICRO, wexcetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que
ndo possam ser considerados como de censtrugdo
civil.

§ lo O disposto neste artigo ndo impede que a
Administracdo  Federal desenvolva sistemas de
referéncia de precos, aplicaveis no caso de
incompatibilidade de adocdo daqueles de que
trata. ./ © | caput.; ‘deste:’ tdrtigo, devendo sua
necessidade ser demonstrada. por Justificacgdo
técnica elaborada pelo érgdo mantenedor do novo
sistema, o qual deve  ser aprovado pelo
Ministério do Planejamento, Orgamentoc e Gestdo
e divulgado pela internet.

§ 20 Nos casos de itens ndo constantes dos
sisggmas de referéncia mencionados neste
artigo, - o custo sera apurado por meio de

pesquisa de mercado, ajustado as
especificidades do projeto e justificado pela
Administracdo.

s 30 Na elaboracdao dos orcamentos de
referéncia, serdo adotadas variacdes locais dos
custos, quando constantes do sistema = de

referéncia utilizado e, caso  ndo estejam

.2 Documento que evidencia a autoria da planilha orcgamentdria, de modo a facilitar a imputagdo
de responsabilidade por eventual sobreprego. it

® 0 BDI & um valor percentual que engloba o lucro (remuneracao) da empreiteira e os custos
indiretos da obra, tais como impostos e contribuigées.

. Conselho Superior da
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previstas neste, poderdo ser realizados ajustes
em fungdo das variagdes locais, . devidamente
justificados pela Administracéo.
§ 40 Deverad constar do projeto basico a que se
refere o .art.. 6°, -inciso 'IX, 'da: Lei n°® 8.666,
de 21 de Jjunho de 1993, inclusive de suas
eventuais alteracdes, a anotacéao de
responsabilidade técnica pelas planilhas
orcamentarias, as quais deverdo ser compativeis
com o projeto e '0s custos do sistema -de
‘referéncia, nos termos deste artigo.
§ 50 Ressalvado o regime de empreitada por
preco global de que trata o art. 6°, inciso
VITII, alinea “a”,,da Lei n°® .8.666, de 21 de
junho de 1993: : :
I - a diferenca percentual entre o valor global
do contrato e o obtido a partir dos custos
unitarios do sistema de referéncia utilizado
nao podera ser reduzida, em favor do
contratado, em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha orcgamentéria;
IT - o licitante vencedor ndo estd obrigado a
adotar -os custos unitdrios ofertados pelo
licitante vencido; e L
I T B I somente em condigdes especiais;.
- devidamente Jjustificadas em relatdério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos
recursos ou seu mandatdrio, poderdc os custos
unitdrios do  orgamento-base da licitacdo
exceder o limite fixado no caput e § 1lo deste
artigo, sem prejuizo da avaliacdo dos 6rgéos de
controle interno e externo. { ‘
§ 60 No caso de adogdo do regime de empreitada
por prec¢o global, previsto no art. 6°, 1inciso
VIIT; .alinea "Ya¥, -da Lei:n% §:666,' de 21 -de
junho - de 1993, devem ser observadas as
seguintes disposicgdes:
I - na formagdo do prego gque constarda das
propostas dos licitantes poderdo ser utilizados
custos unitdriés diferentes daqueles fixados no
caput deste artigo, desde que o preco global
orgado e, o de cada uma das etapas previstas no
cronograma  fisico-financeiro do contrato,
observado o § 7o desse artigo, fique igual ou
abaixo do valor calculado a partir do sistema

s Conselho Superior da-
Justica do Trabalho
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de referéncia utilizado, assegurado ao controle
interno e externo o acesso- irrestrito a essas
informagdes - para fins de verificacdo da
observancia deste inciso;

II - o contrato deverda conter cronograma
fisico-financeiro com a especificacdo fisica
completa das etapas necessdrias a medic¢do, ao
monitoramento e ao controle das obras, ndo se
aplicando, a partir da assinatura do contrato e

para efeito de execucao, medigdo,
monitoramento, fiscalizacdo e auditoria). os
custos unitarios da planilha de formacdo do
prego;

IIT - mantidos os critérios estabelecidos no

caput deste artigo, devera constar do edital'e
do contrato clausula expressa de concordancia
do contratado com a adequagdo do projeto

basico, sendo que as alteragdes contratuais sob-

alegacdo de falhas ou omissdes em qualguer das
pecas, . orcamentos, plantas, especificacgodes,
memoriais e estudos técnicos preliminares do
projeto ndo  poderédo ultrapassar, no seu
conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do
contrato, computando-se esse percentual para
verificacdo do limite do art. 65, § 1°, da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

V2= &' . formacao  do' ‘prego’! des - aditivos

contratuais contard com orgamento especifico-

detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgédo ou
entidade responsavel pela licitagdo, mantendo-
se, . S em qualquer aditivo contratual, a
proporcionalidade da diferenga entre o valor
global estimado pela Administra¢do nos termos
deste  artigo e o ‘valor global contratado,
mantidos os limites do art. 65, § 1°, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993;

V - na situacdo prevista no inciso IV deste
paragrafo, uma vez formalizada a alteracdo
contratual, ndo se aplicam, para efeito de
execugdo, medigdo, monitoramento, fiscalizacgdo
e auditoria, os custos unitdrios da planilha de
formacdo do prego do edital, assegurado ao
controle interno e externo o acesso irrestrito
a essas informagbes para fins de verificagdo da
observancia dos incisos I e IV deste paragrafo;
- ;

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Tendo em

VI & somente em condigdes especiais;,
devidamente Jjustificadas em relatdério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo érgdao gestor dos
recursos ou seu mandatario, poderdo os custos
das etapas  do cronograma fisico-financeiro
exceder o limite fixado nos incisos I e IV
deste paréagrafo, -sem prejuizo da avaliagdo dos
6rgdos de controle interno e externo.

§ o O prego de referéncia das obras e
servicos de engenharia serd aquele resultante
da. composigdo do custo unitario direto do
sistema utilizado, acrescido do percentual de

Beneficios e 'Déespesas Indiretas -  BDI,
evidenciando em sua composicdo, no minimo:
I - taxa de rateio da administracdo central;

II - percentuais de tributos incidentes sobre o
preco do servigo, excluidos agqueles de natureza

direta e personalistica que oneram o)
contratado; ; y
ITII - taxa de risco, seguro e garantia do

empreendimento; (e

IV - taxa de lucro.

§ 8o Entende-se por composicgdes de custos
unitdrios correspondentes, a que se refere o
caput - deste artigo, aquelas .que apresentem
descricdo semelhante’ a do servigo a ser

executado, com discriminacédo dos  insumos
empregados, quantitativos e coeficientes
aplicados..

vista os mencionados normativos, efetuou-se

a verificacdo dos custos das obras. As seguintes perguntas
foram respondidas:
i As. composig¢des do SINAPI foram utilizadas para

r

definicdo do custo .global da obra? -

I.T:s Caso

ndo tenha sido utilizado o SINAPI em alguma

composigdo; o TRT indicou a sua origem?

Conselho Superior da
Justi¢ca do Trabalho
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III. As composigdes que, juntas, correspondem a 75%*
do valor global da obra, possuem valores

compativeis com o SINAPI?

IV. H& Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)

para a planilha orgamentéria?
V. Foi indicada a composicdo do BDI?

VI. O custo por metro quadrado da obra se ‘encontra

dentro de patamares aceitaveis?

A respeito das questées'acima dispostas, efetuaram-se

as verificacgdes indicadas nos itens de 3.3.1 a 3.3.4:

3.3.1. Verificagdo de compatibilidade das composigdes

do orgamento com o SINAPI

Verificou—se que, para os orgamentos das duas obras,
nem todas .-as composicgdes possuem correspondéncia com o SINAPI.
A tabela abaixo. indica as quantidades de itens das duas
planilhas que possuem correspondéncia com tal sistema de

custos:

* Esse percentual ndo estd definido em norma. Foi determinado com base em critérios de razoabilidade pelos
auditores.
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Obras Quantidade de Quantidade de Quantidade de
composigdes na composigdes que composigdes
planilha possuem (Experiéncia
orgcamentaria correspondéncia da empresa)
com o SINAPI
Construcdo da 1
Vara do
Pt Pl aa 920 238 (25,87%) 682 (74,13%)
Mafra/SC .
Reforma do Foro ;
Trabalhista de 454 108 (23,79%) 346 (76,21%)
Florianépolis

Tabela: Quantidade de itens que possuem correspondéncia com o SINAPI, e com
a experiéncia da empresa. : )

Da tabela acima, percebe-se que o SINAPI ¢é utilizado,

em média, para 24,83% dos itens das planilhas orcamentarias.

Em primeira analise, essa situacdo parece critica,

pois o sistema de. custos indicado na Resolugdo CSJT n.°
70/2010 e na LDO é utilizado apenas em pedquena parte das
composicdes indicadas.

Porém, informe-se que - esta Assessoria ndo tem

condigdes de se posicionar peremptoriamente sobre o assunto,
haja vista que o SINAPT ainda é um sistema que ndo engloba

todos os itens que compdem uma obra publica tipica.

conclui-se

Desse modo, que as duas planilhas
orcamentdrias possuem, em média, 24,83% dos  seus itens

obedecendo aos custos dispostos no SINAPI, ndo sendo possivel

concluir pela absoluta irregularidade das planilhas se for

levado em conta, tdo somente, a exiguidade do percentual de

itens que correspondem ao SINAPI.

- Conselho Superior da
Justiga do Trabalho
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3.3.2.-Verifi¢ag§o da indicagdo de origem dos itens que

nio possuem correspondéncia com o SINAPI

Constatou-se que os itens das planilhas orcamentarias
gue ndo possuem correspondéncia com o SINAPI foram cotados de
acordo com a experiéncia da empresa responsavel pela

elaboracao do orgamento.

A .pratica de .adotar composigfes < com -base ‘na
experiéncia da empresa orgamentista ndo & absolutamente
repreensivel, haja vista que, conforme jé mencionado, o SINAPI
ndo engloba todas as éomposigées existentes em orgamentos de
obras publicas tipicas. Entretanto, a empresé deveria ter

indicado a fonte das composig¢des ndo contempladas pelo SINAPI.

Sendo assim, o alcance das metas de controle prévio
almejadas pela Resolugcdo CSJT n.° 70/2010 fica prejudicado.
Isso porque conduz a falta de elementos objetivos que permitam
‘atestar a veracidade dos ‘quantitativos unitdrios dos insumos
gque compdem as mencionadas composicdes, pois estas nao se
encontram dispostas em tabelas amplamente reconhecidas K pelo

mercado.

Porém, isso ndo implica a'absoluta obscuridade quanto
d verificacdo de razoabilidade do custo da obra - uﬁ dos
pilares de controle da Resolugdo CSJT n.° 70/2010 -, poié,
conforme disposto no item 3.3.4, ha uma forma indireta de se

aferi-la.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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3.3.3. Verificagdo dos itens mais relevantes das

planilhas orgamentéarias

Informe-se que para a anadlise foi elaborada curva
"ABC® dos dois orcamentos, .de modo a se evidenciarem os itens

\

que, juntos, correspondem a 75% do valor global de cada obra.

Para os itens mais relevantes que ndo possuem
correspondéncia com o SINAPI, nenhuma anadlise especifica pbdde

ser feita.

Dessa forma, para os itens que o TRT informou terem
origem no SINAPT, foram efetuadas verificacdes dos seus custos
unitarios, as dquais  indicaram que eles realmente estdo de

acordo com o treferido sistema de custos.

Conclui-se, pois, dque, para os itens das planilhas
orcamentdrias que se afiguram mais relevantes e para os quais
ha correspondéncia com o SINAPI, a analise demonstrou estreita -

observancia a esse sistema de custos.

3.3.4. Verificagdo do custo por metro quadrado das

. obras

Por meio de andalise, encontraram-se os seguintes

valores de custo por metro quadrado para as duas obras:

5
A curva ABC do orcamento lista ‘em ordem decrescente os itens da plamlha orgamentdria mais
representativos, ou seja, os que correspondem as maiores cifras.

I~ Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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OBRA VALOR DO AREA EQUIVALENTE eLsroron p’lz
: ORCAMENTO (NBR 12.721) (Utilizando a 4rea
equivalente - NBR
12.721)
Construcgao
trsbalne e | R$1:619.879.98 520,33 m’ R$3.113,18/m’
Mafra/SC
Reforma do
Far RS 6.936.755,13 6.648,95 m’ RS 1.043,29/m’
Trabalhista de| - AR Wi i i
Floriandpolis

Tabela: Custo por metro quadrado.

A .respeito da razoabilidade do custo por metro
gquadrado das - obras, cumpre informar sobre regra empirica
concebida pelos Técnicos do Conselho da Justiga Federal (CJF).
Por meio de andlises efetuadas nas obras executadas no ambito
da Justica Federal, eles verificaram que o custo por metro
quadrado de obras costuma estar em torno de trés vezes o valor

desse custo indicado pelo SINAPI para a regido.

No portal eletrénico da Caixa Econémica Federal,
verificou-se que em margo de 2011 (més de referéncia dos
orcamentos), o SINAPI indicou que o custo por metro quadrado

para Santa Catarlna era de R$758,80.

Desse modo, de acordo com a sistemdtica do Conselhq
da Justica Federal, o valor de R$ 2.276,40/m’ seria o valor

referéncia para as obras publicas no Estado.

Verificou-se que o valor ,do custo por metro quadrado
estd superior ao valor referencial. Cogita-se que isso seja
devido a dois fatores: a previsdo do item “piso elevado”, que

tem relevancia no orcamento e ndo costuma ser adotado em. obras

Conselho Superior da
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de pequeno porte; e & inclusdo inadequada do item “mobilidrio”

na planilha orcamentaria da obra.

3.3.4.1. Verificagdo da composicdo do BDI

Verificou-se que o BDI = adotado nas planilhas
orgamentarias é composto de parcelas que de fato devem

constitui-lo:

Tendo em vista essa constatacdo, manifesta-se pela

-

regularidade do valor do BDI.

3.4. Verificagéo de aprovagéao dos projetos  pelas

prefeituras

Constatou-se que os projetos arquitetdnicos das duas
obras estao aprovados pelas respectivas Prefeituras
Municipais. :

L4
3.5. Verificagdo das &areas do projeto arquitetdnico e da
sua adequacdo aos referenciais de areas dispostos na

resolugdo

Verificou-se dque as 4areas indicadas nos projetos
arquitetdénicos obedecem aos limites definidos na Resolucdo
STT 1S 70/2010, evidenciando conformidade com o referido

normativo.

~ Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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3.6. Verificagdo da existéncia de parecer do controle
interno quanto & adequagdo do empreendimento a

resolucéo

Verificou-se que a Secretaria de Controle Interno do

TRT se manifestou pela adequagdo das suas obras a resolugdo.

3.7. Verificagdo de atendimento do convénio aos principios
: i
orgamentarios

Constatou-se que o TRT solicitou autorizagdo ao
Ministro Presidente do CSJT para gue o© pagamento da execugdo
de uma das obras - cuja fonte de recursos é ‘convénio efetuado
com instituigdo financeira - -seja ‘efetuado diretamente pela

Instituigdo Financeira ao“fornecedor:

\

OFICIO N.° 028/201 2/PRESI
) :

Dessa forma, solicito a Vossa Exceléncia autorizagdo para a continuidade
do pagamento da execugdo da obra de reforma do imoével que abrigard o
novo Férum da Capital, conforme previsto no contrato firmado com a
empresa contratada e nos citados Termos de Convénio, ou seja,
diretamente pelas Instituigbes Financeiras ao fornecedor, sob pena de
eventual mudanga nas regras estabelecidas originalmente vir a prejudicar o
bom andamento da obra, que até o momento tem tido uma execugdo sem
percalgos.

Quanto a solicitacdo, fazem-se algumas observacdes:
¢
E pratica comum em muitos 6érgdos do Poder Judiciario
o estabelecimento de acordos com instituigdes financeiras para

a administracdo de depdsitos judiciais e precatdrios.

Conselho Superior da
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e

A motivacdo para esses ajustes decorre dos beneficios
reciprocos por eles gerados - o©0s bancos -auferem grandes
dividendos com a aplicagao dos recursos disponibilizados pelos
tribunais; e _os Tribunais:' recebem como. contrapartida dos

bancos o custeio de bens e servicos.

A legitimidade do estabelecimento de taié acordos,
sob o prisma do atendimento . ao interesse publico, é
reconhecida pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Tribunal
de Contas da Uniédo, consoante disposto no 'Pedido de
Providéncias CNJ n° 41973 no Acérddo n° 1.457/2009 - Plenario

do TCU.

Contudo, a operacionalingéo desse’s ajustes,
notadamente a forma de recebimento das contrapartidas pelos
Tribunais, tem sido objeto de grandes discussdes, sobretudo

pela inobservdncia dos seguintes principios orgamentérios:

a. Principio Orcamentario da Universalidade, segundo
o qual todas as receitas e despesas devem estar

previstas na Lei Orcamentaria Anual®:

O principio orgamentario da universalidade, estabelecido pelo caput do art.
2° da Lei n°® 4.320, de 1964, recepcionado e normatizado pelo § 5° do art.
165 da Constituigéo, determina que a LOA de cada ente federado devera
conter todas as receitas e despesas de ftodos os poderes, o6rgéos,
entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

& Manual Técnico de Orcamento 2011 — Secretaria de Or¢amento Federal. Pédgs. 14 e 15.
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b. Principio da unidade de caixa ou de tesouraria,
segundo o gqual todas as receitas devem ser

3 ke i ‘ ; i
recolhidas & conta unica do Tesouro Nacional':

Principio pelo qual é disciplinada a realizagdo da receita e da despesa da
Uni&o, através do SIAFI, significando que o Governo Federal mantém, em
seu agente financeiro, para o conjunto de gestores, uma posigédo financeira
global, cabendo ao SIAFI o controle individualizado da posigdo de cada
unidade.

Em suma, a questao enm aprecgo refere-se a
obrigatoriedade de as contrapartidas recebidas pelos Tribunais
constarem ha Lei Orcgamentaria, para que estes cump'ram todas as
etapas legais de aquisicdo de bens e-servigos, inclusive o
pagamento aos fornecedores - operagdo due, segundo B pratica

vigente em alguns O6rgdos, é realizada pelos proprios bancos.

Essa necessidade de as contrapartidas transitarem
pelo orcamento foi enfrentada em 2010 pelo TCU, quando a Corte
de Contas, em aﬁditorias realigadas em Tribunais Trabalh\istas,
baixou determinagdes muito claras a esse respeito,
determinando a obediéncia aos principios da universalidade e

da unidade de tesouraria:

)

Acordéo n.° 902/2010 - Plenario
Orgéo: Tribunal Regional do Trabalho da 14° Regiéio

SUMARIO: REPRESENTAGAO. PROCESSO LICITATORIO. CESSAO DE
USO DE ESPAQO FISICO EM IMOVEL DA ADMINISTRAGAO.
CONTRAPARTIDA FINANCEIRA E EM APOIO INSTITUCIONAL.
RECURSOS NAO RECOLHIDOS A CONTA UNICA DO TESOURO
NACIONAL. PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO. -

Os recursos obtidos como contrapartida a cessdo de uso de espago fisico
em imoveis da Administracdo deverdo ser recolhidos a conta dnica do
Tesouro Nacional. em fiel observéncia aos principios da universalidade e da

" HTTP://www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_u.asp
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unidade de tesouraria insculpidos nos arts.' 2°, 3% 4° e 56 da Lei n°
4.320/1964, arts. 1° e 2° do Decreto n°® 93.872/1986, e ait. 1° da Medida
Provisc‘iria n® 2.170-36, de 23/8/2001. Grifo nosso.

Acérddo n° 1.623/2010— Plenério
Orgéo: Tribunal Regional do Trabalho da 11° Regido

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS. EXERCICIO DE 2006. EXECUCAO
ORQAMENTARIAFINANCEIRA RECURSOS ORIUNDOS DE AJUSTES
FIRMADOS COM INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL.

1. As receitas provenienies de convénios, contralos de patrocinios ou
ajustes similares devem ser recolhidas a conta tnica do Tesouro
Nacional e as despesas a elas vinculadas reqularmente executadas,
segundo a legislagdo orcamentaria em vigor. Grifo nosso.

Acérdéo n.° 2.938/2010 — Plenério
Orgdo: Tribunal Regional do Trabalho da 23 Regido

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. AVALIAGAO DE CONTROLES
GERAIS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO. CONSTATACAO DE
IRREGULARIDADES, PRECARIEDADES E' OPORTUNIDADES DE
MELHORIA. IRREGULARIDADES JA TRATADAS EM OUTRO
PROCESSO. DETERMINAGOES, RECOMENDAGOES E ALERTAS.

9.1.6 — com base nos arts. 3% 6° e 60 da Lei n® 4.320/1964, art. 7°, § 2°,

incisos Ill, art. 14 e art. 55, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993 e em observéncia

aos principios da universalidade e publicidade das receitas e despesas

publicas, bem como da anualidade e ({ransparéncia dos orgamentos
publicos, efetue os ajustes necessdrios para. estimar e contabilizar as

receitas, oritindas do Acordo de Cooperagdo Técnica e Financeira com o

Banco do Brasil - Contrado SCL-CT n° 083/2009,. Observando gue tais

receitas devem ser aplicadas em projetos e atividades que traduzam a

- consecugdo do interesse ptblico primdrio do ¢rgédo, na efetiva e direta

melhoria da prestagdo jurisdicional, bem como para fixar e contabilizar as -
despesas a serem realizadas com as fontes instituidas, em estrita
observéncia as disposigées contidas na Lei n° 4.320/1964, na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias e nas respeclivas leis orgamentarias anuais, com
especial atengédo aos dispositivos que exigem tratamento especifico para
despesas a serem realizadas na area de tecnologia da informagao.

Cite-se pdr oportuno a Resolugdo CSJT n® 87/2011, que

trata sobre ajustes gque tenham por objeto a administracdo dos

,depdésitos judiciais. Informe-se que no referido normativo hé

disposigdo expressa de que ‘as receitas de convénios devem ser
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obrigatoriamente recolhidas & Conta Unica do Tesouro Nacional

e gque os Tribunais devem promover os ajustes pertinentes até o

dia 23/05/2012:

Art. 14. As receitas e os ressarcimentos provenientes dos ajustes lratados
na presente norma serdo obrigatoriamente recolhidos a Conta Unica do
Tesouro Nacional, mediante Guia de Recolhimento da Unigo - GRU.

(...)

Art. 18. Para a adequagdo aos dispositivos desta Resolugdo, os Tribunais
deverdo promover, no prazo de 180 dias:

I, as alteragbes necessarias nos ajustes vigentes quanto a forma de
arrecadacao prevista no art. 14; '

Feitas ’'essas .consideracdes, entende-se que a
solicitagdo do TRT da 12® Regido para quAe as Instituicodes
Financeiras efetuem diretamente o pagamento aos fornecedores

nao possui respaldo legal'e tampouco doutrinario.

Ante o exposto, entende-se necessaria a adogdo de

medidas corretivas nos termos do convénio firmado entre o

Tribunal Regional e a Instituigdo Financeira, com vistas a
|

garantir que:

¢ Os recursos do convénio estejam previstos na Lei
Orcamentaria Anual; e \
e Os pagamentos aos fornecedores-sejam efetuados
diretamente pelo TRT, de modo que a participacgao
da Instituicdo Financeira na execucdo da obra

restrinja4se tdoc somente ao repasse de valores

ao Tribunal Regional. Ressalte—-se que, em
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decorréncia disso, o] acompanhamento e a
fiscalizacdo da obra devem ser efetuados pela
unidade técnica do TRT ou por empresa contratada

pelo Tribunal Regional.

Ademais, ¢ importante réssaltar que para fins de
controle- e 'transparéncia todos os gastos orcamentdrios com
determinada obra ’‘devem estar contidos em uma mesma rubrica
orcamentdria. Tal entendimento decorre, além da legislacio
orcamentaria em vigor, de disposigdo. expressa no § 3° do Art.
5° da Res. CNJ n® 114/2010:

\ Art. 5°[..]

§ 3° Os recursos orgamentarios para a realizacdo de estudos preliminares,
elaboragdo ou contratagdo dos projetos, basico e executivo, e aquisigéo do
terreno, deverdo, necessariamente, constar da-agdo orgamentaria aberta
para a respectiva obra, sendo vedada, nesse caso, a execugdo de qualquer
efapa posterior da obra até a concluséo dos procedimentos definidos neste
artigo.

4. CONCLUSAO

Tendo em vista a andlise efetuada, as observacdes e
ressalvas indicadas nos itens de 3.1 a 3.6, esta. Assessoria
entende gue as obras do TRT da 12® Regido atendem, tanto

quanto possivel, aos dispositivos da Resolugdo CSJT n.°

70/2010.
Isso porque:

1- Para a obra da Vara do Trabalho de Méfra/SC:
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a5 Ha terreno com dimensdes adeqguadas e
caracteristicas de solo que permitam a execucgdo

do empreendimento sem que haja grandes gastos

com fundagdes no caso da obra de Mafra;

b. A posse do terreno é mansa e pacifica,_
evidenciando impossibilidade de eventuais

litigios futuros pela propriedade do imdvel;

c. HA estudos preliminares que atestem a
viabilidade da obra sob os aspectos técnico,

legal, econdémico, social e ambiental;

d. O custc parece razoadvel (observadas as

ressalvas do item 3.3);

e. As areas dos ambientes sdo compativeis com
as areas-limite indicadas na Resolucgdo CSJT n.°

70/2010;

f. H& parecer do controle interno do Tribunal
Regiohal atestando a conformidade com a

Resolugdo CSJT n.° 70/2010. '

2. Para a obra de Reforma do Foro Trabalhista de

Florianopolis:

a. Ha& posse do terreno é mansa e pacifica,
evidenciando impossibilidade de eventuais

litigios futuros pela propriedade do imdvel;

b. Apesar de ndo existir estudo preliminar, a

sua auséncia é escuséavel, conforme disposto no

item” 3.1
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c. O custo parece razoavel (observadas as:

ressalvas do item 3.3);

d. As Areas dos ambientes sdo/compativeis com

as Areas-limite indicadas na resolugao;

e. Ha parecer do controle interno do Tribunal
Regional atestando a conformidade com a

Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

No entanto, quanto a obra de reforma do Forum
Trabalhista de Floriandépolis, de acordo com as disposigdes do
item 3.7, ha que se observar a necessaria corrégéo,dos termos
do convénio efetuado com a Inétitui@éo Financeira, de modo dque
os pagamentos aos fornecedores sejam efetuados diretamente

pelo TRT.

Assim, tendo em confa a exegese apresentdda,
manifesta-se pela aprovagdo das obras, sob a condigdo de que
os termos do convénio mencionado no item 3.7 sejam ajustados,
a fim de que os pagamentos & empreiteira sejam realizados via

orgamentaria.

N&do obstante, ressalte-se que essa aprovagcao nao

) :
possui o conddo de retirar ou mitigar o poder-dever do CSJT de
exercer a supervisdo 'do processo de execugdo das obras
analisadas quanto ao atendimento dos demais aspectos legais,
embora se compreenda que, neste momento de implantagdo da
Resolucdo, ndo se pode esperar que todos os dispositivos do

normativo sejam adotados, por conta da natural necessidade de

adaptacdo dos processos vigentes & nova sistematica.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Assessoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrénico: ascaud@csjt.jus.br

K 03 - SEGAO DE AUDITORIA DE OBAAS - SADS 1 - Pareserss tioricos TRT 12 5C. ARCS SOUCITAGED MANDOU DOCTOS. EM ANALISE parecer €efrthy Pareger Téorico Firal n? 72012 - TRT 12 Vl-docx

27

v



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

" Brasilia, 09 de abril de 2012.

Sl A= SN

Eng. Civil PEDRO DE SOUZA LIMA
Supervisor da Segio de Auditoria de Obras - SAOb/ASCAUD
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