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i, Apresentacéo

O.presente parecér ﬁécnico tem a finalidade de aferir
se projeto de Construcdo do Edificio—Sederdo TRT da 11* Regido
atende aos preceitos da Resolucido }CSJT n.® :70/2010; ~a qual
dispde sobrerrequisitos a serem observados para a realizagdo

de obras no ambito da Justica do Trabalho de 1° ‘e 2° graus,

nos termos abaixo:

Resolugdo CSJT n.° 70/2010
Gk '

Art. 10. Para subsidiar as decisdes do CSJT, -a
Coordenadoria de Planejamento, Orgamento e Finangas
e a Coordenadoria de Controle e Auditoria emitirio
pafecer técnico quanto a adequagdo de cada obra a
presente Resolugdo, analisando-se inicialmente a
obra de maior prioridade de cada Tribunal, em cada
grupo, e ordenando a analise pelo custo - total
decrescente dos projetos. (grifos nossos).

1.1 Documento elaborado

Modalidade Parecer Técnico

Origem ' | Resolugdo CSJT n.° 70/2010, art. 10
Objetivo Verificar se o Tribunal Regional obedeceu aos

requisitos dispostos na Resolugdo CSJT n.°
70/2010 para gque proceda a execucdo de sua
obra.

1.2 Orgdo resﬁonsével

Orgio Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido

Vinculacgdo Conselho Superior da Justicga do Trabalho

Responsavel Valdenyra Farias Thomé

: Conselho Superior da
Justica do Trabalho : : A
Assessoria de Controle e Auditoria ¥ ) ,_;L/'

Setor de Administragio Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 I Brasilia— DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: ccaud@csijt.jus.br
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1.3 Obra analisada

AREA CUSTO POR'mM?
VALOR DO DATA AREA A SER EQUIVALENTE CONTRATADO
OBRA ORCAMENTO DO CONSTRUIDA (NBR 12.721) e (Utilizando a drea
ORCAMENTO -m? . .| equivalente - NBR
A - 4 12.721) - R$/m?
Construcdo do - : CAe:
Forum ;
Trabalhista de [58.016.715,57(%) Julho/2012 27.035,39 23.861,85 2.431,35
Manaus - 112 i ] e
Regido
* Valor do orgamento sem atualizacio. : Q}/

' Conselho Superior da
; Justica do Trabalho
Assessoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragao Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF ICEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrénico: ascaud@csijt.jus.br
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2 Analise Documéntal

2.1 Histdérico

.0° Tribunal Regional do Trabalho da 11® Regido
~encaminhou, a ' esta Coordenadoria, ' documentacdo relativa- ao
prOJeto de construgao do Férum Trabalhista de Manaus, com O
ObjethO de permitir a elaboracdo de parecer técnico quanto a

adequagao da obra aos critérios da Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

Sendo assim, passa-se ao exame do projeto de

Construcdo do Férum Trabalhista.
900 Exame do projeto do Férum do Tribunal

Os principais documentos sobre os quais se baseou a

analise do projeto foram os seguintes:

I 4 Procesdsos: . que registram a disponibilidade .de
terreno em condlgao regular para a execugao da

“obraiise resultado do estudo de viabilidade;

2. Projeto  arquiteténico, ' com deelaragao. - .. da
aprovagdo pelos étgéos piblicos competentes,
conforme a 1egisla¢éo vigenté;

3. Planilha detalhada de custos comparados

individualmente aos dos sistemas de custos

previstes  no ark. 22 “da Resolugdo . CSJIT ¢ mi°

: : Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Assessoria de Conltrole e Auditoria
Setor de Administragio Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia = DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrénico: ascaud@cs;t jus.br
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70/2010, acompanhada de relatério técnico

circunstanciado, quando for o caso;

Planilha detalhada das &reas dos ambientes
projetados comparadas individualmente aos
referenciais de areas definidos no Anexo I da

Resolugdo CSJT n.° 70/2010;

Parecer da Unidade de Controle Interno do
Tribunal guanto ao atendimento das diretrizes e
referenciais de &area e a adequacido aos sistemas

de custos fixados na Resolugdo CSJT n.% 70/2010.

mencionados documentos visam demonstrar se o

Sobre o Terreno;

a. Se .a posse é mansa e pacifica, evidenciando
impossibilidade de eventuais’' litigios pela

propriedade do imével; e

b. Se o TRT elaborou estudos preliminares que
atestem . a viabilidade da obra, sob os
aspectos técnico, legal, econdmico, social e

ambiental;

Se os projetos foram. aprovados pelos 6rgdos
competentes, como a prefeitura do municipio onde

sera executado o projeto;

Se o custo da obra & razoavel;

SJI

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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4., Se as Areas dos ambientes da construgdo séo
compativeis com as Areas-limite indicadas no

normativo;

5 Se h& parecer do controle interno- atestando a
= conformidade da obra com a Resolugdo CSJT n.°

70/2010.

2:1 rverificag&o da coﬂdiqéo regular dos terrenos para as

construgées e do resultado dos estudos de viabilidade

a) Verificagdo da condigdo regular do terreno

No que concerne a disponibilidade do Terreno, o TRT.
enviou cépias das escrituras publicas das parcelas que compde
o imoével, anotadas com o registro cartorial da transferéncia

ao TRT, considerando-se integralmente atendido o item.

Ante “essa informagdo, considera-se atendido este

requisito da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

b) Verificagdo de existéncia de estudos preliminares que

atestem a viabilidade dos empreendimentos

Quanto ao resultado de viabilidade, o TRT enviou
\ L
coépia de Estudo de Impacté na Vizinhanca - EIV, do qual

extraimos o seguinte quadro resumo daS'avaliagées:(

W
\‘- b 4
o \ o’

: Conselho Superior da . (
- Justica do Trabalho

Assessoria de Controle e Auditoria :
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Quadro sintese das avaliagdes por item analisado.

Itens avaliados Avaliagdo

3.— Caracterizagdo do empreendimento Avaliagado: Positiva
3.1.— Objelivos \ ' Avaliagdo: Positiva
3.2 - Area proposta para implantagdo — .| Avaliagdo: Posifiva
dados do imével e localizagdo em relagdo ao

entorno.

3.3 — Juslificativa ‘ Avaliagdo: Positiva

5. — Infrodugéo aos Estudos de Impaclo | Avaliagdo: Indiferente
Urbano de Vizinhanga.

6. -'Estudos das escalas de influncia do | Avaliacdo:  Positiva

entorno e impactos Urbanos e Ambientais. para o  ambiente
urbano
6.1.2 — Legislagdo que disciplina o projelo do | Avaliagdo: Positiva
empreendimenfo
6.3.1 - Equipamentos comum!anos e | Avaliagdo: Positiva

serw;:os urbanos.
6.5.7 - A adequagdo & paisagem nalural ou | Avaliagdo: Posifiva
construida.

Contagem dos itens avaliados posilivamente: 9 Positivas em 9

avaliages : y

Enviou ainda cdépia de sondagem de solo.

Dados os procedimentos efetuados e a documentacdo

enviada, entende-se assim, atendido o item.,

2,27 Verlflcagao da exlstenc1a de projeto arqultetonlco com

declaragdo da aprovagdo pelos drgédos publlcos competentes

TRT enviou os geguintes termos: Estudo de Impacto de
Vizinhanga V(EIV), aprovacdo dos projetos pelo Corpo de
Bombeiros, alvara de consﬁruééd, analise de trafego, licencga
municipal de ‘inStalagéo, Cerfidéo de Aprovagdo 'do Projeto

emitida pelo Instituto Municipal de Planejamento Urbano. <:§%/ _

7

Conselho Superior da
.Justica do Trabalho

Assessoria de Controle e Auditoria
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Entretanto, verificou-se que o Alvara de construgao
estd vencido, devendo-se recomendar o TRT a atualizagéo do

mesmo para inicio da execucgdo do projeto.

Assim, tem-se por atendidd este. requisito, com a
recomendagdo de que somente se inicie a execugdo da obra

_ mediante a devida atualizacdo do alvara.

2.3 Verificagdo da razoabilidade do custo da obra

As anadlises dos custos das obras no Aambito do

Judiciario Trabalhista tém por base o disposto na literatura

técnica especializada, 0s principios norteadores . da
Administracdo Puablica - notadamente os da razoabilidade,
moralidade e eficiéncia . - e também as disposicées de dois

normativos: a Resolugdo CSJT n.® 70/2010 e a Lei de Diretrizes

Orgamentérias de 2013.

° Quanto aos normativos, fazemjéé as I Seguintes‘
bonsiderégées:' :

O/ arty < 22%da Resolugép COJT: - ie 70/2010 estabelece
diretrizes relacionadas Ao custo’ de cada obra. Reza que o0s
valores dos itens db orcamento devem obedecer ao Sistema
Nacional de Pesquisa de Custog;efindices da Coﬁétrugéo Civil
(SINAPI). Dispde ainda que,-em caso de impossibilidade de se
utilizar o SINAéI, as fontes de consulta ‘devem ser informadas
na meméria de célcuio do orgamento que integra a documentacio

do processo licitatério:

Conselho Superior da -
Justica do Trabalho

Assessorla de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
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Resolugdo CSJT n.° 70/2010

(s B

Art. 22. O custo ‘global das obras e dos
servigos de engenharia serd obtido a partir dos
custos unitdrios de insumos ou servigos iguais
ou menores que ) mediana - de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgdo Civil
(SINAPI), mantido e divulgado pela Caixa
Econémica Federal na rede mundial  de
computadores.

(foxv-5) ;

§ 4° As fontes de consulta serdo informadas na
memdéria de cadlculo do orcgamento que integra a
documenta¢do do processo licitatério e nas
planilhas descritas no inciso II1 do :art. 9°
desta Resolugdo.

A Lel de Diretrizes Orgamentarlas de’ 2013/ {Lei. n."

3. 708/2012) em

relacionados a

seu art. 102, estabelece requisitos

custos de obras publicas, a exemplo de:

necessdria utilizag¢do de composigdes’ do SINAPI (Sistema

Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcgao Civil),

mantido pela Caixa Econdmica Federal, para definig¢do do custo

global de obras e éervigos de engenharia; apuracdo dos custos

por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela 'der

referéncia  formalmente aprovada por O6rgdos ou entidades da

Administracgéo Publica Federal, ,em publicacdes técnicas

especializadas, em sistema especifico instituido para o setor

ou em _pesquisa

correspondente

1

Tome-se, por exemplo,
composigdo hipotética,

no

de mercado, caso ndo haja composicgédo

SINAPI; existéncia de Anotagao d

Uma composicdo engloba todos os insumos necessdrios para realizacgdo de um servigo.

a execucgdo um, metro quadrado de. muro de alvenaria: Em uma
sdo utilizados 25 tijolos, 0,01 m® de argamassa, 0,5 h de
pedreiro para realizacdo de 1 m? de muro.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Responsabilidade Técnica® do(a) engenheiro(a)’ responsavel pela
elaboracdo do orgamento e a necessdria evidenciacdo da

composicdo do BDI® - Beneficios e Despesas Indiretas.

As seguintes questbes foram analisadas para que se

'~ possa dar parecer acerca da razoabilidade do custo da obra:

1 HA Anotagéao de Responsabilidade Técnica = (ART)

para a planilha orgamentaria?

IT. A composigdo do BDI estd correta?
ITTI. As composicdes do SINAPI foram utilizadas para
definicdo” do- custe’ glebal "da ,obra?.  Caso '’ nao

tenha ' sido utilizado o SINAPI em alguma

composicdo, o TRT indicou a sua origem?.

IV. < As composigéeé que, Jjuntas, correspondem a T5E"
do valor global da obra e que estdo previstas no
SINAPT, possuem valores compativeis @ com @ ©

. aludido sistema de custos?.

V. O custo por metro quadrado da obra se encontra

IEE,

dentro de patamares aceitéveis?ig&

LA

? pocumento que evidencia a autoria da planilha orcamentéria, de modo a facilitar a

imputacido de responsabilidade por eventual sobrepreco.

* 0 BDI é um valor percentual que engloba o lucro (remuneracdo) da empreiteira e os
custos indiretos da obra, tais como impostos e contribuicées, -

* Esse percentual ndo estd definido em norma. Foi determinado com base em critérios
de razoabilidade pelos auditores da Secdo de Auditoria de Obras da CCAUD/CSJT.

- Conselho Superior da
Justica do Trabalho -

Assessoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS) Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
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2.3.1 Verificagdo de existéncia de Anotagéo de Responsabilidade

Técnica (ART) do orgamento

Define-se Anotacdo de. Responsabilidade Técnica como
documento que . determina, para 0s efeitos legais, os
responééveis técnicos por determinado empreendimento de
engenharia; A sua existéncia aumenta a seguranga ao se opinar
gquanto a’ lisura da planilha orgamentaria - notadamente quanto

a auséncia de sobrepreco nos seus itens.

Verificou-se que o) TRT enviou Anotacdo de

Responsabilidade Técnica para o orcamento da obra.

Assim, conclui-se pela regularidade deste item.

2.3.2 Verificagdo da composigdo do BDI (BSnus de Despesas

Indiretas)

A parte da documentagdo enviada, foi realizada
auditoria no Tribunal Regional do Trabaiho da. '\T1% Regido: no
periodo de 6 a 10 de fevereiro do Corrénte exercicio, em
cumprimento ao Plano Anual de Auditorias do Conselho Superior da
Justiga do Trabalho para o exercicio 2012, a@rovado pelo Ato n.°

240/2011 = CSIT.GP.SG.

1

A época, foi apontado o seguinte ponto de auditoria:

OCORRENCTA: Sobrepreco no valor aproximado de
RS 1.600.000,00.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT,

: Conselho Superior da _ S ‘ ; .
Justiga do Trabalho Sl I

Assessoria de Controle e Auditoria-
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrénico: ascaud@csit jus.br
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Diante do apurado, recomenda-se ao TRT da 112
Regido oficiar a empresa contratada para
= elaboracdo do .Projeto Basico da Obra para que
esta efetue a corregdo no BDI de 28,02%,
expurgando da planilha orcamentaria o
sobrepreco aproximado de R$ 1.600.000,00.

O Regional apresentou os seguintes esclarecimentos:

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Como a JCA ENGENHARIA & a Responsavel Técnica
/ pela’ elaboracgdo do Projeto Basico da futura
' . Construgdo do Férum Trabalhista de Manaus/AM, a
empresa j& foi comunicada e estamos aguardando’
a sua manifestagdo e as ‘providéncias para as
corregdes; Foli ' dado.  prazo' - até. ' . o - dia

06/06/2012."

Pela ‘anadlise dos dados ndo se- permite concluir com

suficiente assertividade que a recomendacdo foi acatada.

Desse modc, encaminha-se 7proposta ao CSJT para
recomendar ao. TRT .'que promova a analise 'da  proposta °
apresentada pela empresa vencedora do certame, e casé seja
constatada a incidénéia da aliquota- do ISS, prevista na
composigdo do BDI, .sobre os materiais a serem fornecidos para.
a realizagdo da obra, promova o. reequilibrio financeiro do

contrato.

2.3.3 Verificagdo de compatibilidade das composicdes do

orgamento com o SINAPI

Verificou-se que nem todas as compbsigées da planilha

orcamentaria da obra possuem correspondéncia com_o SINAPI. A

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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tabela abaixo indica a 'quantidade de itens da planilha
orcamentaria que possuli correspondéncia com tal sistema de
custos, bem como a quantidade de itens que foram orgados com

base em, 6 outras fontes:

Quantidade Quantidade de Quantidade de
de composi¢des que |composigdes baseadas
OBRAS g composigdes possuen na experiéncia da

na planilha |correspondéncia empresa e outras

orgamentaria com o SINAPI " fontes
Construcdo do Foérum | -~ -
Trabalhista de 838 426 (50,84%) 403(48,09%)
Manaus — 112 Regido X

Tabela: Quantidade de itens que possuem correspondéncia com o SINAPI, com a PINI e
com a experiéncia da empresa. H& 25 itens sem composicdo (6,56%)

-Da tabela acima, depreende-se que o SINAPI. &
utilizado; em média, para .50% dos itens das planilhas

orgamentarias.

Constatou~se que os itens das planilhas orcamentarias
que ndo possuem correspondéncia com o SINAPT foram cotados de
acordo  com.’ a exﬁeriéncia ‘da empresa responsavel pela
elaboracdo do orcamento e, em menor escala, de acordo com-a

tabela TCPO®, da PINI.

K 'prética’ de :adotar composigdes com base na
éxpefiéncia da empresa orgamentista ndo ¢é absolutamente
repreensivel, haja vista que o SINAPI ndo engloba todas as
-comp051goes existentes. em orcamentos de obras publicas

tlplcas

SN TCPO, da PINI, ¢é uma tabela l'l'l\.lltO utilizada no mercado para elaboracido de
orcamentos de obras em geral.
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Assim, para a formagao de posicionamento acerca da

razoabilidade do custo da obra, se utilizari de outros testes.

2.3.4 Verificagdo dos itens mais ''relevantes das planilhas

orgamentarias (Curva ABC)

Para a analise foi elaborada curva ABC® do orcamento,
a fim de se evidenciarem o0s itens que, juntos, correspondem a

75% do valor global de cada obra.

Para os itens mais ‘relevantes que ndo possuem
correspondéhcia com o SINAPI, nenhuma analise especifica pdde
-ser feita. ;

Dessa forma, para os itens qué o TRT informou ‘terem
origem no SINAPI; foram efetuadas verificacdes dos seus custos
unitarios, 'as quais indicaram que eles realmente. estdo de

acordo com o referido sistema de custos. . \

[t

Assim, para os itens das planilhas orcamentarias que
se afiguram mais relevantes e para os quais hd correspondéncia
com o SINAPI, a anadlise demonstrou estreita observancia a esse

sistema de custos.

2.3.5 Verificagdo do. custo por metro quadrado da obra

Esse item da andlise reveste-se da maior relevancia,

haja wvista os imperativos constitucionais e 1legais que

® A curva ABC do orgamento lista em ordem decrescente os itens da planilha
3.
.

orcamentdria mais representativos, ou seja, os que correspondem ds maiores cifras, \
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direcionam a atividédé‘ administrativa para o alcance dos
melhores resultados, com a maxima racionalidade na aplicacdo
dos recursos publicods.

Movida por este ideérid, esta Coordenadoria, no
exercicio da atribuicdo conferida pela Resoluééo o0 il s D
70/2010; tem procurado aprimorar os metodos de analise dos

custos dos projetos de obras da Justica do Trabalho de 1° e 2°

graus.

Como resultado desses estudos, chegou-se a definicdo
de . sete métodos a serem aplicados na andlise das obras da

Justiga do Trabalho de 1° e 2° graus.

Destaque-se que essa nova metodologia jé foi'aplicada
no' exame das  obras de cohstfuééo das sedes dos ‘Féruns
Tfabalhistas de Campos dos Goytacazes/RJ.(TRT da ia-Regiao) e
de Presidente Prudente/SP (TRT dé 15 Regido) e das sedes das
Varas do Trabalho de Barretos/SP e de Rio Claro/SP (TRT 'da 152
‘Regido) e de Ampliacdo da Sede do TRT em Belém/PA (TRT da 8°
Regido) . :

Apresenfam-se, pois, a seqguir os resultados obtidos a
- partir da aplicacdo dos métodos de-aﬁéliée e as respectivas
conclusdes da equipe. A descrigdo dos métodos, com - a -
metodologia empregada em cada um, encontra-se ao final deste

parecer, como anexo.

Informe-se que os valores das obras encontram-se

‘atualizados pelo SINAPI até agosto de 2012.<§;?¥/

/
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2.3.5.1 Método da comparacdo dos custos

Por este método, comparou-se O Custé do metro
quadrado da obra analisada com o valor médio,‘do custo p\or
,métro quadrado ‘de féruns trabalhistas que ja& tiveram parécer
desta Coordenadoria pela aprovacdo. -  Ressaltando que pa_fa 0s
Féruns de Tangarad da Serra/MT e de Varzea Grande/MT foi
‘aplicado um fator " de 1;35: para adequar o valor do. metro
quadrado desses foéruns ao demais, J& gque o0s mesmo Sdo

constituidos de pavimento térreo,

Eis os resultados obtidos:

‘Comparagédo do valor do metro quadrado

Atualizado pelo SINAPI

Valor ‘médio do custo
por metro quadrado
Custo por metro’ de outras obras de I| Diferenga
quadrado féruns que tiveram percentual
parecer pela Y

aprovag¢do da CCAUD

Obra analisada

Construgdo do Férum : L i !
Trabalhista de . R$ 2.498,12 =27 R$ 1.818,00 Y 37%
Manaus - 11?% Regido

Valores atualizados até agosto de 2012. ‘

Por este método, constatou-se que a obra ‘em exame
encontra-se com o valor do custo por m? elevado (37% de
acréscimo em relagdo ao valor médio do custo por m? de outras

obras que ja tiveram parecer favoravel pela aprovacgio). €

&

=

e\
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2.3.5.2 Método percéntual da avaliagdo de custos por etapa da

obra

O objetivo deste método é o de apontar indicios de
sobreprecos pontuais, avaliando as etapas em relacdo ao custo

da proépria obra analisada.

Por exemplo, 'se o peso percentual do valor da
estrutura fosse de 50% da obra, poderia se ter um indicio de
que algo estd errado com o0 empreendimento, pois o valor médio

da etapa nas demais obras é de 20%.

Todavia, isso ndo quer dizer que as demais etapas,
mesmo que ' tenham percentuais inferiores ou préximos a média
das .-etapas de outras obras, tenham precgos razoévéis, pois,
como'destacado anteriormente, essa anélise percentual & feita

em relacdo a prdépria obra.

A tabela a seguir apresenta os percentuais médios das
etapas da obra de ampliacdo do Edificio-Sede do TRT da 82
Regiéo, comparados aos  indices médios das etapas dos demais

projetos analisados por esta Coordenadoria:

Valor da comparag¢do percentual por etapa

Atualizagio pelo SINAPI

Valor médic -
obras consideradas
razodveis pela
CCAUD

Construgdo do Férum
Etapas da obra Trabalhista dé
Manaus - 112% Regido

Estrutura / estrutura metdlica (R$) i 31% 21%

Piso (R$) ' 5% 8%
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Paredes'(R$,_ ; ' 2% 3 j 5%

Vidracafia e esquadrias (R3) 5 W% ; 6%

Instalagdes elétricas e SPDA (RS) | 9% 9%

Instalacdes conti:a incéndio (R$) = ] 1% ’ 1%

Instalacdes de teiecomunicaq:ées (R$) ? 5 ; 2% 1%
Instalagdes de ar Zii 5 g8s

condicionado/climatizacdo (R$) : 5%

Verificou-se que obra analisada ndo apresenta elevada

concentragdo de custos em determinada etapa.

Assim; ndo ha indicacdo da  existéncia de eventual
exXcesso hos custos em determinada etapa ~do empreendlmento,
seja por erro na espec1f1cagao dos materlals e servicos, seja

- por exagero na sofisticacdo da solugao,prOJetada.

Ressalte-se, no entanto,, .que,  em « caso de  custos
elevados, = estes  poderdao estar presentes; . de forma

indiscriminada em todas as etapas da obra.

De todo modo, a indicagdo sobre se a etapa possui ou
ndo indicativo de sobreprego ou opcdo por sistema construtivo
mais sofisticado é dada pelo “método da avaliacdo de custos

por metro quadrado de cada etapa da obra” - item'seguinte.
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2.3.5.3 Método da avaliagdo de custos por metro quadrado de

cada etapa da obra

‘Por - este método, considera-se o custo de cada etapa
da obra em  relacdo a &area total equivalente prevista para a
obra. Assim, obtém-se a repercussdo do custo de cada etapa em

relacdo ao metro quadrado da obra.

O valor obtido para a obra analisada por este método
fol comparado ao valor obtido na andlise de outras obras que
ja& - tiveram parecer favoravel desta Coordenadoria.  Os

resultados obtidos foram os seguintes:

Valor do metro quadrado do servigo executado por etapa da obra
Atualizagdo pelo SINAPI
Construgdo do Valor médio -
Férum obras ; it e paiod
Etapas da obra : Trabalhista de consideradas . ¢
= S percentual
*Manaus - 11 razoaveis pela
Regido ‘CCAUD
Estrutura/ estrutura metalica (R$) 735,00 | 364,35 . 110%
Piso (RS) 125,79 112,20 12%
Paredes (R$) \ ' 55,66 70,36 -21%
— N -
Vidragaria e esquadrias (R$) : 82,98 ; 85,41 1 -3%
- Instalagdes elétricas e SPDA (R$) 222,93 141,32 . BT7%
Instalagdes contra incéndio (RS) 24,28 13,99 713%
Instalagbes de telecomunicagdes (RS) 41,12 31,53 30%
Instalagdes de ar 103,55
condicionado/climatizagdo (R$) . - 207,99 100%
MEDIA DO VALOR DO METRO QUADRADO DAS 44%
ETAPAS )
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Por este método," verifica-se '‘que quase todas as

etapas da obra de construcdo do  Férum Trabalhlsta de Manaus
apresentam custo por m? em patamar superior as outras obras
examinadas por esta- Coordenadoria, com destaque especial para

as - etapas; Estrutura/estrutura metélica,' Instalacgdes cbntrar

incéndio e Instalacgdes de ar condicionado/climatizacéo.

2.3.5.4 Método da proporgéo

Por este método, verifica-se a proporgdo do custo por
metro quadrado da obra analisada em relacdo ao custo por metro

qﬁadrado’do SINAPI e do CUB regional.

Esses sdo os resultados obtidos:

Custo do m? da obra/SINAPI | Custo do m? da obra/CUB
Regional ' Regional i
Construcio do Férum :
Trabalhista de Manaus: - 2,83 1,46
11? Regido
Valor  médio = obras R
consideradas. razodveis 2,23 1,62
pela CCAUD .

Por este método, ' percebe-se que a proporgdo de custo

por metro'quadrado da obra do Férum Trabalhista de Manaus é
superior ao previsto no SINAPI e inferior ao verificado no CUB

‘Regional - indicando que os sistemas de custos divergem entre

2

S1.

Em relagdo ao SINAPI, a propor¢cdo da obra de

ampliacdo do Edificio-Sede do TRT da 11% Regido & de 2,83,

obras consideradas razodveis por esta

enquanto a média das
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Coordenadoria é de 2,23, o que corresponde a 26% de elevagdo

de precgo.

Quanto ao CUB, a proporc¢do da obra de Constrﬁgéo do
Férum Trabalhista de Manaus é de 1,46, inferior a média das
‘obras consideradas razodaveis por esta Coordenadoria é de 1,62,

o que corresponde é 11% de indicativo de subprego.

2.3.5.5 Método do CUB ajustado

O CUB ndo contempla os custos de todos os itens
\ 5 % !
envolvidos em uma edificacdo de obra publica, como também uma

obra pode ter itemrs ndo representados pelo CUB.

Assim, para se comparar o orcamento de uma obra
publica com os valores listados no CUB, h& a necessidade de
excluir da planilha orgamentaria os itens ndo previstos no

referido sistema.

Outro ajuste a ser realizado refere-se aos
denominados itens especiais. Esses itens existem no CUB em
padrdo inferior ao constante da planilha’ orgamentdria. Sendo
assim, faz-se necessdria a retirada também desses itens, tanto

do CUB regional quanto do orcamento. X

Nesses termos, comparando-se o - valor do:° metro
gquadrado da obra analisada, devidamente ajustado, em relagao
ao valor do CUB regional também ajustado, foram obtidos os

seguintes resultados:

; Conselho Superior da
“Justiga do Trabalho

Assessoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1 Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletronico: ascaud@csﬂ jus.br

oS AU E O CORARE Pt ToRARNTAT 15 AN BRI e ot s et i FTAL = NiDV=12\Pareter Téchico Final V7 - revisdo da
redacdo (8-11-2012).docx

22



PODER JUDICIARIO‘
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

‘Valor.do metro ?
quadrade da obra Valor do CUB (R$)
ajustado (R$)

Diferenca
percentual

Construgdo do Foérum : £ ‘ HoAEh
Trabalhista de 1.479,16 1.669,59 { -11,00%
Manaus - 112 Regido ;

0 método do CUB ajustado démonst;a a existéncia de
indicativo de subprego de 11%, ou seja, a obra se apresenta

com custo por m? inferior ao CUB Regional.

Enquanto o valor do CUB  Regional ajustado para o
Estado do Amazonas é de R$ 1.669,59, o valor do custo por
metro quadrado da obra, obtidé ap6és os ajustes indicados, é de

R$1.479,16. Ou seja, o valor é aproximadamente 11% menor.

2.3.5.6 Método do SINAPI ajustado

O SINAPI nao contempla os custos de todos os itens
envolvidos em uma edificagdo.-de obra publica, como também uma

obra pode ter itens ndo representados pelo SINAPI. -

Assim, ©para se comparar o orcamento 'de -uma obra
publlca com 0s valores llStadOS no SINAPI, h& a necessidade de
excluir da planilha orgamentarla os itens ndo previstos no

referido sistema.

Outro ajuste a ser  realizado refere-se aos
denominados itens especiais. Esses itens existem no SINAPI em
-padrao Inferioy ao constante da planllha orgamentaria. Sendo

a381m, Edz—= se necessarla a retlrada tambem desses itens, tanto

do SINAPI regional quanto do orcg¢amento.
3 : : )
| 2
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Eis o©s . resultados alcancados mediante a aplicacéao

desse método para as obras em andlise:

Obra Valor do metro
: quadrado da obra
ajustado (R$)

; Valor do SINAPI - : Diferenga
" (RS) percentual

Construcdoc do Forum
Trabalhista de y 1.029,48 859, 82 19%
Manaus — 11% Regido :

O método do ESINAPI ajustado também demonstra a
existénecia de indicativo de custo na obra do TRT da 112 Regido

levemente superior ao indice referencial.

Enquanto o valor do SINAPI Regional ajustado para o
Estado do Para ¢ de R$859,82, .o valor do custo por metro
quadrack> da obra, obtido apdés os ajustes indicados, €& de RS
029,48, <00 seja, o resultado dessa anélisq & de que ;a
Construgdo do Forum Trabalhista de Manaus estd com indicativo

de custo levemente elevado em 19%.

[}

203551 Método da estimativa dos quantitativos

0 método | visa  apontar possiveis erros de
"quantitativos nos itens aco, concreto-e férmas utilizadas na

obra.

A aplicacdo do método revelou que as guantidades de

“Volume de concreto” e “peso de armacdo” utilizadas indicam a
ocorréncia de sobrepreco relevante, no total estimado de R$

199110263,

E importante ressaltar que o método é baseado em

estimativa, portanto ndo é absoluta. Mesmo assim, o juizo
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desta .CCAUD ' & pela ocorréncia ! de ' elevagdo de pregod nos
mencionados itens.
Item Construcgao
d do Férum Quantidade | :
. Analisado Trabalhista estimada Aai s Sobreprego (se
de Manaus - como houver)
11 Regido razoavel
g h4 indicativo de )
. Volume de ¥ L - erro de
concreto (m’) 2.839,3%6 1.852,14 quantitativo .R$1. 221‘.735, 93
para mais
‘ héd indicativo. de 2=
Peso de erro de
L arimdgao  (tor.) 375.760,10 162.988,11 R R$769,366,70
para mais
‘ ; ‘ nio ha
z Iy indicativo de
.Area(gf)f°rma 15.700, 90 25.929, 93 " erro de
quantitativo
5 para mais
Indicativo de sobreprego no valor de R$ 1,991.102,63

_ Em face da indicacéao, aprésenta-se ao CSJT a prdposta
de determinar ao TRT 'a verificacdo dos quantitativos de
materiais para “Volume de concreto” e “Peso de armacdo” como
forma de evitar eventual superdimensionamento e até mesmo erro

de quantitativo que impliquem sobreprego a obra.

Resumo dos métodos de razoabilidade de custos mais

relevantes:

Métodos Indicativo de elevagdo de precgos

37,00%

Método da'comparacéo de custos
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Método da avaliac¢do de custos por metro

quadrado de cada etapa da obra 44,00%
Método da Proporgdo: CUB -12,00%
Método da Proporgdo: SINAPI - ) 26,00%
Método do CUB ajustado -11,41%
Método do SINAPI ajustado : / ©19,00%
Indicativo de elevagdo de pregos pela

Media dos Métodos P ©17,00%

Resultado da andlise de razoabilidade dos custos

Em resumo da analise desse item, cpu; se dedicou a
verificacdo da fazoabilidade do custo das bbrés, tem-se que o
custo . por metro gquadrado da obra de Construgdo do Férum
Trabalhista de Manaus revelou a elevaééo de.pregd de 17%.

»

Entretanto, considerando que:

i) A obra em andlise detém maior  area e ﬁaibr

1 Verticaiizagéo (17 pisos) emAcomparagéo as obrés
analisadas péla'CCAUD} .

}) Que o mercado da construgao " civil de Manaus
apresenta condicdes intrinsedés_que implicam maior
grau de dificuldade. de consﬁrugéb, especialmente
para prédios de maior verticaliéagéo} como
demonstrado pelo indice do CUB REGIONAL;

k) Considerando que a aplicacgdo da metodologia de

cdlculo da AREA EQUIVALENTE reduazin g . gres
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-comparativa (para cidlculo do custo pPoOL: im),; de
27 015,39, -para 23.861,85 m2, enquanto que nas
demais obras analisadas o método ampliou a &rea
A equivalente (devido a4 maior horizontalidade dés
construgdes e a presenga de itens coﬁstrutivos com
jardinagem e estacionamento sem subsolo);

1) ConsidérandO' que o custo por m? da érea' total
construida de' 27.075,39 m? resulta em R$ 2.201,62
por mz} portando com valor muito préximo . ao custo‘
das demais obras'aﬁalisadas}

m)Consideraﬁdo que a eievagéo em relacdo ao indice

[ 'SINAPI é inferior a 20%; ;
n) Considerando as proposicdes de recomendagées de
revisdo do BDI (aplicagéo da aliquota de ISS sobre
materiais) e,.da revisao = dos quantitativos de
‘materiais para “Wolume de concreto” e “pPeso de
armacao” como forma de evitar - eventual
. superdimensionamento e até mesmo ° erro de

guantitativo que impliquem sobrepreco a obra;

Entende-se ser razoavel o custo da obra bem como que

o projeto atende aos preceitos da Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

(‘S‘I‘ Conselho Superior da
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2.3.6 Verificagdo das Aareas do projeto arquitetdnico e da sua
adequagdo aos referenciais de Aareas dispostos na

Resolugdo CSJT n.° 70/2010

Verificou-se que algumas areas (Ex.: WC's privativos
(3 metros) e secretaria (70,53 metros) ndo obedecem aos
limites definidos na Resolug¢do CSJT n.° 70/2010, “para as quais

foram apresentadas as deyidas justificativas.

Verificou-se que algumas areas (sala da OAB/MPT,
banheiros) nao obedecem aos limites definidos na Resolucéao
CSTL (W IE 70/2010. ‘Contudo, foram apresentadas as devidas

justificativas, como seqgue o extrato textual:

‘ SALAJDAB - AREA 27,21 m? foi incluida sala para
y advogados, dimensionada com aproveitamento de
' espago para ajuste de layout do andar.

SALA MPT - AREA 29,81 m? foi incluida,K sala de

estar, . dimensionada com aproveitamento de espacgo
para ajuste de layout do andar :

Destaca-se que a célula basica da sede jurisdicional
para funcionamento de vara (gabinete do magistrado, salas de
audiéncia, para assessora e secretaria Jjudicial) atende aos

limites estabelecidos na Resolucédo.

Desse modo, manifesta-se atendimento do item.

2.3.7 Verificagdo da existéncia de parecer do controle intérno

quanto a adequagdo do empreendimento a resolugido

A Unidade de Controle Interno do- Tribunal Regional

encaminha documento em_ que declara a inviabilidade de -emissdo
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de parecer técnico especializado, como demonstra o extrato do

“Memorando SCIN®°. 077/2012”.

Memorando SCI/TRT 11° n°. 077/2012, Manaus, 15 de
outubro de 2012 y
“a auséncia de servidor com formacdo em Engenharla
Civil neste Servico de Controle Interno inviabiliza
a emissdo de pareceres técnicos especializados,
conforme exigéncia da Resolugdo 70/2010, do CSJT;”.

Ressalte-se, contudo, que ‘a area de engenharia do
Reglonal fez ' juntar .pecgas que instruem quanto atendimento da
diretrizes e ‘referencias de &area e quanto a adequagdo aos
sistemas de custoé, atendendo ‘parcialmente ao éisposto na

Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Nesses termos, entende-se atendidb o item, cabendo
recomendar a area de .Controle Intéfno QO:Regional gue ndo se
abstenha, doravante, .de promover a analise de conformidade
documental afeta  aos procedimentos inerentes aos projefos de
conétrugao, notadamente a “gomposigéo do BDI” e “quantitativos
de ‘materiais para “Volume de concreto” e “Peso de armacdo”
como forma de evitar evenfual SuperdimenSionamento e até mesmo
layre nde quantitativo que: impliquem  sobreprego - é. obra,
apoiando—se‘para,tal desiderato, na capacidade técnica-da area

de Engenharia do Regional e demais areas técnicas.

3 Conclusao

Tendo em vista a andlise efetuada, esta Coordenadoria

de Controle e Auditofia entende que os projetos de construgao
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r

do Férum Trabalhista de Manaus/AM atendem aos dispositivos da

Resoldgéo CSJT n.® 70/2010, isso porque:

a.

b

c.

H& terreno com dimensdes adequadas = e
caracteristicas de solo.que permitam a execucdo do

empreendimento;
A posse do terreno é mansa e pacifica;

Ha aprovacgdo dos 6rgdos competentes;

=]

d. As areas. dos ambientes sdo compativeis com as

e

dreas-limite indicadas na resolucdo e eventuais

extrapolacdes foram devidamente justificadas;

O custo se apresenta razoavel.

Ressalve-se, no entanto, as seguintes proposigdes de

recomendagdes ao Regional:

1.

A reépeito da expiragéo' do prazo do alvara de
construgéo,)QUe o TRT somente .inicie a execucao da
obra mediante ‘a devida atualizacdo do alvard: .

Quanto a analise do BDI, que o TRT promova o exame
da proposta’ apresentada pela empresa vencedora do
certame, e caso seja constatada a incidénd¢ia da
aliquota do 1ISS sobre os -materiaisr“a serem
fornecidos para a realizacdo da obra, promova o

reequilibrio financeiro do contrato.

- Quanto a estimativa dos materiais, dque o TRT

reveja os quantitativos para “Wolume de concreto”

SJT
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e “Peso de armagdo” com o intuito de evitar
eventual superdimensionamento e até mesmo erro de
guantitativo que implique‘sobréprego a obra; e« em:
caso poéitivo, promova o reequilibrio financeiro
do contrato; ‘
4. Quanto ao parecer do controle interno, que a
Secretaria de Controle Interno do Regional nio se
abstenha, doravante, de promover a andlise _de
conformidade documental afeta aos procedimentos
. inerentes aos projetos de construcao, notadamente
quanto. a “composi¢do do BDI” e aos “quéﬁtitativqs
de matérias para “Vblyme de concreto” e "“Peso de
armag¢do”, apoiando-se para tal desidefato,, na
capacidéde técnica da area de Engenharia e dEmais
areas técnicas do Regional,
5. A respeito quanto‘aos orcamentos de obras futuras,
que procure utilizar o SINAPI na maior quantidade

de composigdes possiveis em seus orgamentos.

Destaque-se, por derradeiro, que a manifestacido pela
aprovégéo tem por baée 6 atendimehto. aos _padréés minimos
prévistosrna resolugdo; porém, que essa aprovacdo ndao possui o
conddo de retirar ou mitigar o poder—deber do CSJT dé exercer

a supervisdo do processo de execugdo da obra analisada quanto

ao atendimento aos demais aspectos legais.<T%L#
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Brasilia, 8 de novembro de 2012

Eng. Civil PEDRO DE SOUSA LIMA
Supervisor da Segdo de Auditoria de Obras - SAOb/CCAUD/CSJT
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