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1 — INTRODUGCAO

O presente relatério se destina ao monitoramento do
cumprimento das determinacfes emanadas pelo Conselho Superior
da Justica do Trabalho, tendo em vista o acérdao, publicado em
30/11/2012, no processo CSJT-A-10922-61.2012.5.90.0000, in

verbis:

“(-...) ACORDAM o0s Membros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por unanimidade, homologar o
resultado da auditoria administrativa, para
determinar ao Tribunal Regional do trabalho da 92
Regido que, em relacdo as obras de reforma no
Depésito Judicial do Bairro de Cajuru e do Prédio
Administrativo do TRT da 92 Regido, proceda a analise
da proposta oferecida pela empresa vencedora do
certame, uma vez que a licitacdo encontra-se exaurida
e, caso haja incidéncia da aliquota do ISS, prevista
na composicdo do BDI, sobre os materiais a serem
fornecidos para a realizacdo da obra, que promova o
reequilibrio Tfinanceiro do contrato; e, pela mesma
votacdo, recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho
da 92 Regido que, em relacdo as obras de reforma no
Depésito Judicial do Bairro de Cajuru, somente se dé
inficio a execugdo do projeto apés a obtencdo do
respectivo alvard e que, ao fazer ou contratar a
elaboracéo de projetos, com suas planilhas
orcamentarias, siga com mais énfase as diretrizes
constantes do SINAPI. (...)”

Isto posto, o0 Ex.mo Sr. Secretario Geral do CSJT
encaminhou os autos para manifestacdo desta Coordenadoria
acerca do cumprimento, pela Corte Regional, das determinacdes
contidas no acérdao supracitado.



2 — ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DETERMINACOES DO ACORDAO

2.1 Determinacao 1: Proceder a analise da proposta apresentada
pela empresa vencedora do certame, e, no caso de ter
havido incidéncia da aliquota do ISS sobre os materiais a
serem fornecidos para a realizacao das obras, o TRT deve

promover o reequilibrio financeiro dos contratos

a) Situacdo que levou a proposicao da deliberacéao
O disposto no Paragrafo 171 do Acoéordédo 2.369/2011 TCU-

Plenario, in verbis:

171. Ressalte-se, ainda, conforme o § 2°, inciso |,
art. 7° dessa mesma Lei Complementar, que a base de
calculo desse tributo é o preco do servico, excluindo-
se desse numero o valor dos materiais fornecidos pelo
prestador dos servicos previstos nos itens 7.02 e 7.05
da lista de servicos anexa aquele instrumento legal
(--.) (grifo nosso)

b) Providéncias adotadas e comentarios dos gestores

O TRT informa que, feita a analise, ndo se fez necesséario
promover-se o reequilibrio financeiro dos contratos, pois a
legislacdo tributaria municipal prevé a incidéncia da aliquota
do ISS sobre o valor total da nota fiscal (mdo de obra +

materiais).

c) Analise da CCAUD
O Codigo Tributario Municipal de Curitiba (PR) - Lei

Complementar n.© 40/2001 -, em seu art. 15, define que:

Observadas as normas de Lei complementar a
Constituicdo, todos os servicos, cuja prestacdo envolva
fornecimento ou aplicacdo de materiais, bens ou coisas,
substancias ou insumos, ficam também sujeitos ao
imposto sobre servicos.

Ainda com relacdo a esse tema, o0 Acdordao 2.622/2013 TCU-
Plenario, que veio a concluir os estudos desenvolvidos por
grupo de trabalho interdisciplinar constituido por
determinacdo do Acordao n. 2.369/2011 — Plenario, traz em seus

paragrafos 174 e 175:



174. 0O segundo aspecto da incidéncia do ISS na
prestacdo de servicos relacionados a construcdo civil
diz respeito a questdo de sua base de calculo sobre a
qual se aplica a aliquota do tributo. De acordo com o
art. 7° da LC 116/2003 c/c itens 7.1 e 7.2 da lista de
servicos contida no anexo dessa Lei Complementar, a
base de céalculo do imposto é o preco total dos
servicos, sendo excluido somente o Tfornecimento de
materiais produzidos pelo prestador fora dos locais da
prestacdo dos servicos.

175. Sendo assim, excetuando aqueles produzidos pelo
proprio prestador, fora do Ilocal da prestacdo, os
demais materiais ndo devem ser deduzidos da base de
calculo do ISS. A deducdo da base de calculo é uma
excecdo, uma vez que a regra geral, como se depreende
do dispositivo, é a cobranca sobre o preco do servico,
incluindo os materiais que serdao aplicados na obra.
Essa, inclusive, ¢é a interpretacdo de diversos
municipios acerca da base de calculo do ISS. (grifo
Nnosso)

d) Evidéncias
= Informacdo n.© 003/2013, da Secretaria de Licitacdes e
Contratos do TRT 92 Regiéao;
= AcoOrdao 2.369/2011 TCU-Plenario;

= Acordao 2.622/2013 TCU-Plenario; e
» Lei Complementar do Municipio de Curitiba n.© 40/2011;

e) Concluséo

Diante do exposto, tendo em vista 0 novo posicionamento
do TCU acerca da matéria, consignado no Acérdao 2.622/2013
TCU-Plenario, entende-se que, de fato, ndo houve a necessidade
de o Regional promover o reequilibrio financeiro dos
contratos. Considera-se, portanto, que esta determinacédo foi

cumprida pela Corte Regional.

2.2 Determinacdo 2: Divulgacdo das i1nformagcdes no Portal de

Transparéncia do TRT.

a) Situacao que levou a proposicdo da deliberacéao
O disposto no Art. 42 da Resolucao CSJT n.© 70/2010.


http://www.normaslegais.com.br/legislacao/tributario/lc116.htm

b) Providéncias adotadas e comentarios dos gestores
O Regional informou ter divulgado, no portal de
transparéncia de seu sitio eletronico, os editais de licitacao

e resumos dos contratos.

c) Analise da CCAUD

Constatou-se que nem todas as informacbes elencadas no
Paragrafo Unico do Art. 42 da Resoluc&o CSJT n.© 70/2010 foram
divulgadas no portal eletrénico do Regional. Além disso, as
informacdes que Toram divulgadas ndo estdo disponiveis de
forma Intuitiva ao usuario, haja vista ndo estarem condensadas
na area de transparéncia de obras do sitio eletronico do
Regional.

Quanto a divulgacao dos editais das licitacdes de reforma
do FOorum Trabalhista de S&o José dos Pinhais e de reforma do
Depésito Judicial, os links disponibilizados pelo TRT
redirecionam o usuario ao portal de licitacbes-e do Banco do
Brasil que, por sua vez, apresenta erro e ndo permite o acesso
aos documentos.

HA que se assinalar ainda que nao consta nenhuma
informacdo na &rea de transparéncia de obras quanto as

reformas objeto desta analise.

d) Evidéncias

Verificacdo efetuada por esta Coordenadoria, em
01/10/2014, no portal transparéncia de obras do TRT:
http://www.trt9. jJus.br/internet base/pagina geral .do?secao=15&
pagina=ATO8CSJT OBRAS

Acesso ao edital de licitacdo, em 01/10/2014, na &rea de

licitacBes concluidas > licitacbes 2012:
http://www.trt9. Jus.br/internet base/pagina geral .do?secao=15&
pagina=LICITACOES CONCLUIDAS 2012



http://www.trt9.jus.br/internet_base/pagina_geral.do?secao=15&pagina=ATO8CSJT_OBRAS
http://www.trt9.jus.br/internet_base/pagina_geral.do?secao=15&pagina=ATO8CSJT_OBRAS
http://www.trt9.jus.br/internet_base/pagina_geral.do?secao=15&pagina=LICITACOES_CONCLUIDAS_2012
http://www.trt9.jus.br/internet_base/pagina_geral.do?secao=15&pagina=LICITACOES_CONCLUIDAS_2012

e) Concluséo
A determinacdo foi parcialmente cumprida pelo TRT.

2.3 Determinacdo 3 (implicita): Obediéncia ao orcamento

autorizado pelo CSJT

hY

a) Situacao que levou a proposicdo da deliberacéo
A autorizacao do CSJT vincula o TRT a execucdo da obra

aos custos avaliados e autorizados no Acordao.

b) Providéncias adotadas e comentarios dos gestores
Nao apresentada manifestacédo direta, o TRT disponibilizou
em seu portal eletrénico consultado ao resumo dos contratos,

seus valores e termos aditivos.

c) Analise da CCAUD

A verificacdo foi feita mediante comparacao dos valores
dos contratos e termos aditivos disponibilizados no portal de
transparéncia do TRT com o valor analisado e aprovado por este

Conselho para cada obra, conforme segue:

Objeto: REFORMA DO FORUM TRABALHISTA DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Versédo Contrato Numero Contrato Empenho Valor Contrato (R$)
PRINCIPAL 92/2012 2012NE002277 375.500,00
2012NE002278

ADITIVO 92/2012 2013NEO00524 10.738,78
ADITIVO 92/2012 2013NEOOO795 487,29
ADITIVO 92/2012 N/A -62.034,60
ORCAMENTO AUTORIZADO PELO CSJT (R$): 381.702,89

TOTAL PAGO PELO TRT (R$): 324.691,43

No que tange ao projeto de Reforma do FT de Sdo José dos
Pinhais, verificou-se que o0 TRT obedeceu ao orcamento

autorizado pelo CSJT.



Objeto: REFORMA DO DEPOSITO JUDICIAL, BAIRRO CAJURU, CURITIBA
Versdo Contrato Nimero Contrato Empenho Valor Contrato (R$)

PRINCIPAL 8372012 2012NE002074 2.290.789,39

ADITIVO 8372012 2013NE000633 6.660,33

ADITIVO 8372012 N/A 163.362,11

ADITIVO 8372012 2013NE001600 19.656,71
2013NE001859

ADITIVO 8372012 2013NE001860 132.571,08
2013NE001741

ORCAMENTO AUTORIZADO PELO CSJT (R$): 2.542.844,00

TOTAL PAGO PELO TRT (R$): 2.613.039,62

Quanto ao projeto de Reforma do Depdsito Judicial, bairro

Cajuru, constatou-se que o total pago pela execucdo do projeto

superou o valor autorizado pelo CSJT em R$ 70.195,62.

Objeto: REFORMA DO PREDIO ADMINISTRATIVO DO TRT DA 92 REGIAO
Versédo Contrato Numero Contrato Empenho Valor Contrato (R$)
2012NE002210
2012NE002238
PRINCIPAL 62/2012 2012NEO01551 1.590.000,00
2012NEO01550
2012NE2239
ADITIVO 62/2012 NZA 44 .558,22
ADITIVO 62/2012 2013NE0O00610 13.018,83
ADITIVO 62/2012 NZA 9.025,40
ADITIVO 62/2012 2013NE1767 1.038,20
ORCAMENTO AUTORIZADO PELO CSJT (R$): 1.595.515,37
TOTAL PAGO PELO TRT (R$): 1.657.640,65

Verificou-se que o valor pago pela execucédo do projeto de
Reforma do Prédio Administrativo do TRT da 92 Regiao também

superou o valor autorizado pelo CSJT, em R$ 62.125,28.

d) Evidéncias
83/2012 e 92/2012. Todos
os resumos foram acessados através do portal da transparéncia

do TRT, em 01/10/2014.

Resumos dos contratos 6272012,
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e) Conclusao

Constatou-se que o0 Regional obedeceu ao orcamento
autorizado pelo CSJT para a execucao da obra de reforma do
FOorum Trabalhista de S&o José dos Pinhais.

Quanto as obras de reforma do depdsito judicial, no
bairro Cajuru, e de reforma do edificio administrativo do TRT,
apesar do total gasto ter sido malor do que o0 orcamento
autorizado pelo CSJT, R$ 70.195,62 e R$ 62.125,28,
respectivamente, tais valores apresentam-se apenas 2,76% e
3,89% acima do valor autorizado por este Conselho.

Ademais, como a precisdao de um orcamento de reforma é
menor do que o orcamento de construcdo - a propria Lei
8.666/93 admite ao prever um percentual de aditivos superior
nos contratos de reforma -, esta Coordenadoria considera
razoavel os valores de execucdo dos projetos em tela.

Considera-se, portanto, que o0 Regional cumpriu esta

determinacao.

3 — BENEFICIOS EFETIVOS DAS DELIBERACOES

O acato das determinacfes emanadas pelo CSJT permitiu ao
Regional, além de atender o disposto na legislacdo vigente e
na Resolucdo CSJT n.© 70/2010, estabelecer o planejamento
eficaz para a execucao da obra.

Quanto aos custos dos projetos, a execucdo dos valores
autorizados pelo CSJT visa a economia de recursos publicos e a
obtencdo de instalacdes modernas e apropriadas a prestacao
jurisdicional trabalhista.

No que tange a publicacdo dos dados no sitio eletroénico
do TRT, promoveu-se a transparéncia da gestao, ampliando a
possibilidade do controle social do gasto publico, consoante
0sS principios que regem a Administracao Publica.



4 — CONCLUSAO

A seguir ¢é apresentado quadro resumo com O grau e
respectivos percentuais de atendimento das deliberacodes:
Grau de implementacdo das deliberacées (nesta data).
_ Em Parcialmente = _
deliberaco | Laienontace | Cmprinento | cumprida ou | M0 SUTPTIR | g
ou em parcialmente aplicavel

integralmente

implementacéo

implementada

implementada

Promocdo do
reequilibrio
financeiro dos X
contratos

Publicacdo dos
dados das obras
no portal de
transparéncia

Obediéncia ao
orcamento

autorizado pelo X
CSJT

Quantidade 2 - 2 -

Percentual (%) 66,67% - 33,3% -

Verificou-se que as deliberacbes nao foram totalmente
atendidas pelo Regional, sobretudo no tocante a publicacdo dos
dados das obras no portal de transparéncia do TRT.

Contudo, verifica-se que o Regional implementou medidas
de gestdo e de controle que permitiram o cumprimento das
determinacfes emanadas pelo CSJT, ao longo do processo de
execucado das obras.

Tendo em vista a analise efetuada, opina-se no sentido
de que as medidas adotadas e informadas pelo TRT da 92 Regiéo
ensejaram o cumprimento das determinacdes emanadas no pProcesso

CSJT-A-10922-61.2012.5.90.0000.

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ex.™ Sr.

Relatorio de

Secretario-Geral e ao
CSJT o

Monitoramento de Cumprimento de AcOrddo do Processo CSJT-A-

Submete-se ao Sr.

Ministro Presidente do presente
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10922-61.2012.5.90.0000, opinando pelo cumprimento, mesmo que
parcial, das determinacfes pela Corte Regional.

Como forma de superar os efeitos das ressalvas, submete-
se a consideracdo superior proposta de oficiar ao Tribunal
Regional, para encaminhar copia deste Relatdério e atentar ao
TRT da 92 Regido quanto a transparéncia publica dos atos
relacionados as obras publicas, principalmente no que tange a
divulgacdo de todos os dados constantes do Art. 42° da
Resolucao CSJT n.© 70/2010.

Por fim, depois de oficiado ao TRT, pede-se autorizacao
para o arquivamento do presente processo, haja vista ter

cumprido sua finalidade.

Respeitosamente,

Brasilia, 21 de novembro de 2014.

Assinado de forma digital por RODRIGO

RODRIGO
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Cert-JUS Institucional -

A3, ou=Autoridade Certificadora da Justica - ACJUS
P I ZZA'I_I- . 4 2 v4, ou=TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO-TST,
. 0ou=SERVIDOR, cn=RODRIGO PIZZATTO:53452

Dados: 2014.11.21 14:16:06 -02'00"

Eng. Eletricista RODRIGO PIZZATTO
Assistente da Secdo de Auditoria de Obras — SAOb/CCAUD

Assinado de forma digital por PEDRO DE SOUZA LIMA:7360
P E D RO D E SO U ZA DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Cert-JUS Institucional - A3,

ou=Autoridade Certificadora da Justica - ACJUS v4,

ou=TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO-TST, ou=SERVIDOR,
LI MA'736O cn=PEDRO DE SOUZA LIMA:7360
.

Dados: 2014.11.21 14:15:09 -02'00"

Eng. Civil PEDRO DE SOUZA LIMA
Supervisor da Secdo de Auditoria de Obras — SAOb/CCAUD

Assinado de forma digital por Gilvan Nogueira do

G i Iva n N Og uei ra Nascimento

DN: cn=Gilvan Nogueira do Nascimento,
0=TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, ou=TST,

d N i t il=gilvan.nascimento@tst jus.br, c=BR
O NASCIMENTO  graghannaimenoes e

Gilvan Nogueira do Nascimento
Coordenador da CCAUD/CSJT
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