Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Secretaria-Geral

Assessoria de Controle e Auditoria

Divisdo de Auditoria
Secdo de Auditoria de Gestao de Obras

o

Parecer Técnico Final n.
2/2012

Orgdo: Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido
Cidade Sede: Porto Alegre/RS

Obras Analisadas: Construcdc do Férum Trabalhista de Erechim

MAIO/2012



1. INTRODUCAD i ivisscvnmononnmeasmnsmemesmssnsssnsassssssssssss 3
2. VISHD BEBBT: s wisvtsvniBoamstibeeiss oW e a B B8 W yus o5 W oo m s s s we 3
241 BEAITSE ©oon wvn o b e s o 6 b e s B0 & Eie 8 Wie s e e ke G 6 e e e e ks & e e 3
2.2 GEGRD 2o omammim s nmenimenms e sbd hE i HEE NI P UM WA S 8T B 4
2:3 Obra analisada cceciwrvives s v oes muwsswy s e 4
3. ANALISE DOCUMENTAL .. v v vvuunnnnreeessannnneansssonnonsnenns 4
3.1. Declaracdo de disponibilidade do terreno em condigdo

regular para a execucdo da obra e o resultado do estudo de

Viabilidade .o v v ittt it e e e e e e e 7
3.2. Verificacdo da existéncia de projeto arquiteténico com
declaracdo da aprovacdo pelos 6rgdos publicos competentes. ...7
3.3. Verificacdo do custo da obra ......veseennnnrensnansass 8

3.3.1. Verificacdo de compatibilidade das composigdes do

orcamento com O SINAPT ...ttt i e s s s 14

3.3.2. Verificagdo da indicacdo de origem dos itens que nao

possuem correspondéncia com © SINAPI ............0ivnnanan 15

3.3.3. Verificacdo dos itens mais relevantes das planilhas

OFGAMENTATLAS v vt ittt ittt sttt st et e e a e s e 16
3.3.4. Verificacdo do custo por metro quadrado da obra...... 17
3.3.5. Verificacdo da composicdo do BDI.....c.iiiiiniinnnnn 18

3.3.6. Verificacdo da existéncia de Anotacgao de

Responsabilidade TECNICA . vvviv e iennin s tnenreonanenssns 18
3.4. Verificacdo das &reas do projeto arquitetdnico e da sua
adequacdo aos referencials de areas dispostos na resolugao ..18
3.5. Verificacdo da existéncia de parecer do controle interno
quanto a adequagdo do empreendimento a resolugao ............ 20
By DOMCTIEBEO 5o5 g6 @8 508 8 000 § wis 5 & 6 & 855 ¥ a0 & 0 b K 61K @ 6§ 10 00 8 e 06 #0008 80 8 im0 8 20



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1. INTRODUGAO

Cuida-se de parecer técnico que visa demonstrar se a
obra de construcdo do Férum Trabalhista de Erechim/RS atende
aos preceitos da Resolucgdo CSJT n.° 70/2010, que dispde sobre
requisitos a serem observados para a realizacd3o de obras
publicas. Ressalte-se que a competéncia desta Assessoria para

andlise fol definida no Art. 10 do mencionado normativo:

Art. 10. Para subsidiar as decisdes do CSJT, a
Assessoria de Planejamento, Org¢amento e
Finan¢as e a Assessoria de Controle e Auditoria
emitirdo parecer técnico quanto a adequagdo de
cada obra a presente Resolug¢do, analisando-se
inicialmente a obra de maior prioridade de cada
Tribunal, em cada grupo, e ordenando a andlise
pelo custo total decrescente dos projetos.
(grifos nossos) .

2. VISAO GERAL

2.1. Analise

Modalidade Parecer Técnico
Origem Art. 10 da Resolugdo CSJT n.° 70/2010
Objetivo Verificar se o Tribunal Regional obedece aos

requisitos dispostos na Resolugdo CSJT n.°

70/2010 para gue proceda a execucdo de suas
obras.,

Tabela: Informacdes sobre a andlise.
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2.2. Orgio
Orgéo Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido
Vinculagdo Conselho Superior da Justiga do Trabalho

Responsavel | Desembargadora Maria Helena Mallmann

Tabela: Dados do 6rgdo.

2.3. Obra analisada

2
| wen | oo TR
OBRA VALOR DO AREA A SER " EQUIVALENTE (Utilizando 2 &rea
ORCAMENTO CONSTRUIDA—-m (NBR 12.721) p
= i equwahnte-NBF
12.721)—-RS$/m
Construcdo do
gi;gg‘lhis tn de| RS6677.37519 3348,08 m” 3348,08 m’ RS 1994,40
Erechim

Tabela: Obras analisadas.

3. ANALISE DOCUMENTAL

Em outubro de 2010, o entdo Presidente do Conselho
Superior da Justiga do Trabalho, Ministro Milton de Moura
Franca, enviou aos Tribunais Regionais do Trabalho o Oficio
Circular n.° 48/2010 - CSJT.SG.ASCAUD para solicitar documentos

relacionados as suas obras.

O TRT da 4° Regido replicou, enviando uma série de
documentos; porém, alguns dados requeridos ndo foram enviados
ou foram remetidos de forma incompleta. Tendo isso em conta,

esta Assessoria elaborou parecer técnico preliminar com o fito
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de examinar os dados encaminhados e, conforme o caso, indicar

os documentos faltantes.

0 aludido parecer foli enviado para o Tribunal
Regional, que encaminhou documentos complementares por meio

eletrbénico.

Neste momento, apresenta-se a analise dos documentos
recebidos, para altestar se as obras submetidas a verificacao

se mostram compativeis com a Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

Informe-se que o©os principais documentos sobre os

guais se baseou a andlise sdo os seguintes:

T. Declaragdo da disponibilidade de terreno em
condicdo regular para a execugdo da obra e o

resultado do estudo de viabilidade;

TTs Projeto arquitetdnico, com declaracao da
aprovacdo pelos oOrgdos publicos competentes,

conforme a legislacgdao vigente;

ITT. Planilha detalhada de custos comparados
individualmente aos dos sistemas de custos
previstos no art. 22 da resolucdo, juntando

relatdério técnico circunstanciado, quando for o

caso;
Iv. Planilha detalhada das 4&reas dos ambientes
projetados comparadas individualmente aos

referenciais de &reas definidos no anexo I da

resolucédo;
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V. Parecer da wunidade de «controle interno do
Tribunal quanto ao atendimento das diretrizes e
referenciais de 4rea e & adequacdo aos sistemas

de custos fixados na resolucdo.

Ressallte-se que o0s mencionados documentos visam
demonstrar se o empreendimento atende aos seguintes

requisitos:

L H& terreno com dimensodes adequadas e com
caracteristicas de sole que permitam a execugdo
do empreendimento sem que haja grandes gastos

com fundacgodes;

II. A posse do terreno ¢é mansa e pacifica,
evidenciando impossibilidade de eventuais

litigios futuros pela propriedade do imével;

III. O TRT elaborou estudos preliminares gue atestem
a viabilidade da obra, sob os aspectos técnico,

legal, econdmico, social e ambiental;
IV. O custo da obra é razoavel;
V. Os projetos foram aprovados pelas Prefeituras;

VI. As Areas dos ambientes da construgao sao
compativeis com as Areas-limite indicadas no

normativo;

VII. H4 parecer do controle interno atestando a

conformidade da obra com a resolugdo;
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VIII. Os principios orgamentdrios relativos ao
convénio efetuado para realizacdo da obra estdo

sendo devidamente atendidos.

L relevante informar o entendimento desta Assessoria
de que, neste momento, ndo ha como a Resolugdo CSJT n.°
70/2010 ser integralmente atendida pelos Tribunais Regionais,

por conta do natural periodo de adaptacdo ao novo normativo.

3.1. Declaracdo de disponibilidade do terrenoc em condigdo
regular para a execugdo da obra e o resultado do

estudo de viabilidade

Verificou-se que o TRT enviou documento que atesta a
existéncia de terreno em situacdo regular, bem como gue este

detém caracteristicas de solo adequadas ao empreendimento.

Constatou-se também gque o Tribunal Regional néo
enviou estudo preliminar para a obra dque pretende executar.
Porém, devido ao fato de a Resolugdo ter entrado em vigéncia
em momento posterior a elaboracdo do projeto, opina-se por

relevar a exigéncia.

3.2. Verificagido da existéncia de projeto arquitetédnico
com declaragdo da aprovagido pelos oérgaos publicos

competentes.

Verificou-se que o Tribunal Regional encaminhou o

projeto arquitetdénico da obra e forneceu declaracdo de due
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obteve parecer favoravel da Prefeitura de Erechim, faltando
apenas o pagamento da taxa para conclusdc dos procedimentos,
conforme se depreende do trecho abaixo transcrito - originado
de documento emitido pela Coordenadoria de Engenharia e

Arguitetura (CEARQ) do TRT em 19/03/2012:

“Outrossim, informo que ja nos foi comunicada a aprovagdo do projeto de
arquitetura pela Prefeitura de Erechim, restando o pagamento da taxa para
a retirada dos projefos com o carimbo da aprovagdo”.

Apesar da informacdo do Tribunal Regional de que é
iminente a conclusdo do procedimento para obtencdo da
aprovacao, conclui-se que a formalizacao da aprovacao
decorrente do pagamento da taxa & necessaria para o inicio da

execucao da obra.

3.3. Verificagdo do custo da obra

A analise de custos da obra tem por base as
disposigdes de dois normativos: a Resolugdo CSJT n.° 70/2010 e

a Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2012,

O art. 22 da Resolugdo CSJT n.° 70/2010 estabelece
diretrizes relacionadas ao custo de cada obra. Reza que os
valores dos itens do orgamento devem obedecer ao Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil
(SINAPL). Dispbe ainda que, em caso de impossibilidade de se
utilizar o SINAPTI, as fontes de consulta devem ser informadas
na meméria de cdlculo do orgamento gue integra a documentacdo

do processo licitatédrio:

Art. 22. 0O custo glcbal das obras e dos
servicos de engenharia serd obtido a partir dos
custos unitarios de insumos ou servicos iguais
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ou menores gue a mediana de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgdo Civil
(SINAPT), mantide e divulgado pela Caixa
Econdmica Federal na rede mundial de
computadores.

{ovr)

§ 4° As fontes de consulta serdo informadas na
membéria de calculo do orcamento gue integra a
documentacdo do processo licitatério e nas
planilhas descritas no inciso III do art. 9°
desta Resolugdo.

——

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2012 (Lei n.
12.465/2011), em seu art. 1255 também estabelece alguns
requisitos relacionados a custos de obras publicas, a saber: a

! do SINAPI para definigéo

necessaria utilizacdo de composicgdes
do custo global de obras e servicos de engenharia; a apuragao
dos custos por meio de pesquisa de mercado caso nao haja
composicdo correspondente no SINAPI; a necessaria existéncia
de RAnotacdo de Responsabilidade Técnica®’ do(a) Engenheiro(a)
responsadvel pela elaboragdo do orgamento; e a necessaria

evidenciacdo da composigao do BDI® - Beneficios e Despesas

Diretas. Cite-se o mencionado artigo:

Art. 125. O custo global de obras e servigos
de engenharia contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido serd obtido a
partir de composicbes de custos unitarios,
previstas no projeto, menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da

! Uma composicdo engloba todos os insumos necessdrios para realizagdo de um servigo. Tome-se
por exemplo a execugdo um metro quadrado de muro de alvenaria: Em uma composicdo hipotética,
sdo utilizados 10 tijoles, 0,01 n de argamassa, 0,5 h de pedreiro para realizagdo de 1 m’ de
muro.

! Documento que evidencia a autoria da planilha orcamentaria, de medo a facilitar a imputacao
de responsabilidade por eventual sobrepreco.

® 0 BDI & um valor percentual que engloba o lucro (remuneragdo) da empreiteira e os custos
indiretos da obra, tais como impostos e contribuigdes.
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Construgdo Civil - SINAPI, mantido e divulgado,
na internet, pela Caixa Econdémica Federal e
pelo TIBGE, e, no caso de obras e servigos
rodovidrios, & tabela do Sistema de Custos de
Obras Rodoviarias - SICRO, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que
ndo possam ser considerados como de construcgao
civil.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede gue a
Administracdo Federal desenvolva sistemas de
referéncia de pregos, aplicadveis no casc de
incompatibilidade de adog¢do daqueles de que
trata o caput deste artigo, devendo sua
necessidade ser demonstrada por Justificagdo
técnica elaborada pelo 6rgdo mantenedor do novo
sistema, 0 qual deve ser aprovado pelo
Ministério do Planejamentc, Orgamento e Gestdo
e divulgado pela internet.

§ 2° Nos casos de itens ndo constantes dos
sistemas de referéncia mencionados neste

artigo, o <custo sera apurado por meio de
pesquisa de mercado, ajustado as
especificidades do projeto e justificado pela
Administracdo.

§ 3° Na elaboracdo dos orcamentos de
referéncia, serdo adotadas variagdes locais dos
custos, quando constantes do sistema de
referéncia utilizado e, caso nao estejam

previstas neste, poderdo ser realizados ajustes
em fungdo das variagbes locals, devidamente
justificados pela Administracgdo.

§ 4° Deverd constar do projeto badsico a gue se
refere o art. 6°, inciso IX, da Lei n°® 8.666,
de 21 de Jjunho de 1993, inclusive de suas
eventuais alteracdes, a anotacdao de
responsabilidade técnica pelas planilhas
orcamentarias, as gquais deverdo ser compativeis
com o projeto e os custos do sistema de
referéncia, nos termos deste artigo.

§ 5° Ressalvado o regime de empreitada por
preco global de que trata o art. 6°, inciso
VIII, alinea “a”, da Lei n® B8.666, de 21 de
junho de 1993:

I - a diferenca percentual entre o valor global
do contrato e o obtide a partir dos custos
unitarios do sistema de referéncia utilizado
nao podera ser reduzida, em favor do
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contratado, em decorréncia de aditamentos dque
modifiquem a planilha orgamentéaria;

II - o licitante vencedor nado estd obrigado a
adotar os custos unitdrios ofertados pelo
licitante vencido; e

T = somente em condicdes especiais,
devidamente justificadas em relatdério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo oOrgdo gestor dos
recursos ou seu mandatério, poderdc os custos
unitarios do orcamento-base da licitacdo
exceder o limite fixado no caput e § lo deste
artigo, sem prejuizo da avaliacdo dos oérgdos de
controle interno e externo.

§ 6° No caso de adocdo do regime de empreitada
por preco global, previsto no art. 6°, inciso
VIII, alinea “a”, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, devem ser observadas as
seguintes disposicdes:

I - na formagdec do preco que constard das
propostas dos licitantes poderdo ser utilizados
custos unitarios diferentes daqueles fixados no
caput deste artigo, desde gue o precgo global
orcado e o de cada uma das etapas previstas no
cronograma fisico—financeiro do contrato,
observado o § 7o desse artigo, fique igual ou
abaixo do valor calculado a partir do sistema
de referéncia utilizado, assegurado ao controle
interno e externo o acesso irrestrito a essas
informacgdes para fins de verificacgéo da
observancia deste inciso;

IT - o contrato devera conter cronograma
fisico-financeiro com a especificacdo fisica
completa das etapas necessdrias 3 medig&o, ao
monitoramento e ao controle das obras, ndo se
aplicando, a partir da assinatura do contrato e

para efeito de execugdao, medicdo,
monitoramento, fiscalizacdo e auditoria, os
custos unitarios da planilha de formacdo do
precgo;

III - mantidos os critérios estabelecidos no

caput deste artigo, deverd constar do edital e
do contratoe cldusula expressa de concorddncia
do contratado com a adequagdo do projeto
basico, sendo que as alteracdes contratuais sob
alegagdo de falhas ou omissbes em qualquer das
pecas, orcamentos, plantas, especificacgdes,
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memoriais e estudos técnicos preliminares do
projeto nao poderao ultrapassar, no seu
conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do
contrato, computando-se esse percentual para
verificacdo do limite do art. 65, § 1°, da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

IV — a formacdo do prego dos aditivos
contratuais contard com or¢amento especifico
detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgdo ou
entidade responsavel pela licitac¢do, mantendo-
se, em gualquer aditivo contratual, a
proporcionalidade da diferenga entre o valor
global estimado pela Administracdoc nos termos
deste artigo e o valor global contratado,
mantidos os limites do art. 65, § 1°, da Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993;

V - na situacgdo prevista no inciso IV deste
paragrafo, wuma vez formalizada a alteragdo
contratual, ndo se aplicam, para efeito de
execucgdo, medigdo, monitoramento, fiscalizacao
e auditoria, os custos unitadrios da planilha de
formagdo do pre¢o do edital, assegurado ao
controle interno e externo o acesso irrestrito
a essas informagdes para fins de verificagdo da
observancia dos incisos I e IV deste paragrafo;
e

VI - somente em condicodes especiais,
devidamente Jjustificadas em relatdrio técnico
circunstanciado, elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo o6érgdo gestor dos
recursos ou seu mandatario, poderdaoc os custos
das etapas do <cronograma fisico-financeiro
exceder o limite fixado nos incisos I e IV
deste paragrafo, sem prejuizo da avaliacdo dos
6rgdos de controle interno e externo.

§ 7° 0 prego de referénecia das obras e
servicos de engenharia serd aquele resultante
da composigdo do custo unitario direto do
sistema utilizado, acrescido do percentual de

Beneficios e Despesas Indiretas = BDIT,
evidenciando em sua composicdo, no minimo:

I - taxa de rateio da administracdo central;

II - percentuais de tributos incidentes sobre o
prego do servigo, excluldos aqueles de natureza
direta e personalistica que oneram o
contratado;
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III - taxa de risco, seguro e garantia do
empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

§ 8° Entende-se por composicdes de custos

unitdrios correspondentes, a que se refere o
caput deste artigo, aquelas gque apresentem
descrigcdo semelhante a do servico a ser

executado, com discriminacao dos insumos
empregados, guantitativos e coeficientes
aplicados.

Tendo em vista os mencionados normativos, efetuou-se

a verificacdo do custo da obra. As seguintes perguntas foram
respondidas:
I. As composig¢des do SINAPI foram utilizadas para

definicdo do custo global da obra?

II. Caso ndo tenha sido utilizado o SINAPI em alguma

composicdo, o TRT indicou a sua origem?

III. As composig¢des que, juntas, correspondem a 75%%
do wvalor global da obra, possuem valores

compativeis com o SINAPI?

IV. H& BARnotacd&oc de Responsabilidade Técnica (ART)

para a planilha orgamentdria?
V. Foi indicada a composicao do BDIL?
VI. O custo por metro quadrado da obra se encontra

dentro de patamares aceitaveis?

A respeito das questdes acima dispostas, efetuaram-se

as verificag¢bdes indicadas nos itens de 3.3.1 a 3.3.6:

* Esse percentual ndo esta definido em norma. Foi determinado com base em critérios de razoabilidade pelos
auditores.

Conselho Superior da
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3.3.1. Verificagdo de compatibilidade das composigdes

do orgamento com o SINAPI

Verificou-se que, para o orcgamento da obra, nem todas
as composicdes possuem correspondéncia com o SINAPI. A tabela
abaixo indica a quantidade de itens da planilha dgue possui

correspondéncia com tal sistema de custos:

Obra Quantidade de Quantidade de Quantidade de
composigdes na composigdes que composigoes
planilha possuem ndo baseadas
orgamentaria correspondéncia no SINAPI
com o SINAPI
Construgao do
Foérum
reEBElEEeEE  da 629 178 (28,30%) 451 (71,70%)
Erechim/RS

Tabela: Quantidade de itens que possuem correspondéncia com o SINAPI, e com
a experiéncia da empresa.

Da tabela acima, percebe-se que o SINAPI & utilizado,

em média, para 28% dos itens da planilha orcamentaria.

Em primeira andlise, essa situagdo parece critica,
pois o sistema de custos indicado na Resolucdo CSJT n.°
70/2010 e na LDO & utilizado apenas em pequena parte das

composicdes indicadas.

Porém, informe-se que esta Assessoria ndao tem
condigdes de se posicionar peremptoriamente sobre o assunto,
haja wvista que o SINAPT ainda €& um sistema gque ndo engloba

todos os itens que compdem uma obra publica tipica.

Conselho Superior da

Justica do Trabalho
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Desse modo, conclui-se que a planilha orcamentéria
possui, em média, 28% dos seus itens obedecendo aos custos
dispostos no SINAPI, ndo sendo possivel concluir pela absoluta
irregularidade da planilha se for levado em conta, té&o
somente, a exiguidade do percentual de itens que correspondem

ao SINAPI.

3.3.2. Verificacgdo da indicacdo de origem dos itens que

ndo possuem correspondéncia com o SINAPI

Constatou-se que os itens da planilha orcamentaria
que ndo possuem correspondéncia com o SINAPL foram cotados com
o software “Planilha Eletrénica de Orcgamento (PLEQO)”, que foi

desenvolvido pela empresa Franarin.

Informe-se gue a pratica de adotar composicgdes com
base em fontes diversas do SINAPI ndo & absclutamente
repreensivel, haja vista que, conforme ja mencionado, o SINAPI
ndo engloba todas as composicdes existentes em orgamentos de

obras publicas tipicas.

No entanto, o alcance das metas de controle prévio
almejadas pela Resolugdo CSJT n.° 70/2010 fica prejudicado.
Isso porque conduz & falta de elementos objetivos que permitam
atestar a veracidade dos quantitativos unitdrios dos insumos
que compdem as mencionadas composicdes, pois estas ndo se
encontram dispostas em tabelas amplamente reconhecidas pelo

mercado.

Ndo obstante, isso ndo implica a absoluta obscuridade

quanto & verificacdo de razoabilidade do custo da obra - um

Conselho Superior da

Justiga do Trabalho
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dos pilares de controle da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 -, pois,
conforme disposto no item 3.3.4, h&d uma forma indireta de se

aferi-la.

3.3.3. Verificagdo dos itens mais relevantes das

planilhas org¢amentirias

Informe-se gque para a analise foili elaborada curva

5

ABC’ do orcamento, de modo a se evidenciarem os itens dgue,

juntos, correspondem a 75% do valor global da obra.

Para o©s 1itens mais relevantes gque nao possuem
correspondéncia com o SINAPI, nenhuma andlise especifica podde

ser feita.

Dessa forma, para os itens que o TRT informou terem
origem no SINAPI, foram efetuadas verificagbes dos seus custos
unitarios, as quais indicaram que eles realmente estdo de
acordo com o referido sistema de custos, salvo peguenas

variacdes ndo materiais.

Conclui-se, pois, gue, para os 1itens da planilha
orcamentaria gue se afiguram mais relevantes e para os dguails
h& correspondéncia com o SINAPI, a andlise demonstrou estreita

observancia a esse sistema de custos.

> A curva ABC do orgamento lista em ordem decrescente os itens da planilha or¢amentdria mais

representativos, ou seja, 0s que correspondem as maiores cifras.

Conselho Superior da

Justiga do Trabalho
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3.3.4. Verificag¢do do custo por metro quadrado da obra

Por meio de analise, encontrou-se o seguinte valor de

custo por metro quadrado para a obra:

VALOR DO AREA EQUIVALENTE CUSTO POR m’
OBRA ORCAMENTO (NBR 12.721) (Utilizando a area
equivalente - NBR
12.721)
Construcdo
do Férum
Trabalhista | R$ 6.677.375,19 3.348,80 m* RS 1.993,96/m’
de
Erechim/RS

Tabela: Custo por metro quadrado.

A respeito da razoabilidade do custo por metro
quadrado das obras, cumpre informar sobre regra empirica
concebida pelos Técnicos do Conselho da Justiga Federal (CJF).
Por meio de analises efetuadas nas obras executadas no ambito
da Justica Federal, eles verificaram gque o custo por metro
quadrado de obras costuma estar em torno de trés vezes o valor

desse custo indicado pelo SINAPI para a regido.

No portal eletrdénico da Caixa Econdmica Federal,
verificou-se que em outubro de 2011 (mé&s de referéncia do
orcamento), o SINAPI indicou que o custo por metro quadrado

para o Rio Grande do Sul era de R$775,14.

Desse modo, de acordo com a sistematica do Conselho
da Justica Federal, o valor de RS 2.325,40/m®> seria o valor

referéncia para as obras publicas no Estado.

Conselho Superior da

Justica do Trabalho
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Assim, conclui-se que o valor adotado pelo Tribunal
Regional de custo por metro quadrado para a obra (R$ 1.993,96)

se encontra abaixo do valor referencial mencicnado.

3.3.5. Verificagido da composigdo do BDI

Verificou-se que o BDI adotado na planilha
orcamentaria ¢é composto de parcelas que de fato devem

constitui-lo.

Tendo em vista essa constatacdo, manifesta-se pela

regularidade do valor do BDI.

3.3.6. Verificacdo da existéncia de Anotagdo de

Responsabilidade Técnica

Verificou-se que o TRT enviou Anotacdo de

Responsabilidade Técnica para o orcamento da obra.

Assim, conclui-se pela regularidade deste item.

3.4. Verificacdo das areas do projeto arquitetdnico e da
sua adequacido aos referenciais de Areas dispostos na

resolugéao

Verificou-se que algumas areas indicadas no projeto
arquiteténico extrapolam os limites definidos na Resolucgao
CSJT n.° 70/2010. Porém, o Tribunal Regional argumentou que a

época de elaboracdo do projeto estava em vigor normativo que

Conselho Superior da
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permitia Areas com o tamanho das adotadas. Assim, manifesta-se
pela desnecessidade de alteracdo no projeto para alterar as

dreas mencionadas.

Porém, constatou-se a existéncia de alguns ambientes
destinados a atividades ndo usuais em prédios tipicos de Varas
do Trabalho. Sdo eles: vestidrios, sala multiuso, sala de

videoconferéncia e copa com churrasqueira.

Quando guestionado sobre o assunto, o TRT apresentou

as seguintes justificativas:

Passo a expor a justificativa sobre a necessidade de o projeto arquitefénico
conter ambienfes destinados a vestidrios, sala multiuso, sala de
videoconferéncia e copa com churrasqueira:

a. Vestiarios: o projeto prevé a execugdo de 01 vestiario, localizado no
subsolo 02, préximo a zeladoria, para o uso dos funcionarios que
trabalham com a limpeza do edificio, propiciando local para froca de
roupa e banho apés o trabalho.

b. Sala multiuso: o projeto prevé a execugdo de uma sala multiuso
localizada no subsolo 02, para a realizagdo de alividades de
capacitagdo dos servidores, tanto do Foro da localidade quanto dos da
regido, evitando o deslocamento dos servidores até a sede — Porto
Alegre, e ajustando-se & diretriz de fomento e descentralizagdo da
capacitagdo dos servidores. Ainda, tal espago podera ser ulilizado para
eventos de integragdo dos servidores, tanto durante a semana quanto
aos finais de semana. Dessa forma, a copa localiza-se ao lado da sala
multiuso e possui uma churrasqueira justamente para ser utilizada nos
eventos de integragdo, uma vez que o churrasco é uma forte fradigdo
deste Estado (RS).

¢. Sala de videoconferéncia: o projeto prevé a execugdo de uma sala de
video conferéncia, uma vez que tal pratfica estd sendo adotada,
diminuindo, assim, o desfocamento de pessoas.

Quanto aos vestiadrios, & sala de videoconferéncia e a
sala multiuso, entende-se que as Jjustificativas apresentadas
parecem plausiveis. No entanto, ainda ndo parece razoavel a
esta ASCAUD a previsdo de churrasqueira em um edificio

publico.

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho
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Sobre a copa com churrasqueira, entende-se necessaria

a manifestacdo do CSJT - haja vista que tal &rea ndao parece

atender ao interesse publico e ndo se encontra prevista na

resolucgdo.

Assim, tendo em conta a exegese apresentada, conclui-

se pela desnecessidade de alteracdo das A&reas que extrapolam

os referenciais do normativo e pelo necessario guestionamento

ac CSJT sobre o atendimento ao interesse publico da copa com

churrasqueira.

Verificagcdo da existéncia de parecer do controle
interno quanto & adequagdo do empreendimento a

resolugéo

Verificou-se que a Secretaria de Controle Interno do

TRT se manifestou pela adequacdo da obra & resolucgdao.

Assim, conclui-se que este item foi atendido.

4., CONCLUSAO

Tendo em vista a analise efetuada, as observacgdes ¢

ressalvas indicadas nos itens de 3.1 a 3.5, esta BAssessoria

entende gque a obra do TRT da 4% Regido atende, tanto dquanto

possivel,

aos dispositivos da Resolucgdo CSJT n.° 70/2010.

Isso pordgue:

(S'I‘ Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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a. Ha terreno com dimensdes adequadas e
caracteristicas de solo que permitam a execugdo
do empreendimento sem gue haja grandes gastos

com fundacgdes;

b. A posse do tbLerreno & mansa e pacifica,
evidenciando impossibilidade de eventuais

litigios futuros pela propriedade do imdével;

c. O custo parece razoavel (observadas as

ressalvas do item 3.3);

d. As Aareas dos ambientes sdo compativeis com
as areas-limite indicadas na Resolugdo CSJT n.°

70/2010 (observadas as ressalvas do item 3.4);

f. H& parecer do controle interno do Tribunal
Regional atestando a conformidade da obra com a

Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

No entanto, faz-se a ressalva, sujeita & apreciacéo
do CSJT, de que esta ASCAUD entende que a previsao de copa com

churrasqueira ndo atende ao interesse publico.

Desse modo, caso o CSJT entenda gque a ressalva
mencionada deve ser relevada, manifesta-se pela aprovagdo da
obra - estando a execucdo do empreendimento condicionada a

formalizacdo dos procedimentos de aprovagdo pela Prefeitura.

Ndo obstante, ressalte-se que a mencionada aprovagao
nido possui o conddo de retirar ou mitigar o poder-dever do
CSJT de exercer a supervisdo do processo de execucdo das obras
analisadas quanto ao atendimento dos demals aspectos legais,

embora se compreenda que, neste momento de implantacdo da
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Resolucdo, ndo se pode esperar que todos os dispositivos do
normativo sejam adotados - por conta da natural necessidade de

adaptacdo dos processos vigentes & nova sistematica.

Brasilia, 7 de maio de 2012.

é/ e C"v/é gﬂ‘ -
Enly. ‘Eletriciéta EWEKTON PACHECO DE $OUZA
Supervisor- Substltuto da Segdo de Auditoria de Obras{- SAOb/ASCAUD
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