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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1. APRESENTACAO

4

Cuida-se de parecer técnico que visa demonstrar se a

obra atende aos preceitos da Resolugdo CSJT n.® 70/2010, que

dispde sobre requisitos a serem observados para a realizagao

de obras ‘publicas. Ressalte-se que  a compéténcia desta

Coordenadoria para

-analise foi definida no Art. 10- . .do

mencionado normativo:

1.1. Documento

Art. 10. Para subsidiar as decisdes do CSJT, 'a

Assessoria de Planejamento, Org¢amento e

Finangas e a Assessoria de Controle e Ruditoria
emitirdo parecer técnico quanto a adequagdo de
cada obra a presente Resolugdo, analisando-se
inicialmente a obra de maior prioridade de cada
Tribunal, em cada grupo, e ordenando a anélise
pelo custo total decrescente dos projetos.
(grifos nossos). -

Elaborado

Modalidade Parecer Técnico
Origem Art. 10 da Resolugdo CSJT n.” 70/2010
Objetivo Verificar se o Tribunal Regional obedece aos

requisitos dispostos na Resolugdo CSJT n.°
70/2010 para gque proceda a execugdo de sua

obra. : <ﬁ\:> '
e
\‘:J/”
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1.2. Orgdo Analisado

Orgéo Tribunal Regional do Trabalho da 1° Regiio

Vinculagdo Conselho Superior da Justiga do Trabalho

Desembargadora Maria de Lourdes D Arrochella

Responsavel
Lima Sallaberry

1.3. Obra.énalisada

CUSTO POR m’

VALOR DO PERIODO-BASE 5 QU::,T&NTE CONTRATADO
OBRA EMPREENDIMENTO DO (NBR 12.721) — (Utilizando a 4rea
(mar/2012) ORCAMENTO 2 equivalente - NBR

"' 12.721) - R$/m’

Construcgdo da
sede das Varas f
do Trabalho de | R¢g348886,90 |MARCO/2012| 3.324m’ RS 2.438,34
Campos dos
Goytacazes (RJ)

Nota: o valor do empreendimento foi ajustado em funcgdo do Parecer Técnico

Preliminar, elaborado em dezembro de 2011.

Informe-se por oportuno que a area equivalente que o
Tribunal Regional considera devida (3.910 m?) leva em conta a
adocdo de . um fator que aumenta de forma virtual a Aarea

equivalente em 20%, em relacgdo & area real construida.

7 No entanto, esta CCAUD optou por ndo adotar  tal
percentual, porguanto repﬁta por indevida - haja vista que tal

majoracdo favoreceria a ocorréncia de suntuosidades nas obras<i§T\//
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

do Judicidrio Trabalhista, contrariando o objetivo maior da

Resolucdo CSJT n° 70/2010, que & a racionalizacdo das obras,

2. ANALISE DOCUMENTAL

O TRT, da 1% Regido encaminhou a esta CCAUD documentos

visando & aprovacdo de sua obra em trés momentos:

1° momento: o Regional encaminhou alguns documentos
em dezembro de 2011. Da andlise desses documentos foi gerado
por esta CCAUD o Parecer Técnico Preliminar n°® 6/2011 no qual
foram solicitados documentos complementares, bem como a
suspensdo da licitacdo da obra até que o Regional épresentasse

correcgdes e Jjustificativas para as ocorréncias identificadas.

2% momento: O TRT encaminhou = documentos em
»10/05/2012, bem como novo orgamento, baixando o valor da obra
de' . 'R$ .11,355.679,70 para. RS :10.414.,277,92 | (valor -com' BDI):
Entretanto, feito novo relatédrio, esta .CCAUD entendeu que a
obra ainda continuava com prego elevado, segundo 0s pardmetros

técnicos adotados por esta Coordenadoria.

_ 3° Momento: O TRT, por meio do séu corpo técnico,
visando adedquar o custo da obra, apresentou novo orcamento, em
2 de outubro ultimo, no valor de R$ 7.126.104,17 (valor com
BDI}, ©com modificagées que indicam a redugdo - de RS

)

L2880 173, 15

Contudo ao analisar os novos dados, verificou-se que

esse .ultimo orgamento, ndo representa o real custo da obra,
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PODER JUDICIAR1O ~
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

tendo em vista que 73 itens foram excluidos 'para contratacgao
apartada, no valor total de R$ 1.222.782,73 (com BDI) mas dque

constituem itens essenciais- ao empreendimento.

A contratacgdo em separado ndo implica reducdo do
valor da obra, ja que 0S mesmos serdo contratados
posteriormente e ~ incorporarao ao empreendimento por  se
tratarem de itens imprescindiveis, a exemplo dos elevadores e
sistema de ar condicionado. Além disso, a contratagcao em
separado . podera implicar prejuizos a execugao do

empreendimento por contratados diversos.

Assim, esta CCAUD incorporou novamente oS itens

a@artados ao orcamento, perfazendo o total de RS 8.348.886,90.

Registre-se gque . foram consideradas razoaveis as
exclusdes e ajustes que objetivaram a reducdo de custos, que

foram:

1..5:52 (cinquenta e dois) itens retirados
definitivamente do projeto, que correspondem a
R$ 1.328.397,85. Esses itens denotam que a
concepgdo do projeto contemplava elementos de
alto padrdo e consequentemente de elevado custo,
alem da contagem em duplicidade, a exemplo dos
itens relativos a “pedreiro”, “eletricista” e
“encanador”

2. 43 (quarenta e trés) itens modificados em termos
guantitativos e qualitativamente, que implicam a

redugdo de custos de R$736.993,17. (:_;)

\\/
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

Ressalte-se que esse Ultimo orcamento, ndo veio
acompanhado de ART - Anotacdo de Responsabilidade- Técnica, bem

como da apreciacdo do Controle Interno do Regidnal.

Mesmo assim, prosseguir-se-a4 o exame do orgamento no

valor de RS 8.348.886,90.

Informe-se que os principais documentos sobre os

quais se baseou a analise sdo os seguintes:

i, Declaracdo da disponibilidade de terreno em
condigdo regular para a execucgdao da Vobra e’ ‘0
resultado do estudo de viabilidade;

2. Projeto arquiteténico, com declaracdo da
aprovagdao pelos oOrgdos publicos competentes,
conforme a legisladéo vigente;

3 Planilha detalhada de custos comparados
individualmente aos dos sistemas de custos
previstos no . art. 22 da resolugdo, Jjuntando
relatdério técnico circunstanciado, gquando for o
caso; ;

4. Planilha detalhada das &reas dos ambientes
projetados comparadas individualmente . aos
referenciais de &reas definidos no anexo I da
resolucdo;

L Parecer da unidade ‘de controle interno do

Tribunal quanto ao atendimento das diretrizes e

Conselho Superior da
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referenciais de area e a adequacgdo aos sistemas

de custos fixados na resolucao.

mencionados documentos visam demonstrar se O

empreendimento atende aos seguintes requisitos:

1194

Sobre o Terreno,

a.A posse ¢ mansa e pacifica, evidenciando
impossibilidade de eventuais litigios futuros

pela propriedade do imdvel;

b.O TRT elaborou estudos preliminares due
atestem a viabilidade da obra,  s0b 0Ss
aspectos técnico, legal, econdmico, sociql e
ambiental;

Os projetos foram aprovados pelos érgao

competentes, como a Prefeitura do Municipio onde

serd executado o projeto;
0 custo da obra é razoavel;

As Areas dos ambientes da construgdo sdo
compativeis com as Aareas-limite indicadas no

normativo;

H&4& parecer do controle interno atestando a

conformidade da obra com a resolugéo.(ik

.<x\//
S

SJI
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PODER JUD]CIARIO 2
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
2.1. Declaragao de disponibilidade do terreno em condigéo
regular para a execugdo da obra e o resultado do

estudo de viabilidade

A andlise da documentacgdo demonstra a disponibilidade
do terreno pelo TRT, evidenciando-se a posse mansa e pacifica
da area, conforme se verifica da leitura do Oficio
2249/2011/SPU/RJ/COINI/DIREP, da Secretaria do Patriménio da
Unido no Estado do Rio de Janeiro, de 24/5/2011,

O Tribunal Regional ndo enviou estudo preliminar
formal para a 6bfa que pretende executar. Entende—se dque a
exigéncia do documento possa ser relevada, haja vista que os
projetos ja foram elaborados e que nio seria razoavel requerer

neste momento os estudos.

Assim, considera-se. prejudicada a andlise do estudo
de viabilidade, ressalvando-se ao TRT que adote, nas demais
obras constantes do plano de obras do tribunal, a réalizagéo

. £
prévia do estudo de viabilidade terreno.

2.2. Verificagéo da existénecia de projeto 'arquitetaﬁico
com declaragéo da aprovagcdo pelos o6rgdos publicos

competentes.

Constatou-se que o) TRT encaminhou projeto

arquitetdnico com aprovacdo da obra pela prefeitura de. Campos

(9"' Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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PODER JUDICIARIO
- JUSTICA DO TRABALHO '
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

" dos Goytacazes conforme carimbo da referida Prefeitura aposto

nos projetos.

Desse modo, considera-se atendido este item.

2.3. Verificagdo da razoabiiidade do custo da obra

As analises de custos de obras publicas no ambito do

Judicidrio Trabalhista tém por base o 'disposto na literatura

técnica especializada, = os principios norteadores da
Administracdo Publica - notadamente os da razoabilidade,
moralidade' e eficiéncia - e também as disposicées de dois

normativos: A Resolug¢do CSJT n.° 70/2010 e a Lei de Diretrizes

Orcamentarias de 2012.

Quanto aos normativos, fazem-se as seguintes

consideracdes: By A ?

O art. 22 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 estabelece
diretrizes relacionadas ao custo de éada obra. Reza que os
valores dos itens do orcamento devem obedecer ao Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indiCes da Construgdo Civil
(SINAPI) . Dispére ainda que, em caso de impossibilidade de se
utilizar o SINAPI, as fontes de consulta devem ser informadas

na memdéria de calculo do orcamento que integra a documentagdo

. . v 4 N\
do processo licitatério:.

Art. 22. O custo global das obras e dos servigos de engenharia seréa oblido a
partir dos custos unitarios de insumos ou servigos iguais ou menores que a
mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgdo Civil (SINAPI), mantido e divulgado pela
Caixa Econémica Federal na rede mundial de computadores. ; :

/'

(g‘l’ Conselho Superior da : X
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JUSTICA DO TRABALHO
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()

§ 4° As fontes de consulta serdo informadas na memodria de célculo do
orgamento que integra a documentagdo do processo licitatorio e nas
planithas descritas no inciso Il do art. 9° desta Resolugéo.

)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2012 (Lei n.°
12;465/2011), em seu art. 125, também estabelece alguns
requisitos relacicnados a custos de obras publicas, a saber: é
necessaria utilizacdo de composicdesl do SINAPI para definigdo
do custo global de obras e.éervigos de engenharia; a apuracao
dos custos por meio de pesquisa de mercado caso ndo haja
composicdo correspondente no SINAPI; a necessaria existéncia
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica? do(a) Engenheiro (a)
responsavel pela elaborégéo do orcamento; e a necessaria
evidenciacdo da composicdo do BDI’® - Beneficios e Despesas

Diretas. Cite-se o mencionado artigo:

Art. 125. O custo global de obras e servicos de engenharia contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Unido serd obtido a partir de

: composigGes de custos unitarios, previstas no projefo, menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgdo Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na
internet, pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e
servigos rodovidrios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - .
SICRO, excetuados.os itens caracterizados como montagem industrial ou
qgue ndo possam ser considerados como de construgao civil.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede que a Administragdo Federal
desenvolva sistemas de referéncia de pregos, aplicaveis no caso de
incompatibilidade de adogdo daqueles de que frata o caput deste artigo,
devendo sua necessidade ser demonstrada por justificagdo técnica

! Uma composigdo engloba todos os insumos necessarios para realizacdo de um servigo. Tome-se
por exemplo a execucdo de um metro gquadrado de muro de alvenaria: Em uma composicgao
hipotética, sao utilizados 10 tijolos, 0,01 m' de argamassa, 0,5 h de pedreiro para realizacio
de 1 m* de muro. )

? pocumento que evidencia a autoria da planilha orcamentdria, de‘/modo a facilitar a imputacgao
de responsabilidade por eventual sobrepreco. " \

® 0 BDI é un valor percentual que engloba o lucro (remuneracdo) da empreiteira e os custos
indiretos da obra, tais como impostos e contribuigdes.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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elaborada pelo 6rgdo mantenedor do novo sistema, o qual deve ser
aprovado pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e divulgado
pela internet. )

§ 2° Nos casos de itens ndo constantes dos sistemas de referéncia
mencionados neste artigo, o custo serd-apurado por meio de pesquisa de
mercado, ajustado as especificidades do projeto e justificado pefa
Administragéo.

§ 3° Na elaboragdo dos orgamentos de referéncia, serdo adoladas
variagbes locais dos custos, quando constantes do sistema de referéncia
utilizado e, caso ndo estejam previstas neste, poderdo ser realizados
ajustes em fungdo das variagbes locais, devidamente justificados pela
Administragao.

§ 4° Deveré constar do projeto basico a que se refere o art. 6°, inciso IX, da
Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993, inclusive de suas evenluais
alteragbes, a anolagdo de responsabilidade técnica pelas planilhas
orgamentdrias, as quais deverdo ser compativeis com o projeto e os custos
do sistema de referéncia, nos termos deste artigo.

§ 5° Ressalvado o regime de empreitada por prego global de que trata o art.
6° inciso VIll, alinea "a”, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

| - a diferenga percentual entre o valor global do conlrato e o obtido a partir
dos custos unitarios do sistema de referéncia utilizado ndo podera ser
reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de aditamentos que
madifiquem a planitha orgamentaria,

Il - o licitante vencedor ndo esta obrigado a adotar os custos unitarios
ofertados pelo licitante vencido; e

Il - somente em condigées especiais, devidamente justificadas em relatério
técnico circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado
pelo 6rgédo gestor dos recursos ou seu mandatdrio, poderdo os custos
unitarios do orgamento- -hase da licitagdo exceder o limite fixado no caput e §
1o deste arfigo, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rg&os de conirole interno e
externo. ‘

§ 6° No caso de adogéo do regime de empreitada por prego global, previsto
no art. 6° inciso VIII, alinea “a”, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
devem ser observadas as seguintes disposigbes:

[ - na formacéo do prego que constard das propostas dos licitantes poderdo

ser ulilizados custos unitérios diferentes daqueles fixados no caput deste

artigo, desde que o prego global orgado e o de cada uma das etapas

previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, observado o § 70

desse artigo, fique igual ou abaixo do valor calculado a partir do sistema de

referéncia ulilizado, assegurado ao controle interno e externo o acesso

irrestrito a essas informagdes para fins de verificagdo da observéncia deste r )\/
inciso;
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Il - o contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a
especificagdo fisica completa das etapas necessarias a medigdo, ao
monitoramento e ao. controle das obras, ndo se' aplicando, a partir da
assinatura do contrato e para efeito de execugédo, medigdo, monitoramento,
fiscalizagdo e auditoria, os custos unitarios da planitha de formagdo do

prego; , : <

ill - mantidos os critérios estabelecidos no caput deste artigo, devera
constar do edital e do conltrato cldusula expressa de concordancia do
contratado com a adequacgdo do projeto basico, sendo que as alteracdes
contratuais sob alegacgdo de falhas ou omissées em qualquer das pecas,
orgamentos, plantas, especificagfes, memoriais e estudos {écnicos
preliminares do projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez
por cento) do valor total do contrato, computando-se esse percentual para
verificagdo do limite do art. 65, § 1° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993;

IV - a formagdo do prego dos aditivos contratuais contard com orgamento
especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo, mantendo-se, em qualquer aditivo contratual, a
proporcionalidade da diferenga. entre o valor global estimado pela
Administragdo nos termos deste artigo e o valor global contratado, mantidos
0s limites do art. 65, § 1° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

V - na situagdo prevista no inciso IV deste paragrafo, uma vez formalizada a
alteragdo contratual, ndo se aplicam, para efeito. de execugdo, medigéo,
monitoramento, fiscalizagédo e auditoria, os custos unitdrios da planilha de
formagdo do prego do edital, assegurado ao controle interno e externo o
acesso irrestrifo a essas informagbes para fins de verificagdo da
observéncia dos incisos | e 1V deste paragrafo; e

VI - somente em condigdes especiais, devidamente justificadas em relatério
técnico circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado -
pelo drgéo gestor dos recursos ou seu mandatario, poderdo os cusfos das
etapas do cronograma fisico-financeiro exceder o limite fixado nos incisos |
e IV deste pardgrafo, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgdos de controle
interno e externo. ]

§ 7° O prego de referéncia das obras e servigos de engenharia sera aquele
resultante da composigdo do custo unitdrio direfo do sistema utilizado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indfretas - BDI,
evidenciando em sua composigdo, no minimo:

| - taxa de rateio da administragao central; h

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos
aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

1V - taxa de lucro. : i/( 7
. : \/ -
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§ 8° Entende-se por composigdes de custos unitarios correspondentes, a
que se refere o caput deste artigo, aquelas que apresentem descrigéo
semelhante a do servigo a ser executado, com discriminagéo dos insumos
empregados, quantitativos e coeficientes aplicados.

A analise de custos de cada obra é feita com base

nos mencionados normativos. As seguintes perguntas devem ser

respondidas afirmativamente para que uma obra seja considerada

regular:

lig: As composigbes do SINAPI foram utilizadas para
definicdo do custo global da obra?

II. Caso nado tenha sido utilizado o SINAPI em alguma
composicdo, o TRT indicou a sua origem?.

ITIT. As composigdes que, juntas, correspondem a 5%
do valor global da obra, possuem & valores
compativeis com © SINAPI?

IV. HA& Anotacdo de“Responsabilidade Técnica (ART)
para a planilha orgamentaria?

V. A composicdo do BDI & correta?

VI. -0 custo,por metro quadrado da obra se encontra
dentro de patamares aceitaveis?

Quanto a pergunta VI, ° informe-se que esta

Coordenadoria realizou estudo visando esclarecer conceitos e

Esse percentual ndo est3 definido em norma. Foi determinado com base em critérios de razoabilidade pelos

auditores da Segdo de Auditoria de Obras da CCAUD/CSIT.

(‘S‘I‘ Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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também definir métodos para verificagéo da razoabilidade dos

custos das obras submetidas & anédlise.

Remete-se o leitor a esse estudo, que se encontra

anexo a este Parecer Técnico Final.

Os métodos mencionados para analise de razoabilidade

de custos de obras sdo os seguintes:

1. Método da comparac¢do dos custos;
2. Método percentual da avaliacgdo de custos por
etapa da obra;

3.Mé£odo da avaliacdo de custos por metro quadrado
de cada etapa da obra;

. Método &; proporcao;

.Método da regressdo . linear;

. Método grafico;

. Método do CUB ajustado;

. Método do SINAPI ajustado;

o i & o IR = R o 3 S =

. Método da estimativa dos quantitativos.

Ressalte-se que os mencionados métodos tém por base
conceitos e estudos dispostos em literatura técnica amplamente

reconhecida.

Feitas essas observagdes, informe-se que, a respeito

das questdes acima dispostas, efetuaram-se as verificacoées

e

indicadas nos itens de 2.3.1 a 2.3.5.

B~ Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Informe-se também que todos os valores de todas as

obras tidas por referéncia se encontram com valores
X

atualizados até marco de 2012. Desse modo, essa informagdo nao

serd repetida durante a analise.

2.3.1. Verificacgdo de compatibilidade das composigdes

do orgamento com o SINAPI

Verificou-se que, para o orgamento da obra, nem todas
as coﬁposigées possuemnm cor;espondéncia com o SINAPI. A tabela
abaixo indica a quantidade de itens da planilha que possui

correspondéncia com tal sistema de custos:

; ‘ idad g
Quantidade de Quant% ? aiad Quantidade de
i composigdes que- L
composigdes composigdes
Obra \ possuem =
na planilha sy ndo baseadas
or¢camentaria s iy A no SINAPI
; com o SINAPI :
Construgao do
Férum Trabalhista 3 '
de Campos dos 671 428(63,79%) 243 (36,21%)
Goytacazes

Tapela: Quantidade de itens que possuem correspondéncia com o SINAPIL, e com
a experiéncia da empresa.

Da tabela acima, percebe-se que o SINAPI é utilizado,

em média, para 63% dos itens da planilha orgamentaria.

Em primeira andlise, essa situacdao parece critica,

pois .0 sistema de custos indicado na Resolugdo CSJT -n.°

70/2010 e na LDO ndo é utilizado em todas as composigdes

N
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Desse'-modo, conclui-se que a planilha orcamentaria
possui, em média, 63% dos seus itens obedecendo aos 'custos
dispostos no SINAPI, n&o sendo possivel concluir pela absoluta
irregularidade da planilha se for levado em ' conta, tao
somente, a aparente exiguidade do percentual. de itensr que

correspondem ao SINAPI.

Constatou-se também gque os itens da planilha
orcamentdria que ndo possuem correspondéncia com o SINAPI

.foram cotados com base no Mercado, no DYS e em outros’.

Informé—se que a pmética'de adotar composicdes com
*base em fontes diveréaé do 'SINAPI nao & absolutamente
repreensivel, haja vista que, conforme j4 mencionado, o STINAPI
nao engloba todas as composigdes existentes em orcamentos de

obras publicas tipicas.

No entanto, o alcance das metas de controle prévio
almejadas pela Resolucdo CSJT n.° 70/2010 fica prejudicado.
Isso porque conduz a falta de elementos objetivos que permitam
atestar a veracidade dos quantitativeos unitéarios dos insumos
que compdem as menclonadas composic¢des, pois estas ndo se
encontram dispostas em tabelas amplamente reconhecidas pelo

mercado.

Assim, para 'a formacdo de posicionamento acerca da
razoabilidade do custo da obra, utilizou-se dos métodos

apresentados a seguir:

® Ressalte-se que o TRT indicou a origem de cada item que faz parte do grupo “outros”. < 3)
_ i N AN) -
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2.3.2." Verificagéo dos itens mais relevantes da

planilha orgamentaria (Curva ABC)

Para esta  andlise foi elaborada curva ABC® do
orcamento, de modo a se evidenciarem os itens que, Jjuntos,

correspondem a 75% do valor global da obra.

Para os ‘itens mals relevantes dgue nao possuen
correspondéncia com o SINAPI, nenhuma analise especifica pdde

ser feita.

Dessa forma, para os itens dque o TRT informou terem
origem no SINAPI, foram efetuadas verificagoes dos seus custos
unitarios, as quais indicaram que eles realmente estdo de
acordo com O reférido sistema de custos, salvo pedquenas
variacées ndo materiais.

: :

Conclui-se, pois, dque, para os itens da planilha
orcamentaria que se afiguram mais relevantes e para o0s gquais
ha correspondéncia com o SINAPI, a analise demonstrou estreita

observancia a esse sistema de custos.

2.3.3. Verificacfo do custo por metro quadrado da obra

A avaliacdo de custo por metro quadrado feita por

esta Coordenadoria de -Controle e Auditoria & baseada nos

® A curva ABC do orcamento lista em ordem decrescente os itens da planilha orcamentdria mai{d‘\/
representativos, ou seja, os que correspondem as maiores cifras. \/)

: X
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métodos apresentados no estudo anexo a este parecer, quais

sejam:

" 1. Método da comparacdo dos custos;

2. Método percentual da avaliacdo de custos por
etapa da obra;
-3. Método da avaliégéo de custos por metro quadrado

de cada etapa da obra;

. Método da proporcdo;

. Método da regressdo linear;

. Método grafico;

. Método do CUB ajustado;

. Método do SINAPIT ajustado; é

O '~ ey U

. Método da estimativa dos quantitativos.

Feitas essas observacgdes, apresenta-se o resultado da
andlise para cada método citado. Sio demonstrados os valores
praticados pelo TRT da 1% Regido e os valores médios de obras

similares (sede de férum) ja& aprovadas' pelo CSJT.

2.3.3.1. Método da comparagdo dos custos

Por este método, constatou-se que ;a obra analisada se
encontra com valor de custo por metro guadrado 34% superior ao
valor médio das obras de Féruns Trabalhistas gue ja tiveram o
parecer pela aprovacgao por esta CCAUD, mesmo considerando um

acréscimo de 35% as obras do Férum Trabalhista de Tangarad da °
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Serra/MT e Forum Trabalhista de Varzea drande/MT, visando
equilibrar o valor por metro quadrado destas obras (térreas)

em relacdo a&s demais obras.

Tabela 1
Dados para o método da comparagio dos.custos

Valor médio de custo por metro
quadrado para obras que ji -
tiveram o parecer pela aprovagdo
por esta CCAUD

RS 2.438,34 RS 1.818,98

Custo por metro
quadrado da obra
analisada

0Os dados utilizados para comparagdo incluem quatro
obras que ja tiveram o parecer pela aprovacdo emitido por esta

CCAUD, conforme indicado na Tabela2.

Tabela 2
Dados utilizados para andlise pelo método da comparagdo-
VALOR DATA-BASE DA ARER CUSTOPOR CUSTOPORm2 CUSTOPOR m2
PREVISTO NA EQUIVALENTE s 5
OBRA PLANILHA-BASE PLANILHA (NBR 12.721) - m2 -sem - atualizado - atualizado
: DA LICITACAO ORCAMENTARIA e atualiza¢do pelo SINAPI pelo CUB
Construgdo do ‘
Forum RS 6.677.375,19 Jun/2011 3794,55 R$1.759,73  R$1.777,74  RS$1.807,56
Trabalhista de - R : i : 3
Erechim/RS
Construcdo do
Edificio-Sede .
do Férum RS 40.076.164,84 Out/2011 14266,53 RS 2.809,10 RS 2.832,09 RS 2.862,52
Trabalhista de
Maceid — AL (1)
Forum
Trabalhistade oo ; 36 893,13 Julf2011 2225,68 RS 825,32 RS 838,90 RS 835,07
Tangara da
Serra/MT (2)

A
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Forum 5
Trabalhista de .

Vérzea
Grande/MT (2)

R$ 2.099/999,38 Set/2011 1876,3 RS 1.119,22 RS 1.135,99 R$ 1.129,08

(1)- Quanto a obra de construgdo do Férum Trabalhista de Maceid, apesar de
possuir custo por metro quadrado similar & obra ora analisada — mas, ainda
assim inferior, informe-se que a época da andlise adotava-se sistemdtica
diferente da que esta CCAUD utiliza atualmente,

(2) - Relativamente as obras do Férum ‘Trabalhista de Tangard da Serra/MT e
do - Forum Trabalhista de ' Vdrzea Grande/MT foi considerado um fator de
acréscimo de 1,35 wvisando dar equilibrar o valor por metro quadrado,
atualizado pelo SINAPI, destas obras em relacdo as demais.

2.3.3.2. Método percentual da évaliégéo- de custoes

por etapa da obra

0] objetiﬁo deste método é o de indicar sobreprecos
pontuais, avaliando as etapas em relagéol a prépria obra
analisada. Por  exemplo, se o: peso percentual :do valor da
estrutura fosse de 50% da obra, ter-se-ia um indicio de que
algo esta errado com o empreendimento, pois o valor médio da
etapa nas demais obras é de 20%. Ndo guer dizer que os demais
itens, mesmo que tenham percentuais inferiores ou préxiﬁos a

média, tenham pregos razodveis.

|

A tabela 3 abaixo apresenta os percentuais médios das
etapas da obra, comparados aos indices médios das etapas dos

demais projetos analisados:

Tabela 3
Dados para o método percentuaf da avaliagdo de custos por etapa da obra
Estruturae _ i Ui Instalagdes Instalagbes InstalagOes de ar
Obra Estrutura Piso _ Paredes it fins Elétricas e contra condicionado/climatiz
Metalica SPDA . incéndio agdo

Conselho Superior da : ST
Justica do Trabalho s \ y

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragao Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio elefronico: CCAUD@csijt.jus.br

xasmmeneosuss - Pareceres Técnicos\TRT 1 RI\1 - FT Campos-RI\PARECER FINAL 6\Ptf 6 -2012 - Campos
7 Goytacazes 15-10-2012 V2.docx

21



Pt
PODER JUDICIARIO -
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

s 2% 9% 3% 7% 6% 0,1% 4%
analisada
Valor médio
abres 18% 9% 6% 7% 9% 1% 4%
aprovadas :
pelo CSIT
Por este .método, ' constatou-se due 'a maioria das
etapas dispostas © na planilha orcamentaria apresentam

2

percentuais préximos aos indices médios praticados -pelos

Foruns Trabalhistas.

Ressalte-se que,k o método, em primeira andlise, pode
dar a falsa impressdo de que as outras etapas da obra sé
encontram com valores razoaveis. 1sso pdrque ‘a base para
definicao dos percentuais da obra analisada e das obras

aprovadas é diferente.

Explique-se com um exemplo: Suponha-se que todas as
obras sejam fisicamente iguais. Por oébvio, .esperar-se-ia que
todos os custos também fossem iguais. Suponha-se ainda que o
- valor médio dessas obras iguais seja de R$ 5.000.000,00 e que
determinada obra'analisada (que é fisicamente igual as demais)
custe R$ 10.000.000,00. Agora, considere que o item “Estrutura
e estrutura metdlica” represente 22% da obra analisada-e 18%

no conjunto das demais obras.

(‘S’I‘ Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: CCAUD@gsjt jus.br X

wos-musee ce e . Pareceres Técnicos\TRT 1 RI\1 - FT Campos-RI\PARECER FINAL 6\Ptf 6 -2012 - Campos
' Goytacazes 15-10-2012 V2.docx

22



PODER JUDJCIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

. Ora, tem-se a impressao errdnea de que 22% ¢é um
percentual razoével, pois é um poﬁco maior do que o indice
médio de 18%. Porém, note—ée que os 22% séo'calculadosftendo
por base o valor da obra de Ré' 10.000.000,00 (22% de RS
10.000.000,00 eQuivalmu a R$ 2.200.000,00) e gue os 18% sdo
calculados sobre o valor médio das  demais obras de RS
5.000.000,00 (18% de RS 5.000.000,00 equivalem a RS
900.000,00). Assim, mesmo gue a .etapa analisada apresente
" indice um pouco maior que' o percentual médio das demais obras,

ela se encontra com sobrepregco de R$ 1.300.000,00 na etapa.

Ressalte-se que a definic¢do final sobre se a etapa
possui ou ndo indicativo de sobrepreco ou opgdo por sistema
construtivo mais sofisticado ¢é dada pelo “método da avaliacdo
de custos pér metro quadrado de cada etapa da obra” —-item

seguinte.

2.3.3.3. Método da ‘avaliagdo de custos por metro

quadrado de cada etapa da obra

Por este método, percebe-se que o custo por metro
quadrado de construgdo de tLodas as etapas analisadas se
encontra superior ao valor médio das obras aprovadas pelo

CSJT.

0O método indica que, & excecdo dos itens “paredes” e

“instalag¢des contra-incéndio”, 'as demais etapas apresentam(,:>
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elevacdo média aproximada de 61% dos custos verificados nas
etapas das demais obras, .indicando elevacdo de prego, erro de

gquantitativo na planilha ou opgao por sistema construtivo de

elevada sofisticacgao.

Tabela 4
Dados para o método da avaliagdo de custos por metro quadrado de cada etapa da obra - atualizagdo pelo Sinapi
Estrutura e 3 : Instalagbes InstalagSes InstalagGes de ar
7 Vidragaria e : 3
Obra Estrutura Piso Paredes ashuadring Elétricas e contra condicionado/
Metalica i SPDA incéndio climatizagéo
Obra analisada R$536,68 RS 219,36 R$ 71,38 RS 164,54 RS 146,60 RS 2,59 R$100,00
Valor médio -
aprde R$222,97 R$10428 R$72,88 R$8292  R$11052  R$10,14 R$ 67,94
aprovadas
pelo CSIT
Indicativo de
Sobreprecy 140% 110% -0,97% 98% 32% -0,25% 47%
(percentual : :
valor médio

2.3.3.4. Método da proporgao

Por este método, percebe—se' gque as proporgdes de
custo por metro quadrado da obra analisada em relacdo ao custo
por metro quadrado do SINAPI e do CUB regionai se encontram
elevadas - indicando a possibilidade de prego elevado, erro de
quantitativo ou opgdo por sistema construtivo de elevada

.sofisticacdo.

(S'I' Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria ;
Setor de Administrag@o Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436/ Bramha DF / CEP 70.070-600
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Em relacdo ao SINAPI, a proporcdo da obra -analisada
é de 2,68, enquanto a média das obras aprovadas pelo CSJT & de

2,08, o que corresponde a 28% de elevagido de precgo.

J& em relacgdo ao CUB, a proporgdo da obra analisada é
de 2,18, enquanto a média das obras aprovadas pelo CSJT & de

1,66, o que corresponde a 22% de elevagido de pregos.

Tabela 5 .
Dados para o método da proporcﬁo.
Kuﬂopormzda: (Custo por m2 da
Obra obra)/(SINAPI regional) =  obra)/(CUB regional) -
na data do orcamento na data do orgcamento
Obra analisada 2,68 : 2,03
Valor médio - obras 1 2,08 ; 1,66

aprovadas pelo CsIT

2.3.3.5.  Método da regressio linear

Este método ainda ndo pode ser aplicado por esta
CCAUD - pois, para que os limites superiores calculados pelo
método sejam verossimeis, é necessdria uma maior quantidade de

obras aprovadas pelo CSJT.

(S'I' Conselho Superior da
Justica do Trabalho:

_ Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Adminisiragédo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
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2.3.3.6. Método.gréfico

Aplicam-se as mesmas observacdes relativas ao método

da regressdo linear.

2.3.3.7. Método do CUB ajustado

A aplicacdo deste método também apresenta indicativo
de sobrepreco ou elevado nivel de sofisticagdo no sistema

construtivo da obra.

Enquanto o valor referencial apresentado pelo CUB
regional é de R$ 1.201,00 o valor de custo por metro quadrado
para a obra analisada - obtido apds os ajusteé indicados para
o método - & de ‘R$ 1.560,30. Ou seja, o valor &
aproximadamente 30% maior que o referencial do CUB regional

ajustado.

Quanto .a este método, apresentam-se os procedimentos
adotados para calculo, de modo a permitir a revisdo peios
interessados. Ressalte-se que os  procedimentos se encontram
detalhados e Jjustificados no estudo sobre custos de obras

disposto em anexo.

e Procedimento 1: Obter .a Aarea equivalente da
construgdo, : diretamente , ~do projeto

arguitetdnico:

NV

3
(‘S’I‘ Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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Area equivalente = 3.424 n®

e Procedimento 2: Obter o valor da obra sem BDI:

Valor da obra sem BDI = R$ 6.827.953, 38

e Procedimento 3: Dividir o valor

-obtido no

procedimento 2 pela &rea equivalente, obtendo

VF, que & o valor por metro quadrado sem BDI:

YF = ‘R$~1.994,14

e Procedimento 4: Retirar do valor calculado” no

procedimento 3, 0s valores  apresentados na

“planilha orgamentéria referentes a elevadores,

fundagdes especiais, instalacgdes

especiais e

outros itens que nac sao considerados na

sistematica do CUB:

\

(VF) - (valor por metro quadrado dos itens gue nao

fazem parte do CUB) = R$ 1.560,30
X)L

)

Conselho Superior da
Justica do Trabalho -

Coordenadoria de Conlrole e Auditoria

Setor de Administragao Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
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ELEVADORES (RS) 195.663,96| RS 57,14
- 236.434,20 R$ 69,05

32.939,44| RS 9,62

RS 3.632,23| RS 1,06

Laa e e RS 103.052,70| RS 30,10
RS 710.644,15| RS 207,55

RS 5.356,80] RS 1,56

RS 39.687,82| R$ ~ 11,59

RS 47.263,20 RS 13,80

RS 928400 RS 27,12

RS 150,00] RS 0,04

RS 4.213,88 RS 1,23

RS 10.467,00] RS 3,06

i

e Procedimento 5: . Obter o valor devido de CUB
referencial para o empreendimento, no site do
SINDUSCON do Estado onde se pretende 'executar a

obra:

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria .
Setor de Adminisiragao Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
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CUB referencial para o periodo-base do orgamento = R$

1.211+00:

* Procedimento 6: Comparar os valores obtidos no
procedimento 5 e no procedimento 4 e observar
que, caso o valor obtido naquele sejé muito
superior ao valor obtido neste, a obra. possui

indicacédo de sobrepreco.

R$ 1.560,30

Valor obtido no procedimento 5

R$ 1.201,00

I

Valor obtido no procedimento 7

Resultado: a obra possui indicativo de sobreprego ou
opgao por .« sistema - construtivo de elevada sofisticacdo,

elevacdo de 30%.

2.3.3.8. Método do SINAPI ajustado

A aplicacdo deste método, determinada pela LDO,
também apresenta indicativo de elevacdo, de prego, erro de
quantitativo ou opgdo por sistema “construtivo de elevada

sofisticacdo na obra.

Enquanto o walor referencial apresentado pelo SINAPIL

regional é de R$ 910,00, o valor de custo por metro quadrado(&?%

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrénico: CCAUD@csjt jus.br
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para a obra analisada - obtido ap6s os ajustes indicados para
o método — é de R$ 1.325,14

-

Ou seja, © valor é aproximadamente 45% malor que O
referencial do SINAPI regional ajustado.

N

Quanto a este método, apresentam-se os procedimentos
adotados para calculo, de modo a permitir a revisao pelas
pessoas interessadas. Ressalte-se que os procedimentos se
encontram detalhados e justificados po estudo sobre custos de

obras disposto em anexo.

Seguem os procedimentos:

e Procedimento 1: Obter a Aarea equivalente da’

construcgdo, ' diretamente do projeto
arquitetodénico:
Area equivalente = 3.424 m®

e Procedimento 2: Obter o valor da obra liquido

‘de BDI:

Valor da obra liquido de BDI = R$ 6.827.953,38

e Procedimento . 3: Dividir o valor obtido no
procedimento 2 pela area equivalente, obtendo

VF, gue é o valor por metro quadrado sem BDIL:

VE = R$ R$ 1.994,14 —
\3}/

(‘S]'I' Conselho Superior da
Justiga do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: CCAUD@csjt jus.br
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® Procedimento 4: Retirar do valor calculado no
procedimento '3 os valores apresentados na
planilha orgamentaria referentes a elevadores,
fundagées especiais, instalac¢des especiais e
outros itens que n&o sdao. considerados na

sistemdtica do SINAPT:

(VF)-(valor por metro quadrado dos itens gque nao

fazem ﬁarte do SINAPI) = R$ 1.325,14

Tabela 6: Dados para o procedimento

Conselho Superior da
Justi¢a do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria \
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195,663,396
236.434,20| RS 69,05
32.939,44 RS 9,62
RS :
3.632,23| RS 1,06
103.052,70| RS *© 30,10
710.644,15| R$ 207,55
5.356,80| RS 1,56
39.687,82| RS 11,59_'
47.263,20| R$ 13,80
92.844,00| RS 27,12
: RS .
150,00| RS 0,04
4.213,88| RS 1,93
10.467,00] R$ 3,06
3.120,00| R$ 0,91
~ 807.000,00{ RS - 235,69
RS 669,53

Procedimento 5:

Tabela 7
Dados para o procedimento 5

referencial para o empreendimento,

Obter o valor devido de SINAPI

no site do

Conselho Superior da

(-ST Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragao Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
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Sinduscon do Estado onde se pretende

obra:

SINAPI referencial para o periodo-base do orcamento

executar a

R$ 910,73,
¢ Procedimento 6 Ajusta:' o  valor devido de
SINAPI regional, da mesma forma feita no
procedimento 5.
SINAPI ajustado = R$ 910,73

e Procedimento §8:

Comparar os valores

obtidos no

procedimento 5 e no procedimento 7 e observar

gue, caso o valor

superior ao valor obtido neste,

indicagdo de sobrepreco.
Valor obtido no procedimento 5

Valor obtido no procedimento 6

Resultado:

preco,

de elevada sofisticacdao,

23%3.9;

0 método visa - apontar

quantitativos nos itens aco,

elevacdo de 45%.

Iobtido naquelé

]

possiveis

seja muito

a obra possui

R$ 1.324,61

RS 910,73

a obra possui indicativo de elevacdo de

erro de quantitativo ou opgdo por sistema construtivo

Método da estimativa dos quantitativos

erros de

concreto e férmas utilizadas na _

obra.
Conselho Superior da

(-ST Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle € Auditoria

Setor de Administragao Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436/ Brasilia — DF / CEP 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrénico: CCAUD@csijt.jus.br

xos-awsenzosuss- Pareceres Técnicos\TRT 1 RI\1 - FT Campos-RJ\PARECER FINAL 6\Ptf 6 -2012 - Campos

33

Goytacazes 15-10-2012 V2.docx



PODER JUDICI'ARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

A aplicacdo do método revelou que as duantidades de
ago, concreto e férmas utilizadas ndo indicam a ocorréncia de
sobreprego relevante —  apesar. de ter - sido indicado o

sobrepreco’ de R$ 70.748,80.

E importante ressaltar que o método é baseado em
estimativa, gque ndo é absoluta. Por issd, o juizo desta CCAUD

é pela ndo ocorréncia de sobreprego nos mencionados itens.

Tabela 8: Dados para o método da estimativa dos quantitativos

Obra ' O:uantrdade , Sobrepreco (se
; estimada como Resultado
analisada P houver)
razoavel
Volume de g medrlrc:g\éo b
concreto 833,06 753,28 e RS 54.082,65
/ quantitativo
(m3) ! ;
para mais
: : ha indicativo de s
Egsude erro de ‘
armacgio 67,85 66,29 Jnet RS 16.666,15
quantitativo
(ton) . )
Al para mais
nédo ha
Areade indicativo de
forma:(m2) 1.962,04 10.545,92 erro de
(*) quantitativo
para mais

S

¢ Sobreprego - preg¢o acima do mercado.

: Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragéo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436/ Brasilia — DF / CEP 70. 070 600
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Indicativo de sobrepreg¢o no valor de RS r70.748,80'

-

(*) Informe-se que a area de fdérmas adotada. pelo TRT é
pequena por conta do método construtivo adotado, qual seja,

“laje alveolar”, que consome pequena quantidade de férma.
,

A seqguir faz-se um resumo dos métodos adotados para

aferir a razoabilidade dos custos da obra:

RESUMO DOS METODOS DE RAZOABILIDADE DE CUSTOS MAIS RELEVANTES

METODOS . - | INDICATIVO DE ELEVACAO DE PRECOS
METODO DA CAMPARACAO DE CUSTOS 34%

METODO DA AVALIACAO DE CUSTOS POR
METRO QUADRADO DE CADA ETAPA DA

OBRA T 61% .
METODO DA PROPORCAO: CUB - 22%
METODO DA PROPORCAO: SINAPI 28%
METODO DO CUB AJUSTADO ' 30%
METODO DO SINAPI AJUSTADO 45%

| MEDIA DOS METODOS — —— 37%

s

Com base na média dos métodos acima consignados,
entende-se qgue o custo razoavel para a construgao do Fdorum
Trabalhista de Campos dos Goytacazes seria de aproximadamente
RS 6.'000.000,0‘0 e nao RS 8.348._886,90, gue corresponde a

elevagdo de prego de 2,3 milhdes de reais.

Conselho Superior da
Justi¢ca do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: CCAUD@csijt.jus.br
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2.3.4. Verificag¢do da composigdo do BDI

Verificou-se gque o TRT adotou dois percentuais de
BDI: um geral, de 27,90%; e outro diferenciado, de 10,11% -

que é adotado somente para equipamentos.

Constatou-se que os itens que compdem os BDI s sao de
fato agueles que entram na sua fbrmagéo.'POIém, verificou-se
que a aliquota de PIS adotada no BDI geral (1,65%) ¢ indevida

- o que gera sobrepre¢o na obra no valor de R$ 102.893,20.
Expliqué—se melhor:

No Acdrdao TCU 2.369/2011, o Tribunal de Contas da
Unido estabeleceu alguns percentuais e aliquotas para os itens
que compdem o BDI de obras de edificacbes. Quanto a aliquota
do PIS, o mencionado Tribunal estabeleceu que a aliquota & de

0,65% - ndo admitindo variag¢do nem para malis nem para menos.

Desse modo, manifesta-se pela necessidade de
modificacdo da aliquota do PIS, de modo a reduzir de 1,65%

para 0,65%.

2.3.5; Verificagéo da existéncia de | Anotagdo de

Responsabilidade Técnica

Verlflcou se que o TRT enviou Anotacdao - de
Responsabllldade Técnica para o orgamento da obra encaminhado
anteriormente. Contudo, como acima relatado, nao apresentou a

ART do orcamento reduzido, ora analisado.(/ﬁ

; Conselho Superior da
: Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administrag@o Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
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Assim, conclui-se prejudicada a andlise do item.

2.4. Verificagdo de adequagdo das &reas do projeto

arquitetdnico

Sobre este item, em - momento anterior, esta

Coordenadoria j& havia se manifestado nos seguintes termos:

Verificou-se que algumas areas indicadas no projeto  arquiteténico
extrapolam os limites da resolugdo; porém, que o TRT justificou
salisfatoriamente, por meio de sua Unidade Técnica, cada excesso
observado.

No entanto, constatou-se que no quinto pavimento do projeto arquiteténico
ha previsdo de trés aposentos (quartos), cada qual com copa e banheiro
privativo.

E presumivel que esses ambientes sejam destinados & acomodagéo de
Jjuizes substitutos quando estiverem exercendo suas atividades no Forum de
Campos dos Goytacazes.

Se esse for o caso, esta Assessoria entende que a previsdo dos ambientes
€ indevida, haja vista que as didrias recebidas pelos juizes se prestam
também ao pagamento de despesas com acomodagdo em hotéis.

Assim, a previsdo das dreas ora analisadas nédo parece estar de acordo
com o interesse publico — coroldrio de toda atuagéo do Poder Publico.

Ressalte-se que, caso o CSJT repute por indevida a previsdo de quartos no
prédio do TRT, a obra ora analisada possui um sobrepreco (além daquele ja
analisado no item 3.1.3) de R$ 407.179,50 — haja vista que o custo por
metro quadrado é de R$ 4.710,92 e a drea destinada aos aposenfos é de
86,45 m’.

Assim, quanto & adequacdo das dreas dos ambientes ao normativo,
manifesta-se pela conformidade. No entanto, quanto aos trés aposentos
constantes do quinto pavimento, conclui-se que o TRT deve justificar sua
real necessidade, pautando-se pelo interesse piiblico e tendo em conta que
0s_juizes substitutos recebem didrias que também sdo deslinadas ao
pagamento de acomodacdo em hotéis.

Quanto aos aposentos, fazem-se as seguintes

observacgdes: @
; : Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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O- TRT apresentou novo projeto arquitetédnico. A unica
mudanca ocorrida ‘é que trocou os nomes dos aposentos para
“Gabinetes de Juizes Substitutos”. N&do houve supresséo' de
dreas ou qualquer remanejamento. Assim, a obra passou a prever
trés gabinetes de juizes substitutos (cada qual com copa e

banheiro privativos).

Contudo, o TRT ndo tratou da previsdo de instalagdo
da 42 Vara do Trabalho de Campos, criada pela Lei 12.656,'de 5
de junho de 2012.

A falta de planejamento de area para a nova Vara do’
Trabalho de Campos (a 42) aponta relevante indicio de
desalinhamento do projeto da obra a Resolugdo CSJT n° 70/2010.
E importante observar que o processo de criagdo da vara foi
encaminhado pelo Regional ha tempo suficiente que permitia ao
TRT, de oficio, revisar o planejamento (do levantamento das
necessidades) prevendo a totalidade da Jurisdigao Trabalhista
da Cidade de Campos dos Goytacazes, como reza o Capitulo IT da

Resolucao:

Do processo de planejamento

" Art. 3° O Tribunal efaboraré o Plano de Obras a partir do levantamento de
suas necessidades e dos seus objetivos estratégicos, orientando-se pelas
diretrizes fixadas pelo Conselho Superior da Justiga do Trabalho e pelo
Conselho Nacional de Justiga.

Art '5° A Planilha de Avaliagdo Técnica conterd, obrigatoriamente, os
seguintes critérios de avaliagdo, distribuidos nos dois conjuntos: [...J

Il - Conjunto 2 — séo critérios voltados & andlise da adequagéo do imoével a
prestacdo jurisdicional, mediante a pontuagéo: SR
o

(S‘I‘ Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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a) Da alteracdo da esfrutura administrativa do Tribunal, como a criagdo
de novas varas, o aumento do namero de magistrados e servidores e
a ampliagdo de competéncias;

Diante do fato, ndo ' se apresenta rdzoavel a
imprevisibilidade, no projeto, de &rea para abrigar a Quarta
Vara do Trabalho de Campos/RJ, motivo pelo qual conclui-se

pela inadequacdo do projeto & Resolucdo CSJT n. 70/2010.

2.5. Verificagdo da existéncia de parecer do controle
interno quanto a adequacdo do empreendimento a

resolugao

Verificou-se que a Secretaria de Controle Interno do
TRT se manifestou pela adequacdo 'da obra a resolucgdo.
Entretanto, para o-novo orgamento-apresentado nao se junto ou
Parecer do Controle Interno, considerando-se prejudicado o]

item.

3. CONCLUSAO

Feita a andlise e considerando as observacdes e as
ressalvas indicadas em cada item, a obra do TRT da 1% Regido

atende aos seguintes requisitos da Resolugdo CSJT n.° 70/2010:

\

a) Ha terreno com dimensdes adequadas e

caracteristicas de solo que permitem a execucdo do

B~ Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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empreendimento sem que haja grandes gastos com

fundacgdes;

b) A posse do terreno é mansa e pacifica,
evidenciando impossibilidade de eventuais litigios

futuros pela propriedade do imével;

¢), 0 projeto arquiteténico foi aprovado pela
Prefeitura;
Entretanto, tendo em .vista ‘que a analise da,

razoabllldade dos custos evidenciou um patamar muito elevado

de valor, indicando a necessaria revisdo ou elaborag¢do de novo
\

projeto basico e de novo orgamento, visando a adequagao dos

custos e quantitativos a niveis razoaveis.

Também ndo se apresenta razodvel a imprevisibilidade,
no projeto; de Area para abrigar a Quarta Vara do Trabalho de
Campos/RJ, motivos pelos quais conclui-se pela inadequagdo do

projeto a Resolugdo CSJT n. 70/2010

Brasilia, 15 de outubro de 2012.

,"/'
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Eng. Civil PEDRO DE SOUZA LIMA
Supervisor da Segdo de Auditoria de Obras - SAOb/CCAUD
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