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AUDITORIA - ANALISE DE PROJETO DE
CONSTRUCAO DE EDIFICIO-SEDE PARA ALOCAR
TRES VARAS DO TRABALHO NA CIDADE DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES, PERTENCENTE A
JURISDICAO DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 12 REGIAO. AUSENCIA DE
PREVISAO DE AREA DESTINADA AO
FUNCIONAMENTO DA 4% VARA DO TRABALHO,
CRIADA PELA LEI N° 12.656/2012. Nos
termos da Resolucdo CSJT 70/2010, os
Planos de Obras elaborados no d&mbito da
Justica do Trabalho devem observar a
adequacdo do imével & prestacéo
jurisdicional, considerando a
estrutura administrativa do o6rgéo,
criacdo de novas Varas do Trabalho,
aumento do numero de Magistrados e
servidores e ampliacdo de competéncias.
Diante da inadequacédo do Projeto da obra
de construcdo do Férum Trabalhista De
Campos do Goytacazes, eis que
constatado que ndo houve previsdo para
a Aarea reservada ao funcionamento da
mais nova Vara do Trabalho da localidade
(4% Vara), necessaria revisdo ou
elaboracdo de novo projeto basico e de
novo orgcamento para a obra de construgédo
do Férum Trabalhista, aprovada pela Lei
12.656/2012.

relatados e discutidos estes autos de
CSJT-A-10582-20.2012.5.90.0000, em gque ¢é Interessado

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1* REGIAO.

Tratam os autos da anadlise de projeto de construcédo

do Férum Trabalhista de Campos dos Goytacazes, com capacidade para alocar
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trés Varas do Trabalho pertencentes a jurisdicdo do eg. Tribunal Regional
do Trabalho da 1% Regido.

Os documentos apresentados pelo eg. TRT da 1% Regido
foram submetidos ao exame técnico da Coordenadoria de Controle de
Auditoria deste Conselho que, nos termos do Parecer Técnico Final n°
6/2012, manifestou-se no sentido da inadequacdo do projeto as diretrizes
estabelecidas na Resolucdo CSJT n° 70/2010.

O Exmo. Presidente deste eg. Conselho determinou a
autuacdo do Procedimento de Auditoria e sua distribuicdo no dmbito deste
Conselho, conforme despacho de fls. 104/105.

Mediante o Oficio CSJT.SG.CPROC n° 172/2012, de
29/10/2012, a f1. 107, providenciou-se a comunicacdo da Presidéncia do
eg. Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regido acerca da autuacdo do
presente feito. Na mesma oportunidade, foi encaminhado cépia do Parecer
Técnico Final n® 6/2012 elaborado pela Coordenadoria de Controle Interno
e Auditoria - CCAUD/CSJT.

Em seguida, os autos foram encaminhados para minha
relatoria.

E o relatério.

<

0TO

I - CONHECIMENTO

A Constituicdo Federal em seu artigo 111-A, § 2°,
inciso II, confere ao Conselho Superior da Justica do Trabalho a
competéncia para exercer “a supervisdo administrativa, orcamentaria,
financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus, como o6rgdo central do sistema”.

Seguindo essa premissa constitucional, o Regimento
Interno do CSJT ressalta, em seu art. 12, inciso IX, a competéncia do
deste Plendrio para “apreciar os relatodorios de auditoria nos sistemas
contabil, financeiro, patrimonial, de execucdo orcamentdria, de pessoal
e demais sistemas administrativos dos Orgdos da Justica do Trabalho de
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primeiro e segundo graus, determinando o cumprimento das medidas
necessdrias para a regularizacdo de eventuais irregularidades”. Mais
adiante, a mesma norma regimental define o procedimento de Auditoria,
como sendo o “instrumento de fiscalizacdo" deste Conselho (art. 73).

Especificamente quanto a competéncia deste Conselho
para proceder a andlise de projetos de obras na esfera desta Justica
Especializada, cumpre registrar os termos do artigo 8° da Resolucdo CSJT
n® 70/2012, o qual dispde: “0Os projetos das obras a serem executadas no
dmbito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus passardo por avaliacdo
e aprovacdo do colegiado do Conselho Superior da Justica do Trabalho.”

Conhego do presente feito, a teor do artigo 8° da
Resolucdo CJIST n® 70/2010 ¢c/c os artigos 12, inciso IX, e 73 do Regimento

Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

II - MERITO

Trata-se de andlise de projeto de construcgdo da sede
do Férum Trabalhista de Campos dos Goytacazes, objetivando alocar trés
Varas do Trabalho pertencentes a jurisdicdo do eg. Tribunal Regional do
Trabalho da 1% Regido.

Em cumprimento aos parametros estabelecidos pela
Resolucdo CSJT n® 70/2010, os documentos encaminhados pelo eg. TRT da
1 Regido foram submetidos a andlise da Coordenadoria de Controle e
Auditoria — CCAUD deste Conselho, a qual procedeu ao exame da documentacéo

apresentada para verificacd&o dos seguintes requisitos:

1- Disponibilidade e regularidade do terreno para a execucao da obra e
0 estudo de viabilidade da construgéo;
2 — Projeto arquitetdnico com declaracdo da aprovacéo pelos orgaos
publicos competentes;
3 — Razoabilidade do custo da obra;
3.1 - Compatibilidade das composi¢des do orcamento com o
SINAPI;
3.2 — Relevéancia dos itens constantes da planilha orgamentéria;
3.3 — Custo por metro quadrado da obra;
3.4 — Composicao do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas);
3.5 — Registro de Responsabilidade Técnica da obra;
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4 — Adequacdo das areas do projeto arquitetdnico;

5 — Verificagdo da existéncia de parecer do controle interno do
Tribunal Regional acerca da adequacdo do empreendimento a resolucéo
CSJT 70/2010.

A andlise de toda a documentacdo fornecida pelo eg.
Tribunal Regional ensejou o Parecer Técnico Final n® 6/2012, elaborado
pela aludida Unidade Técnica deste Conselho, cuja conclusdo se

transcreve:

“Feita a analise e considerando as observagoes e as ressalvas indicadas
em cada item, a obra do TRT da 12 Regido atende aos seguintes requisitos da

Resolucao CSJT n° 70/2010:

a) Ha terreno com dimensdes adequadas e caracteristicas de solo que
permitem a execugdo do empreendimento sem que haja grandes
gastos com fundacdes;

b) A posse do terreno é mansa e pacifica, evidenciando
impossibilidade de eventuais litigios futuros pela propriedade do
imovel;

c) O projeto arquiteténico foi aprovado pela Prefeitura;

Entretanto, tendo em vista que a analise da razoabilidade dos custos
evidenciou um patamar muito elevado de valor, indicando a necessaria
revisdo ou elaboracéo de novo projeto basico e de novo orgcamento, visando a
adequacdo dos custos e quantitativos a niveis razoaveis.

Também ndo se apresenta razoavel a imprevisibilidade, no projeto, de
area para abrigar a Quarta Vara do Trabalho de Campos/RJ, motivos pelos

quais conclui-se pela inadequagdo do projeto a Resolugdo n° 70/2010.”

Observe-se que a proposta formulada pela CCAUD no
sentido da inadequacdo aos termos da Resolucgdo CSJT 70/2010 do projeto
de construcdo do Férum Trabalhista de Campos dos Goytacazes amparou-se

em dois pontos especificos, quais sejam:

1) O elevado valor atribuido a obra;
2) A auséncia de expressa previsdo no projeto

arquitetdénico para a inclusdo da Quarta Vara do
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Trabalho de Campos dos Goytacazes, criada pela Lei
n°® 12.656, de 5 de junho de 2012.

No que se refere a andlise de custo de obras publicas,
hd que se ressaltar a indispensdvel observédncia dos principios
norteadores da Administracdo PUblica, dentre os quais se incluem os
principios da eficiéncia, da razoabilidade e da economicidade dos
recursos publicos, a fim de obter-se o preco ideal, considerando-se o
custo/beneficio da obra.

Este Conselho, atento a necessidade de serem fixados
critérios objetivos em relacdo aos gastos pUblicos nas obras realizadas
no dmbito da Justica do Trabalho, editou a Resolugdo CJST 70/2010, cujo
artigo 22 estabelece diretrizes a serem observadas para o custo das obras,

in verbis:

“Art. 22. O custo global das obras e dos servicos de engenharia sera
obtido a partir dos custos unitarios de insumos ou servigos iguais ou menores
que a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcdo Civil (SINAPI), mantido e divulgado pela
Caixa Econémica Federal na rede mundial de computadores.

8 1° Para contratacdo de servicos de terraplanagem, pavimentacéo,
drenagem ou nos casos de elaboragdo de obras de arte especiais, em &reas
que ndo apresentem interferéncias urbanas, serdo utilizadas como parametros
de custo, preferencialmente, as tabelas do Sistema de Custos Rodoviarios
(SICRO) do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT).

8 2° Nos casos em que 0 SINAPI ou o SICRO néo oferecerem custos
unitarios de insumos ou servigos, poderdo ser adotados aqueles disponiveis
em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal, incorporando-se 0s custos de insumos
constantes do SINAPI as composi¢des de custos dessas tabelas sempre que
possivel.

8 3° Somente em condicdes especiais, devidamente justificadas em
relatorio técnico circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e
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aprovado pela autoridade competente, poderdo 0s respectivos custos
unitérios excederem o limite fixado neste artigo, sem prejuizo da avaliacdo
dos 6rgaos de controle interno e externo.

8 4° As fontes de consulta serdo informadas na memdria de célculo do
orcamento gue integra a documentacdo do processo licitatdrio e nas planilhas
descritas no inciso Il do art. 9° desta Resolugéo.

8 5° Na planilha de custos do orcamento-base de uma licitacdo seréo
evitadas a utilizacdo de expressbes genéricas, tais como verba, conjunto,

ponto ou similares.”

Os mesmos paréametros adotados pela Resolugdo CSJT
70/2010 constam da Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2012 (Lei n°
12.465/2011) que, em seu art. 125, estabelece critérios praticos a serem
observados na apuracdo dos custos de obras publicas, ressaltando a
utilizacdo do Indice de Construcdo Civil - SINAPI, mantido e divulgado
pela CEF e pelo IBGE, para fins de composicdo de custos unitarios e
consequente apuracdo do valor do metro quadrado a ser considerado no

projeto de construgdo, in verbis:

“Art. 125. O custo global de obras e servigos de engenharia contratados
e executados com recursos dos orcamentos da Unido sera obtido a partir de
composicdes de custos unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construgdo Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na internet,
pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e servigos
rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que néo
possam ser considerados como de construgéo civil.

8 1° O disposto neste artigo ndo impede que a Administracdo Federal
desenvolva sistemas de referéncia de precos, aplicaveis no caso de
incompatibilidade de adocdo daqueles de que trata o caput deste artigo,
devendo sua necessidade ser demonstrada por justificacdo técnica elaborada
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pelo 6rgdo mantenedor do novo sistema, o qual deve ser aprovado pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e divulgado pela internet.

8 2° Nos casos de itens ndo constantes dos sistemas de referéncia
mencionados neste artigo, o custo serd apurado por meio de pesquisa de
mercado, ajustado as especificidades do projeto e justificado pela
Administracéo.

8 3° Na elaboragdo dos orcamentos de referéncia, serdo adotadas
variagOes locais dos custos, quando constantes do sistema de referéncia
utilizado e, caso ndo estejam previstas neste, poderdo ser realizados ajustes
em funcdo das variagbes locais, devidamente justificados pela
Administracéo.

8§ 4° Deveréa constar do projeto basico a que se refere o art. 60, inciso
IX, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, inclusive de suas eventuais
alteracbes, a anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas
orcamentarias, as quais deverao ser compativeis com o projeto e 0s custos do
sistema de referéncia, nos termos deste artigo.

8 5° Ressalvado o regime de empreitada por preco global de que trata o
art. 6°, inciso VIII, alinea “a”, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

| - a diferenca percentual entre o valor global do contrato e o obtido a
partir dos custos unitarios do sistema de referéncia utilizado ndo poderé ser
reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha orgamentéria;

Il - o licitante vencedor ndo estd obrigado a adotar 0s custos unitarios
ofertados pelo licitante vencido; e

Il - somente em condicGes especiais, devidamente justificadas em
relatorio técnico circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e
aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos ou seu mandatario, poderdo 0s
custos unitarios do orcamento-base da licitacdo exceder o limite fixado no
caput e § 1° deste artigo, sem prejuizo da avaliagcdo dos 6rgéos de controle
interno e externo.

8 6° No caso de adocdo do regime de empreitada por preco global,
previsto no art. 6°, inciso VIII, alinea “a”, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, devem ser observadas as seguintes disposic¢des:
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I - na formagdo do preco que constard das propostas dos licitantes
poderdo ser utilizados custos unitérios diferentes daqueles fixados no caput
deste artigo, desde que o prego global or¢ado e 0 de cada uma das etapas
previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, observado o § 7°
desse artigo, fique igual ou abaixo do valor calculado a partir do sistema de
referéncia utilizado, assegurado ao controle interno e externo o acesso
irrestrito a essas informacdes para fins de verificagdo da observancia deste
inciso;

Il - o contrato deverd conter cronograma fisico-financeiro com a
especificacdo fisica completa das etapas necessarias a medicdo, ao
monitoramento e ao controle das obras, ndo se aplicando, a partir da
assinatura do contrato e para efeito de execucdo, medi¢do, monitoramento,
fiscalizacdo e auditoria, 0s custos unitarios da planilha de formacéo do preco;

I11 - mantidos os critérios estabelecidos no caput deste artigo, devera
constar do edital e do contrato clausula expressa de concordancia do
contratado com a adequacdo do projeto basico, sendo que as alteragdes
contratuais sob alegacdo de falhas ou omissGes em qualquer das pegas,
orcamentos, plantas, especificacbes, memoriais e estudos técnicos
preliminares do projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez
por cento) do valor total do contrato, computando-se esse percentual para
verificagdo do limite do art. 65, § 1°, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

IV - a formacdo do preco dos aditivos contratuais contard com
orcamento especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgdo ou
entidade responsavel pela licitacdo, mantendo-se, em qualquer aditivo
contratual, a proporcionalidade da diferenga entre o valor global estimado
pela Administragdo nos termos deste artigo e o valor global contratado,
mantidos os limites do art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

V - na situacdo prevista no inciso IV deste paragrafo, uma vez
formalizada a alteragéo contratual, ndo se aplicam, para efeito de execucéo,
medicdo, monitoramento, fiscalizagdo e auditoria, 0S custos unitarios da
planilha de formacdo do preco do edital, assegurado ao controle interno e
externo o0 acesso irrestrito a essas informacdes para fins de verificacdo da
observancia dos incisos | e 1V deste paragrafo; e
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VI - somente em condic¢des especiais, devidamente justificadas em
relatério técnico circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e
aprovado pelo érgdo gestor dos recursos ou seu mandatario, poderdo os
custos das etapas do cronograma fisico-financeiro exceder o limite fixado
nos incisos | e IV deste pardgrafo, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgaos de
controle interno e externo.

8 7° O preco de referéncia das obras e servicos de engenharia sera
aquele resultante da composicdo do custo unitario direto do sistema
utilizado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI,
evidenciando em sua composi¢do, no minimo:

| - taxa de rateio da administracdo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico,
excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o
contratado;

I11 - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

§ 8° Entende-se por composicOes de custos unitarios correspondentes,
a que se refere o caput deste artigo, aquelas que apresentem descricéo
semelhante a do servico a ser executado, com discriminacdo dos insumos
empregados, quantitativos e coeficientes aplicados.”

Extrai-se do Parecer Técnico Final n® 6/2012 elaborado
pela Coordenadoria de Controle e Auditoria — CCAUD gque houve andlise por
aquela Unidade Técnica de toda a documentacdo apresentada pelo eg. TRT
da 1% Regido, em relacdo ao projeto de construcdo do Férum Trabalhista
de Campos dos Goytacazes, tendo sido oportunizado aquela Corte Regional

o fornecimento de informacdes em trés momentos:

“1° momento: o Regional encaminhou alguns documentos em
dezembro de 2011. Da analise desses documentos foi gerado por esta
CCAUD o Parecer Tecnico Preliminar n° 6/2011 no qual foram solicitados
documentos complementares, bem como a suspensao da licitacdo da obra ate
que o Regional apresentasse correcdes e justificativas para as ocorréncias
identificadas.
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2° momento: o TRT encaminhou documentos em 10/05/2012, bem
como novo orgamento, baixando o valor da obra de R$ 11.355.679,70 para
R$ 10.414.277,92 (valor com BDI). Entretanto, feito novo relatério, esta
CCAUD entendeu que a obra ainda continuava com preco elevado, segundo
0s parametros técnicos adotados por esta Coordenadoria.

3° momento: o TRT, por meio do seu corpo técnico, visando adequar o
custo da obra, apresentou novo or¢gamento, em 2 de outubro ultimo, no valor
de R$ 7.126.104,17 (valor com BDI), com modifica¢cbes que indicam a
reducdo de R$ 3.288.173,75.” (fl. 68).

Importante frisar que, embora o eg. TRT da 1% Regié&o
tenha fornecido, por uUltimo, orcamento reduzido do custo da obra, no
importe de R$ 7.126.104,17, a Unidade Técnica, observando a
imprescindibilidade de alguns itens excluidos, para os quais houve
indicac&o de posterior contratacdo apartada, calculou o valor do custo
efetivo da construcdo emR$ 8.348.886,90. Nesse sentido, extrai-se trecho

da fundamentacdo constante do referido Parecer Técnico:

“Contudo ao analisar os novos dados, verifica-se que esse Ultimo
orcamento nao representa o real custo da obra, tendo em vista que 73 itens
foram excluidos para contratacdo apartada, no valor total de R$ 1.222.782,73
(com BDI) mas que constituem itens essenciais ao empreendimento.

A contratacdo em separado ndo implica reducdo do valor da obra, ja
que 0s mesmos serdo contratados posteriormente e incorporardo ao
empreendimento por se tratarem de itens imprescindiveis, a exemplo dos
elevadores e sistema de ar condicionado. Além disso, a contratacdo em
separado: podera implicar prejuizos a execucdo do empreendimento por
contratados diversos.

Assim, esta CCAUD incorporou novamente os itens apartados ao
or¢amento, perfazendo o total de R$ 8.348.886,90.” (fls. 68/69)

Note-se que o eg. TRT, no aféd de viabilizar o projeto,
procedeu a novo estudo, quando houve significativa reducdo entre a
importéncia inicialmente indicada para o gasto da obra pelo eg. TRT da
1% Regido, no importe de R$ 11.355.679,70, e o valor final da obra, mesmo
considerando-se a incorporacdo dos itens imprescindiveis, que totalizou

o quantum de R$ 8.348.886,90, com exclusdo de itens.
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Em todo caso, ainda que se considerasse o valor do
ultimo orcamento oferecido pelo eg. TRT da 1% Regido, no valor de RS
7.126.104,17, com os indispenséveis acréscimos decorrentes dos itens
imprescindiveis a conclusdo da obra, no importe de R$ 3.288.173,75,
totalizando o custo final de R$ 8.348.886,90, a Auditoria entendeu que
persistiria indicativo de preco elevado, em face da necesséaria
observédncia da composicdo de custos do projeto segundo os valores
fornecidos pelo SINAPI - Indice de Construgdo Civil.

Nesse sentido, o parecer da Coordenadoria de Controle
e Auditoria - CCAUD que, com fundamento na média dos diversos métodos
de cédlculo apresentados, concluiu que o custo razoavel para a construcgédo
do Férum Trabalhista de Campos dos Goytacazes seria de aproximadamente
R$ 6.000.000,00, o gque representa uma reducdo de mais 2,3 milhdes de
reais, em relacdo ao valor estimado de R$ 8.348.886,90.

Observe-se que a area total do projeto de construcdo
do Férum Trabalhista de Campos dos Goytacazes equivale a 3.324m?. Caso
considerado o custo total da obra no importe de R$ 8.348.886,90, ter-se-ia
o valor por metro quadrado estipulado em R$ 2.511,69. Comparativamente,
utilizando-se o valor da obra proposto pela CCAUD, no total de
aproximadamente R$ 6.000.000,00, o custo do metro quadrado seria reduzido
para, mais ou menos, R$ 1.805,05 e, em sendo assim, o valor do metro
quadrado, estaria préximo agqueles ja& adotado por outras obras do
Judicidrio Trabalhista, as quais foram consideradas de custo razoavel,
cujos processos de anadlise para aprovagdo, nos termos do parecer, s&o
pela homologacdo dos projetos.

De qualquer modo, a questédo relativa ao custo do metro
gquadrado apurado para o projeto de construcdo proposto pelo TRT da 1°
Regido ndo foi o Gnico ponto gquestionado pela Coordenadoria de Controle
e Auditoria - CCAUD e, data vénia, entendo gue apenas e tdo-somente
incumbe que se verifique o equilibrio dos valores aqueles indicado pelo
SINAPI, eis que ndo entendo cabivel o comparativo realizado entre
orcamentos de obra de construcdo de Vara do Trabalho do Municipio de
Erechim e do Municipio de Campos de Goytacazes, como indicou o parecer,
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com o fim de demonstrar dissonancia entre o valor do m? dos dois
Municipios, em face dos aspectos regionais, populacionais, econdmicos
e sociais que os diferenciam, notadamente em face do saldrio minimo
regional que no Estado do Rio de Janeiro é estimado em R$693,77 até
R$1.861,44, de acordo com a categoria dos trabalhadores, enquanto que
no Estado do Rio Grande do Sul é estimado em RS$ 700,00 até 761, 28.

Outrossim, a inadequacdo do projeto arquitetdnico
apresentado pelo TRT da 1% Regido, é a conclusdo que se verifica do
parecer, que acompanho, em face da sua real necessidade jurisdicional,
haja vista a imprevisibilidade de 4rea destinada ao funcionamento da 4°%
Vara do Trabalho de Campos dos Goytacazes, criada pela Lei n°® 12.656,
de 5 de junho de 2012.

A respeito do tema, assim se pronunciou a Unidade

Técnica deste Conselho no Parecer Técnico Final n° 6/2012:

“O TRT apresentou novo projeto arquitetonico. (...)

Contudo, o TRT néo tratou da previsdo de instalacdo da 42 Vara do
Trabalho de Campos, criada pela Lei n°® 12.656, de 5 de junho de 2012.

A falta de planejamento de &rea para a nova Vara do Trabalho de
Campos (a 4%) aponta relevante indicio de desalinhamento do projeto da obra
a Resolugdo CSJT n° 70/2010. E importante observar que o processo de
criacdo da vara foi encaminhado pelo Regional ha tempo suficiente que
permitia ao TRT, de oficio, revisar o planejamento (do levantamento das
necessidades) prevendo a totalidade da Jurisdi¢do Trabalhista da Cidade de
Campos de Goytacazes, como reza o Capitulo Il da Resolugéo:

(...)

Diante do fato, ndo se apresenta razoavel a imprevisibilidade, no
projeto, de area para abrigar a Quarta Vara do Trabalho de Campos/RJ,
motivo pelo qual conclui-se pela inadequagdo do projeto & Resolu¢do CSJT
n. 70/2010.” (fls. 101/2/102).

A Lei n® 12.656, de 5 de junho de 2012, publicada no
DOU, Secdo 1, de 06/06/2012, que dispde sobre a criacdo de Varas do

Trabalho no dmbito do Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regido, dentre
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outras providéncias, criou na jurisdicdo daquela eg. Corte Regional, 12
(doze) novas Varas do Trabalho, sendo uma delas em Campos dos Goytacazes,
a qual representa a instalacdo da Quarta Vara do Trabalho daquela cidade,

in verbis:

“Lei n®12.656/2012:

Art. 1°. Sdo criadas na jurisdicdo do Tribunal Regional do Trabalho da
1% Regido, com sede na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro,
12 (doze) Varas do Trabalho, assim distribuidas:

I — na cidade de Campos dos Goytacazes, 1 (uma) Vara do Trabalho

(4%);
(.)

Conforme se depreende do Parecer Técnico Final n°
06/2012, houve apresentacdo de novo projeto arquitetdnico pelo eg.
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, o qual, possivelmente, foi
apresentado apdés o recebimento do Parecer Técnico Preliminar n°® 6/2011
elaborado pela CCAUD.

Sendo assim, e considerando que o0s novos documentos
foram fornecidos pelo eg. TRT da 1% Regido em 10/05/2012, pouco menos
de 1 més antes da publicacdo da Lei n® 12.656, de 5 de junho de 2012,
h4d que se considerar que j& havia previsdo daquela eg. Corte guanto a
possibilidade da criacdo da 4% Vara do Trabalho na cidade de Campos dos
Goytacazes.

Acrescente-se que, embora ndo constasse do Parecer
Técnico Preliminar qualgquer mencdo acerca da adequacdo do projeto a nova
Vara do Trabalho de Campos dos Goytacazes, até porque ndo se poderia
exigir daquela Unidade Técnica tal previsédo, competiria ao eg. Tribunal
Regional, ao apresentar o novo projeto arquitetdnico, observar se este
realmente atendia as necessidades jurisdicionais a qual se destinava.

Destaque-se que emana da leitura dos autos a agilidade
com que o Tribunal Regional respondeu as conclusdes da auditoria, o que,
todavia, ndo teve o conddo de viabilizar o projeto, ao contrario, na
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medida em que durante o seu tramite ndo atinou a eg. Corte com a
necessidade de adequacédo a criacdo da 42 Vara do Trabalho, o que ocorreu
num curto espaco de tempo entre a apresentacdo dos documentos e a
aprovacdo da Lei que criou a 42 Vara.

Essa, inclusive, é a diretriz que se extrai do texto
da Resolugdo CSJT 70/2010 que, ao se reportar aos Planos de Obras a serem
elaborados no admbito da Justica do Trabalho, estabelece gque deva ser
observada a adequacédo do imével a prestacdo jurisdicional, considerando
a estrutura administrativa do érgdo, criacdo de novas Varas do Trabalho,
aumento do numero de Magistrados e servidores e ampliacdo de

competéncias, in litteris:

“Art. 3° O Tribunal elaborard o Plano de Obras a partir do
levantamento de suas necessidades e dos seus objetivos estratégicos,
orientando-se pelas diretrizes fixadas pelo Conselho Superior da Justica do
Trabalho e pelo Conselho Nacional de Justica.

(...

Art. 5° A Planilha de Avaliacdo Técnica contera, obrigatoriamente, 0s
seguintes critérios de avaliacdo, distribuidos nos dois conjuntos:

(...

Il — Conjunto 2 — sdo critérios voltados a analise da adequagdo do
imével a prestacdo jurisdicional, mediante a pontuacéo:

a) Daalteragéo da estrutura administrativa do Tribunal, com a criagdo

de novas varas, 0 aumento do numero de magistrados e servidores e
a ampliacdo de competéncias;

b) (.)"

Nesse contexto, torna-se inviavel a aprovacdo de
projeto de construgdo do Férum Trabalhista de Campos dos Goytacazes,
qgquando constatado que ndo houve previsdo para a area destinada para o
funcionamento da 4° Vara do Trabalho, a qual foi criada por lei especifica
- Lei n® 12.656, de 5 de junho de 2012.
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Essa circunstéancia, por si sb, justifica o
reconhecimento da inadequacdo do projeto as diretrizes da Resolugdo CSJT
70/2010, dada a inobservancia da compatibilidade da obra proposta com
a realidade da prestacdo jurisdicional da localidade a que se destina
a edificacéo.

Ante todo o exposto, considerando a inadequacdo do
projeto de construcdo do Férum Trabalhista de Campos dos Goytacazes/RJ
as diretrizes da Resolucdo CSJT 70/2010, homologo o resultado do Parecer
Técnico Final n° 6/2012, indicando a necessaria revisdo ou elaboracéao
de novo projeto basico e de novo orgcamento para a obra. Oficie-se o

Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regido para ciéncia desta deciséo.

ISTO POSTO

ACORDAM o0s Conselheiros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por unanimidade, homologar o resultado do Parecer
Técnico Final n° 6/2012, indicando a necessaria revisdo ou elaboracéao
de novo projeto béasico e de novo orcamento para a obra de construcido do
Férum Trabalhista de Campos dos Goytacazes. Oficie-se o Tribunal Regional
do Trabalho da 1% Regido para ciéncia desta deciséo.

Brasilia, 21 de Novembro de 2012.

Firmado por Assinatura Eletrdénica (Lei n°® 11.419/2006)
ALOYSIO CORREA DA VEIGA
Conselheiro Relator
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