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aAacbdrRDAO
Conselho Superior da Justigca do Trabalho
EMP/ds

AUDITORIA. TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 13® REGIAO. Nos termos do
artigo 111-A, § 2°, II, da Constituicéo
Federal, cabe ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho a superviséo
administrativa, orcamentéaria,
financeira e patrimonial da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus,
como o6rgdo central do sistema, cujas
decisdes terdo efeito wvinculante.
Considerando os pardmetros técnicos
ofertados pela Assessoria de Controle e
Auditoria deste CSJT, cabe determinar
gque o Tribunal Regional do Trabalho da
13% Regido observe as recomendagdes
tracadas no referido trabalho,
homologando-se parcialmente o)
resultado final da auditoria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho
Superior da Justica do Trabalho em Agravo n°
TST-CSJT-A-1663-42.2012.5.90.0000, em que ¢é Interessado TRIBUNAL

REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO.

Trata-se de auditoria realizada no Tribunal Regional
do Trabalho da 13% Regido, em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria
do Conselho Superior da Justica do Trabalho, aprovado pelo ATO n° 63/2011
- CSJT.GP.SG.

Realizados os trabalhos de inspecdo no periodo de
30.8.2011 a 2.9.2011, a equipe de auditores apresentou relatédrio,
devidamente examinado pelo Exmo. Ministro Corregedor-Geral da Justicga
do Trabalho (fls. 6/67 dos autos eletrdnicos).

O Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regido, na forma
do artigo 74 do Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do
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Trabalho, prestou informacdes e Jjustificativas em relacdo aos fatos
apurados (fls. 68/82 dos autos eletrdénicos).

A Assessoria de Controle e Auditoria apresentou
Relatdério Final de Auditoria, solicitando o encaminhamento do trabalho
ofertado ao Exmo. Ministro Presidente do Conselho Superior da Justica
do Trabalho (fls. 83/135 dos autos eletrdnicos).

O Ministro Presidente do CSJT, mediante o despacho de
fls. 136/137 dos autos eletrdnicos, determinou as seguintes
providéncias: i) autuacdo do feito como Procedimento de Auditoria do
Relatdério Preliminar de Auditoria (sequencial 11), resposta do Tribunal
Regional do Trabalho da 13% Regido (Seq. 17) e do Relatdrio Final de
Auditoria (Sequencial 18); e 1i) distribuicdo do feito no ambito do
Conselho.

E o relatério.

VOoIToO

I - CONHECIMENTO.
Nos termos dos artigos 12, inciso IX, e 75 do Regimento
Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho, conheg¢o da presente

auditoria.

II - MERITO.

Conforme relatado, trata-se de auditoria realizada no
Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regié&o.

O relatdério preliminar do trabalho de auditoria foi
encaminhado a Corte Regional gque, nos termos do artigo 74 do RICSJT,
apresentou as providéncias tomadas com o objetivo de sanar as
impropriedades detectadas pela equipe de auditores, assim como
justificar outros pontos levantados no trabalho preliminar.

Examinando as justificativas do Tribunal Regional, a
Assessoria de Controle e Auditoria apresentou relatdério final. Passo a

examinar as conclusdes técnicas.
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1 - AREA DE GESTAO DE PESSOAS.

a) Cargos em comissdo e fungdes comissionadas. Nao
observancia do artigo 2° da Resolugdo n° 63/2010 do CSJT.

Na auditoria realizada, a equipe de auditores
constatou que o numero de cargos em comiss&o e de funcgdes comissionadas
no Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regido corresponde a 73,1% do
quantitativo de cargos de provimento efetivo do quadro de pessoal, o que
extrapola o limite previsto no artigo 2° da Resolugdo n°® 63/2010 deste
CSJT:

Art. 2°, Na estrutura dos Tribunais Regionais do Trabalho, o nimero de
cargos em comissdo e funcbes comissionadas deve corresponder a no
méaximo 62,5% do quantitativo de cargos efetivos do érgao.

Em sua manifestacdo, a Corte Regional ndo apresentou
justificativa ou as medidas a serem adotadas para adequacdo do numero
de cargos em comissédo e de fungdes comissionadas a resolucédo deste CSJT.

Ndo obstante o siléncio do Tribunal Regional do
Trabalho da 13® Regido, a Assessoria de Controle e Auditoria do Conselho
Superior da Justica do Trabalho informou que a Corte Regional ja
encaminhou o plano de acdo para a adequacdo aos preceitos da Resolucgédo
n® 63/2010, nos moldes do § 1° do artigo 18 da referida resolucdo. Com
efeito, o exame do plano de acdo estd a cargo da Assessoria de Gestéo
de Pessoas.

Assim, considero que a recomendacdo formulada no
Relatdério Preliminar da equipe de auditores foi atendida pelo Tribunal

Regional, restando superada a questdo.
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b) Desatualizagdo dos laudos periciais que respaldam
a concessdo e o pagamento dos adicionais de insalubridade e de
periculosidade.

No relatdério preliminar, a equipe de auditores deste
Conselho Superior da Justigca do Trabalho wverificou que os laudos
periciais que amparam a concessdo e o pagamento dos adicionais de
periculosidade e de insalubridade encontram-se desatualizados, o que néo
atende a orientacdo tracada pelo Tribunal de Contas da Unido no Acdbdrdao
n°® 302/2009 - 1% Cémara.

A Corte Regional prestou os seguintes esclarecimentos

(fls. 69/70 dos autos eletrdnicos):

Consoante se verifica, a auditoria manifestou-se no sentido de que os
laudos que amparam a concessdo de insalubridade e periculosidade no
ambito desta Corte encontram-se desatualizados, contrariando julgado do C.
TCU (Acérddo TCU n° 302/2009 — 12 Camara), e, ao final, recomenda a este
Regional a ado¢édo de providéncias no sentido de promover a reavaliacao das
condicbes ambientais, mediante a atualizacdo dos respectivos laudos
periciais, dentre outras.

E oportuno ressaltar que, em 2007, este Regional por meio da Dire¢do
Geral, visando instruir requerimento administrativo sobre a concessdo de
adicional de insalubridade a servidores lotados em setores ndo periciados,
através do Oficio 040/2007, solicitou a Delegacia Regional do Trabalho da
Paraiba a realizacdo de pericia técnica nas areas ocupadas pelo Servico de
Documentacdo e Arquivo deste Regional, com vistas a caracterizacdo de
insalubridade e sua respectiva graduagdo, a0 mesmo tempo em que renovou
expedientes anteriores sob os n° 069/2003, 004/2004 e 039/2006, com o
intuito de afericdo da condicdo insalubre junto ao Servigo de Saude,
solicitagbes estas que ndo foram atendidas pelo referido Orgéo, sob a
alegacdo de a realizacdo dessa pericia ndo é mais sua atribui¢do, conforme
Oficio 094/2007. Naquela ocasido ressaltou a possibilidade de tal pericia ser
promovida por um dos Orgaos elencados no art. 11 da ON 04, de 13.07.2005,
da SRH do MPOG.
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Frise-se, ainda, que, este Regional, apos solicitacbes formuladas a
outros 6rgéos, objetivando a cessdo de servidores habilitados para realizacao
de pericia técnica nesta Corte, obteve resposta favoravel nesse sentido
apenas da Procuradoria Regional do Trabalho da 13% Regido, tendo sido a
inspecdo realizada nos setores de Psicologia e Odontologia do SERSA,
Nucleo de Arquivo Geral — NAG e CPAD), com a emissdo dos respectivos
laudos periciais, datados de 28.04.2009 (Protocolo TRT N° 1952/2007 e
anexados).

Assim, em relacdo ao laudo pertinente a atividade em condi¢cbes
insalubres dos Odontdlogos, este foi atualizado em 28.04.2009 e ndao em
2001, conforme informacdo prestada por ocasidao da auditoria em comento.

No tocante a atualizacdo de laudo Técnico de CondicGes Ambientais
de Trabalho, de fato, ndo ha previsdo legal de fixacdo de prazo de validade
desse documento.

Sobre a matéria, a ON n°® 04/2005, de 13.07.2005, da SRH do MPOG
estabelece expressamente que ‘o laudo de avaliagdo ambiental ndo tem prazo
de validade, devendo ser refeito sempre que houver alteracdo da organizacao
do trabalho e dos riscos presentes.’

Como se nota desse preceito normativo, a atualizacdo dos laudos
Técnicos de Condi¢cbes Ambientais de Trabalho somente se faz mister
quando houver alteracdo no ambiente de trabalho ou nos fatores de riscos que
este apresenta.

Inexistindo, pois, prazo de validade dos laudos Técnicos de Condicbes
Ambientais de Trabalho, e permanecendo inalterada as condicdes de
trabalho e fatores de risco origindrias da concessdao do adicional de
insalubridade e periculosidade, ndo ha que se falar em atualizagdo do laudo
pericial, 0 que nos parece ser 0 caso deste Regional (local de
exercicio/atividade: engenharia, salde, reprografia, marcenaria, oficina
mecanica, reservatorio de agua, cisternas e instalacdes de esgoto).

Entretanto, embora o diploma normativo referido (ON n° 04/2005, de
13.07.2005, da SRH do MPOG) nédo fixe prazo de validade dos laudos
Técnicos de Condigdes Ambientais de Trabalho, o C. Tribunal de Contas da
Unido vem entendendo que o adicional de insalubridade somente devera ser
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concedido com base em laudo técnico atualizado, conforme Acoérdéo
302/2009 — 2@ Céamara, citado no relatério da auditoria em questéo,
posicionamento este seguido pela Corregedoria do CSJT.

Assim, o TRT ira tomar as providéncias necessarias a atualizacdo dos
laudos antigos para uma reanalise de locais de trabalho insalubres e
servidores que deverdo receber os referidos adicionais.

Cabe afastar, de inicio, o argumento da Corte Regional
no sentido de inexistir previsdo legal para a renovacdo periddica dos
laudos periciais, na medida em que o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido é da necessidade de atualizacdo dos laudos gque amparam a
concessdo e o pagamento dos adicionais de periculosidade e de
insalubridade.

Ressalto que a constatacdo das condigdes perigosas ou
insalubres depende de trabalho técnico, sendo fradgil o argumento de
validade do laudo até a constatacdo de alteracdo das condicgdes de trabalho
de acordo com o senso comum do administrador.

Por sua vez, ndo obstante a informacdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 22% Regido de que ira tomar as “providéncias
necessarias a atualizacdo dos laudos antigos”, ndo foi apresentada
qualquer documentacdo para demonstrar a efetivacdo da medida.

Assim, acolho o trabalho da Assessoria de Controle e
Auditoria deste CSJT, no sentido de orientar que o Tribunal Regional do

Trabalho da 132 Regido observe as seguintes recomendacdes:

a) Adote providéncias para promover a reavaliacdo das condicGes
ambientais, mediante atualizag&o dos respectivos laudos periciais;

b) Reveja, se for o caso, a listagem dos servidores contemplados com
0s pagamentos dos referidos adicionais como adequagao aos novos laudos
periciais editados; e

C) Reveja os atuais controles de lotaces sujeitas a concessdo dos
adicionais, de forma que o monitoramento possa ocorrer de forma mais
precisa e tempestiva.
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C) VANTAGEM PREVISTA NO INCISO II DO ARTIGO 184 DA LEI
N° 1.711/52. CONCESSAO A MAGISTRADOS INATIVOS, APOS A LEI N° 11.143/2005
E DAS RESOLUCOES CSJT N°56/2008 E 76/2010.

Em relatdério preliminar, a Auditoria do Conselho
Superior da Justica do Trabalho verificou a existéncia de magistrados
aposentados percebendo a vantagem prevista no inciso II do artigo 184
da Lei n® 1.711/52, em desacordo com a Resolucdo n° 76/2010 do Conselho
Superior da Justica do Trabalho.

A Corte Regional apresentou as seguintes
justificativas: “Encontram-se em fase final de apuracdo dos débitos para expedi¢cdo de
competente notificagdo prévia.” (f1. 71 dos autos eletrdnicos).

A Assessoria de Controle e Auditoria do CSJT concluiu

no sentido de ratificar as recomendacdes:

a) Adequar o subsidio mensal percebido pelos magistrados
aposentados ao teor das Resolugdes CSJT n.°° 56/2008 e 76/2010, em virtude
da ndo ocorréncia de decréscimo remuneratorio na ocasido de passagem da
tabela T’ para a ‘II’. Assim, ndo havia motivos que ensejassem a manutengao
dos pagamentos da vantagem do inciso Il do art. 184 da Lei n.° 1.711/52;

b) Adotar as medidas necessarias para a abertura prévia do devido
processo legal, para que todos possam exercer o direito ao contraditorio e a
ampla defesa; e

c) Em relacdo as parcelas indevidamente pagas no exercicio de 2011 a
titulo de art. 184 da revogada Lei n.° 1.711/52, que providencie a devida
reposicéo ao erario, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, na redacdo
dada pela Medida Provisoria n.° 2.225/2001, observada a prescri¢do
quinquenal, regulada pelo Decreto n.° 20.910/32.

Ndo acolho as conclusdes da Assessoria, no ponto, na
medida em que cabe ao Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regiéo,

primeiramente, deliberar sobre a devolugdo ou ndo da parcela.
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d) Participagédo de servidores da unidade de controle
interno em atividades que caracterizam cogestédo.

A equipe de auditores verificou, de acordo com o exame
dos relatdérios emitidos pela Secretaria de Controle Interno do Tribunal
Regional e entrevista com o dirigente do setor, a atuacdo dos auditores
internos em acdes e atividades tipicas das areas de gestdo, “o que
caracteriza cogestdo e ndo constituil boa pratica” (fl. 32), em desacordo,
ainda, com a orientacdo tracada pelo Tribunal de Contas da Uni&o no
Acbdbrdédo n°® 1074/2009 - Plenario.

A Corte Regional, por sua vez, apresentou a seguinte

Justificativa:

Quanto a este item de alegacdo de que a Secretaria de Controle Interno
atua em cogestdo neste Regional, data venia, houve equivoco na
interpretacdo da Comissdo de Auditoria, posto que nos casos suscitados o
Controle Interno agiu de forma preventiva.

N&o obstante a justa preocupacdo da Corte Regional com
a efetiva atuacdo da Secretaria de Controle Interno, deve ser observado
que a participacdo dos auditores internos em atividades tipicas de gestéo
pode comprometer a atuacdo do setor de controle no desempenho de suas
atribuicdes e competéncias, com o potencial de prejudicar a indispensavel
independéncia dos trabalhos de auditoria.

Diante de tal preocupacdo, o Tribunal de Contas da
Unido editou a Instrucdo Normativa n® 110/2010, resultando, ainda, no
Acbrddo n® 1074/2009 - Plenério.

Assim, correta a conclusédo da Assessoria de Controle
e Auditoria deste Conselho Superior do Trabalho, devendo o Tribunal

Regional do Trabalho da 13% Regido observar as seguintes recomendacdes:

a) Observe e cumpra o teor das recomendagdes contidas no Acérddo
TCU n.° 1074/2009 - Plenario, a fim de evitar a participacdo dos auditores
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internos em atividades que possam caracterizar cogestdo e, por isso,
prejudiquem a independéncia dos trabalhos de auditoria;

b) Estude a possibilidade de eleger e adotar, temporariamente,
parametros para a sua atuacdo pautados por evento/modalidade, valor
econémico/financeiro, fase do processo de trabalho e outros que o TRT
entender necessarios.

e) Participacdo de servidores da unidade de controle
interno em agdes e atividades que necessitam da aplicagdo do principio
da segregacao de funcgodes.

A equipe de auditores, ainda de acordo com o0s
relatédrios emitidos pela Secretaria de Controle Interno do TRT e
entrevista com o dirigente da unidade, constatou “forte atuacdo dos
auditores internos em agdes e atividades tipicas das areas de Gestdo,
de forma contrdria ao principio da segregacdo de fungdes, que é um dos
preceitos basicos que norteia a atuacédo dos servidores da 4rea de controle
interno dos diferentes érgé&os da Administracdo Publica Federal” (fl1. 35).
Citou a Portaria n° 63/1996 do Tribunal de Contas da Unié&o.

Considerando o siléncio da Corte Regional quanto ao
tema, acolho o Relatdrio Final da Assessoria de Controle e Auditoria do
Conselho Superior da Justica do Trabalho para que o Tribunal Regional
do Trabalho da 132 Regido adote providéncia “no sentido de promover a adequagédo
das atividades desenvolvidas pelo Orgdo de Controle Interno do TRT ao teor das determinagdes
exaradas nos inumeros Acordaos da Egrégia Corte de Contas e de forma que possa atender as exigéncias
de conteudo das pecas integrantes do Processo de Contas apresentadas ao TCU anualmente” .

2 - Area de orcamento e financas.

a) Falhas no registro em contas contdbeis com reflexos
na execugdo de despesas mensais relativas ao exercicio de 2011.

A equipe de auditores verificou a existéncia de
“falhas no registro contdbil de despesas com pessoal e encargos sociais

apropriadas no més de abril de 2011 que envolvem as contas contdbeis de
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pagamento da Gratificacdo por Tempo de Servico (331900109) e
Aposentadorias Origindrias de Subsidios (331900116) pagos a inativos”
(f1. 37).

Por sua vez, a Corte Regional assim se manifestou:

O TRT da 13% Regido, por intermédio das unidades técnicas cuja
matéria esta afeta, Secretaria de Planejamento e Financas e Servico de
Administracdo e Pagamento de Pessoal, ja esta adotando as medidas
necessarias a regularizacdo da falha apontada pelo Relatério Preliminar de
Auditoria, no que concerne a correcao na classificacdo contabil das contas
331900109 Gratificacdo por Tempo de Servico e 331900116 Aposentadorias
Originérias de Subsidios.

Tendo em vista a imprescindibilidade de se garantir
a efetivacdo da referida medida de controle, acolho o Relatdrio Final
da Assessoria de Controle e Auditoria para reiterar as seguintes

recomendacdes:

a) procure envidar esforcos no sentido de realizar estudos, se possivel
com a participacdo das areas de orcamento e financas, contabilidade, pessoal,
folha de pagamento, controle interno e/ou outras que o 6rgdo julgar
convenientes para encontrarem solucdes que evitem as falhas apontadas na
classificacdo contabil; e

b) estude a possibilidade de criar vinculos fixos entre as rubricas da
folha de pagamento e cada conta da natureza de despesa (classificagédo
contabil), de modo a evitar que os registros de uma rubrica possam apontar
para uma conta de classificagdo contébil diversa da correta e programada.

3 - Area de gestdo de licitacdes e contratos.

a) Participagdo de servidores da unidade de controle
interno em atividades peculiares a cogestéo.
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A equipe de auditores verificou o encaminhamento dos
processos administrativos que tratam de licitacdes a unidade de controle
interno para exame prévio as homologacdes dos certames, assim como nas
hipbteses de contratagcdes diretas, o que caracteriza a pratica indesejada
de cogestédo. Citou, na oportunidade, a decis&o do Tribunal de Contas da
Unido no Acdérddo n° 1074/2009.

Em resposta, a Corte Regional consignou que, “quanto a
este item de alegacdo de que a Secretaria de Controle Interno atua em cogestdo neste Regional, data
venia, houve equivoco na interpretacdo da Comissdo de Auditoria, posto que nos casos suscitados o
Controle Interno agiu de forma preventiva" .

Conforme ressaltado anteriormente, para se garantir
a atuacdo independente e efetiva do setor de controle interno da Corte
Regional é imprescindivel que servidores lotados nas areas de auditoria
ndo desempenhem, de forma concomitante, atividades afetas a gestédo do
Tribunal.

Dessa forma, deve ser acolhido o trabalho ofertado
pela Assessoria de Controle e Auditoria desta Corte para que o Tribunal
Regional do Trabalho da 13% Regido observe a seguinte recomendacdo:
“promover a adequacdo das atividades da unidade de controle interno as determinacfes exaradas no
Acorddao TCU n.° 1074/2009 - Plenario, bem assim elaborar e executar planejamento anual de
auditorias, em consonancia com o disposto no item 8 do anexo da Decisdo Normativa TCU n.° 110,
visando a manter as competéncias da unidade de controle compativeis com as normas de auditoria
interna vigentes, bem assim a ndo prejudicar a independéncia dos trabalhos das auditorias internas” .

b) Auséncia ou insuficiéncia de precos.

No Relatdério Preliminar de Auditoria, a equipe de
auditores verificou a insuficiéncia de pesquisa de precos no Processo
Administrativo n® 438/2010, que trata de contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de “software” especializado em recursos humanos
e folha de pagamento.

Na manifestacdo apresentada na forma do artigo 74 do
RITST, a Corte Regional consignou que “foram consultados os Tribunais Regionais do
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Trabalho também usuarios do referido sistema, embora apenas o da 8* Regido tenha encaminhado
tempestivamente a informagdo formalmente para juntada nos autos" .

Conforme bem ressaltado pela Assessoria de Controle
e Auditoria do Conselho Superior da Justiga do Trabalho, a justificativa
ndo prospera, considerando que o escopo da pesquisa de precos prévia é
atender ao principio constitucional da eficiéncia, consolidado no
“caput” do artigo 37 da Carta Magna, assim como ao principio intrinseco
da economicidade.

Assim, ratifico a conclusédo da Assessoria de Controle

e Auditoria deste Conselho Superior da Justica do Trabalho:

(...) recomenda-se que o TRT da 13a Regido promova pesquisa de
precos previamente ao procedimento licitatorio ou a contratacao direta, para
comparacdo dos precos ofertados com os praticados no mercado. Tal medida
permite, em especial, a razoabilidade e a economicidade dos valores
contratados, em consonancia com os arts. 15, V, § 1°, 26, Ill, e 43, IV, da Lei
n.° 8.666/93; art. 8°, I, do Decreto n.° 3.555/2000 e 9° § 2°, do Decreto n.°
5.450/2005.

c) Auséncia de parecer técnico ou juridico sobre
contratacdo realizada mediante inexigibilidade de licitacgéo.

Examinando o Processo Administrativo n® 438/2010, que
trata de contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de manutencdo
de software especializado em recursos humanos e folha de pagamento, a
equipe de auditores verificou a auséncia de parecer juridico sobre a
contratacdo realizada mediante inexigibilidade de 1licitacdo, em
desacordo com o artigo 38, VI, da Lei n° 8.666/93.

Em resposta, o Tribunal Regional do Trabalho da 13°%

Regido assim se manifestou:

Este tribunal ja se utiliza da ferramenta fornecida pela Empresa OSM
Consultoria e Sistemas Ltda. desde 2005 (Protocolo TRT no 6.217/2005),
tendo sido contratada a Aquisi¢do de Programa de Computador para Gestéo
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de Recursos Humanos e Folha de Pagamento para este Tribunal, sem que
fosse obrigatorio o fornecimento do cédigo fonte do programa.

Todas as etapas previstas no certame licitatorio mencionado foram
cumpridas, e, a partir do término do contrato inicial, foi efetuada a
contratacdo de servicos de manutencdo e atualizacdo relacionados ao
software aplicativo MENTORH - Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas,
versdo 6.0, e 0 processo teve tramitacdo regular por todos os setores da
Administracdo, incluindo a Assessoria Juridica da Presidéncia.

Do exame dos esclarecimentos ofertados pela Corte
Regional, infere-se que o Tribunal Regional n&o Jjustificou a
irregularidade detectada pela equipe de auditores, limitando-se a
argumentar que todas as etapas do processo licitatdério foram atendidas.

Considerando a auséncia de demonstracdo de que no
Processo Administrativo n® 438/2010 consta parecer juridico sobre a
contratacdo realizada mediante 1inexigibilidade de 1licitacdo, em
desacordo com o artigo 38, VI, da Lei n® 8.666/93, acolho o trabalho
ofertado pela Assessoria de Controle e Auditoria deste Conselho Superior

da Justica do Trabalho, no seguinte sentido:

Recomenda-se ao TRT da 13a Regido incluir a manifestacéo juridica
nos processos licitatorios ou nas contratacoes diretas, em conformidade com
0 prescrito no art. 38, VI, da Lei n.° 8.666/93 e com diversos julgados do
TCU.

d) N&o comprovagdo da exclusividade da empresa para
fornecimento de software.

Ainda de acordo com o exame do Processo Administrativo
n® 438/2010, qgue trata da contratacdo de empresa para prestacdo de
servigcos de manutencédo de software especializado em recursos humanos e
folha de pagamento, a equipe de auditores verificou que o Tribunal
Regional ndo comprovou que a empresa contratada detinha exclusividade

para a prestagdo do referido servicgo.
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A Corte Regional prestou 0s seguintes

esclarecimentos:

Como nédo houve a possibilidade de inclusdo do fornecimento do
cddigo fonte em face de ndo ter sido previsto na contratacdo inicial, e, em
face da iminente contratacdo do Sistema Integrado de Gestdo Administrativa
- SIGA, cujo projeto basico inicial foi finalizado em 2007, ndo se cogitou da
mudanca de plataforma de trabalho uma vez que o processo de migracéo das
bases de dados para outro sistema implicaria gastos e riscos desnecessarios,
prevalecendo a conveniéncia de manutencao da utilizacdo do atual sistema,
cuja detentora dos direitos é a empresa contratada, uma vez que torna-se cada
vez mais préxima a conclusdo do processo de contratacdo do SIGA.

Infere-se que a justificativa apresentada ndo infirma
a irregularidade verificada pela equipe de auditores, no sentido de que
ndo restou demonstrada, no Processo Administrativo n° 438/2010, a
exclusividade da empresa prestadora de servigcos, em desacordo com O
artigo 25, I, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de

exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de

registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra

ou 0 servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes; (grifamos)

Dessa forma, ratifico a conclusdo da Assessoria de
Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho para
determinar que o Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regi&o observe a

seguinte recomendacdo:
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(...) recomendamos ao TRT da 13a Regido que faca constar nos autos
dos processos que tratam de aquisi¢do de produtos fornecidos por empresas
que detenham sua exclusividade, a devida comprovacdo exigida no inciso |
do artigo 25 da Lei n.° 8.666/93 e também em conformidade com o Acordéo
n.° 2094/2004 - Plenario do TCU.

e) Contratagcao de servigos de tecnologia da informacéado
sem fornecimento do cédigo fonte pela contratada.

Ainda no exame do Processo Administrativo n® 438/2010,
verificou-se no Relatdério Preliminar de Auditoria que ndo foi
disponibilizado o cbédigo fonte, as bases de dados e respectiva
documentacédo, quando da aquisicdo do software especializado em recursos
humanos e folha de pagamento. Destacou a Instrucdo Normativa n® 4/2010,
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - SLTI/MPOG.

Os esclarecimentos do Tribunal Regional estdo assim

consignados:

A época da contratacdo inicial ndo constatou a exigéncia do edital o
que fez com que, em face de possivel contratacdo de sistema Unico de
processamento de dados dos sistemas administrativos da Justica do trabalho,
cuja reunido de fechamento do projeto basico inicial deu-se em 2007, ndo
fosse incluida por elevacdo substancial de custos e riscos decorrentes do
processo de migracao de dados, acaso fosse necessario mudar de plataforma.

Considerando que a justificativa do Tribunal Regional
estd limitada ao aspecto financeiro da aquisicdo, adoto as conclusdes

da Assessoria de Controle e Auditoria deste CSJT, nos seguintes termos:

Mesmo que tal justificativa constasse nos autos do processo, ainda
seria necessaria a realizacéo de estudo que considerasse também o potencial

Firmado por assinatura digital em 23/04/2012 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 10003E143F86845ADL1.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.16

PROCESSO N° CSJT-A-1663-42.2012.5.90.0000

risco de dependéncia tecnoldgica advinda do ndo fornecimento do codigo
fonte, da base de dados e de toda documentacgéo correspondente.

Atente-se que as aquisicdes sem transferéncia de tecnologia podem,
inicialmente, ser mais vantajosas economicamente, porém acarretam futuras
contratac@es, por inexigibilidade de licitacdo, dos servicos de manutencdo
preventiva e corretiva da ferramenta adquirida, momento em que poderdo se
tornar mais dispendiosas, haja vista haver apenas um fornecedor no mercado.

Outro risco inerente a essa pratica é o eventual encerramento das
atividades da contratada, deixando o 6rgdo contratante sem possibilidade de
dar continuidade as manutencdes requeridas pelo sistema.

Nesse sentido, propde-se recomendar ao TRT da 132 Regido que,

em futuras contratacoes de servicos, produtos e solucdes de tecnologia

da informacao, faca constar nos editais e contratos a obrigatoriedade de

as contratadas disponibilizarem o codigo fonte, a base de dados e toda

documentacdo correspondente, justificando os casos em que tal pratica

ndo seja possivel, considerando aspectos ndo s6 como 0 custo da

aguisicdo, mas também o potencial risco de dependéncia tecnoldgica em
relacdo a um unico fornecedor. (sem grifos no original).

f) Cessdo de uso de espago publico outorgada com
gratuidade para exploragdo de atividade econémica (bancaria), em
desacordo com o estabelecido nos arts. 18, § 5°, da Lei n.° 9.636/98 e
13, VII, do Decreto n.° 3.725/2011.

Examinando os Processos Administrativos ne®
12.891/2008 e 1.739/2009, que tratam da concessdo de uso de area fisica
para exploracdo de posto bancario do Banco do Brasil e funcionamento de
agéncia e PAB da Caixa Econbmica Federal na sede do Tribunal Regional
do Trabalho da 13% Regido a titulo gratuito, a equipe de auditores
verificou o descumprimento do artigo 13 do Decreto n® 3725/2001 e decisdes
do Tribunal de Contas da Uniédo.

A Jjustificativa da Corte Regional estd posta nos

seguintes termos:
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O TRT da 132 Regido por intermédio do Protocolo TRT n° 7739/2009,
firmou termos de cooperacéo técnica com o Banco do Brasil S/A, sociedade
de economia mista federal, e a Caixa Econémica Federal, instituicdo
financeira sob a forma de empresa publica, com o objetivo de melhorar a
qualidade dos servicos oferecidos pelas instituicdes financeiras oficiais e
pelo TRT a sociedade, bem como o estimulo as formas de ampliacdo e
incremento da relacdo existente entre ambos.

Em que pese o entendimento firmado pela llma. Comissdao de
Auditoria nesse particular, carecem de uma andlise mais profunda, ante as
orientacdes jurisprudenciais emanadas do C. Colendo Tribunal de Contas da
Unido. Na analise do objetivo global dos ajustes firmados, tem que ser
considerado o contexto no qual se insere as cessbes de usos de area para
exploracdo de posto de atendimento bancério.

Os instrumentos de cooperacédo técnica firmados entre as instituicdes
financeiras, além de estabelecer os agentes captadores de depositos judiciais
e/ou precatorios, dentre as instituicGes financeiras oficiais, possibilitou ao
Regional a garantia da disponibilizacdo de recursos orcamentarios
necessarios a locacdo do imével do Férum Maximiano de Figueiredo, além
do suprimento de outras necessidades, frente aos parcos recursos
orcamentarios disponiveis.

Os ajustes firmados contemplam deveres, direitos e obrigacdes,
estando inserido dentro de um projeto de melhoria na qualidade da prestacéo
jurisdicional do TRT, viabilizando a implementacdo de acdes e suprindo as
necessidades prementes do Regional.

E mister registrar, que dentre outras, a busca incessante por uma
prestacdo jurisdicional célere, impBe ao administrador do Poder Judiciério,
no Brasil, a adogdo de medidas, pra uns ousadas, pra outros de extremo tino
administrativo, que busquem, de forma clara e transparente, a maximizagao
dos recursos postos a sua disposicdo, sem, todavia, se desvincular dos
principios basilares regedores da administracdo publica.

Como ja dito, as cessbes de uso firmadas pelo TRT com a CAIXAeo
Banco do Brasil, comp&em um conjunto de deveres, direitos e obrigacgdes, as
quais foram discutidas e negociadas com as instituicdes de crédito oficiais.
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Objetivam a consecucdo dos resultados estabelecidos, com a utilizacdo dos
recursos provenientes dos depdsitos judiciais, convertendo-se em beneficio a
comunidade local, dos usuarios dos servicos forenses, magistrados,
servidores, advogados e jurisdicionados, e visam otimizar a execucao do
Plano de Gestdo Institucional do TRIBUNAL e o cumprimento de sua
misséo, visdo e valores.

Em ambas as cessdes de uso, 0 TRT nao aufere, diretamente, qualquer
vantagem pecunidaria. Entretanto, se beneficia, por exemplo, da utilizacdo do
sistema de licitacGes eletrdnicas (Licitacoes-e), fornecido, de igual forma,
gratuitamente, pelo Banco do Brasil, conforme esta estabelecido na alinea
‘g’, do item I da Clausula segunda do Convénio de Cooperacdo Técnica e
financeira, firmada com a referida instituicdo bancéria.

No caso da Caixa, o convénio firmado estabelece a obrigacdo de
disponibiliza¢ao de ‘softwares’ que venham a ser concebidos por aquela
entidade, que permitam a melhoria no acesso e na seguranca das
informacdes, necessarias a boa administracdo dos depdsitos judiciais a
disposicdo do TRIBUNAL.

Quanto ao rateio das despesas mencionado pelo relatorio da auditoria,
é salutar afirmar que ao TRT ndo compete o despendimento de recursos com
a execucdo de servicos de limpeza, conservacdo, seguranca/vigilancia,
incidentes sobre os espac¢os cedidos, uma vez que compete exclusivamente
as cessiondrias tais atribuicfes, ndo recaindo sobre o Regional qualquer
responsabilidade quanto a estes itens.

No caso especifico de manutencdo de elevadores, entendemos que as
despesas ndo incidem sobre as areas cedidas, eis que todas se situam no andar
térreo dos imdveis.

O TRT apenas cede o0 espago para instalacdo dos postos de
atendimento bancario, no caso do Edificio Sede e do Férum Irineu Joffily, no
caso de Santa Rita, 0 TRT concedeu uma area de apenas 2,00 m2 (dois
metros quadrados), conforme se infere do Termo de Ajuste de Cessao,
formalizado no bojo do Protocolo TRT n® 1739/2010, suficiente a instalacéo
de um Posto de Atendimento Eletrdnico — PAE, intitulado ‘Caixa

eletronico’.
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Todavia, ante a dificuldade de mensuracdo do gasto com o consumo de
energia elétrica e 4gua, o Tribunal se absteve de estipular valores de rateio
para ressarcimento de tais despesas.

Ademais, é de se registrar que a disponibilizacéo de servigos bancarios,
nos imoveis onde funcionam a sede do Regional e Foruns trabalhistas, além
de atender aos anseios de magistrados, servidores e advogados trabalhistas,
possibilitam, sobretudo, a celeridade na prestacdo jurisdicional, eis que
favorecem exclusivamente as partes litigantes, em especial, aos
hipossuficiente, que dispdem de atendimento bancario exclusivo para
cumprimento da execucao processual, advindas das sentencas judiciais
prolatadas nesta justica especializada.

Por fim, entendemos que a permanéncia daquelas instituicdes, com sua
forca de trabalho e com sua tecnologia, tem propiciado melhores condicfes a
todos que utilizam a Justica do Trabalho na Paraiba.

N&o obstante reconhecer que a presenca de instituicdes
bancédrias é primordial para a prestacdo jurisdicional, especialmente no
que concerne a agilidade no recolhimento de depdsitos judiciais pelos
jurisdicionados, ndo se pode perder de vista a orientacédo deste Conselho

Superior do Trabalho nos artigos 9° e 10 da Resolucdo n°® 87/2011:

Art. 9° Nos ajustes concernentes a administracdo de depositos judiciais
e ao servico de pagamento de pessoal, fara parte do objeto da licitacdo a
cessdo onerosa de uso de espaco fisico necessario a0 cumprimento da
avenca, a qual serd formalizada em instrumento especifico.

Art. 10. O cessionario participara proporcionalmente no rateio das
despesas com manutencdo, conservacao, fornecimento de agua e energia
elétrica, vigilancia e taxas ou quotas condominiais, bem como de outras
despesas operacionais advindas de seu funcionamento.

Assim, acolho a conclusdo da Assessoria de Controle
e Auditoria para determinar que o Tribunal Regional do Trabalho da 13°%
Regido “adote providéncias para que: as cessdes de espaco publico a institui¢bes financeiras, ainda
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que oficiais, sejam feitas em carater oneroso e formalizadas em instrumentos proprios, os quais devem
discriminar também o ‘quantum’ correspondente ao rateio das despesas com manutencao predial” .

g) Contratagdo de banco oficial para administracgédo de
depésitos judiciais e remuneragdo sobre saldo médio dos depédsitos.

g.l) Licitagdo deserta e o suposto desinteresse das
instituig¢des financeiras em administrar e remunerar os depdsitos
judiciais.

No Relatdério Preliminar de Auditoria, a equipe de
auditores verificou que, “seguindo o exame da matéria, na analise do Processo
Administrativo n.° 7739/2010, que trata do Acordo de Cooperacdo entre o Banco do Brasil, a Caixa
Econdmica Federal e o TRT, estranha-se o suposto desinteresse, principalmente do BB e da CEF, na
administracao dos depositos judiciais do TRT, como demonstrado pelo fato de ndo terem apresentado
proposta no pregdo, mas, ato seguinte, em 18/6/2009, o BB e a CEF, mediante o Oficio Conjunto n.O
2009/001259, assinado por ambos, apresentam ao TRT Proposta de Celebracdo de Acordo de
Cooperacao Mutua a ser firmado pelo TRT, BB e CEF, visando a administracdo dos depositos judiciais
do Tribunal”.

O Tribunal Regional prestou esclarecimentos nos

seguintes termos:

O relatdrio elaborado pela auditoria do Tribunal Superior da Justica do
Trabalho aponta a verificacdo de indicios de combinacdo entre o Banco do
Brasil e a Caixa Econémica Federal na formalizacdo dos convénios ora
vigentes, com o estabelecimento de acordos por parte do TRT, resultando no
acatamento de proposta cuja substancia resguarda tdo somente o interesse
comercial dos licitantes, uma vez que as duas institui¢cdes financeiras oficiais
ndo apresentaram propostas no certame licitatorio implementado pelo TRT
(Pregdo n° 06/2009).

De fato, o TRT implementou procedimento licitatério proprio visando
atribuir a uma instituicdo bancaria oficial o estoque e a preferéncia nos
depdsitos judiciais do Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido.

O certame licitatério implementado adveio da necessidade de
manutencdo do objeto do instrumento convenial firmado com a Caixa
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Econdmica Federal (Convénio TRT n° 01/2006), cujo prazo de vigéncia se
expiraria em 21/11/2009.

O referido Convénio objetivava a melhoria da qualidade dos servicos
oferecidos pela CEF e pelo TRT a sociedade, bem como o estimulo as formas
de ampliacdo e incremento da relacdo existente entre ambos, e, sobretudo,
propiciava o provimento do montante de recursos necessarios a manutencao
da locacdo do imovel que ora abriga 0 Férum Trabalhista desta Capital.

Pois bem, diante da informacédo de expirac¢do do prazo de vencimento
do referido convénio, esta Administracdo encetou tratativas com o Banco do
Brasil e Caixa Econdmica Federal, instituicdes administradoras da totalidade
dos depdsitos judiciais existentes, visando uniformizar e unificar a
administracao dos referidos depositos.

Acontece que, antes de serem concluidas as negociacfes estabelecidas,
0 Conselho Nacional de Justica, quando do julgamento do Procedimento de
Controle Administrativo n°® 2008.10.000211-7, firmou, & unanimidade, o
entendimento de que o procedimento de administracdo dos depositos
judiciais deve ser precedido de licitacdo e realizado, preferencialmente, por
banco oficial, admitindo-se a prestacdo de tal servico por instituicdo privada,
tdo somente, na hipotese de ndo existir banco oficial na localidade onde esta
situada a sede do 6rgédo do Poder Judiciario.

Este julgado culminou com a Recomendacdo CSJT N° 8/2009, editada
pelo Colendo Conselho Superior da Justica do Trabalho, que impds uma
série de regras para a celebracdo de ajuste dessa natureza, especialmente, a
necessidade de aplicacdo da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Diante desta Recomendagéo, este TRT encetou o procedimento
licitatorio para tal mister, elegendo a modalidade Pregédo, tombado sob o n°
06/2009, nos termos da legislacéo atinente a espécie, adotando todas as a¢oes
administrativas necessarias ao implemento da licitacdo, com a publicacdo do
extrato do Edital na imprensa nacional, chamamento publico, além de
convite direto as instituicdes interessadas. Todavia, o certame ndo logrou
éxito, ante a auséncia de competidores, conforme consta do Protocolo
Administrativo n® 2971/2009.
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Assim sendo, todas as recomendacdes promovidas pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho no que concerne a celebracdo de ajuste para
a prestacdo do servico de administracdo dos depositos judiciais foram
cumpridas.

E de ressaltar que este TRT ndo podia, naquele tempo, e ainda no
pode, prescindir de ajuste da natureza, que garanta a disponibilizacdo de
recursos orcamentarios necessarios a locacdo do imovel do Forum
Maximiano de Figueiredo, além do suprimento de outras necessidades,
frente ao parcos recursos or¢camentarios disponiveis.

De igual forma, é de se enfatizar que o procedimento licitatdrio
implementado, foi direcionado as instituicbes financeiras oficiais, nos
termos da Recomendacdo do CSJT, as quais ndo acudiram, por motivos
alheios a vontade deste Regional, ao certame implementado.

Como ¢é cedico, no estado da Paraiba, existem apenas trés Instituicdes
financeiras oficiais, que, em tese, preenchem 0s requisitos insertos no
julgado do Conselho Nacional de Justica, quais sejam, Banco do Brasil,
Caixa Econdmica Federal e Banco do Nordeste do Brasil.

Todavia, este ultimo, por tratar-se de um banco de desenvolvimento,
sua finalidade € promover o crescimento sustentavel da regido Nordeste do
Brasil através da capacitacdo técnica e financeira dos agentes produtivos
regionais, nao atuando, portanto, de forma sistematica, na area de depositos
judiciais.

Dessarte, diante da imprescindibilidade da manutencdo da avenca

anteriormente firmada com a Caixa Econdmica, a Administracdo do TRT

valeu-se do normativo inserto na Lei de Licitaces e Contratos,

especificamente do estabelecido em seu artigo 24, inciso V, onde se prevé a

possibilidade da contratacdo direta, uma vez ndo obtido éxito na licitacdo, e

esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a

administracao.
Nos autos do Processo Administrativo, esta clarificado que o TRT da

13% Regido adotou todas as medidas legais possiveis & participacdo dos
potenciais licitantes no certame deflagrado e a livre concorréncia dos
licitantes.
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Todavia, como ja explicitado, nem o Banco do Brasil, nem a Caixa
Econdmica Federal, se fizeram presentes na sessao de abertura do Pregdo
Presencial n°® 06/20009, preferindo apresentar proposta conjunta, como se
infere da inicial do Protocolo TRT n° 7739/2009.

Naquele momento, caberia a Administracdo do TRT sopesar os fatos e
adotar decisdo que mais se coadunassem com as perspectivas e anseios,
resguardando todavia, os principios constitucionais aplicaveis as licitacdes e
aos contratos administrativos.

Inicialmente, € oportuno destacar que a repeticdo do certame licitatorio

ndo poderia ser lavada a efeito, eis gue a proposta apresentada foi elaborada

pelos potenciais licitantes e pelas Unicas instituicoes financeiras capazes ao

desiderato, e contemplava, em seu bojo, parametros proximos as exigéncias
editalicias, e atendia, sobretudo, as expectativas do TRT.
Ademais, esta acao acarretaria danos irreversiveis as pretensdes desta

administracdo, uma vez que algumas decisdes devem ser tomadas dentro de
um prazo razoavel, sob pena de que as condi¢bes mercadoldgicas mudem
todo o cenario econdémico, pondo por terra os planejamentos e metas
almejadas.

Neste norte, é de se observar que, com a constante diminuicdo da taxa
Selic, indice pelo qual as taxas de juros cobradas pelos mercados se balizam,
poderia haver reducdo, também, no percentual ofertado pelas instituicbes
financeiras.

Por derradeiro, ndo é por demais repetir, que a proposta conjunta
apresentada atendia, em sua esséncia, as exigéncias e necessidades deste
TRT, notadamente insculpidas no Edital de licitacdo Pregdo n° 06/2009.

Além de viabilizar a manutencdo da locacdo do referido imdvel que
abriga o Forum Maximiano de Figueiredo, onde funcionam todas as nove
varas trabalhistas da Capital do Estado, a proposta propiciou a aquisi¢ao da
sala-cofre deste TRT, considerando que, doravante, a partir daquele
momento tanto a CEF, que administra cerca de R$ 101.000.000,00 (cento e
um milhGes de reais), quanto o Banco do Brasil, que detinha depdsitos
judiciais na ordem de R$ 55.000.000,00 (cinquenta e cinco milhdes de reais),

Firmado por assinatura digital em 23/04/2012 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 10003E143F86845ADL1.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.24

. 4

PROCESSO N° CSJT-A-1663-42.2012.5.90.0000

disponibilizariam, mensalmente, a este TRT, 0,10% (zero virgula dez pontos
percentuais) sobre o saldo médio dos valores depositados.

Registre-se, por oportuno, que esse foi o percentual minimo
estabelecido no edital de licitagdo deflagrado, conforme se infere da alinea I,
do item 9, do termo de Referéncia, anexo & mencionada norma editalicia.

Note-se que este montante além de guardar total consonancia com as
exigéncias estabelecidas por este Regional quando da deflagracdo do
procedimento licitatério deserto, atenderia as necessidades do Regional,
além de se mostrar vantajosa sob o ponto de vista administrativo, se
mostrava bastante oportuna aos anseios desta Corte, que tem se valido das
parcerias firmadas para dinamizar e otimizar a prestacéo jurisdicional.

Por fim, é de se ressaltar que a taxa praticada por este TRT (0,10 %) se
coaduna com aquelas ajustadas pela maioria dos Regionais, configurando-se
equivalente com o mercado. Em alguns casos, até se mostra superior, com
ganho real para a administracéo.

Por todo o exposto, consideramos que 0s ajustes firmados pelo TRT da
13% Regido, além de atender as exigéncias legais e as recomendacbes
oriundas do Conselho Superior da Justica do Trabalho, tém se mostrado
vantajosos sob o aspecto administrativo e econdmico, viabilizando a
implementacao de acOes e suprindo as necessidades na melhoria da prestacao
jurisdicional.

Acolho a conclusdo da Assessoria de Controle e
Auditoria deste CSJT no Relatdrio Final da Auditoria, no sentido de que,
diante dos esclarecimentos da Corte Regional, bem como do artigo 2° da

Resolucdo n® 87/2011 do CSJT, a questdo estd superada.

g.2) Execucgédo do objeto com a CEF sem a devida previséo
dos procedimentos licitatérios.

Da anadlise do contrato entre o Tribunal Regional do
Trabalho da 13® Regido e a Caixa Econdmica Federal, especialmente
Clausula Segunda, a equipe de auditores verificou, quanto a execucédo do

objeto, que ndo se vinculou que a liberacédo dos recursos pela instituicgdo
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financeira ao TRT estaria condicionada ao devido processo de contratacdo

direta ou por procedimento licitatdrio, em desacordo com as normas de

licitacdo e da Recomendacdo n° 8/2009 do CSJT.

seguintes termos:

Os esclarecimentos do TRT da 13% Regido estdo nos

O Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido, como ndo poderia ser
diferente, tem se pautado, sempre, em atendimento aos preceitos
constitucionais, e suas acdes se revestem da legalidade e transparéncia,
peculiar em toda atividade publica.

Todos os procedimentos administrativos, adotados pelo TRT da
Paraiba, tém por primazia a observancia das normas e exigéncias legais, pelo
cumprimento fiel da legislacéo aplicada a espécie e aos preceitos do direito
publico.

O Ajuste firmado com a Caixa Econdmica Federal, tombado sob o n°
03/2009, datado de 03/10/2009, estabelece em sua clausula terceira, item
3.2.3, entre o rol das obrigacdes do TRT, o cumprimento das exigéncias
legais na formalizacdo dos contratos necessarios a consecucdo do objeto

daquele Convénio, verbis:

Clausula Terceira — Das Obrigac0es (...)

3.2 — S&o obrigacdes do Tribunal (...)

3.2.3 realizar os procedimentos legais de formalizacao dos
contratos necessarios a consecucao do objeto deste convénio,
respondendo integralmente pela adequado aplicacdo dos
recursos, eximindo a CAIXA desta responsabilidade;

Todas as contratacGes realizadas pelo TRT, com a utilizacdo dos
recursos oriundos da CEF e do Banco do Brasil, obedeceram e cumpriram,
sem excecdo, fielmente as disposicOes legais aplicada a espécie, em especial
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93), como se
infere dos Processos implementados a seguir relacionados:

PROTOCOLO OBJETO

10.923/2010 Construcdo do Galpdo no Férum de
Santa Rita

16.352/2011 Aquisicdo de Mobiliario

23.925/2010 Aquisi¢do de Mobiliario
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00496/2011 Aluguel do Imovel onde funciona o
Férum Maximiano de Figueiredo

11.821/2009 Aquisicdo da Sala-cofre

Dessarte, ndo vislumbramos necessidade de revisédo no ajuste com a
CEF, eis que o mesmo ja vincula a liberagcdo dos recursos ao TRT para
consecucdo dos objetos da avenca firmada ao estrito cumprimento dos
normativos das licitacdes e contratacdes publicas federais, em consonancia
com a Recomendacgdo CSJT n° 08/2009.

Diante de tais esclarecimentos, acolho o parecer da
Assessoria de Controle e Auditoria deste CSJT, no sentido de que ndo mais

subsiste tal ponto.

g.3) Vigéncia do ajuste estabelecida no prazo maximo
de 60 meses.

No exame do procedimento licitatdério efetuado nos
Processos Administrativos n°® 7739/2009 e 1739/2010, relativos aos
contratos firmados com o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal,
a equipe de auditores verificou que os contratos preveem a vigéncia de
60 meses, a partir da assinatura, em desalinho com o artigo 57, II, da
Lei n® 8.666/93 e o entendimento do Tribunal de Contas da Unido exarado
no Acdérddo n°® 2220/2006 - Segunda Cémara.

A Corte Regional, na sua manifestacéo, assim

consignou:

O ajuste firmado entre este TRT e a Caixa Econémica Federal,
(Convénio TRT n° 03/2009), como instrumento juridico de formalizacéo de
pratica cooperativa de interesse reciproco, como ja mencionado
anteriormente, e, ainda, como € comum nas contratacGes das administracdes
publicas, estabeleceu direitos e obrigacdes para os participes, necessarias a
consecucdo do seu objeto, cujo cumprimento importa na permanéncia da
vigéncia do ajuste.
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Os instrumentos firmados pelo TRT estdo insertos hum conjunto de
direitos e obrigacdes, discutidos e negociados com as instituicdes de crédito
oficiais, estabelecidas no estado da Paraiba.

Dentre as disposi¢cdes contidas no convénio celebrado, consta a
obrigatoriedade do TRT conceder, por um prazo de 60 (sessenta) meses, por
intermédio de cessao de uso a Caixa, para a exploracao de servigos bancarios
que visem a facilitar o atendimento as pessoas e ao interesse da
Administracdo Publica.

Dos imdveis relacionados no sobredito convénio, consta a cessao de
uso de area nas dependéncias dos Foruns Trabalhista das cidades de Jodo
Pessoa, Campina Grande e Santa Rita.

Em Jodo Pessoa, Forum Trabalhista com maior fluxo processual do
Regional, a Caixa mantém uma Agéncia cujo espaco ndo é cedido pelo TRT,
apesar de ser em ambiente proximo a area locada, na qual esta instalado o
Férum Maximiano de Figueiredo.

Em Santa Rita, em razdo do baixo fluxo de pessoas que transitam
naquele Forum Trabalhista, a Geréncia Regional da CEF informou a
inviabilidade técnica na instalacdo de um posto de atendimento bancario
naquela Unidade Judiciaria, limitando-se a instalacdo de uma Posto de
Atendimento Eletrénico — PAE, intitulado “Caixa eletronico”.

Dessarte, 0 TRT concedeu uma area de apenas 2,00 m2 (dois metros
quadrados), conforme se infere do Termo de Ajuste de Cessdo, formalizado
por no bojo do Protocolo TRT n° 1739/2010.

O TRT ao estabelecer os prazos dos convénios firmados, observou
com parcialidade critérios técnicos e objetivos, visando a obtencdo de
condicdes vantajosas para a Administragdo, objetivando a melhoria da sua
prestacao jurisdicional.

O estabelecimento do prazo se deu em virtude da definigéo de atribuir
as remuneracdes dos depositos judiciais o carater de estabilidade ante o
cenario instavel, observado a época da celebragdo das avencas.

Tal estipulacdo de prazo intencionava primordialmente proteger a
remuneracao dos depdsitos judiciais dos efeitos nefastos da crise econémica
vivenciada na economia mundial.
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Ademais, ndo é forcoso admitir que, em avencas da espécie, 0
estabelecimento do prazo é fator preponderante a obtencdo de condicdes
mais propicias e vantajosas. No mercado financeiro o prazo é condicionante
a estipulacdo das taxas e remuneracoes.

Assim sendo, este TRT valeu-se da inteligéncia dos julgados do
Tribunal de Contas da Unido, e a luz do que preconiza a Decisdo 695/1996,
abaixo transcrita, considerou técnica e objetivamente, a duracdo de 60
(sessenta) meses para vigéncia dos Termos de Cooperacdo firmados, como a

melhor que se adequava a obtencdo de condi¢des vantajosas.

Decisdo 695/1996 — Plenério

2 - Firmar o entendimento de que:

a) a duracao dos contratos de que trata o art. 57, inciso I,
da Lei n® 8.666/93, deve ser, ja de inicio, dimensionada de modo
inequivoco, definitiva e incondicionada, com base na
ponderacdo de dados técnicos e objetivos que assegurem que a
duracdo fixada (2 anos, 3 anos, etc.) seja a que melhor se preste a
obtencdo das condi¢bes mais vantajosas para a Administracao,
inclusive quanto ao preco.

Frente ao exposto, entendemos que a vigéncia estabelecida nas avencas
além de atender as normas vigentes, a luz das orientacGes jurisprudenciais do
TCU, estdo plenamente justificadas ante os critérios técnicos acima
delineados.

Diante de tais consideracdes, a Assessoria de Controle

concluiu:

Considerando os esclarecimentos trazidos pelo Tribunal Regional, esta
Assessoria entende que a recomendagdo ndo mais subsiste, visto que 0s
prazos estabelecidos pela Lei n.° 8.666/93 parece, de fato, ndo serem
adequados ao objeto em tela.

Observa-se, ainda, que a Resolugdo CSJT n.° 87/2011 é silente quanto
aos prazos de vigéncia dos ajustes firmados com as institui¢cdes financeiras
para administracdo de depositos judiciais.

Contudo, ndo obstante tais consideracdes, o fato é que, como em
qualquer contratacdo de bens ou servigos pela Administracdo Publica, a
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celebracdo de ajustes com instituicdes financeiras para administracdo de
depdsitos judiciais ndo pode prescindir de estudos técnicos habeis a fixar,
entre outros aspectos, parametros objetivos acerca do montante minimo dos
recursos que o banco deve oferecer como contrapartida e o prazo de vigéncia
do contrato.

O estabelecimento de tais critérios revela o zelo dos gestores com 0s
principios que regem a atividade da Administracdo Publica, dos quais, nesse
caso especifico, se destacam a indisponibilidade dos bens publicos e a
eficiéncia.

Ante 0 exposto, propBe-se determinar ao Tribunal Regional a

realizacdo de estudos prévios a celebracdo de ajustes com instituicGes

financeiras destinados a administracdo de depésitos judiciais, com o objetivo

de que sejam definidos, entre outros aspectos, 0 montante minimo dos

recursos que o banco deve oferecer como contrapartida e o prazo de vigéncia
do contrato.

Acolho, nesse ponto, o Relatdédrio Final da auditoria,
devendo o Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regido observar a

recomendac¢cdo supra.

g.4) Pagamentos de despesas com recursos de contratos
sem transito pelo orgamento.

A equipe de auditores, de acordo com o exame dos
Processos Administrativos n’® 7739/2009 e 1739/2010, concluiu que a
liberacd&o dos recursos pelas instituic¢des financeiras oficiais sera
feita diretamente ao fornecedor de bens e servig¢os indicado pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 13% Regido, em desalinho com a orientacdo do
Tribunal de Contas da Unido.

Quanto ao tema, a Corte Regional prestou os seguintes

esclarecimentos:

O TRT da 13* Regido, por intermédio de sua Secretaria de
Planejamento e Finangas, jA esta adotando providéncias em relacdo a
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operacionalizacdo da transferéncia dos recursos para a conta unica do
Tesouro Nacional, oriundos do convénio 03/2009, celebrado com a Caixa
Econdmica Federal, ja foi encaminhada através de solicitacdo de crédito
suplementar pelo SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento,
conforme numero do pedido 12925.

Quanto ao convénio firmado com o Banco do Brasil, por orientacdo da
ASPO — Assessoria de Planejamento, Orcamento e Financas do CSJT, ndo
foi solicitado crédito em face de que a Instituicdo bancaria procedeu
adiantamento no valor de R$ 1.800.000,00 (um milh&o e oitocentos reais),
para aquisicdo da sala-cofre, estando sendo feita a compensacao mensal até o
atingimento do montante adiantado.

Considerando que o Tribunal Regional reconheceu a
falha detectada pela equipe de auditores, sinalizando a adogcdo de medidas
para seu saneamento, acolho o Relatédrio Final de Auditoria, no sentido

de que a recomendacdo foi atendida.

Ante o exposto, homologo parcialmente o resultado
final da auditoria, com exclusdo da determinacdo de devolucédo dos valores
percebidos por magistrados objeto do art. 184, II, da Lei 1.711/52,
determinando que o Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regido delibere
sobre a sua devolucgdo ou ndo. Deverad a Corte Regional adotar as seguintes

medidas:

a) promover a atualizagdo do laudo pericial que ampara
a concessdo e o pagamento do adicional de insalubridade e de
periculosidade, mediante a reavaliacdo das condicdes ambientais dos

locais de trabalho;

b) atualizar a listagem dos servidores contemplados
com o pagamento dos adicionais de insalubridade e de periculosidade, a

partir das conclusdes dos novos laudos periciais;
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c) rever os atuais controles de lotagdes sujeitas a
concessédo dos adicionais, de forma que o monitoramento possa ocorrer de

forma mais precisa e tempestiva;

d) compatibilizar as atribuicdes de sua unidade de
controle interno as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido, em
especial as dispostas no Acdérddo n.° 1074/2009 - Plendrio e na Portaria
n.° 63/96 - Glosséario, a fim de evitar a pratica de atividades que
caracterizam cogestdo e garantir o atendimento ao Principio da Segregacdo

de Funcodes;

e) implementar, por meio de sua unidade de controle
interno, a elaboracdo e execucgédo de plano anual de auditorias internas,
em consondncia com o disposto no item 8 do anexo da Decis&do Normativa
TCU n.° 110, visando a manter as competéncias da unidade de controle

compativeis com as normas de auditoria interna vigentes;

f) realizar estudos, se possivel com a participacéo
das &areas de orcamento e financas, contabilidade, pessoal, folha de
pagamento e controle interno, para desenvolver solugdes que evitem falhas

na classificacdo contédbil;

g) promover pesquisa de precos previamente ao
procedimento licitatdério ou a contratacdo direta, para comparacdo dos
precos ofertados com os praticados no mercado, a fim de comprovar a
razoabilidade e a economicidade dos valores contratados, em consondncia
com os arts. 15, v, § 1°, 263, III, e 43, IV, da Lei n.° 8.666/93;

h) fazer constar a manifestacdo juridica nos processos
licitatérios ou nas contratacdes diretas, em conformidade com o prescrito
no art. 38, VI, da Lei n.° 8.666/93;
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i) atentar, em contratacdes futuras, para a
necessidade de fazer constar nos autos a comprovagdo de exclusividade
de fornecedor para o objeto contratado, nos termos do art. 25, I, da Lei
n.° 8.666/93;

J) fazer constar — nos editais e contratos referentes
a futuras contratacdes de servicos, produtos e solugdes de tecnologia
da informacdo - a obrigatoriedade de as contratadas disponibilizarem o
cbébdigo fonte, a base de dados e toda documentacdo correspondente e, caso
tal pratica n&o seja possivel, apresentar justificativas nos autos,
considerando, entre outros aspectos, ndo sbé o custo da aquisicdo, mas
também o potencial risco de dependéncia tecnoldgica em relacgdo a um Ginico

fornecedor;

k) realizar estudos prévios a celebracdo de ajustes
com instituicgdes financeiras destinados a administracdo de depdsitos
judiciais, a fim de, a partir de critérios objetivos, definir o montante
minimo dos recursos que o banco deve oferecer como contrapartida e o prazo

de vigéncia do contrato, entre outros aspectos;

1) adequar as cessbdes de uso de espaco publico no
dmbito do Tribunal as disposicdes da Resolucdo CSJT n.° 87/2011,

adotando, em especial, as seguintes providéncias:

1.1) tornar onerosas as cessdes de espaco publico a

instituig¢des financeiras, ainda que oficiais;

1.2) formalizar instrumentos especificos para as
cessdes de uso, mesmo gquando vinculadas a ajustes de administracdo de

depdsitos judiciais;
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1.3) dincluir nos termos de cessdo a mensuracdo da
participacdo proporcional do cessiondrio no rateio de despesas

operacionais decorrentes de seu funcionamento;

m) encaminhar a Assessoria de Controle e Auditoria

deste Conselho, de forma completa e tempestiva:

m.l) documentos e informacgdes que comprovem O

cumprimento das determinac¢des constantes dos itens “a”, “b” e “d”.

Assim, determino que se oficie a Presidéncia do
Tribunal Regional do Trabalho da 13®% Regi&o, para ciéncia da presente
decis&o e, posteriormente, se remeta cdbdépia ao Exmo. Ministro

Corregedor-Geral da Justica do Trabalho, na forma do Ato CSJT n° 3/2006.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer da matéria e, no mérito, homologar
parcialmente o resultado final da auditoria, com exclusdo da determinacéo
de devolucdo dos valores percebidos por magistrados objeto do art. 184,
IT, da Lei 1.711/1952, determinando que o Tribunal Regional do Trabalho
da 13% Regido delibere sobre a sua devolugdo ou ndo. Por unanimidade,
determinar que se oficie a Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho
da 13% Regido, para ciéncia da presente decisdo e, posteriormente, se
remeta cdpia ao Exmo. Ministro Corregedor-Geral da Justica do Trabalho,
na forma do Ato CSJT n° 3/2006.

Brasilia, 20 de abril de 2012.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
EMMANOEL PEREIRA
Conselheiro Relator
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