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1. INTRODUGAO

Cuida-se de parecer técnico que visa demonstrar se a
obra de construcdo do Férum. Trabalhista dé Varzea Grande
atende aos preceitos da Resolugdo CSJT n.° 70/2010, que dispde
sobre requisitos a serem observados para a realizacdo de obras
publicas. Ressalte-se que a competenc1a desta Assessoria para

anidlise foi definida no Art. 10 do mencionado normativo:

Art. 10. Para subsidiar as decisdes do CSJT, a
Assessoria de Planejamento, Orgamento a
Finangas e a Assessoria de Controle e Auditoria
emitirdo parecer técnico quanto a adequagdo de
cada obra & presente Resolugdo, analisando-se

N inicialmente a obra de maior prioridade de cada
Tribunal, em cada grupo, e ordenando a analise
pelo custo total decrescente dos projetos.
(orifos nossos).
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2. VISAO GERAL

2,1, An&lise
Modalidade Parecer Técnico
Origem Art. 10 da Resolugdo CSJT n.° 70/2010
Objetivo Verificar se o Tribunal Regional obedece aos
: requisitos dispostos na resolugdo para que
proceda a execucgdo de sua obra.
Tabela: Informacdes sobre a analise.
2.2. Orgio
b6rgio Tribunal Regional do Trabalho da 23° Regido |
Vinculagéo Tribunal Superior do Trabalho
Responsavel Desembargador Osmair Couto (Presidente)
Tabela: Dados do 6rgéao.
2.3. Obra analisada
2
VALOR L B
AREA A SER EQUIVALENTE = ;
OBRA PREVISTO PARA CONSTRUIDA — m® (NBR 12.721) - (Utilizando a area
A OBRA mi equivalente - NBR
12.721) —R$/m’
Forum :
Trabalhista de| RS 2.099.999,38 2520,98 919,58 m? RS 2.283,64
Varzea Grande
Tabela: Obra analisada.

SIT
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3. ANALISE DOCUMENTAL

FEm outubro de 2010, o entdo Presidente do Conselho
Suﬁerior da Justiga do Trabalho, Ministro Milton de Moura
Franca, enviou aos Tribunais Regionais do Trabalho o Oficio
Circular n.° 48/2010 - CSJT.SG.ASCAUD para solicitar documentos

relacionados as suas obras.

O TRT da 23% Regido replicou, enviando uma série de
documentos; porém, alguns dados requeridos ndo foram enviados
ou foram remetidos de forma incompleta. Tendo issd em conta,
esta Assessoria elaborou parecer técnico preliminar com o fito
de examinar os dados encaminhados e, conforme o caso, indicar

os documentos faltantes.

O aludido parecer foi enviado para o Tribunal

Regional, que apresentou informag¢bes complementares.

Neste momento, apresenta-se a andlise dos documentos
recebidos, para atestar se a obra submetida a verificacao se

mostra compativel com a Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

Informe-se que os principais documentos sobre os

gquais se baseou a andlise sao os seguintes:

T. Declaracdo da disponibilidade de terreno em

condicdo regular para a execucdo da obra e o

resultado do estudo de viabilidade; -

1K £ Projeto arguiteténico, com declaracdo da

aprovagéo pelos ~o6rgdos publicos competentes,

conforme a legislacdo vigente;

Conselho Superior da
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iy i Planilha detalhada de custos comparados
individualmente aos dos sistemas de custos
previstos no art. 22 da resolugdo, juntando

relatério técnico circunstanciado, quando for o

caso;
IV, Planilha detalhada das 4areas. dos ambientes
projetados comparadas individualmente ‘aos

referencidis de &reas definidos no anexo I da

resolucéo;

V. Parecer da unidade de controle interno do
Tribunal quanto ao atendimento das diretrizes e

| f
referenciais de area e a adequacdo aos sistemas

de custos fixados na resolucao.

Ressalte-se que o©os mencionados documentos visam

demonstrar - se o empreendimento atende aos: seguintes

requisitos:
1

3 Ha. terreno ~ com dimensdes adequadas e com
caracteristicas de solo que permitam a execucgao
' do empreendimento sem que -haja grandes gastos

com fundacgdes;

II. A 'posse do terreno é  mansa e 'pacifica,
evidenciando impossibilidade de eventuais

litigios futuros pela propriedade do imével;
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III. O TRT elaborou estudos preliminares que atestem
a viabilidade da obra, sob os aspectos técnico,

legal, econdmico, social e ambiental;
IV. O custo da obra é razoavel;
V. Os projetos foram aprovados pelas Prefeituras;

VI. As 4Areas dos ambientes da construcdo sao
compativeis com as  &reas-limite indicadas no

normativo;

VII. ‘Ha . parecei - do ‘coentrole  interno. -atestando - a

conformidade da obra com a resolucgdo.

E relevante informar o entendimento desta Assessoria
de que, neste momento, ndo ha& como a Resolucdo ser
integralmente atendida pelos Tribunais Regionais, por conta do

natural periodo de adaptacdo ao novo normativo.

3.1. Verificagdo de existéncia de estudos preliminares

que atestem a viabilidade do empreendimento

Constatou-se que o Tribunal Regional elaborou estudo
preliminar para a obra que pretende executar, evidenciando a

viabilidade de se levar a cabo o) empreendimento.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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3.2. Verificagdo da existéncia de terreno adequado para a

construgdo, sob os aspectos técnico e legal

Verificou-se que o TRT enviou documento que atesta a

existéncia de terreno em situacdo regular.

0 terreno tem dimensodes adequadas e boas

caracteristicas de solo.
3.3. Verificagdo dos custos das obra

A" andlise de «custos da obra tem por base as

disposicbes de dois normativos: a resolugdo e a LDO.

0) drt o220 da Reéolugéo CSJT n.° 70/2010" estabelece
diretrizes relacionadas ao custo de cada obra. Reza quer 0s
valores dos itens do orcamento devem obedecer ao Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil
(SINAPI). Dispde ainda que, em caso de impossibilidade de se
utilizar o SINAPI, as fontes de consulta devem ser informadas
na meméria de calculo do orgamento que integra a documentacao

do processo licitatério:

Art. 22. 0 custo global das obras e dos
servigos de engenharia serd obtido a partir dos
custos unitarios de insumos ou servigos iguais
ou menores gue a mediana de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesqguisa
de Custos e JIndices da Construgido Civil

(SINAPI), mantido e divulgado pela Caixa
Econdmica Federal na rede  mundial de
computadores.

{i53)
§ 4° As fontes de consulta serdo informadas na
memdria de calculo do orgamento gue integra a

; Conselho Superior da
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documentacdo do processo licitatério e nas
planilhas descritas no inciso III do art. 9°
desta Resolugdo.

(.o0)

A Lei de Dirétrizes Orge’lmentérias de 2011 (Lei n.
12.309/2010}, . em seu art. 1275 também estabelece alguns
requisitos relacionados a custos de obras publicas, a saber: a
necessaria utilizacdo de composigdes' do SINAPI para definigdo
do custo global de obras e servigos de engenharia; a apuracao
dos custos por meio de pesquisa de mercado caso ndo haja
composi¢do correspondente no SINAPI; a necessaria existéncia
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica® do(a) Engenheiro(a)
res.ponsével pela elaboragdo do orgamento; a necessaria
evidenciacdo da composicdo do BDI® - Beneficios e Despesas

Diretas. Cite-se o mencionado artigo:

Art. 127. O custo global de obras e servicos de
engenharia contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido serd obtido a
partir de composi¢des de custos unitarios,
previstas no projeto, menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcdo Civil — SINAPI, mantido e divulgado,
na internet, pela Caixa Econdémica Federal (...)
fdsl)

§ 22 Nos casos de 1itens ndo constantes dos
sistemas de referéncia mencionados neste
artige; ‘o custo sera apurado por meio de
pesquisa de mercado e justificado pela
Administragdo.

! Uma composico engloba todos os insumos necessarios para realizagdo de um servigo. Tome-se por exemplo
a execugdo um metro quadrado de muro de alvenaria: Em uma composigdo hrpotetlca, sdo utilizados 10 tijolos,
0,01 m® de argamassa e 0,5 hora de pedreiro para realizagdo de 1 m’ de muro.
Documento que evidencia a autoria da planilha orgamentéria, de modo a facilitar a imputagdo de
responsabllldade por eventual sobreprego.
* 0 BDI é um valor percentual que engloba o lucro (remuneragdo) da empreiteira e os custos indiretos da obra,
tais como impostos e contribuigdes.

Conselho Superior da :
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§ 32°  Na elaboracdo  dos orcamentos de
referéncia, serdo adotadas variagdes locais dos
custos, desde que’ constantes do sistema de
referéncia utilizado. B

§ 4° Deverd constar do projeto basico a que se
refere o-art. 6°, ‘ineciso IX, da Lei n®° -8.666,
de 1993, inclusive de suas eventuais
alteracdes, -‘a anotacdo de responsabilidade
técnica pelas planilhas orcamentirias, 4s quais
deverdo ser compativeis com o projeto e os
custos do sistema de referéncia, nos termos
deste artigo. :

{59%)

§ 7° O preco de referéncia das obras e servigos
de engenharia serd aquele resultante da
composigdo do custo unitario direto do sistema

utilizado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas - BDI,
evidenciando em sua composigdo, no minimo:

I - taxa de rateio da administragdoc central;
II - percentuais de tributos incidentes sobré o
preco do servigo, excluidos aqueles de natureza
direta e personalistica que oneram o
contratado;

III - taxa de risco, ‘seguro e garantia -do

empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

Tendo em conta os mencionados normativos, efetuou-se
a verificacdo dos custos da obra, de modo a se obter evidéncia
adequada de que eles se encontram . dentro de patamares

aceitéaveis. As seguintes perguntas foram respondidas:

T, ‘As composicbdes do SINAPI foram utlllzadas para-

definicdo do custo global da obra?

II. Caso ndo tenha sido' utilizado o SINAPI em alguma

composic¢do, o TRT indicou a sua origem?

Conselho Superior da

Justica do Trabalho
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\

ITT. As composicdes dque, juntas, correspondem a 75%°
do valor global da ©obra, possuem valores
compativeis com o SINAPI?

IV. H& Anotacdoc de Responsabilidade Técnica (ART)
para a planilha orgamentéria?

¢ V' Foi indicada a composigdo do BDI?
VI. O custo por metro quadrado da obra se encontra

dentro de patamares aceitaveis?

A respeito das questdes acima dispostas, efetuaram-se

as verificacgdes indicadas nos itens de 3.3.1 a 3.3.6:

3.3.1. Verificacdo de compatibilidade das composigdes

do orgamento com o SINAPI

/

Verificou-se que nem todas as composigdes possuem
correspondéncia com o SINAPI. A tabela _abaixo = indica - a
quantidade de itens que possuem -correspondéncia com tal
sistema de custos: .

Quantidade |Quantidade de Quantidade de
de composicdes Quantidade de | composicGes
composicGes |que possuem composigoes baseadas na
na planilha correspondéncia | baseadas na experiéncia da
orcamentdria | com o SINAPI PINI (TCPO) empresa
| VARZEA GRANDE 257 95 (36,96%) | 43(16,73%) | 119(46,30%)
Tabela: Quantidade de itens que possuem correspondéncia com o SINAPI, com a

PINI e com a experiéncia da empresa.

4 Esse percentual n3o esta definido em norma. Foi determinado com base em critérios de razoabilidade pelos

auditores.

Conselho Superior da
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-

Da tabela acima, percebe-se que o SINAPI é utilizado,

aproximadamente, para 37% dos itens da planilha orcamentéaria.

Em primeira andlise, essa Situaqéb parece critica,
pols o sistema de custos indicado na Resolugdo CSJT n.°
70/2010 e na LDO ¢é utilizado apenas em pequena parte das
composig¢des indicadas. Porém, informe-se que esta Assessoria
nac tem condigéés de se posicionar peremptoriamente sobre o
assunto,  haja vista que o SINAPI ainda é um sistema gque nao

engloba todos os itens que compdem uma obra publica tipica.

Desse modo, conclui~$e gque a planilha orgamentaria
possui aproximadamente 37% dos seus itens obedecendo aos
custos dispostos no SINAPI, ndo sendo possivel concluir pela
absoluta irregularidade das planilhas se for levado em conta,
tdo somente, a exiguidade do percentual de itens que

correspondem ao SINAPI.

3.3.2. Verificag¢do da indicagdo de origem dos itens que

nio possuem correspondéncia com o SINAPI

Constatou-se que os itens da planilha orcamentéria
que ndo possuem correspondéncia com o SINAPI foram cotados de
acordo com a experiéncia da empresa . responsavel Dpela
elaboracdo do orcamento e, em menor escala, de acordo.com a

tabela TCPO’, da PINT.

A pratica de adotar composigbes com base na

experiéncia da empresa orcamentista ndo é absolutamente

* ATCPO, da PINI, & uma tabela muito utilizada no mercado para elaboragéo de orgamentos de obras em geral.

Conselho Superior da
Justi¢ca do Trabalho
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repreensivel, haja vista que, conforme ja mencionado, o SINAPI
ndo engloba todas as composigdes existentes em orcamentos de

obras publicas tipicas.

i Contudo, tal préatica dificulta o alcance das metas de
controle prévio almejadas pela Resolugdo CSJT n.° 70/2010.
Isso porque conduz & falta de elementos objetivos que permitam
atestar a veracidade dos gquantitativos unitédrios dos insumos
que compdem as mencionadas composi¢ées, pois estas ndo se
encontram dispostas em tabelas amplamente reconhecidas pelo

€

mercado.

Porém, isso nao implica a absoluta obscuridade guanto
a4 verificacdo de razoabilidade do custo da obra - um dos
pilares de controle da Resolugdo CSJT n.° 70/2010 -, pois,
conforme disposto no item 3.3.6, ha uma forma indireta de se

aferi-la.

3.3.3. Verificacéao dos itens mais relevantes da

planilha or¢amentaria

Informe-se que para a analise foi elaborada curva
ABC® do orcamento, de modo a se evidenciarem os itens que,

juntos, correspondem a 75% do valor global da obra.

Para os itens mais  relevantes gque nao possuem
correspondéncia com o SINAPI, nenhuma andlise especifica pdde

ser feita.

® A curva ABC do orgamento lista em ordem decrescente os itens da planilha orgamentdria mais
representativos, ou seja, 0s que correspondem as maiores cifras.

(S"I' Conselho Superior da
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Dessa forma, para os itens gue o TRT informou terem
origem no SINAPI, foram efetuadas verificagdes dos seus custos
unitarios, as quais indicaram dque eles realmente estédo de

acordo com o referido sistema de custos.

Conclui-se, pois, que, para os itens das planilhas
orcamentarias que se afiguram mais relevantes e para 0s duais
h& correspondéncia com o SINAPI, a analise demonstrou estreita

observadncia a esse sistema de custos.

3.3.4. Verificagdo de @existéncia de Anotagdo de

Respoﬁsabilidade Técnica’ (ART) do orgamento

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica como
um documento que determina. para os efeitos legais os
responsaveis técnicos por determinado. empreendimento de

engenharia.

Entende-se que a sua existéncia aumenta a seguranca
ao se opinar gquanto & lisura, da planilha orcamentédria -

notadamente quanto a auséncia de sobreprecos nos seus itens.

Tendo isso em vista, esta Assessoria requereu ao TRT
o envio. da ART relativa ao orgamento elaborado, e foi

prontamente atendida.

" De acordo com o art. 12 da Lei n.2 6.496/1977, todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou

prestacio de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia, fica sujeito a ART.

Conselho Superior da

Justiga do Trabalho
Assessoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
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Desse modo, conclui-se que ha ART do orgamento
analisado que evidencia a responsabilidade pela sua

elaboracgdo.
3.3.5. Verificacdo da composigdo do BDI

Verificou-se que o BDI adotado na planilha
orcamentaria ¢é composto de parcelas dque de fato devem

constitui-lo.

Tendo em conta essa constatacdo, manifesta-se pela

reqularidade do valor de BDI adotado.
3.3.6. Verificagdo do custo por metro quadrado da obra

Por meio de andlise, encontrou-se o seguinte valor de

custo por metro quadrado para a obra:

DISTANCIA VALOR , CUSTO PORm’
OERA DA CIDADE ESTIMADO | AREA EQUIVALENTE C_O.NTRATAQO
ATE CUIABA PARA (NBR 12.721) (Utilizando a area
{km) CONTRATACAO equivalente - NBR
12.721)
g:m;‘l 6 km 5, 09;5‘9 9,38 919,58 m* RS 2.283,64/m’

Tabela: Custo por metro gquadrado.

A respeito da razoabilidade do custo por metro
quadrado da obra, cumpre ‘informar sobre regra empirica
concebida pelos Técnicos do Conselho da Justiga Federal (CJF).
Por meio de analises efetuadas nas obras executadas no ambito

da Justica Federal, eles verificaram que o custo 'por metro

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Assessoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrénico: ascaud@csﬁjus br
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guadrado de obras costuma ser em torno de trés vezes o valor

desse custo indicado pelo SINAPI para a regido.

Em setembro de 2011 o SINAPI indicou que o custo por
metro quadrado para o Mato Grosso era de R$ 806,46/m’. Desse
modo, de acordo com a sistemdtica do Conselho da Justica
Federal, o valor de R$ 2.419,38/m’ seria o limite para as obras

publicas no Estado.

Assim, pelo critério mencionado, conclui-se due o

valor da obra se encontra dentro de valores razoaveis.

3.4. Verificagdo de aprovacaoc do projeto pela prefeitura

Constatou-se que o projeto arquitetdnico ainda nao
possul aprovacdo pela Prefeitura. O TRT, quando dquestionado
sobre o assunto, informou sobre a dificuldade de se obter a

aprovacdo, por conta de trAmites burocraticos.

3.5. Verificagdo das A&reas do projeto arquitetdnico e da
sua adequacgdo aos referenciais de areas dispostos na

resolugdo

Verificou-se que as Areas indicadas nos projetos
arquitetdénicos obedecem aos limites definidos na Resolucgdo
CSJT n.° 70/2010, evidenciando conformidade com o referido

normativo.

Conselho Superior da
; Justica do Trabalho
Assessoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
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3.6. Verificagdo da existénecia de parecer do controle

interno quanto a adequagio do empreendimento a

resolucgéo

Verificou-se gue a Secretaria de Controle Interno do

TRT se manifestou pela adeguagdo da sua obra a resolucao.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Assessoria de Conlrole e Auditoria )

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia - DF / CEP 70.070-600
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4. CONCLUSAO

Tendo em vista a analise efetuada, as observacgdes e
ressalvas indicadas nos itens de 3.1 a 3.6, esta Assessoria
entende que a- obra do TRT da 23® Regido atende, tanto quanto

possivel, aos dispositivos da Resolugdo CSJT n.® 70/2010.
Isso porque, para a obra:

a. Ha terreno com dimensdes adequadas e
caracteristicas de solo que permitam a execugdo do
empreendimento sem gue haja grandes gastos com

fundacotes;

DA posse do terreno <] mansa e pacifica,
evidenciando impossibilidade de eventuais litigios

futuros pela propriedade do imével;

c. H4 estudos preliminares que atestem a viabilidade
da obra sob os aspectos técnico, legal, econdmico,

social e ambiental;

d. O custo parece razoavel (observadas as ressalvas

do itém 3.3);:

e.As areas dos ambientes sdao compativeis com as

dreas-limite indicadas na resolucdo;

f. H& ©parecer do controle interno do Tribunal
Regional atestando a conformidade com a Resolucgdo

CSUT: e T0Y2010%

A respeito do item 3.4, em gque se evidencia a

inexisténcia de aprovagao do @ projeto arquiteténico pela

- Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Prefeitura, recomenda-se ao CSJT que, caso aprove a obra,
condicione o inicio da execucgdo a aprovagdo do projeto pelo

Poder Executivo Municipal.

A respeito do item 3.3.1, esta Assessoria sugere ao
CSJT qﬁe recomendé ao Tribunal Regional, quanto &s obras
futuras, que procure utilizar o SINAPI na maior quantidade de

composig¢des possiveis em seus orcamentos.

Ressalte-se que, neste momento de implantacdo da
Resolucdo CSJT n.a 70/2010, ndo se pode eéperar que todos os
dispositivos do normativo sejam adotados, por conta da natural
necessidade de adaptacdo dos processos vigentes a nova
sistemﬁtica.

Destaque-se, por derradeiro, que a manifestacdo pela
aprovégéo tem por base o atendimento aos padrbées minimos
previstos na resolugdo; porém, que essa aprovacao n&o possui o
condao de retirar ou mitigar o poder-dever do CSJT de exercer
a supervisao do processo de execugdo das obras analisadas

quanto ao atendimento aos demais aspectos legais.

(S'I' Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Brasilia, 3 de novembro de 2011.
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