Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Secretaria-Geral
Assessoria de Controle e Auditoria

Divisdo de Auditoria
Secdo de Auditoria de Gestdao de Obras

Parecer Técnico Final n.
3/2011

Orgdo: Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido

Cidade Sede: Maceid/AL

Obras Analisadas: Construcdo da Sede das Varas do Trabalho de
Alagoas e Reforma da Vara do Trabalho de

S&o Miguel dos Campos

NOVEMBRO/2011



JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

SUMARIO

1. INTRODUGAOD.......ceceeeeetieerieetesrenessessnissesessesstsssessessssssessessessesssessessesssessessessssssessessessssssessessesssessessensees 4
2. VISAOD GERAL ....cuuencnitensnenettssssssessstsssssssssssstssssssssssssssssssssssssasssssssssssestessssssssssstessssssssssssssssssssssssssssssnes 5
2.1 ANALISE. ..ttt stee ettt ettt ettt ettt e b e st e bt st e et s E e e bt s Rt e e a e s r e e e bt s be e s r e e s reeearee s 5
P2 R 0 1 Tc7 Vo JO OO 5
2.3. OBRAS ANALISADAS ...ueuttttteeeeesautittteeeeassaauuatteeeesssaauuseteeeeessasustataeesesasaussateeaeesesasbesaeeeesesaansssaaeeesesannnnnees 5
3. ANALISE DOCUMENTAL ...ccceveueeterererrerersesssssesessesessssssssssnssssssssssenssssssssesssssssnssssssssssssssenssssnssssssssssensssensns 6
3.1. CONSTRUGAO DA SEDE DAS VARAS DO TRABALHO DE IMIACEIQ .....vveevieeiieeeiieesiteestteesiteeseseeseseessseesnseesnsessnsessnsenns 9
3.1.1. Verificagcdo de existéncia de estudos preliminares que atestem a viabilidade do
CIMPIEENUIMENTO ...ttt e ettt e e ettt ettt e e e se ettt e teeeesessataeeeaeeeassastsassaeesassassssssaassesssssssnessaessssses 9
3.1.2. Verificagdo da existéncia de terreno adequado para a construgéo, sob os aspectos técnico e
legal 9
3.1.3. VerificagaO dOS CUSTOS A0 ODIQ .......ccueeeuieeiieiieseeet ettt ettt 9
3.1.3.1.  Verificagdo de compatibilidade das composi¢bes do orcamento com o SINAPI ......................... 13
3.1.3.2.  Verificagdo da indicagdo de origem dos itens que ndo possuem correspondéncia com o SINAPI
15
3.1.3.3.  Verificagdo dos itens mais relevantes da planilha orcamentaria ................cccoceeeeevveeescvneesnnnenn. 16
3.1.3.4.  Verificagdo de existéncia de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do or¢camento ....... 17
3.1.3.5.  Verificagdo da cOMPOSICAO O BDI.........cccccuueeeeeeeeeeeieieeeeieeeeeieeeesieeeettaa e esasaeastraaesssaaaessenans
3.1.3.6.  Verificagdo do custo por metro quadrado da obra
3.1.4. Verificagdio de aprovagdo dos projetos pela prefeitura
3.1.5. Verificagdo das dreas do projeto arquiteténico e da sua adequagdo aos referenciais de dreas
Loy Te R (o g Lo I =Ko ) (1ol [ R USSR 20
3.1.6. Verificacdo da existéncia de parecer do controle interno quanto a adequagéo do
empPreendimento O FESOIUCGO. ............cccuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e et eeeee et e e e et aeeetsaaeeeataaaeetsaaeassasasasseseessssaeessssnans 20
3.2. REFORMA DA VARA DO TRABALHO DE SAO MIGUEL DOS CAMPOS ....ceeeeeeriurnrereeesesaniereeeresssesmnrereeesssesannreneeeeess 20
3.2.1. Verificagdo da regularidade do iMOVE ............ccuueeeecvieeeeeiieesee ettt esea e eea e saaeeas 21
3.2.2. Verificagdo dos CUSEOS AQ FEFOIMQ.........coeeceieeeeieeeectiee et estee et e e e sttt e s sta e e et e e seseaesssseeeas 21
3.2.2.1.  Verificagdo de compatibilidade das composi¢ées do orcamento com o SINAPI ................c....... 22
3.2.2.2.  Verificagdo da indicagdo de origem dos itens que ndo possuem correspondéncia com o SINAPI
24
3.2.2.3.  Verificagcdo dos itens mais relevantes da planilha orcamentaria ................ccoceeeeevveeescvneeennnnnn. 25
3.2.2.4.  Verificagdo de existéncia de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do orcamento ....... 26
3.2.2.5.  Verificagdo da cOMPOSICAO AO BDI.........ccoeueeeeeeeeeeeeiiieeeeiieeesieeeestieeessttaessseaaesssaeaesssaeaesasseeeas 26
3.2.3. Verificagdo de aprovagGo pela Prefeitura...........umuuueeeeuereeeiieeeeiiieeesieeesiaeessieaesesaeaessseeens 26
3.2.4. Verificagdo da existéncia de parecer do controle interno quanto a adequagdo do
empPreendimento O FESOIUGGO. ..........cceccuueeeeeieeeeeee e este e e e e e et e e e et e e e st aessatteassssaasassesasassesesasseaesssseees 27
B, CONCLUSAD......cceururueueeertrssssessessssssesestsssssssssssssssssssssessstssssssssssssssssssssssssssssssssessesssssssssssssssssssensansses 28

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Assessoria de Controle e Auditoria
Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: ascaud@csijt.jus.br

K:\03 - SEGAO DE OBRAS\1 - Pareceres técnicos preliminares\TRT 19 AL\Parecer definitivo\Parecer\Parecer definitivo.docx

3



JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1. INTRODUGCAO

Cuida-se de parecer técnico que visa demonstrar se as
obras atendem aos preceitos da Resolucdo CSJT n.° 70/2010, que
dispde sobre requisitos a serem observados para a realizacédo
de obras publicas. Ressalte-se que a competéncia desta
Assessoria para analise foi definida no Art. 10 do mencionado

normativo:

Art. 10. Para subsidiar as decisdes do CSJT, a
Assessoria de Planejamento, Orgcamento e
Finangcas e a Assessoria de Controle e Auditoria
emitirdo parecer técnico quanto a adequagdo de
cada obra a presente Resolugdo, analisando-se
inicialmente a obra de maior prioridade de cada
Tribunal, em cada grupo, e ordenando a anadlise
pelo custo total decrescente dos projetos.
(grifos nossos) .
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2. VISAO GERAL

2.1. Analise

Modalidade Parecer Técnico
Origem Art. 10 da Resolugdo CSJT n.° 70/2010
Objetivo Verificar se o Tribunal Regional obedece aos

requisitos dispostos na resolucdo para gue
proceda a execucgdo de suas obras.

Tabela 1: Informacdes sobre a andlise.

2.2. Orgao

Orgiao Tribunal Regional do Trabalho da 19% Regido

Vinculagao Tribunal Superior do Trabalho

Responsavel Desembargadora Vanda Maria Ferreira Lustosa
(Presidente)

Tabela 2: Dados do dérgéao.

2.3. Obras analisadas

2
, en | Soron
OBRA VALOR DA AREA A SER , EQUIVALENTE (Utilizando a drea
PROPOSTA CONSTRUIDA —m" | (NBR 12.721) - .
m? equivalente - NBR
12.721) - R$/m’
Construcgédo da
sede das Varas
do Trabalho de RS 40.076.164,84 16.752,28 15279,96 RS 2.622,8
Maceid
Reforma da Vara
do Trabalho de
Sso Miguel dos RS 828.401,01 697,23 - RS 1188,13
Campos

Tabela 3: Obras analisadas.
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3. ANALISE DOCUMENTAL

Em outubro de 2010, o entdo Presidente do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, Ministro Milton de Moura
Franca, enviou aos Tribunais Regionais do Trabalho o O0Oficio
Circular n.° 48/2010 - CSJT.SG.ASCAUD para solicitar documentos

relacionados as suas obras.

O TRT da 19% Regido replicou, enviando uma série de
documentos; porém, alguns dados requeridos ndo foram enviados
ou foram remetidos de forma incompleta. Tendo isso em conta,
esta Assessoria elaborou parecer técnico preliminar com o fito
de examinar os dados encaminhados e, conforme o caso, indicar

os documentos faltantes.

O aludido parecer foi enviado para o Tribunal
Regional, que, mediante os Oficios 441/2011/GP-DG e

442/2011/GP-DG, apresentou informacdes complementares.

Neste momento, apresenta-se a andlise dos documentos
recebidos, para atestar se as obras submetidas a verificacéo

se mostram compativeis com a Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Informe-se que o0s principais documentos sobre os

quais se baseou a andlise sdo os seguintes:

I. Declaracdo da disponibilidade de terreno em
condicdo regular para a execucdo da obra e o

resultado do estudo de viabilidade;
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IT. Projeto arquitetdnico, com declaracéo da
aprovacdo pelos O6rgdos publicos competentes,

conforme a legislacdo vigente;

IIT. Planilha detalhada de custos comparados
individualmente aos dos sistemas de <custos
previstos no art. 22 da resolugdo, Jjuntando

relatdédrio técnico circunstanciado, quando for o

caso;
Iv. Planilha detalhada das &reas dos ambientes
projetados comparadas individualmente aos

referenciais de &reas definidos no anexo I da

resolucéao;

V. Parecer da wunidade de controle interno do
Tribunal gquanto ao atendimento das diretrizes e
referenciais de 4rea e a adequacdo aos sistemas

de custos fixados na resolucéo.

Ressalte-se que o0s mencionados documentos visam
demonstrar se 0os empreendimentos atendem aos seguintes

requisitos:

I. H4& terreno com dimensdes adequadas e com
caracteristicas de solo que permitam a execucgdo
do empreendimento sem que haja grandes gastos

com fundacdes;
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IT.

ITT.

IvV.

VI.

VII.

.
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A  posse do terreno é mansa e pacifica,
evidenciando impossibilidade de eventuais

litigios futuros pela propriedade do imdvel;

O TRT elaborou estudos preliminares que atestem
a viabilidade da obra, sob os aspectos técnico,

legal, econdmico, social e ambiental;

O custo da obra é razoavel;

Os projetos foram aprovados pela Prefeitura;

As Areas dos ambientes da construcdo séao
compativeis com as Aareas-limite indicadas no

normativo;

H& parecer do controle interno atestando a

conformidade da obra com a resolucédo.

E relevante informar o entendimento desta Assessoria

de que, neste momento, ndo h& como a Resolucgédo ser

integralmente atendida pelos Tribunais Regionais, por conta do

natural periodo de adaptacdo ao novo normativo.
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3.1. Construcdo da Sede das Varas do Trabalho de Maceid

3.1.1. Verificacgéo de existéncia de estudos
preliminares que atestem a viabilidade do

empreendimento

Constatou-se que o Tribunal Regional ndo enviou
estudo preliminar formal para a obra que pretende executar. No
entanto, apesar disso, entende-se que a exigéncia do documento
deve ser relevada, haja vista que os projetos Jja foram
elaborados e que ndo seria razodvel requerer neste momento os

estudos.

3.1.2. Verificagdo da existéncia de terreno adequado
para a construgdo, sob os aspectos técnico e

legal

Verificou-se gue o) TRT enviou documentos gue

demonstram a viabilidade e a disponibilidade do terreno.

Desse modo, conclui-se pela adequacédo a este item.

3.1.3. Verificacdo dos custos da obra

Quanto a anélise de custos da Sede das Varas do
Trabalho de Maceid, existe uma peculiaridade: A planilha
orcamentdria apresentada pelo TRT para andlise ndo corresponde

ao total da obra, mas apenas a parte dela.
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No entanto, o Tribunal Regional apresentou valor
estimado para conclusdo de todas as etapas - o qual ndo possui

demonstracdo dos itens que o compdem.

Assim, neste 1tem serdo analisados o0s aspectos
relativos a planilha apresentada, somente sendo utilizado o
valor estimado para a obra global no item 3.1.3.6 (Verificacéao
do custo por metro quadrado da obra). Isso porque a anadlise de
custo por metro quadrado de qualquer empreendimento sé6 faz

sentido se for considerado o seu custo integral.

Feitas essas consideracdes, informe-se que a analise
de custos da obra tem por base as disposicgdes de dois

normativos: a resolucdo e a LDO.

O Art. 22 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 estabelece
diretrizes relacionadas ao custo de cada obra. Reza dque o0s
valores dos itens do orcamento devem obedecer ao Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil
(SINAPI). Dispde ainda que, em caso de impossibilidade de se
utilizar o SINAPI, as fontes de consulta devem ser informadas
na memdéria de cédlculo do orcamento que integra a documentacédo

do processo licitatdrio:

Art. 22. O custo global das obras e dos
servicos de engenharia sera obtido a partir dos
custos unitdrios de insumos ou servicgcos iguais
ou menores que a mediana de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construcdo Civil
(SINAPI), mantido e divulgado pela Caixa
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Econdémica Federal na rede mundial de
computadores.

(...)

§ 4° As fontes de consulta serdo informadas na
memdédria de calculo do orgcamento que integra a
documentacdo do processo licitatdério e nas
planilhas descritas no inciso III do art. 9°
desta Resolucéao.

(...)

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2011 (Lei n.’
12.309/2010), em seu art. 127, também estabelece alguns
requisitos relacionados a custos de obras publicas, a saber: a
necessaria utilizacdo de composigéesl do SINAPI para definicéo
do custo global de obras e servicos de engenharia; a apuracéo
dos custos por meio de pesquisa de mercado caso nédo haja
composicdo correspondente no SINAPI; a necessaria existéncia
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica®’ do(a) Engenheiro (a)
responsavel pela elaboracdo do orgcamento; e a necessaria
evidenciacdo da composicdo do BDI® - Beneficios e Despesas

Indiretas. Cite-se o artigo:

Art. 127. O custo global de obras e servigos de
engenharia contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido serd obtido a
partir de composicdes de custos unitéarios,
previstas no projeto, menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e 1Indices da
Construgdo Civil - SINAPI, mantido e divulgado,

'Uma composicdo engloba todos os insumos necessarios para realizagdo de um servigo. Tome-se por exemplo

a execugdo um metro quadrado de muro de alvenaria: Em uma composicao hipotética, sdo utilizados 10 tijolos,
0,01 m’ de argamassa, 0,5 h de pedreiro para realizagdo de 1 m? de muro.

Documento que evidencia a autoria da planilha orgamentaria, de modo a facilitar a imputacdo de

responsabilidade por eventual sobrepreco.

> 0 BDI é um valor percentual que engloba o lucro (remuneracdo) da empreiteira e os custos indiretos da obra,

tais como impostos e contribuicdes.
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na internet, ©pela Caixa Econdmica Federal
(...).

(...)
§ 22 Nos casos de itens ndo constantes dos
sistemas de referéncia mencionados neste
artigo, o custo serd apurado por meio de
pesquisa de mercado e Jjustificado pela
Administracéo.
S 32 Na elaboracao dos orcamentos de
referéncia, serdo adotadas variacdes locais dos
custos, desde que constantes do sistema de
referéncia utilizado.
§ 4° Deveré& constar do projeto basico a que se
refere o art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666,
de 1993, inclusive de suas eventuais
alteracdes, a anotacao de responsabilidade
técnica pelas planilhas orcamentdrias, as quais
deverdo ser compativeis com o projeto e o0s
custos do sistema de referéncia, nos termos
deste artigo.

(...)
§ 7° O preco de referéncia das obras e servicos
de engenharia sera aquele resultante da
composicdo do custo unitdrio direto do sistema

utilizado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas - BDI,
evidenciando em sua composicdo, no minimo:

I - taxa de rateio da administracdo central;

IT - percentuais de tributos incidentes sobre o
preco do servico, excluidos aqueles de natureza
direta e personalistica que oneram o)
contratado;

IITI - taxa de risco, seguro e garantia do

empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

Tendo em conta os mencionados normativos, efetuou-se

a verificacdo dos custos da obra, de modo a se obter evidéncia

adequada de que

eles se encontram dentro de patamares

aceitadveis. As seguintes perguntas foram respondidas:
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I. As composicdes do SINAPI foram utilizadas para

definicdo do custo global da obra?

IT. Caso nédo tenha sido utilizado o SINAPI em alguma

composigdo, o TRT indicou a sua origem?

ITI. As composicdes que, Jjuntas, correspondem a 80%*
do wvalor global da obra, possuem valores

compativeis com o SINAPI?

IV. H& Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)

para a planilha orcamentaria-?
V. Foi indicada a composicdo do BDI?

VI. O custo por metro gquadrado da obra se encontra

dentro de patamares aceitéaveis?

A respeito das questdes acima dispostas, efetuaram-se

as verificacdes indicadas nos itens de 3.1.3.1 a 3.1.3.6:

3.1.3.1. Verificacgéo de compatibilidade das

composigdes do orcamento com o SINAPI

Verificou-se que, para o orcamento, nem todas as
composigcdes possuem correspondéncia com o SINAPI. A tabela
abaixo indica a participacdo de cada uma das fontes na

planilha orgamentéria:

4 ~ . .. . . ez e ™
Esse percentual ndo esta definido em norma. Foi determinado com base em critérios de razoabilidade pelos
auditores.
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FONTE VALOR INCIDENCIA
SINAPI-AL RS 4.160.410,83 33,71%
ORSE-SE RS 2.788.760,81 22,59%
PINI-PE RS 2.619.549,66 21,22%
GBM RS 930.237,05 7,54%
COTACAO RS 1.290.657,06 10,46%
SINDUSCON-

AL RS 173.861,23 1,41%
SMTT RS 287.582,40 2,33%
PREVISAO RS 92.300,00 0,75%
Total R$ 12.343.359,07 100%

Tabela 4: Quantidade de itens que possuem correspondéncia com o SINAPI, com
a PINI e com a experiéncia da empresa.

P

Da tabela acima, percebe-se que o SINAPI é utilizado,

em média, para 33% dos itens da planilha orcamentaria.

Em primeira andlise, essa situacdo parece critica,
pois o sistema de custos indicado na Resolugdo CSJT n.°
70/2010 e na LDO é wutilizado apenas em pequena parte das
composicdes indicadas. Porém, informe-se que esta Assessoria
ndo tem condig¢des de se posicionar de forma definitiva sobre o
assunto, haja vista que o SINAPI ainda é um sistema que néo

engloba todos os itens que compdem uma obra publica tipica.

Desse modo, conclui-se que a planilha orcamentéaria
possui, em média, 33% dos seus itens obedecendo aos custos
dispostos no SINAPI, ndo sendo possivel concluir pela absoluta
irregularidade da planilha se for 1levado em conta, téo
somente, a exiguidade do percentual de itens que correspondem

ao SINAPIT.
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3.1.3.2. Verificagdo da indicagdo de origem dos
itens que ndo possuem correspondéncia com o

SINAPI

Constatou-se que os itens da planilha orcamentéaria
que ndo possuem correspondéncia com o SINAPI tiveram suas
origens discriminadas, conforme verificagcdo documental e o
disposto na Tabela 4 - em que se apresentam 0s percentuais de
itens adotados por fonte. As origens foram as seguintes: o
ORSE®, a PINI°, o SINDUSCON', a experiéncia da empresa

responsavel pela elaboracdo do orgcamento e outros.

Ressalte-se que, apesar de terem sido utilizadas
algumas composigdes com base na experiéncia da empresa
orcamentista, 1sso ndo ¢é absolutamente repreensivel, haja
vista que, conforme j& mencionado, o SINAPI ndo engloba todas
as composicdes existentes em orcamentos de obras publicas

tipicas.

Contudo, tal préatica dificulta o alcance das metas de
controle prévio almejadas pela Resolucgdo CSJT n.° 70/2010,
porquanto conduz a falta de elementos objetivos gque permitam
atestar a veracidade dos gquantitativos unitdrios dos insumos
que compdem as mencionadas composigdes, pois estas nédo se
encontram dispostas em tabelas amplamente reconhecidas pelo

mercado.

> Sistema de Orgamento de Obras de Sergipe
®A TCPO, da PINI, é uma tabela muito utilizada no mercado para elaboragdo de orcamentos de obras em geral.
” Sindicato da Industria da Construgdo Civil
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Porém, isso ndo implica a absoluta obscuridade quanto
a verificacdo de razoabilidade do custo da obra - um dos
pilares de controle da Resolugdo CSJT n.° 70/2010 -, pois,
conforme disposto no item 3.1.3.6, hd uma forma indireta de se

aferi-la.

3.1.3.3. Verificacdo dos itens mais relevantes da

planilha orgamentaria

Informe-se que para a anadlise foi utilizada a curva
ABC® do orcamento, de modo a se evidenciarem os itens que,

juntos, correspondem a 80% do valor global da obra.

Para os itens mais relevantes que ndo possuem
correspondéncia com o SINAPI, nenhuma andlise especifica pdde

ser feita.

Dessa forma, para os itens que o TRT informou terem
origem no SINAPI, foram efetuadas verificacdes dos custos
unitdrios. Estas indicaram que eles realmente estdo de acordo
com o referido sistema de custos, salvo variacdes néao

materiais observadas em alguns itens.

Conclui-se, pois, que, para os 1tens da planilha
orcamentdria que se afiguram mais relevantes e para os quais
h4d correspondéncia com o SINAPI, a andlise demonstrou estreita

observancia a esse sistema de custos.

8 . . . s . .
A curva ABC do orgcamento lista em ordem decrescente os itens da planilha orgamentdria mais
representativos, ou seja, os que correspondem as maiores cifras.
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3.1.3.4. Verificacdo de existéncia de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica’ (ART) do

orcamento

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica como
um documento que determina para os efeitos legais o©s
responsaveis técnicos por determinado empreendimento de

engenharia.

Entende-se que a sua existéncia aumenta a seguranca
ao se opinar quanto a lisura da planilha orcamentaria -

notadamente quanto a auséncia de sobreprecos nos seus itens.

Tendo isso em vista, o TRT enviou a ART relativa ao

orcamento elaborado.

Desse modo, conclui-se que ha ART do orcgamento
analisado que evidencia a responsabilidade pela sua

elaboracao.
3.1.3.5. Verificagdo da composigdo do BDI

Verificou-se que o BDI adotado é composto de parcelas

que de fato devem constitui-lo.

Tendo em conta essa constatacdo, manifesta-se pela

regularidade do valor de BDI adotado.

° De acordo com o art. 12 da Lei n.2 6.496/1977, todo contrato, escrito ou verbal, para a execuc¢io de obras ou

prestacdo de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia, fica sujeito a ART.
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3.1.3.6. Verificagdo do custo por metro quadrado da

obra

Por meio de anadlise, encontrou-se o seguinte valor de

custo por metro quadrado para a obra:

2
, o | ooy
OBRA VALOR y AREA A SER , EQUIVALENTE (Utilizando a drea
ESTIMADO CONSTRUIDA - m (NBR 12.721) - .
m?2 equivalente - NBZR
12.721) - RS/m
Construcéo da
sede das Varas RS
do Trabalho de| 40.076.164,84 16.752,28 15279,96 R$2622,8
Maceid

Tabela 5: Custo por metro quadrado.

A respeito da razoabilidade do custo por metro
quadrad, cumpre informar sobre regra empirica concebida pelos
Técnicos do Conselho da Justica Federal (CJF). Por meio de
andlises efetuadas nas obras executadas no ambito da Justica
Federal, eles verificaram que o custo por metro quadrado de
obras costuma ser em torno de trés vezes o valor desse custo

indicado pelo SINAPI para a regiédo.

No portal eletrdnico da Caixa Econdmica Federal,
verificou-se que em Jjulho de 2011 (més de referéncia do
orcamento), o SINAPI indicou que o custo por metro gquadrado

para Alagoas era de RS 771,94/m?. Desse modo, de acordo com a

10 . . , ~ g 2. . ~
Esse valor foi estimado pelo TRT. Porém, ndo se apresentou o critério para sua determinagdo. A esse
respeito, vide o item 3.1.
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sistemdtica do Conselho da Justica Federal, o valor de RS

2.315,82/m? seria o limite para as obras publicas no Estado.

Assim, pelo critério mencionado, conclui-se que ©
valor estimado para a obra analisada se encontra RS$ 307,00
acima do critério de aceitacdo de razoabilidade mencionado -

valor que corresponde a 13,25% do valor-limite.

No entanto, apesar disso, entende-se que a obra deve
ser aprovada, haja vista o atual aquecimento do mercado de
construcgdo civil no pais decorrente das obras para a Copa do
Mundo e do PAC - que elevam a demanda e, consequentemente, o

preco dos servigos.

3.1.4. Verificagdo de aprovagcdo dos projetos pela

prefeitura

Constatou-se que a Prefeitura de Maceid concedeu
alvard de construcdo para a obra. E sabido que tal licenca sé
é concedida apoés a aprovacao de todos oS projetos
arquiteténicos. Desse modo, infere-se que o0s projetos j& foram

aprovados pelo Poder Executivo Municipal.

Assim, este item foi atendido.

Conselho Superior da

Justica do Trabalho
Assessoria de Controle e Auditoria
Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: ascaud@csit.jus.br

K:\03 - SEGAO DE OBRAS\1 - Pareceres técnicos preliminares\TRT 19 AL\Parecer definitivo\Parecer\Parecer definitivo.docx

19



JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

3.1.5. Verificagdo das areas do projeto arquitetdnico e
da sua adequagdo aos referenciais de Aareas

dispostos na resolugéo

Verificou-se que algumas &areas indicadas no projeto
arquitetdnico extrapolam os limites da resolugdo; porém, que O
TRT Jjustificou satisfatoriamente por meio de sua Unidade

Técnica (Nucleo de Projetos) cada excesso observado.

Assim, considera-se atendido este item.

3.1.6. Verificagdo da existéncia de parecer do controle
interno quanto a adequagdo do empreendimento a

resolugéao

Verificou-se que a Secretaria de Controle Interno do

TRT se manifestou pela adequacdo da obra a resolucédo.

Desse modo, este item foi atendido.

3.2. Reforma da Vara do Trabalho de S&o Miguel dos Campos

Pelas caracteristicas inerentes ao servico “Reforma”,
neste toépico n&o serdo analisados todos os itens verificados

na obra completa (3.1).

O critério adotado para decisdo dagquilo gque seré

analisado é a razoabilidade da exigéncia.
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3.2.1. Verificagdo da regularidade do imével

Verificou-se que o TRT enviou documentos que
demonstram que a administracgcdo, o uso e a conservacgdo do
imével se encontram sob a responsabilidade do Tribunal
Regional, estando em regular condigdo para a execugdo dos

servicos de reforma.
Desse modo, conclui-se pela adequacdo a este item.

3.2.2. Verificacdo dos custos da reforma

Tendo em conta que “reforma” trata-se de um servico
“sui generis”, a anadlise de custos nédo pode ser efetuada do
modo usual como é feito para obras comuns. Isso porgue ndo ha
indices especificos de valores para reformas, bem como devido
ao fato de cada reforma se referir a imbdveis em diferentes

estados de uso ou conservacgdao.

Assim, efetuou-se a verificacdo do custo da obra, de
modo a se obter evidéncia adequada de que ele se encontra
dentro de patamares aceitédveis. As seguintes perguntas foram

respondidas, tendo em vista os normativos apresentados no item

3.1.3:

I. As composicdes do SINAPI foram utilizadas para

definicdo do custo global da reforma?

IT. Caso ndo tenha sido utilizado o SINAPI em alguma

composicdo, o TRT indicou a sua origem?
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ITI. As composigdes que, juntas, correspondem a 880%™t
do wvalor global da obra, possuem valores

compativeis com o SINAPI?

IV. H& Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)

para a planilha orcamentaria-?
V. Foi indicada a composicdo do BDI?

A respeito das questdes acima dispostas, efetuaram-se

as verificacgdes indicadas nos itens de 3.2.2.1 a 3.2.2.5:

3.2.2.1. Verificacgéo de compatibilidade das

composicdes do orcamento com o SINAPI

Verificou-se que, para o orcamento, a grande maioria
das composicgdes possuil correspondéncia com o SINAPI. A tabela
abaixo indica a participacdo de cada wuma das fontes na

planilha orcamentéria:

11 ~ . .. . . ey 2 s ™
Esse percentual ndo esta definido em norma. Foi determinado com base em critérios de razoabilidade pelos
auditores.
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FONTE PERCENTUAL DE INCIDENCIA
ITENS

SINAPI 60% 170
SINAPI E i

COTACAO 29% 82
COTAGAO 59 14
ESTIMATIVA 59 15
Total 100% 281

Tabela 6: Quantidade de itens que possuem correspondéncia com o

SINAPI e com a experiéncia da empresa.

Em primeira andlise, o fato de nem todas as
composicdes terem origem no SINAPI parece critico, pois o
sistema de custos indicado na Resolucdo CSJT n.° 70/2010 e na

LDO n&o é utilizado integralmente.

Porém, informe-se que esta Assessoria ndo tem
condigdes de se posicionar definitivamente sobre o assunto,
haja wvista que o SINAPI ainda é um sistema que n&o engloba

todos os itens que compdem uma obra publica tipica.

Desse modo, conclui-se que a planilha orcamentaria
possui, em média, 89% dos seus itens obedecendo aos custos
dispostos no SINAPI, n&o sendo possivel concluir pela absoluta
irregularidade da planilha se for levado em conta, téao
somente, a ndo utilizacdo de todos os 1itens com base no

SINAPT.
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Apesar disso, informe-se que o uso do SINAPI em 89%
dos itens da planilha orcamentédria constitui evidéncia de que

0s custos parecem ser razoaveis.

3.2.2.2. Verificagdo da indicagcdo de origem dos
itens que ndo possuem correspondéncia com o

SINAPI

Constatou-se que os itens da planilha orcamentaria
que ndo possuem correspondéncia com o SINAPI tiveram suas
origens discriminadas, conforme verificacdo documental e o
disposto na Tabela 6 - em que se apresentam o0s percentuais de
itens adotados por fonte. As origens foram as seguintes:

Cotacdo e Estimativa.

Ressalte-se que, apesar de terem sido wutilizadas
algumas composig¢cdes com base na experiéncia da empresa
orcamentista (as cotacdes e estimativas), isso nao é
absolutamente repreensivel, haja wvista que, conforme ja
mencionado, o SINAPT ndo engloba todas as composicdes

existentes em orcamentos de obras publicas tipicas.

Contudo, tal préatica dificulta o alcance das metas de
controle prévio almejadas pela Resolucgdo CSJT n.° 70/2010,
porquanto conduz a falta de elementos objetivos que permitam
atestar a veracidade dos guantitativos unitdrios dos insumos

que compdem as mencionadas composicdes, pois estas ndo se
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encontram dispostas em tabelas amplamente reconhecidas pelo

mercado.

3.2.2.3. Verificagcdo dos itens mais relevantes da

planilha orgamentaria

Informe-se gque para a analise foi wutilizada curva
ABC'?, na qual se evidenciam os itens que, juntos, correspondem

a 80% do valor global da obra.

Para os itens mais relevantes que ndo possuem
correspondéncia com o SINAPI, nenhuma analise especifica pdde

ser feita.

Dessa forma, para os itens que o TRT informou terem
origem no SINAPI, foram efetuadas verificacdes dos custos
unitdrios. Estas indicaram que eles realmente estdo de acordo
com o referido sistema de custos, salvo pequenas divergéncias

que ndo se afiguram materiais.

Conclui-se, pois, que, para os 1tens da planilha
orgcamentaria mais relevantes e para 0s quais hé
correspondéncia com o SINAPI, a andlise demonstrou estreita

observancia a esse sistema de custos.

12 . . . s . .
A curva ABC do orcamento lista em ordem decrescente os itens da planilha orcamentaria mais

representativos, ou seja, os que correspondem as maiores cifras.
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3.2.2.4. Verificacdo de existéncia de Anotacdo de

Responsabilidade Técnica (ART) do orgcamento

Constatou-se que o Tribunal Regional enviou a ART do

orcamento relativo a reforma.

Desse modo, conclui-se que ha ART do orcgamento
analisado que evidencia a responsabilidade pela sua

elaboracéao.

3.2.2.5. Verificagdo da composigdo do BDI

Verificou-se que o BDI adotado nas planilhas
orcamentarias ¢é composto de parcelas dque de fato devem

constitui-lo.

Tendo em conta essa constatacdo, manifesta-se pela

regularidade do valor de BDI adotado.

3.2.3. Verificagdo de aprovagdo pela prefeitura

Constatou-se que a Prefeitura emitiu Habite-se e

Alvard de Construcdo para a reforma.

Desse modo, conclui-se pela regularidade deste item.
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3.2.4. Verificagdo da existéncia de parecer do controle
interno quanto a adequagdo do empreendimento a

resolugao

Verificou-se que a Secretaria de Controle Interno do

TRT se manifestou pela adequacdo da reforma a resolugéo.
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4. CONCLUSAO

Tendo em vista a andlise efetuada, as observacdes e
ressalvas indicadas nos i1tens 3.1 e 3.2, esta Assessoria
entende que as obras do TRT da 19% Regido atendem, tanto
(o]

quanto possivel, aos dispositivos da Resolucgdo CSJT n.

70/2010.

Isso porque:

Para a Sede das Varas do Trabalho de Maceid:

a. Ha terreno com dimensdes adequadas e
caracteristicas de solo que permitam a execucdo do
empreendimento sem que haja grandes gastos com

fundacdes;

b. A posse do terreno é mansa e pacifica,
evidenciando impossibilidade de eventuais litigios

futuros pela propriedade do imdvel;

c. O custo parece razoavel (observadas as ressalvas

do item 3.1.3);

d. As &reas dos ambientes s&o compativeis com as
dreas-limite indicadas na resolucdo (observadas as

ressalvas do item 3.1.5);

e. O projeto arquitetdnico foi aprovado pela

Prefeitura;
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f. H4 parecer do <controle interno do Tribunal
Regional atestando a conformidade com a Resolucgéo

CSJT n.° 70/2010.

Para a Reforma da Vara do Trabalho de S&o Miguel dos

Campos:
a. 0 imdbvel se encontra em situagdo regular;

b. Os custos parecem ser razoadveis, haja vista que a
grande maioria dos itens da planilha orcamentéria
tém por base o SINAPI (observadas as ressalvas

indicadas no item 3.2.2);
c. O projeto possuil aprovacgdo pela Prefeitura;

d. H&4 parecer do <controle interno do Tribunal
Regional atestando a conformidade com a Resolucgdo

CSJT n.° 70/2010.

Sobre a inexisténcia de estudo de viabilidade para a
obra da Sede das Varas do Trabalho(item 3.1.1), esta
Assessoria se manifesta por relevar a exigéncia - pelas razdes

j& mencionadas no citado item.

A respeito do item 3.1.3.1, esta Assessoria sugere ao
CSJT que recomende ao Tribunal Regional, gquanto as obras
futuras, que procure utilizar o SINAPI na maior quantidade de

composicdes possiveis em seus orcamentos.
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Ressalte-se que, neste momento de implantacdo da
Resolucdo CSJT n.° 70/2010, ndo se pode esperar que todos os
dispositivos do normativo sejam adotados, por conta da natural
necessidade de adaptacdo dos ©processos vigentes a nova

sistemética.

Destaque-se, por derradeiro, que a manifestacdo pela
aprovacdo tem por base o atendimento dos padrdes minimos
previstos na resolugdo; porém, dque essa aprovagdo ndo possui o
conddo de retirar ou mitigar o poder-dever do CSJT de exercer
a supervisdo do processo de execucdo das obras analisadas

quanto ao atendimento aos demais aspectos legais.

Brasilia, 18 de novembro de 2011.

(ORIGINAL ASSINADO)

Eng. Eletricista EWERTON PACHECO DE SOUZA
Supervisor-Substituto da Segdo de Auditoria de Obras - SAOb/ASCAUD
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