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PROCEDIMENTO DE MONITORAMENTO DE

AUDITORIA E OBRAS. CUMPRIMENTO DE |
DECISAO PROFERIDA NOS AUTOS DO ©

PROCESSO CSJT-A-8002-80.2013.5.90.0000 i

PELO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO .

DA 22° REGIAO. CONSTRUCAO DO *
EDIFICIO-SEDE. 1 - Procedimento de

Monitoramento do cumprimento do acoérdao :

CSJT-A-8002-80.2013.5.90.0000, que deliberou -
sobre a obra de construcdo do Edificio-Sede do &
TRT da 222 Regido. 2 - A Secretaria de Auditoria ',
do CSJT (SECAUDI/CSJT), no Relatério de &
Monitoramento constatou que, apds o exame :
dos documentos, dados e informagdes °
fornecidas pelo referido Tribunal Regional, as &
providéncias determinadas pelo Plenario do *
CSJT foram parcialmente cumpridas, com
encaminhamento  de  arquivamento  do -
processo. 3 - Assim, acolhe-se a proposta de
encaminhamento da Secretaria de Auditoria do -
CSJT (SECAUDI/CSJT) e homologa-se o Relatorio
de Monitoramento do cumprimento das

deliberacbes deste Conselho para
considera-las, em seu conjunto, parcialmente

cumpridas, determinando-se que o Nucleo de ff
Governanca das Contratacdes da Secretaria |,
Geral do CSJT (NGC/CSJT) acompanhe: a) o
recebimento definitivo da obra; b) a emissao
do Habite-se; e ) o envio tempestivo de novos
projetos para apreciagdo do CSJT, nos termos
da Resolugdao CSJT n° 70/2010. Por fim,
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determinar o arquivamento do processo. -

Procedimento de Monitoramento do
cumprimento de acdérdao conhecido e
homologado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Monitoramento de

Auditorias e Obras n° CSJT-MON-6753-84.2019.5.90.0000, em que é e Interessado
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 222 REGIAO.

Trata-se de Procedimento de Monitoramento do cumprimento
do acérdao CSJT-A-8002-80.2013.5.90.0000, que deliberou sobre a obra de construg¢ao
do Edificio-Sede do TRT da 22% Regido, com determinacdo de que a referida Corte
Regional adotasse as providéncias necessarias ao atendimento das recomendac¢des
contidas no Relatério Final de Auditoria da Coordenadoria de Controle e Auditoria do
CSJT (anterior denominacdo da Secretaria de Auditoria do CSJT).

Na decisdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho, foi
homologado o Relatério Final da Auditoria, tendo sido proposta as seguintes
recomendacdes ao Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido:

a) Ultimar os procedimentos atinentes ao Processo Administrativo
Disciplinar para apurar os fatos e eventuais responsabilidades dos agentes
administrativos do TRT e encaminhar os resultados dos trabalhos a
CCAUD/CSJT;

b) Quando da destinacdo das areas da edificagdo, e ndo implicando em
elevagao de custos, buscar a adequacdo das areas aos limites referenciais
estabelecidos pela Resolucdo CSJT n.° 70/2010, notadamente quanto ao
gabinete dos desembargadores, assessoria e Ministério Publico;

c) Quanto aos custos unitdrios, promover a revisao das planilhas do
novo orcamento contratado visando evitar a existéncia de erro bem como
garantir a inexisténcia de sobrepreco;

d) Quanto a transparéncia e ao controle social, publicar no portal
eletrénico do TRT os dados da obra atualizados;

e) Em caso de interrupcdo ou atrasos no cronograma da obra,
comunicar imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da
Resolugao CSJT n° 70/2010; e
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f) Quanto aos futuros empreendimentos, atentar para o envio :""'
tempestivo ao CSJT da documentacdo prevista no art. 9° da Resolucdo CSJT n.° -
70/2010. '

Em cumprimento & decisdo do CSJT, referente ao acérddo
CSJT-A-8002-80.2013.5.90.0000, a Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho
Superior da Justica do Trabalho (CCAUD/CSJT) solicitou ao Tribunal Regional do Trabalho f
da 22? Regiao, mediante as RDIs n° 059/2017 e n°® 137/2021, o encaminhamento de
documentos e informacdes habeis a demonstrar a adocdo das providéncias .
determinadas pelo Plenario do CSJT. ;

A Secretaria de Auditoria do CSJT (SECAUDI/CSJT), a partir do
exame da documentacdo encaminhada, apresentou Relatério de Monitoramento, com 2

proposta de arquivamento do processo, em razdo do cumprimento parcial pelo &

Tribunal Regional do Trabalho 22 Regido das determinacdes constantes do acérdao
CSJT-A-8002-80.2013.5.90.0000.
O procedimento foi a mim atribuido, em 14/9/2021.
E o relatorio.

VOTO

1- CONHECIMENTO

Consoante o disposto nos arts. 6°, IX e 90 do Regimento Interno

do Conselho Superior da Justica do Trabalho, CONHECO do Procedimento de ¢
Monitoramento de Auditorias e Obras. o

2 - MERITO

A Secretaria de Auditoria do CSJT (SECAUDI/CSJT), no Relatério de
Monitoramento do cumprimento do acérddo proferido nos autos do processo
CSJT-A-8002-80.2013.5.90.0000, que trata da obra de construcdo do Edificio-Sede do TRT
da 227 Regido, constatou que, apds o exame dos documentos, dados e informacdes
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fornecidas pelo referido Tribunal Regional, as providéncias determinadas pelo Plenario

do CSJT foram parcialmente cumpridas.
No relatério de monitoramento, a Secretaria de Auditoria do CSJT
(SECAUDI/CSJT) encaminhou a seguinte proposta de encaminhamento:

2 - ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DETERMINACOES
2.1- Conclusao do PAD
2.1.1 - Determinacgao
2.1.2 - Situacao que levou a proposicao da determinagao
Identificaram-se, durante a inspecdo, diversas falhas relacionadas ao
contrato firmado com a Empresa MACROBASE ENGENHARIA E COMERCIO DE
SERVICOS LTDA, quais sejam:
[lAuséncia, no contrato, de definicdo de prazo para a
Administracdo emitir a Ordem de Servico para inicio dos
trabalhos pela contratada;
[fGharantia contratual fornecida com atraso;
[Hliquidacdo e pagamento de despesa sem comprovacdo de
recolhimento de FGTS e INSS;

[l Atrasos na execucdo da obra, na apuracdo de -

responsabilidade e na aplicagdo de penalidade de adverténcia a
contratada;

[E¢oncordancia em prorrogar o contrato por mais 272 dias
mesmo  ciente do descumprimento do cronograma
fisico-financeiro, da situagdo de recuperacdo judicial da
contratada e da discordancia da Comissao de Fiscalizacdo quanto
ao pedido de prorrogacao;

[ZlContratacdo da obra pelo regime de preco unitario,
contrariando as orientagbes do TCU. Dessa forma,
recomendou-se ao TRT da 22° Regido no Relatério de Inspecdo, de
13/5/2013, que, “diante das falhas constatadas atribuidas a
Administracdo do TRT, item 2.1 deste relatério, promova a
apuracdo dos fatos e de eventuais responsabilidades dos agentes
administrativos”.

A época, em sua manifestacdo, o Tribunal Regional afirmou a adocdo
das seguintes providéncias:

[FlAbertura de Processo Administrativo Disciplinar para
apuracdo dos fatos e de eventuais responsabilidades dos agentes
administrativos do TRT, com a formacdo de comissdo por meio da
Portaria GP n.° 489/2013, de 28 de julho de 2013;
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[Mjustificativa para o Regime de Contratacdo adotado, =
apresentando as seguintes razdes: incertezas devido a obras de '
terra e drenagem, fundacBes em estacas pré-moldadas de
concreto armado e necessidade de reforco e descompasso entre -
o andamento da obra e elaboragdo dos projetos executivos, -
levando a administragdo a licitar apenas com projetos basicos.

Face a natureza preliminar das medidas, a equipe de auditoria concluiu
pela necessidade de envio ao CSJT dos resultados do trabalho da referida *
comissdo. '

2.1.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

Em resposta a RDI n.° 59/2017, o Tribunal Regional afirmou que
concluiu o processo administrativo disciplinar aberto para apurar os fatos e
eventuais responsabilidades dos agentes administrativos.

2.1.4 - Analise

A Comissdo de Sindicancia responsavel por apurar os fatos e eventuais
responsabilidades dos agentes administrativos reconheceu, no Processo
Administrativo n.° 388/2013, a ocorréncia de omissdo dos agentes
administrativos sem, contudo, causarem prejuizo a Administragao.

Entdo deliberou, por maioria, pelo arquivamento do processo sem -«
aplicacdo de penalidades administrativas, estando ausentes as demais
responsabilidades (penais e civeis). '

Nesse sentido, o Presidente do TRT da 22* Regido acolheu o
entendimento exarado pela Comissdo de Sindicancia e determinou o
arquivamento do processo, em 23/10/2014.

Apesar de concluida a apuracao em 2014, tal decisdo somente foi
encaminhada ao CSJT em 20/4/2017, quando o Tribunal Regional foi instado a
se manifestar sobre a RDI n.® 59/2017.

2.1.5 - Evidéncias

[(Resposta a RDI n.° 59/2017; e

[(Decisdo PA n.° 388/2013, de 23/10/2014.

2.1.6 - Conclusao

Determinag¢do cumprida.

2.1.7 - Beneficios do cumprimento da determinacao

Aprimorar os procedimentos de acompanhamento e fiscalizagdo de
obras e servicos de engenharia.

2.2 - Adequacao das areas aos limites da Resolugao CSJT n.° 70/2010

2.2.1 - Determinacgao

b) Quando da destinacdo das areas da edificacdo, e nao
implicando em elevac¢do de custos, buscar a adequacdo das areas
aos limites referenciais estabelecidos pela Resolu¢ao CSJT n.°
70/2010, notadamente quanto ao gabinete dos
desembargadores, assessoria e Ministério Publico;
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2.2.2 - Situacao que levou a proposicdo da determinagao

Verificou-se, por ocasido da inspecdo, que algumas areas indicadas nos '
projetos extrapolaram os limites definidos pela Resolu¢do CSJT n.° 70/2010.

Contudo, o projeto foi elaborado e iniciado antes da publicacdo do
normativo e a execuc¢do aproximava-se da fase final da constru¢do da
superestrutura, o que tornaria antiecondmico quaisquer altera¢des
estruturais para adequacao de areas aos referencias da norma.

Nao obstante, recomendou-se a adequa¢do de areas aos limites
referenciais estabelecidos pela Resolu¢do CSJT n.° 70/2010 que ndo
implicassem elevacdo de custos, notadamente quanto ao gabinete dos
desembargadores, assessoria e Ministério Publico.

2.2.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

Em resposta a RDI n.° 59/2017, o Tribunal Regional informou que
adequou, sem elevacdo de custos, as areas da edificacdo aos limites
referenciais estabelecidos na Resolucdo CSJT n.° 70/2010

2.2.4 - Analise

O projeto original abrigaria apenas a Sede do TRT da 222 Regido e, apos
a revisdo do projeto, passou a abrigar todas as unidades administrativas e
jurisdicionais de primeiro e segundo graus com atuacdo em Teresina,
incluindo a Escola Judicial.

O imével foi inaugurado em outubro de 2018, sendo as unidades
transferidas para a nova edificacdo em sequéncia.

2.2.5 - Evidéncias

[(Resposta & RDI n.° 59/2017;

[ENoticias disponibilizadas no portal eletrénico do TRT 222
Regido sobre a inauguracdo e a mudanca das unidades para a
nova edificacdo.

2.2.6 - Conclusao

Determinag¢do cumprida.

2.2.7 - Beneficios do cumprimento da determinagao

O cumprimento da determinacdo permitiu aperfeicoar o uso das areas
da Justica do Trabalho em Teresina.

2.3 - Revisdo da planilha orcamentaria

2.3.1 - Determinacdo

¢) Quanto aos custos unitarios, promover a revisdo das
planilhas do novo orcamento contratado visando evitar a
existéncia de erro bem como garantir a inexisténcia de
sobrepreco;

2.3.2 - Situacao que levou a proposicao da determinacao

Da analise da planilha orcamentaria, verificou-se que os itens com
codigos 74138/4, 74254/2, 74254/1 e 73942/2 apresentaram custos unitarios

Firmado por assinatura digital em 29/11/2021 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
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acima dos custos referenciais do SINAPI para o periodo base do orcamento =
(set/2011). '

No entanto, como a diferenca percentual em relacdo ao custo total da
planilha orcamentaria foi de apenas 1,91%, a equipe de auditoria optou por
recomendar que a planilha orcamentaria fosse revisada para a futura «
contratacdo.

2.3.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

Em resposta a RDI n.° 59/2017, o Tribunal Regional afirmou que
promoveu a revisdo da planilha orcamentaria para a contratacdo da etapa
seguinte da obra.

2.3.4 - Analise

O Tribunal Regional promoveu a revisdo e atualizacdo da planilha
orcamentaria de referéncia para a Concorréncia n.° 1/2017, cujo objeto foi a
“contratagdo de empresa especializada para executar os servicos da 72 etapa
de constru¢do do novo edificio sede do Tribunal Regional do Trabalho da 222
Regido”.

Apesar da revisdo e atualizagdo, verificou-se a ocorréncia de custos
unitarios acima do referencial SINAPI na planilha orcamentaria de referéncia,
data base de abril/2017, encargos sociais nao desonerados, da licitagao.

Tabela 1 —Comparacao custos unitarios SINAPI

[...]

Apesar disso, a diferenca total apurada (R$ 8.787,87) representou
apenas 0,04% do valor total previsto para a licitacdo (R$ 21.224.606,54).

Na sequéncia, o Tribunal Regional contratou a Empresa SOFERRO
CONSTRUTORA LTDA, pelo valor R$ 21.223.987,04 e prazo de execuc¢do de 420
dias corridos, para a execug¢do da 72 etapa obra.

Apesar de o TRT da 22° Regido ndo ter cumprido totalmente a
determinagdo, ndao se propde medida corretiva em razao do baixo valor
envolvido e da conclusao da obra.

Contudo, recomenda-se ao TRT da 22® Regido que utilize custos
menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios
de referéncia do SINAPI, bem como observe a correlacao entre a data base da
planilha orcamentaria e as datas de referéncia técnica (RT) para a pesquisa de
custos.

2.3.5 - Evidéncias

[(Resposta a RDI n.° 59/2017;
[[itoncorréncia n.° 1/2017; e
[(dontrato n.° 14/2017 e termos aditivos.

2.3.6 - Conclusao

Determinagdo parcialmente atendida.

2.4 - Publicacdo no portal do TRT

2.4.1 - Determinacao
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d) Quanto & transparéncia e ao controle social, publicar no =

portal eletrénico do TRT os dados da obra atualizados;
2.4.2 - Situacao que levou a proposicao da determinacao
O contido no art. 42, paragrafo Unico, da Resolu¢do CSJT n.° 70/2010.

Paragrafo Unico. O Tribunal divulgara na rede mundial de «

computadores, na forma disciplinada pelo Ato CSJT.GP.SE n°
8/2009, 20.01.2009 ou por Ato que o substitua, as ocorréncias
relacionadas no caput deste artigo, assim como relatérios
periodicos previstos no art. 39, os editais de licitacgdo e demais
informac¢8es que possam facilitar o controle social da execucao
do projeto.

2.4.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

Publicagdo dos dados relacionados a obra no portal eletrénico do TRT
da 22?% Regiao.

2.4.4 - Analise

Verificou-se, em 30/9/2019 e 23/6/2021, que o Tribunal Regional
publicou os documentos solicitados por esta Secretaria em seu portal
eletrénico, conforme RDI n.° 137/2019, de 2/9/2019.

Por ocasido da solicitacdo, ndo estavam disponiveis:

[fdhtegra do Contrato TRT22 n.° 14/2017, acompanhado das
respectivas planilhas orcamentarias, cronograma fisico-financeiro
e detalhamento dos encargos sociais contratados;

[l Termos aditivos ao Contrato TRT22 n.° 14/2017,
acompanhados das respectivas planilhas orcamentarias;

[(Relatérios das medicbes;

[iTermos de Recebimento Provisério e Definitivo;

[Hiabite-se.

Esses documentos foram disponibilizados, com excecdo do Termo de
Recebimento Definitivo e do Habite-se, fazem-se ressalvas no item seguinte
deste relatério.

Apesar das ressalvas, considera-se que o Tribunal Regional sanou as
falhas observadas na publica¢cdo dos dados da obra.

2.4.5 - Evidéncias

[(Resposta a RDI n.° 59/2017; e

Portal eletrébnico do TRT da 22° Regido:
http://www.trt22.jus.br/portal/transparencia/obra s/.

2.4.6 - Conclusao

Determinag¢do cumprida.

2.4.7 - Beneficios do cumprimento da determinacao

Promocdo da transparéncia da gestdo, ampliando a possibilidade de
controle social dos gastos publicos.

2.5 - Comunicagao ao CSJT

Firmado por assinatura digital em 29/11/2021 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
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2.5.1 - Determinacao
e) Em caso de interrup¢do ou atrasos no cronograma da '
obra, comunicar imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma
do art. 42 da Resolugao CSJT n° 70/2010;
2.5.2 - Situacao que levou a proposicdo da determinagao
O contido no art. 42, paragrafo unico, da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.
Art. 42. As altera¢bes substanciais dos projetos, as
principais ocorréncias relacionadas ao procedimento licitatério, os
resultados de auditorias, as alteracdes relevantes dos contratos e
do valor, bem como a interrupcdo da execuc¢do da obra serdao
comunicados imediatamente pelo Presidente do respectivo
Tribunal ao Conselho Superior da Justica do Trabalho e ao
Conselho Nacional de Justica.

2.5.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

Em resposta a RDI n.° 59/2017, o Tribunal Regional afirmou que ndo
comunicou ao CSJT em casos de interrup¢do ou atrasos no cronograma
fisico-financeiro da obra.

2.5.4 - Analise

De fato, verificou-se que ndo consta do banco de dados desta Secretaria
comunicaces do TRT da 222 Regido sobre as alteracdes do contrato, atrasos
ou interrupcdes da obra. '

Constam comunicacBes sobre a decisdo proferida no Processo
Administrativo n.° 644/2013, Oficio TRT-22.DGA n.° 94/2015, e sobre a
solicitacdo de envio de documentos a pedido da CONSTRUTURA F. RAMALHO,
Oficio GP n.° 103/2019.

Tém-se, ainda, trés respostas a solicitagbes desta Secretaria
relacionadas a obra: as RDIs n.° 59/2017 e 137/2019, objeto desta analise; e a
RDI n.° 85/2019, que visava a elabora¢ao do Relatério de Gestao 2018 do CSJT.

Além da falha de comunicacdo ao CSJT, verificou-se durante o
monitoramento que a obra foi inaugurada, ocupada e recebida
provisoriamente antes de concluida a execugdo dos servi¢os contratados.

Para a execucdo da obra, o Tribunal Regional assinou o Contrato TRT22
n.° 14/2017, em 24/7/2017, com a Empresa SOFERRO CONSTRUTORA LTDA,
em 24/7/2017, pelo valor R$ 21.223.987,04 e prazo de execuc¢do de 420 dias
corridos. Até a emissdo deste relatério, o contrato foi alterado 6 vezes:

1° Termo Aditivo, de 20/10/2017, que altera condicdo do
contrato relacionada ao pagamento de materiais e equipamentos
fornecidos e depositados no canteiro de obras;

2° Termo Aditivo, de 30/7/2018, que acresceu R$
2.411.327,75 (11,36%) ao valor do contrato, passando a ser R$
23.635.314,79;

Firmado por assinatura digital em 29/11/2021 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
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3° Termo Aditivo, de 14/9/2018, que acresceu R$ :"-"'

1.613.160,28 (7,6%) ao valor do contrato, passando a ser R$
25.248.474,45, e prorrogou os prazos de execucao e de vigéncia
por 60 dias;

4° Termo Aditivo, de 19/12/2018, que acresceu R$
785.465,09 (3,70%) ao valor do contrato, passando a ser R$
26.033.940,16, e prorrogou os prazos de execucdo e de vigéncia
por 63 dias;

5° Termo Aditivo, de 5/7/2019, que prorrogou a vigéncia do
contrato por 180 dias, a contar de 17/7/2019;

6° Termo Aditivo, de 29/8/2019, que acresceu 249.771,20
(1,18%) e suprimiu R$ 57.859,43 (0,27%) ao valor do contrato,
passando a ser R$ 26.225.851,93.

A obra foi inaugurada em 6/10/2018, sendo as unidades transferidas
para a nova edificagdo em sequéncia, conforme noticias veiculadas pelo site
do Tribunal Regional.

Contudo, ap6s a inauguragao, foram assinados trés termos aditivos com
a finalidade de acrescer e suprimir servicos, bem como prorrogar a vigéncia
do contrato.

Em resposta a Requisicdo de Documentos e Informac¢des RDI n.°
137/2019, o Tribunal apresenta a seguinte justificativa quanto a ocupagao
prematura da edificacdo:

Oficio TRT —DG n°® 66/2019

Como é de conhecimento dessa Unidade de Controle e
Auditoria, a obra de que se cuida enfrentou diversos percalcos,
desde seu inicio, ainda nos idos de 2006.

Nesse periodo, e até meados de 2018, o TRT 22 passou por
um crescimento na sua atividade jurisdicional, vendo-se premido
a transferir com urgéncia sua sede para o novo edificio, mesmo
ciente de que algumas pendéncias, a maioria delas ocultas,
diga-se de passagem, pudessem aflorar com o inicio do
funcionamento pleno da edificagdo. De outro turno, a
necessidade de executar o orcamento aprovado, ainda no
exercicio de 2018, aliado a exceléncia da empresa SOFERRO,
vencedora do processo licitatério, fez com que o TRT 22, de
comum acordo com a Presidéncia do TST/CSJT, inaugurasse o
novo prédio no dia 05 de outubro de 2018.

Com o inicio do funcionamento da edificagdo, passou-se ao
procedimento de recebimento provisério da obra, periodo
utilizado para verificagdo de possiveis ocorréncias de defeitos,
falhas na constru¢do e outros tipos de anomalias, tendo a
Comissdo de Fiscalizagcdo apontado a necessidade de realiza¢do
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de dois aditivos, apés recebimento provisério, devidamente

aprovado pela Coordenadoria de Controle Interno, pela
Assessoria Juridica e por esta Diretoria-Geral (...)
Em relagdo ao recebimento do objeto, consta do Contrato n.° 14/2017 a
conclusdo da obra como condi¢do para seu recebimento provisério.
Contrato n.° 14/2017

CLAUSULA DEZENOVE — DO RECEBIMENTO DA OBRA

A CONTRATADA comprometer-se-a8 a executar 0s servicos
em estrita consonancia com as especificacBes deste contrato e
com as normas técnicas pertinentes, sob pena de reexecutar, as
suas expensas, 0s servicos desconformes. PARAGRAFO PRIMEIRO:
Ap6s concluida, a obra sera recebida nos seguintes termos: | —
Provisoriamente: mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes, em até 30 dias contados do recebimento da comunicacdo
escrita da Contratada; Il — Definitivamente, cujo recebimento sera
efetuado por comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds
decurso do prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar do
recebimento provisério, tempo necessario a observacdo ou
vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos
contratuais, observando-se o disposto no art. 69 da Lei 8.666/93.

Esses termos estdo amparados na Lei n.° 8.666/1993, que estabelece os
critérios para o recebimento do objeto em se tratando de obras e servigos:
Lei n.° 8.666/1993

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido: | -
em se tratando de obras e servi¢os: a) provisoriamente, pelo
responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze)
dias da comunicacdo escrita do contratado; b) definitivamente,
por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apés o
decurso do prazo de observacao, ou vistoria que comprove a
adequacdo do objeto aos termos contratuais, observado o
disposto no art. 69 desta Lei;

Alerta o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo TCU n.° 853/2013 — ©

Plenario, sobre o recebimento de obras inconclusas.
Acérdao TCI n.° 853/2013 — Plenario
9.1.4 - abstenham-se de realizar o recebimento provisério
de obras com pendéncias a serem solucionadas pela construtora,
uma vez que o instituto do recebimento provisério, previsto no
art. 73, inc. |, da Lei n° 8.666/93, nao legitima a entrega provisoria
de uma obra inconclusa, mas visa resguardar a Administra¢do no
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caso de aparecimento de vicios ocultos, surgidos apdés o =
recebimento provisoério; (sublinhamos) |

Além disso, a ocupacao prematura da edificacdo contraria a Legislacdo
Municipal. A previsdo e critérios para a emissao de Habite-se sdo tratados na
Lei Complementar n.° 3.562/2006, que define as diretrizes para a ocupag¢do do
solo urbano; e nos Codigos de Obras e Edificacdes de Teresina (Leis
Complementares n.° 3.608/2007 e 4.729/2015).

Cédigo de Obra e Edifica¢cdes de Teresina 2015 :
DA CONCLUSAO DAS OBRAS — “HABITE-SE’ Art. 76. Quando
a obra estiver concluida, o interessado deve requerer, ao
Executivo Municipal, o “habite-se”, documento que atesta que a
edificacao foi construida conforme projeto aprovado e pode ser
ocupada, conforme a atividade prevista. Paragrafo Unico. Uma
obra é considerada concluida quando estiver em condi¢des de
habitabilidade, de uso, apresentando condi¢des minimas de
habitabilidade, salubridade e seguranca, com a interligacdo dos
sistemas de energia elétrica, interligacdo dos sistemas de
abastecimento de agua e esgoto, podendo estar dependendo,
apenas, dos equipamentos de afericdo destes sistemas, da
pintura externa e interna, da limpeza de pisos ou da regularizacao
do terreno circundante. Art. 77. Caso a edificacdo seja ocupada
sem a expedicdo de “Habite-se”, sera imposta multa ao
responsavel legal pela obra, seja o proprietario ou a pessoa
juridica, no caso de incorporagdes, responsavel pela execuc¢do da
obra, com valores fixados conforme Portaria da Secretaria
Municipal de Planejamento e Coordenacdao - SEMPLAN e tabela
aprovada pelo Conselho de Desenvolvimento Urbano - CDU.
Paragrafo unico. Os valores das multas deste artigo devem ser
atualizados anualmente, vinculados tais valores ao indexador
oficial do Municipio ou indexador oficial equivalente.
(sublinhamos)

Por fim, ndo se observaram alteracdes significativas na estrutura e forca
de trabalho nos anos anteriores a ocupagao do imével, conforme tabelas a
seguir:

[...]

Nao ha davida, portanto, de que os procedimentos adotados pelo TRT
da 227 Regido contrariaram disposi¢cBes contratuais e normativas. Noutro
turno, considerando o lapso temporal transcorrido desde entdo e, por
consequéncia, as alteracdes do estado do objeto contratual — a situag¢do da
edificacdo hoje certamente é muito diferente do momento de sua ocupacdo
em 2018 -, ndo se identificam condi¢cBes materiais para que se promovam
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apuracdes que resultem em efetivas correcdes de rumo e/ou
responsabiliza¢des. |

No mais das vezes, esse tipo de atuacdo intempestiva sobrecarrega
administrativamente a maquina publica, sem implicar qualquer beneficio real.

Nesse sentido, entende-se cabivel ao caso alertar o Tribunal Regional -
quanto aos riscos assumidos em ocupar uma obra inacabada e sem
Habite-se, contrariando o disposto no contrato, na Lei n.° 8.666/1993, na
Legislacdo Municipal e o entendimento do Tribunal de Contas da Unido. ,

Propde-se, ainda, determinar ao Nucleo de Governanca das
Contratagbes (NGC/CSJT) que acompanhe o recebimento definitivo da obra e a
emissdo do Habite-se perante o TRT da 22?2 Regido.

2.5.5 - Evidéncias

[(Resposta a RDI n.° 59/2017;

[(Resposta a RDI n.° 85/2019;

[EDficio TRT-22.DGA n.° 94/2015;

[EDficio GP n.° 103/2019; [EGontrato n.° 14/2017;

[Ebrdem de Servico; e

[ETermo de Recebimento Provisério.

2.5.6 - Conclusao

Determinag¢do ndao cumprida.

2.6 - Futuros empreendimentos

2.6.1 - Determinacao

f) Quanto aos futuros empreendimentos, atentar para o envio
tempestivo ao CSJT da documentagdo prevista no art. 9° da Resolucdo CSJT n.°
70/2010.

2.6.2 - Situacao que levou a proposicdo da determinagao

Apesar de a obra ter sido iniciada em momento anterior a publicacdo da
Resolug¢ao CSJT n.° 70/2010, os projetos arquitetdnicos sofreram alteracdes,
conforme aprovac¢do da Prefeitura Municipal em 6/8/2013 e essas alteracdes
ndo foram encaminhadas tempestivamente para conhecimento e deliberagao
do CSJT.

2.6.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

O TRT da 227 Regidao ndo encaminhou projetos para deliberacao do CSJT
apo6s a publicacdo do Acérdao CSJT-A-8002- 80.2013.5.90.0000.

2.6.4 - Analise

Com excecdo do projeto em analise, o TRT da 22° Regido ndo executou
obras ou adquiriu iméveis que se enquadrassem nas exigéncias de envio de
projeto para apreciacdo do CSJT, conforme arts. 82 e 92 da Resolugdo CSJT.

Nesse sentido, necessario se faz que o Nucleo de Governanca das
Contratacbes (NGC/CSJT) acompanhe o envio tempestivo de novos projetos do
TRT da 22% Regido para a apreciacdo do CSJT, nos termos da Resolug¢ao CSJT
n.° 70/2010.
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2.6.5 - Evidéncias

[(Banco de dados SECAUDI/CSJT.

2.6.6 - Conclusao

Deliberacdo ndo aplicavel no momento.

3 - CONCLUSAO

Constatou-se que, das seis determinag8es objeto deste monitoramento,
trés foram cumpridas, uma parcialmente cumprida, uma nao aplicavel e uma
ndo cumprida, conforme quadro abaixo: .

a) Ultimar os procedimentos atinentes ao Processo
Administrativo Disciplinar para apurar os fatos e
eventuais responsabilidades dos agentes
administrativos do TRT e encaminhar os resultados dos
trabalhos a CCAUD/CS)T; Cumprida

b) Quando da destina¢do das areas da edificacdo, e ndo
implicando em elevacdo de custos, buscar a adequacao
das areas aos limites referenciais estabelecidos pela
Resolu¢do CSJT n.° 70/2010, notadamente quanto ao
gabinete dos desembargadores, assessoria e Ministério
Publico; Cumprida

¢) Quanto aos custos unitarios, promover a revisao das
planilhas do novo orcamento contratado visando evitar
a existéncia de erro bem como garantir a inexisténcia
de sobrepreco; Parcialmente cumprida

d) Quanto a transparéncia e ao controle social, publicar no
portal eletrénico do TRT os dados da obra atualizados;
Cumprida

e) Em caso de interrupgdo ou atrasos no cronograma da
obra, comunicar imediatamente a Presidéncia do CSJT,
na forma do art. 42 da Resolucao CSJT n° 70/2010; Nao
cumprida

f) Quanto aos futuros empreendimentos, atentar para o
envio tempestivo ao CSJT da documentagdo prevista no
art. 9° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010. Nao aplicavel

Ante as andlises e respectivas conclusfes insertas neste relatério,
conclui-se que o Tribunal Regional ndo adotou todas as a¢des necessarias ao
cumprimento das deliberacgdes contidas no Acérdao
CSJT-A-8002-80.2013.5.90.0000.

A determinagdo “c” foi parcialmente cumprida, pois permaneceram
custos acima do referencial SINAPI na planilha orcamentaria de referéncia
para a Concorréncia n.° 1/2017. Apesar disso, ndo se prop8e medida corretiva
em razao do baixo valor envolvido e da conclusdo da obra.
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Contudo, propde-se recomendar ao Tribunal Regional que, nas =

proximas obras, utilize custos menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes nos custos unitarios de referéncia do SINAPI, bem como
observe a correlacdo entre a data base da planilha orcamentaria e as datas de
referéncia técnica (RT) para a pesquisa de custos.

A determinacdo “e” nado foi cumprida, pois o Tribunal Regional nao
comunicou ao CSJT sobre as ocorréncias relevantes ocorridas durante a
execucdo da obra.

Ademais, verificou-se, durante o monitoramento, que o Tribunal
Regional assumiu um risco desnecessario ao inaugurar, ocupar e receber a
obra provisoriamente, antes de a empresa contratada concluir todos os
servicos e antes da Prefeitura Municipal autorizar a ocupa¢do com a emissao
do Habite-se.

A determinacéo “f” ndo é aplicavel neste momento.

Sendo assim, prop8e-se que o Nucleo de Governanga das Contrata¢des
(NGC/CSJT) acompanhe, perante o TRT da 222 Regiao, o recebimento definitivo
da obra e a emissdo do Habite-se, bem como o envio tempestivo de novos
projetos do TRT da 227 Regido para a apreciacao do CSJT.

4 -PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, propde-se ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho:

4.1. considerar cumpridas, pelo TRT da 222 Regido, as determinagdes
“@’>, “b” e “d” constantes do Acdérddo nos autos do Processo
CSJT-A-8002-80.2013.5.90.0000;

4.2. considerar parcialmente cumprida, pelo TRT da 22* Regido, a
determinacdo “c¢” constante do Acé6rddo nos autos do Processo
CSJT-A-8002-80.2013.5.90.0000;

4.3. considerar ndao cumprida, pelo TRT da 22% Regido, a determinacao
‘e” constante do Acordao nos autos do Processo
CSJT-A-8002-80.2013.5.90.0000;

4.4. considerar ndo aplicavel no momento a determinacao “f” constante
do Acdérdao nos autos do Processo CSJT-A-8002- 80.2013.5.90.0000;

4.5. para os préximos projetos e obras, alertar o TRT da 227 Regido
quanto:

4.5.1. a utilizagcdo de custos menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes nos custos unitarios de referéncia do SINAPI;

4.5.2. a correlagdo entre a data base da planilha orcamentaria e as
datas de referéncia técnica (RT) para a pesquisa de custos do SINAPI;

4.5.3. ao envio tempestivo de novos projetos para a apreciagdao o CSJT,
nos termos dos artigos 8° e 9% da Resolucao CSJT n.° 70/2010;

4.5.4. 3 necessaria comunicacdo ao CSJT de ocorréncias relacionadas a
alteraces substanciais dos projetos, a procedimento licitatério, a resultados
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de auditorias, a alteracdes relevantes dos contratos e do valor, e a interrupcdo =

da execugado da obra, nos termos do art. 42 da Resolug¢do CSJT n.° 70/2010;

4.5.5. aos riscos assumidos em se ocupar uma obra inacabada e sem
Habite-se, contrariando o disposto em contrato, na Lei n.° 8.666/1993 e na
Legislagdo Municipal, bem como o entendimento do Tribunal de Contas da
Unigo.

4.6. determinar ao Nucleo de Governanca das Contrata¢des (NGC/CSJT)
que acompanhe:

4.6.1. o recebimento definitivo da obra;

4.6.2. a emissao do Habite-se;

4.6.3. 0 envio tempestivo de novos projetos para a apreciagao do CSJT,
nos termos da Resolugao CSJT n.° 70/2010;

4.7. arquivar o presente processo. (grifos no original)

Verifica-se, portanto, que as determina¢8es foram parcialmente
cumpridas, consoante o relatério apresentado pela Secretaria de Auditoria do CSJT
(SECAUDI/CST).

Diante do exposto, HOMOLOGO o Relatério de Monitoramento

do cumprimento das delibera¢fes deste Conselho para considera-las, em seu conjunto, -

parcialmente cumpridas e, por conseguinte, determino que o Nucleo de Governanca
das Contrata¢des da Secretaria Geral do CSJT (NGC/CSJT) acompanhe: a) o recebimento
definitivo da obra; b) a emissdao do Habite-se; e c) o envio tempestivo de novos projetos
para aprecia¢ao do CSJT, nos termos da Resolu¢ao CSJT n° 70/2010. Por fim, determino
o arquivamento do processo.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do Procedimento de Monitoramento de
Auditorias e Obras e, no mérito, homologar o Relatério de Monitoramento do
cumprimento das deliberacdes deste Conselho para considera-las, em seu conjunto,
parcialmente cumpridas e, por conseguinte, determinar que o Nucleo de Governanca
das Contrata¢des da Secretaria Geral do CSJT (NGC/CSJT) acompanhe: a) o recebimento
definitivo da obra; b) a emissao do Habite-se; e ¢) o envio tempestivo de novos projetos
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para apreciacdo do CSJT, nos termos da Resolu¢dao CSJT n° 70/2010; e, por fim,
determinar o arquivamento do processo.
Brasilia, 26 de novembro de 2021.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
MINISTRA DELAIDE ALVES MIRANDA ARANTES
Conselheira Relatora
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