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1 - INTRODUGAO

O presente relatdério tem por objeto o monitoramento
do cumprimento do Acérddo proferido nos autos do Processo
CSJT-A-8002-80.2013.5.90.0000, em atendimento ao Plano Anual
de Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho para

o exercicio de 2021, aprovado pelo Ato CSJT n.° 132/2020.

O processo tratou da inspecdo in loco realizada no
Tribunal Regional do Trabalho da 22°% Regido, no periodo de 29
a 30 de abril de 2013, e teve como objeto a obra de construcéo

do Edificio-Sede do TRT da 22% Regié&o.

Em face das constatacdes da auditoria, o Plenario do
CSJT determinou a adocdo das recomendacdes contidas no

Relatdério Final da Inspecdo, a saber:

Relatério Final de Inspecgéo

Como resultado da inspecdo realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 22% Regido, a equipe
identificou que as recomendagdes e orientacdes
emanadas deste CSJT, em sua quase totalidade,
foram corroboradas e adotadas medidas saneadoras
por parte da administragdo do Regional.
Complementarmente e com vistas a sanar as
inconformidades remanescentes descritas neste
relatdério de inspecéo, propde-se ao CSJT
determinar ao TRT da 222 Regiédo:

a) Ultimar os procedimentos atinentes ao Processo
Administrativo Disciplinar para apurar os fatos e
eventuais responsabilidades dos agentes
administrativos do TRT e encaminhar os resultados
dos trabalhos a CCAUD/CSJT;

b) Quando da destinacdo das areas da edificacdo, e
ndo implicando em elevagdo de custos, buscar a
adequacdo das Areas aos limites referenciais
estabelecidos pela Resolucdo CSJT n.° 70/2010,
notadamente quanto ao gabinete dos
desembargadores, assessoria e Ministério Publico;
c) Quanto aos custos unitédrios, promover a reviséo
das planilhas do novo orgamento contratado visando
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evitar a existéncia de erro bem como garantir a
inexisténcia de sobrepreco;

d) Quanto a transparéncia e ao controle social,
publicar no portal eletrdénico do TRT os dados da
obra atualizados;

e) Em caso de interrupc¢do ou atrasos no cronograma
da obra, comunicar imediatamente & Presidéncia do
CSJT, na forma do art. 42 da Resolucgdo CSJT n°
70/2010; e

f) Quanto aos futuros empreendimentos, atentar
para o envio tempestivo ao CSJT da documentacgéo
prevista no art. 9° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Para a realizacdo deste monitoramento, solicitou-se
ao Tribunal Regional, mediante as RDIs n.° 59/2017 e n.°
137/2019, o encaminhamento de documentos e informacdes hébeis
a demonstrar a adocdo das providéncias determinadas pelo

Plendrio do CSJT.

Além disso, consideraram-se para essa analise os
dados, documentos e informacdes disponibilizados por meio do
Oficio TRT-22.DG N° 94/2015, do e-mail de 20/4/2017, e no

portal eletrdbnico do Tribunal Regional.

Em relacdo ao volume de recursos fiscalizados, cumpre
destacar que este monitoramento alcancou a cifra de RS
26.225.851,93 (vinte e seis milhdes, duzentos e vinte e cinco
mil, oitocentos e cingquenta e um reais, e noventa e trés
centavos), correspondentes ao Contrato TRT22 n.° 14/2017 e aos

seus termos aditivos.

2 - ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DETERMINAGOES

2.1 -Conclusdao do PAD

2.1.1 - Determinacéo
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a) Ultimar os procedimentos atinentes ao Processo
Administrativo Disciplinar para apurar os fatos e
eventuais responsabilidades dos agentes
administrativos do TRT e encaminhar os resultados
dos trabalhos & CCAUD/CSJT;

2.1.2 - Situagdo que levou a proposigdo da determinagédo

Identificaram-se, durante a inspecédo, diversas falhas

relacionadas

ao contrato firmado com a Empresa MACROBASE

ENGENHARIA E COMERCIO DE SERVICOS LTDA, quais sejam:

Auséncia, no contrato, de definicdo de prazo para
a Administracdo emitir a Ordem de Servico para
inicio dos trabalhos pela contratada;

Garantia contratual fornecida com atraso;

Liquidacdo e pagamento de despesa sem comprovacao

de recolhimento de FGTS e INSS;

Atrasos na execucdo da obra, na apuracdo de
responsabilidade e na aplicacdo de penalidade de

adverténcia a contratada;

Concordancia em prorrogar o contrato por mais 272
dias mesmo ciente do descumprimento do cronograma
fisico-financeiro, da situagcdo de recuperacéao
judicial da contratada e da discordéncia da
Comissdo de Fiscalizacdo quanto ao pedido de
prorrogag¢ao;

Contratacdo da obra pelo regime de preco unitéario,

contrariando as orientacdes do TCU.

Dessa forma, recomendou-se ao TRT da 22% Regido no

Relatério de Inspecdo, de 13/5/2013, que, “diante das falhas

constatadas atribuidas a Administracdo do TRT, item 2.1 deste
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relatdério, promova a apuracdo dos fatos e de eventuais

responsabilidades dos agentes administrativos”.

A época, em sua manifestacdo, o Tribunal Regional

afirmou a adogdo das seguintes providéncias:

e Abertura de Processo Administrativo Disciplinar
para apuracdo dos fatos e de eventuais
responsabilidades dos agentes administrativos do
TRT, com a formacdo de comissdo por meio da

Portaria GP n.° 489/2013, de 28 de julho de 2013;

e Justificativa para o Regime de Contratacéo
adotado, apresentando as seguintes razdes:
incertezas devido a obras de terra e drenagem,
fundacdes em estacas pré-moldadas de concreto
armado e necessidade de reforgco e descompasso
entre o andamento da obra e elaboracdo dos
projetos executivos, levando a administracdo a

licitar apenas com projetos basicos.

Face a natureza preliminar das medidas, a equipe de
auditoria concluiu pela necessidade de envio ao CSJT dos

resultados do trabalho da referida comissédo.

2.1.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

Em resposta a RDI n.° 59/2017, o Tribunal Regional
afirmou que concluiu o processo administrativo disciplinar
aberto para apurar os fatos e eventuais responsabilidades dos

agentes administrativos.
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2.1.4 - Analise

A Comissdo de Sindicédncia responsavel por apurar os
fatos e eventuais responsabilidades dos agentes
administrativos reconheceu, no Processo Administrativo n.°
388/2013, a ocorréncia de omissdo dos agentes administrativos

sem, contudo, causarem prejuizo a Administracéio.

Entdo deliberou, por maioria, pelo arquivamento do
processo sem aplicacdo de penalidades administrativas, estando

ausentes as demais responsabilidades (penais e civeis).

Nesse sentido, o Presidente do TRT da 22% Regiéo
acolheu o entendimento exarado pela Comissdo de Sindicancia e

determinou o arquivamento do processo, em 23/10/2014.

Apesar de concluida a apuracdo em 2014, tal deciséo
somente foi encaminhada ao CSJT em 20/4/2017, quando o
Tribunal Regional foi instado a se manifestar sobre a RDI n.°

59/2017.

2.1.5 - Evidéncias
¢ Resposta a RDI n.° 59/2017; e

e Decisdo PA n.° 388/2013, de 23/10/2014.

2.1.6 - Concluséo

Determinacdo cumprida.

2.1.7 - Beneficios do cumprimento da determinacéo

Aprimorar os procedimentos de acompanhamento e

fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia.
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2.2 - Adequagdo das Aareas aos limites da Resolugdo CSJT n.°

70/2010

2.2.1 - Determinacéo

b) Quando da destinacdo das &reas da edificacédo, e
ndo implicando em elevagdo de custos, Dbuscar a
adequacéo das areas aos limites referenciais
estabelecidos pela Resolugdo CSJT n.° 70/2010,
notadamente quanto ao gabinete dos desembargadores,
assessoria e Ministério Publico;

2.2.2 - Situagdo que levou a proposigdo da determinagéo

Verificou-se, por ocasido da inspecdo, que algumas
dreas indicadas nos projetos extrapolaram os limites definidos

pela Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Contudo, o projeto foi elaborado e iniciado antes da
publicacdo do normativo e a execucdo aproximava-se da fase
final da construcdo da superestrutura, O qgue tornaria
antieconbmico quaisquer alteracdes estruturais para adequacéo

de 4reas aos referencias da norma.

Ndo obstante, recomendou-se a adequacdo de Aareas aos
limites referenciais estabelecidos pela Resolucdo CSJT n.°
70/2010 gque n&o 1implicassem elevacdo de custos, notadamente
quanto ao gabinete dos desembargadores, assessoria e

Ministério Publico.
2.2.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

Em resposta a RDI n.° 59/2017, o Tribunal Regional
informou gque adequou, sem elevacdo de custos, as A&reas da
edificacdo aos limites referenciais estabelecidos na Resolucéo

CSJT n.° 70/2010.
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2.2.4 - Analise

O projeto original abrigaria apenas a Sede do TRT da
22% Regido e, apbds a revisdo do projeto, passou a abrigar
todas as unidades administrativas e jurisdicionais de primeiro
e segundo graus com atuacdo em Teresina, incluindo a Escola

Judicial.
O imével foi inaugurado em outubro de 2018, sendo as

unidades transferidas para a nova edificacdo em sequéncia.

2.2.5 - Evidéncias
e Resposta a RDI n.° 59/2017;

e Noticias disponibilizadas no portal eletrdénico do
TRT 222 Regido sobre a inauguracdo e a mudanca
das unidades para a nova edificacéo.

2.2.6 - Concluséo

Determinacdo cumprida.

2.2.7 -Beneficios do cumprimento da determinacgéo

O cumprimento da determinacdo permitiu aperfeicoar o

uso das areas da Justica do Trabalho em Teresina.

2.3 -Revisdo da planilha orgamentaria

2.3.1 - Determinacéo

c) Quanto aos custos unitarios, promover a reviséao
das planilhas do novo orgcamento contratado wvisando
evitar a existéncia de erro bem como garantir a
inexisténcia de sobrepreco;
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2.3.2 - Situagdo que levou a proposigdo da determinagéo

Da andlise da planilha orcamentaria, verificou-se que
os 1tens com «cbébdigos 74138/4, 74254/2, T74254/1 e 73942/2
apresentaram custos unitadrios acima dos custos referenciais do

SINAPI para o periodo base do orgcamento (set/2011).

No entanto, como a diferenca percentual em relacdo ao
custo total da planilha orcamentédria foi de apenas 1,91%, a
equipe de auditoria optou por recomendar gque a planilha

orcamentdria fosse revisada para a futura contratacéo.

2.3.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

Em resposta a RDI n.° 59/2017, o Tribunal Regional
afirmou que promoveu a revisdo da planilha orcamentéaria para a

contratacdo da etapa seguinte da obra.

2.3.4 - Analise

O Tribunal Regional promoveu a revisdo e atualizacgéo
da planilha orcamentaria de referéncia para a Concorréncia n.°
1/2017, cujo objeto foi a “contratacéo de empresa
especializada para executar os servigcos da 7% etapa de
construgdo do novo edificio sede do Tribunal Regional do

Trabalho da 22% Regido”.

Apesar da revisdo e atualizacdo, verificou-se a
ocorréncia de custos unitdrios acima do referencial SINAPI na
planilha orcamentédria de referéncia, data base de abril/2017,

encargos sociais ndo desonerados, da licitacdo.

Tabela 1 - Comparacdo custos unitarios SINAPI
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cod Custo Custo Diferenga Diferenga
SINAéI Descrigédo unitario unitario unitaria Quantidade total
TRT (R$) SINAPI (R$) (R$) (R$)

7572 ;

Suporte de parede para extintor 7,02 5,66 1,36 61,00 82,96
Placa de identificagdo simples "

10850 numero do pavimento - " - conforme
projeto 28,36 27,00 1,36 24,00 32,64

37539 Placa de identificac&o simples "rota
giofsgj seta p/ direita - conforme 16,36 15,00 1,36 12,00 16,32

37539 Placa de identificacé&o dupla face
" " _

Czigm‘f pfi?:to seta p/ esquerda 16,36 15,00 1,36 8,00 10, 88

37539 Placa de identificac&o simples "rota
de fuga seta p/ esquerda - conforme 16,36 15,00 1,36 47,00 63,92
projeto

37539 Placa de identificacédo simples "rota
de fuga descer escada; seta p/ 16,36 15,00 1,36 24,00 32,64
esquerda - conforme projeto

37539 Placa de identificagdo simples "
saida " - conforme projeto 16,36 15,00 1,36 33,00 44,88

37557 Placa de sinalizacdo - extintor pgs
6kg 10,32 8,96 1,36 30,00 40,80

37557 Placa de sinalizacdo - extintor co2
6kg 10,32 8,96 1,36 25,00 34,00

37557 Placa de sinalizacdo - extintor agua
pressurizada 101 10,32 8,96 1,36 11,00 14,96
Guarda-corpo em tubos de ferro

73631 | galvanizados 1 1/2" (conforme 283,45 282,97 0,48 156,82 75,27
Projeto incéndio) ! ! ! ! !

91341 Porta em aluminio tipo veneziana
(0,80 x 2,10) 942,71 728,36 214,35 22,00 4.715,70
Servico de instalacdo de tubos de
pvc, soldavel, &gua fria, DN 25mm,

(instalado em ramal, sub-ramal,

91785 ramal de distribuic&o ou prumada), 30,06 29 93 013 940,00 122 20
inclusive conexdes, cortes e fixacéao ! ! ! ! !
(COMPOSICAO REPRESENTATIVA INHT
91785 - SINAPI)

Servico de instalacdo de tubos de
pvc, soldavel, agua fria, DN 32mm,

91786 (instalado em ramal, sub-ramal,

?amal .de dlstr}bulcao ou prumadaz, 19,08 18,94 0,14 160,00 22,40
inclusive conexdes, cortes e fixacdo

(COMPOSICAO REPRESENTATIVA INHT

91786 - SINAPI)

Servigco de instalacdo de tubos de

pvc, soldavel, &gua fria, DN 40mm,

91787 (instalado em prumada), inclusive
conexdes, cortes e fixacéao 20,38 20,31 0,07 24,00 1,68
(COMPOSICAO REPRESENTATIVA INHT
91787 - SINAPI)

Servigco de instalagdo de tubo de pvc
soldavel, série normal, esgoto

91793 predial, dn 50mm (instalado em ramal 57 88 56 63 1 25 330,00 412,50
de descarga ou ramal de esgoto ! ! ! ! !
sanitéario), inclusive conexdes,

)
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cortes e fixacdes (COMPOSICAO

REPRESENTATIVA INHI 91793)

91794

Servigco de instalacgdo de tubo de pvc
soldavel, série normal, esgoto
predial, dn 75mm (instalado em ramal
de descarga ou ramal de esgoto
sanitéario), inclusive conexdes,
cortes e fixacdes (COMPOSICAO
REPRESENTATIVA INHI 91794)

24,32

24,19

42,00

91795

Servigco de instalacdo de tubo de pvc
soldavel, série normal, esgoto
predial, dn 100mm (instalado em
ramal de descarga, ramal de esgoto
sanitéario, prumada de esgoto
sanitédrio ou ventilacgdo), inclusive
conexdes, cortes e fixacodes
(COMPOSICAO REPRESENTATIVA INHI
91795)

42,86

42,77

1.082,00

97,38

92334

Niple de F.G. De 2"

37,51

27,98

30,00

285,90

92396

Piso intetravado tipo tijolinho em
concreto aparente dimensdes 5x10x20
cm, espessura 8 cm, assentado sobre
colché&o de areia com h=20 cm

55,10

53,68

1.411,95

2.004,97

92662

Luva de F.G. De 1 1/2"

28,12

21,73

287,55

92909

Unido de F.G. 2 1/2"

89,35

39,24

300, 66

94273

GUIA PRE-FABRICADA de concreto reta
ou curva , assentada com concreto,
fck=15 Mpa, controle tipo "C"

35,57

35,38

76,00

74209/1

Placa da obra

275, 66

271,61

4,05

16,20

representou

licitacéo

Apesar disso,

apenas 0,04%

Na sequéncia,

TOTAL SEM BDI

8.787,87

valor

a diferenca total apurada
do
(RS 21.224.606,54).

total

previsto

para

(RS 8.787,87)

a

o Tribunal Regional contratou a Empresa

SOFERRO CONSTRUTORA LTDA, pelo valor R$ 21.223.987,04 e prazo

de execucdo de 420 dias corridos,

obra.

Apesar de o

totalmente a determinacéo,

TRT da

22#

Regié&o

para a execugdo da 7°

nao

ter

razdo do baixo valor envolvido e da conclusdo da obra.

etapa

cumprido

ndo se propde medida corretiva em

)
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Contudo, recomenda-se ao TRT da 22°@

utilize custos menores ou iguais a mediana

Regido

que

de seus

correspondentes nos custos unitédrios de referéncia do SINAPI,

bem como observe a correlacdo entre a data base da planilha

orcamentdria e as datas de referéncia técnica (RT) para a
pesquisa de custos.
2.3.5 - Evidéncias
e Resposta a RDI n.° 59/2017;
e Concorréncia n.° 1/2017; e
e Contrato n.° 14/2017 e termos aditivos.
2.3.6 - Concluséo
Determinacdo parcialmente atendida.
2.4 - Publicagdo no portal do TRT
2.4.1 - Determinacéo
d) Quanto a transparéncia e ao controle social,
publicar no portal eletrdénico do TRT os dados da

obra atualizados;

2.4.2 - Situagdo que levou a proposigdo da determinagéo

O contido no art.

70/2010.

42, paragrafo tunico,

CSJT n.°

Pardgrafo tGnico. O Tribunal
mundial de computadores,
Ato CSJT.GP.SE n° 8/20009,
o substitua, as ocorréncias
deste artigo, assim como
previstos no art. 39, os

relatdérios
editais de

divulgaréa
na forma disciplinada pelo
20.01.2009 ou por Ato que
relacionadas no caput
periddicos
licitacéd@o e

da Resolucédo

na rede

demais informagdes que possam facilitar o controle

social da execugdo do projeto.
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2.4.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

Publicacdo dos dados relacionados a obra no portal

eletrdénico do TRT da 22% Regiédo.

2.4.4 - Analise

Verificou-se, em 30/9/2019 e 23/6/2021, que o
Tribunal Regional publicou os documentos solicitados por esta

o

Secretaria em seu portal eletrdbnico, conforme RDI n.

137/2019, de 2/9/2019.

Por ocasido da solicitacdo, ndo estavam disponiveis:

e Integra do Contrato TRT22 n.° 14/2017,
acompanhado das respectivas planilhas
orcamentarias, cronograma fisico-financeiro e

detalhamento dos encargos sociais contratados;

e Termos aditivos ao Contrato TRT22 n.° 14/2017,
acompanhados das respectivas planilhas

orcamentarias;
e Relatdérios das medicdes;
e Termos de Recebimento Provisdério e Definitivo;

e Habite-se.

Esses documentos foram disponibilizados, com excegdo
do Termo de Recebimento Definitivo e do Habite-se, fazem-se

ressalvas no item seguinte deste relatdrio.

Apesar das ressalvas, considera-se que o Tribunal

Regional sanou as falhas observadas na publicacdo dos dados da

obra.
° Secretaria de Auditoria
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2.4.5 - Evidéncias
e Resposta a RDI n.° 59/2017; e

e Portal eletrdnico do TRT da 222 Regido:

http://www.trt22.jus.br/portal/transparencia/obra
s/ .

2.4.6 - Concluséao

Determinacdo cumprida.

2.4.7 - Beneficios do cumprimento da determinacgéo

Promocdo da transparéncia da gestdo, ampliando a

possibilidade de controle social dos gastos publicos.

2.5 - Comunicacdo ao CSJT

2.5.1 - Determinacéo

e) Em caso de interrupg¢do ou atrasos no cronograma
da obra, comunicar imediatamente a Presidéncia do
CSJT, na forma do art. 42 da Resolucdo CSJT n°
70/2010;

2.5.2 - Situagdo que levou a proposigdo da determinagéo

O contido no art. 42, paragrafo uUnico, da Resolucéo

CSJT n.° 70/2010.

Art. 42. As alteracdes substanciais dos projetos, as
principais ocorréncias relacionadas ao procedimento
licitatodrio, os resultados de auditorias, as
alteracbdes relevantes dos contratos e do valor, bem
como a interrupgcdo da execugdo da obra serdo
comunicados imediatamente pelo Presidente do
respectivo Tribunal ao Conselho Superior da Justica
do Trabalho e ao Conselho Nacional de Justica.
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2.5.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

Em resposta a RDI n.° 59/2017, o Tribunal Regional
afirmou que ndo comunicou ao CSJT em casos de interrupgcdo ou

atrasos no cronograma fisico-financeiro da obra.

2.5.4 - Analise

De fato, verificou-se que ndo consta do banco de
dados desta Secretaria comunicag¢des do TRT da 22°% Regido sobre

as alteracdes do contrato, atrasos ou interrupcdes da obra.

Constam comunicacdes sobre a decisdo proferida no
Processo Administrativo n.° 644/2013, Oficio TRT-22.DGA n.°
94/2015, e sobre a solicitacdo de envio de documentos a pedido

da CONSTRUTURA F. RAMALHO, Oficio GP n.° 103/2019.

Tém-se, ainda, trés respostas a solicitacdes desta
Secretaria relacionadas a obra: as RDIs n.° 59/2017 e
137/2019, objeto desta analise; e a RDI n.° 85/2019, que

visava a elaboracdo do Relatdrio de Gestdo 2018 do CSJT.

Além da falha de comunicacdo ao CSJT, verificou-se
durante o monitoramento que a obra foi inaugurada, ocupada e
recebida provisoriamente antes de concluida a execugdo dos

servigcos contratados.

Para a execucgdo da obra, o Tribunal Regional assinou
o Contrato TRT22 n.° 14/2017, em 24/7/2017, com a Empresa
SOFERRO CONSTRUTORA LTDA, em 24/7/2017, pelo valor RS
21.223.987,04 e prazo de execucdo de 420 dias corridos. Até a

emissdo deste relatdrio, o contrato foli alterado 6 vezes:
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1° Termo Aditivo, de 20/10/2017, que altera
condicdo do contrato relacionada ao pagamento de
materiais e equipamentos fornecidos e depositados

no canteiro de obras;

2° Termo Aditivo, de 30/7/2018, que acresceu RS
2.411.327,75 (11,36%) ao valor do contrato,
passando a ser R$ 23.635.314,79;

3° Termo Aditivo, de 14/9/2018, gue acresceu RS
1.613.160,28 (7,6%) ao valor do contrato,
passando a ser R$ 25.248.474,45, e prorrogou oS

prazos de execucdo e de vigéncia por 60 dias;

4° Termo Aditivo, de 19/12/2018, que acresceu RS
785.465,09 (3,70%) ao valor do contrato, passando
a ser R$ 26.033.940,16, e prorrogou o0s prazos de

execucdo e de vigéncia por 63 dias;

5° Termo Aditivo, de 5/7/2019, gue prorrogou a
vigéncia do contrato por 180 dias, a contar de

17/7/2019;

6° Termo Aditivo, de 29/8/2019, que acresceu
249.771,20 (1,18%) e suprimiu RS 57.859,43
(0,27%) ao valor do contrato, passando a ser RS

26.225.851,93.

A obra foi inaugurada em 6/10/2018, sendo as unidades

para a nova edificacdo em sequéncia, conforme

noticias veiculadas pelo site do Tribunal Regional.

)
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Contudo, apds a inauguracédo, foram assinados trés
termos aditivos com a finalidade de acrescer e suprimir

servigcos, bem como prorrogar a vigéncia do contrato.

Em resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes
RDI n.° 137/2019, 0 Tribunal apresenta a seguinte

justificativa quanto a ocupacdo prematura da edificacéo:

Oficio TRT - DG n° 66/2019

Como é de conhecimento dessa Unidade de Controle e
Auditoria, a obra de que se cuida enfrentou
diversos percalcos, desde seu inicio, ainda nos
idos de 2006.

Nesse periodo, e até meados de 2018, o TRT 22
passou  por um  crescimento na sua atividade
jurisdicional, vendo-se premido a transferir com
urgéncia sua sede para o novo edificio, mesmo
ciente de que algumas pendéncias, a maioria delas
ocultas, diga-se de passagem, pudessem aflorar com
o inicio do funcionamento pleno da edificacé&o.

De outro turno, a necessidade de executar o
orcamento aprovado, ainda no exercicio de 2018,
aliado a exceléncia da empresa SOFERRO, vencedora
do processo licitatério, fez com que o TRT 22, de
comum acordo com a Presidéncia do TST/CSJT,
inaugurasse o novo prédio no dia 05 de outubro de
2018.

Com o inicio do funcionamento da edificacéo,
passou-se ao procedimento de recebimento provisédrio
da obra, periodo utilizado para verificacdo de
possiveis ocorréncias de defeitos, falhas na
construgdo e outros tipos de anomalias, tendo a
Comissdo de Fiscalizacdo apontado a necessidade de
realizacdo de dois aditivos, apbés recebimento
provisério, devidamente aprovado pela Coordenadoria
de Controle Interno, pela Assessoria Juridica e por
esta Diretoria-Geral (...)

Em relagcdo ao recebimento do objeto, consta do
Contrato n.° 14/2017 a conclusdo da obra como condicdo para
seu recebimento provisdrio.

Contrato n.° 14/2017
CLAUSULA DEZENOVE - DO RECEBRIMENTO DA ORRA
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A CONTRATADA comprometer-se-4 a executar os
servigos em estrita consondncia com as
especificacdes deste contrato e com as normas
técnicas pertinentes, sob pena de reexecutar, as
suas expensas, 0s servigos desconformes.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Apdés concluida, a obra sera
recebida nos seguintes termos:

I - Provisoriamente: mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, em até 30
dias contados do recebimento da comunicacdo escrita
da Contratada;

II - Definitivamente, cujo recebimento seréa
efetuado por comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, apds decurso do prazo maximo
de 90 (noventa) dias, a contar do recebimento
provisério, tempo necessario a observacéao ou
vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos
termos contratuais, observando-se o disposto no
art. 69 da Lei 8.666/93.

Esses termos estdo amparados na Lei n.° 8.666/1993,

que estabelece os critérios para o recebimento do objeto em se

tratando de obras e servicos:

Lei n.° 8.666/1993

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto seréa
recebido:

I - em se tratando de obras e servicgos:
a) provisoriamente, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacéo, mediante termo

circunstanciado, assinado pelas partes em até 15
(quinze) dias da comunicacdo escrita do contratado;
b) definitivamente, por servidor ou comisséo
designada pela autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds
o decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que
comprove a adequacéao do objeto aos termos
contratuais, observado o disposto no art. 69 desta
Lei;

Alerta o Tribunal de Contas da Unido, no Acdérddo TCU

n.° 853/2013 Plenéario, sobre o recebimento de obras
inconclusas.
Acdérddo TCI n.° 853/2013 - Plenario
° Secretaria de Auditoria
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9.1.4 - abstenham-se de realizar o recebimento
provisério de obras com pendéncias a serem
solucionadas pela construtora, uma vez Jque O
instituto do recebimento provisdrio, previsto
no art. 73, inc. I, da Lei n° 8.666/93, ndao
legitima a entrega provisdéria de uma obra
inconclusa, mas visa resguardar a Administracédo
no caso de aparecimento de vicios ocultos,
surgidos apds o) recebimento provisdério;
(sublinhamos)

Além disso, a ocupacgdo prematura da edificacéo
contraria a Legislacdo Municipal. A previsdo e critérios para
a emissdo de Habite-se sdo tratados na Lei Complementar n.°
3.562/2006, gque define as diretrizes para a ocupacgdo do solo
urbano; e nos Cddigos de Obras e Edificacdes de Teresina (Leis

Complementares n.° 3.608/2007 e 4.729/2015) .

Codbdigo de Obra e Edificacgdes de Teresina 2015

DA CONCLUSAO DAS OBRAS - “HABITE-SE”
Art. 76. Quando a obra estiver concluida, o
interessado deve requerer, ao Executivo Municipal,
¢ “habite-se”, documento que atesta que a

edificacdo foi construida conforme projeto aprovado
e pode ser ocupada, conforme a atividade prevista.
Pardgrafo unico. Uma obra é considerada concluida
quando estiver em condigcdes de habitabilidade, de
uso, apresentando condicodes minimas de
habitabilidade, salubridade e segurancga, com a
interligacdo dos sistemas de energia elétrica,
interligacdo dos sistemas de abastecimento de &gua
e esgoto, podendo estar dependendo, apenas, dos
equipamentos de afericéo destes Sistemas, da
pintura externa e interna, da limpeza de pisos ou
da regularizacdo do terreno circundante.

Art. 77. Caso a edificacdo seja ocupada sem a

expedicdo de “Habite-se”, serd imposta multa ao
responsavel legal pela obra, seja o proprietdrio ou
a pessoa juridica, no caso de 1incorporacgdes,
responsavel pela execugcdo da obra, com valores
fixados conforme Portaria da Secretaria Municipal
de Planejamento e Coordenacgdo - SEMPLAN e tabela
aprovada pelo Conselho de Desenvolvimento Urbano -
CDU.

Pardgrafo UGnico. Os valores das multas deste artigo
devem ser atualizados anualmente, vinculados tais
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valores ao indexador oficial do Municipio ou
indexador oficial equivalente. (sublinhamos)

Por fim, ndo se observaram alteracdes significativas
na estrutura e forca de trabalho nos anos anteriores a

ocupacédo do imdével, conforme tabelas a seqguir:

Tabela 2 - Movimentagdo processual 2007 a 2018 TRT22

Numero de processos recebidos

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
12 1.370 1.811 1.970 2.063 2.667 3.062 3.386 2.702 3.163 3.634 2.918 2.210
22 1.357 1.847 2.003 2.487 2.672 3.039 3.401 2.674 3.073 3.611 2.897 2.208
32 1.380 1.791 1.938 2.052 2.627 2.971 3.414 2.695 3.137 3.648 2.922 2.234
42 1.332 1.815 1.970 2.038 2.602 3.026 3.394 2.659 3.109 3.618 2.895 2.247
Média 1.360 1.816 1.970 2.160 2.642 3.025 3.399 2.683 3.121 3.628 2.908 2.225
Total 5.439 7.264 7.881 8.640 10.568 12.098 | 13.595 10.730 | 12.482 | 14.511 | 11.632 8.899
Nuamero de processos recebidos

TRT
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1° G 10.863 13.836 19.036 18.661 21.665 24.519 25.541 24.458 26.324 28.113 26.759 27.106
2° G 5.305 4.520 5.691 6.587 7.687 8.396 6.265 7.626 9.803 9.487 10.095 11.410

Fonte: http://www.tst.jus.br/web/estatistica/jt/recebidos-e-julgados

Tabela 3 - Forga de Trabalho 2009 a 2018

Magistrados 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1° Grau 23 24 25 27 28 30 29 29 29 29
2° Grau 8 8 8 8 8 8 7 8 8 7
Sub-total 31 32 33 35 36 38 36 37 37 36
Servidores 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1° Grau 114 107 108 107 106 104 174 177 185 189
2° Grau 181 190 183 191 199 201 133 129 109 103
Administrativa 83 94 106 105 110 127 124 122 130 133
° Secretaria de Auditoria
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Sub-total 378 391 397 403 415 432 431 428 424 425

2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Auxiliares

104 113 125 124 163 191 200 133 132 161

Forga de trabalho

513 536 555 562 614 661 667 598 593 622
total

Fonte: https://paineis.cnj.jus.br

Ndo ha duavida, portanto, de que o0s procedimentos
adotados pelo TRT da 22% Regido contrariaram disposicdes
contratuais e normativas. Noutro turno, considerando o lapso
temporal transcorrido desde entdo e, por consequéncia, as
alteracdes do estado do objeto contratual - a situacdo da
edificacdo hoje certamente é muito diferente do momento de sua
ocupacdo em 2018 -, ndo se identificam condicdes materiais
para gque se promovam apurag¢des que resultem em efetivas

correcdes de rumo e/ou responsabilizacdes.

No mais das vezes, esse tipo de atuacdo intempestiva
sobrecarrega administrativamente a mAgquina publica, sem

implicar qualquer beneficio real.

Nesse sentido, entende-se cabivel ao caso alertar o
Tribunal Regional guanto aos riscos assumidos em ocupar uma
obra inacabada e sem Habite-se, contrariando o disposto no
contrato, na Lei n.° 8.666/1993, na Legislacdo Municipal e o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Propde-se, ainda, determinar ao Nucleo de Governanca
das Contratacdes (NGC/CSJT) que acompanhe o recebimento
definitivo da obra e a emissdo do Habite-se perante o TRT da

22% Regido.
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2.5.5 - Evidéncias
e Resposta a RDI n.° 59/2017;
e Resposta a RDI n.° 85/2019;
e Oficio TRT-22.DGA n.° 94/2015;
e Oficio GP n.° 103/2019;
e Contrato n.° 14/2017;
e Ordem de Servico; e

e Termo de Recebimento Provisdrio.

2.5.6 - Concluséao

Determinacdo ndo cumprida.

2.6 - Futuros empreendimentos

2.6.1 - Determinacéo

f) Quanto aos futuros empreendimentos, atentar para
o envio tempestivo ao CSJT da documentagdo prevista
no art. 9° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

2.6.2 - Situagdo que levou a proposigdo da determinagédo

Apesar de a obra ter sido iniciada em momento
anterior a publicagdo da Resolugdo CSJT n.° 70/2010, os
projetos arquitetdnicos sofreram alteracbes, conforme
aprovacdo da Prefeitura Municipal em 6/8/2013 e essas
alteracdes nao foram encaminhadas tempestivamente para

conhecimento e deliberacd&o do CSJT.
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2.6.3 - Providéncias adotadas pelo gestor
O TRT da 22°% Regido ndo encaminhou projetos para

deliberacdo do CSJT apds a publicacdo do Acdrddo CSJIT-A-8002-
80.2013.5.90.0000.

2.6.4 - Analise

Com excecdo do projeto em anédlise, o TRT da 22°%
Regido ndo executou obras ou adquiriu 1imdéveis que se
enquadrassem has exigéncias de envio de projeto para

apreciacdo do CSJT, conforme arts. 8% e 9% da Resolucdo CSJT.

Nesse sentido, necessario se faz que o Nucleo de
Governanca das Contratacdes (NGC/CSJT) acompanhe o envio
tempestivo de novos projetos do TRT da 22% Regido para a

apreciacdo do CSJT, nos termos da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

2.6.5 - Evidéncias

e Banco de dados SECAUDI/CSJT.

2.6.6 - Conclusao

Deliberacdo ndo aplicavel no momento.

3 - CONCLUSAO

Constatou-se que, das seis determinac¢des objeto deste
monitoramento, trés foram cumpridas, uma parcialmente
cumprida, uma nédo aplicdvel e uma nédo cumprida, conforme

quadro abaixo:
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GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERAGOES

Em Parcialmente Nao Nao

PEIRCRE RS/ G BEEEE Cumprida cumprimento cumprida cumprida aplicavel

a) Ultimar os procedimentos atinentes ao
Processo Administrativo Disciplinar para
apurar os fatos e eventuais e
responsabilidades dos agentes
administrativos do TRT e encaminhar os
resultados dos trabalhos a CCAUD/CSJT;

b) Quando da destinacdo das A&reas da
edificagdo, e ndo implicando em elevagdo
de custos, buscar a adequacdo das areas
aos limites referenciais estabelecidos e
pela Resolucdo CSJT n.° 70/2010,
notadamente quanto ao gabinete dos
desembargadores, assessoria e Ministério
Publico;

c) Quanto aos custos unitarios, promover
a revisdo das planilhas do novo orcamento
contratado visando evitar a existéncia de
erro bem como garantir a inexisténcia de
sobrepreco;

d) Quanto a transparéncia e ao controle
social, publicar no portal eletrénico do
TRT os dados da obra atualizados;

e) Em caso de interrupcdo ou atrasos no
cronograma da obra, comunicar
imediatamente a Presidéncia do CSJT, na
forma do art. 42 da Resolucdo CSJT n°
70/2010; e

f) Quanto aos futuros empreendimentos,
atentar para o envio tempestivo ao CSJT X
da documentacdo prevista no art. 9° da
Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

TOTAL 3 0 1 1 1

Ante as andlises e respectivas conclusdes insertas
neste relatdério, conclui-se que o Tribunal Regional ndo adotou
todas as acdes necessarias ao cumprimento das deliberacdes

contidas no Acdrddo CSJIT-A-8002-80.2013.5.90.0000.

A\ ”

A determinacdo “c¢” foi parcialmente cumprida, pois
permaneceram custos acima do referencial SINAPI na planilha
orcamentaria de referéncia para a Concorréncia n.° 1/2017.
Apesar disso, ndo se propde medida corretiva em razdo do baixo

valor envolvido e da conclusdo da obra.

Contudo, propde-se recomendar ao Tribunal Regional

que, nas prdéximas obras, utilize custos menores ou iguais a
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mediana de seus correspondentes nos custos unitédrios de
referéncia do SINAPI, bem como observe a correlacdo entre a
data base da planilha orcamentdria e as datas de referéncia

técnica (RT) para a pesquisa de custos.

A ”

A determinacdo “e” ndo foi cumprida, pois o Tribunal
Regional ndo comunicou ao CSJT sobre as ocorréncias relevantes

ocorridas durante a execucdo da obra.

Ademais, verificou-se, durante o monitoramento, que o
Tribunal Regional assumiu um risco desnecessario ao inaugurar,
ocupar e receber a obra provisoriamente, antes de a empresa
contratada concluir todos os servigcos e antes da Prefeitura

Municipal autorizar a ocupacgdo com a emissdo do Habite-se.
A determinacdo “f” ndo é aplicdvel neste momento.

Sendo assim, propde-se que o Nucleo de Governanca das
Contratacdes (NGC/CSJT) acompanhe, ©perante o TRT da 22°
Regido, o recebimento definitivo da obra e a emissdo do
Habite-se, bem como o envio tempestivo de novos projetos do

TRT da 22% Regido para a apreciacgdo do CSJT.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, propde-se ao Conselho Superior da

Justica do Trabalho:

4.1. considerar cumpridas, pelo TRT da 22% Regido, as

A\Y

determinacdes “a”, “b” e “d” constantes do Acbdrdido nos

autos do Processo CSJT-A-8002-80.2013.5.90.0000;
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considerar parcialmente cumprida, pelo TRT da 22°

A\Y ”

Regido, a determinacéo constante do Acdérddo nos

autos do Processo CSJT-A-8002-80.2013.5.90.0000;

C

considerar ndo cumprida, pelo TRT da 22% Regido, a

AN

determinacéo e” constante do Acdérddo nos autos do

Processo CSJT-A-8002-80.2013.5.90.0000;

considerar ndo aplicédvel no momento a determinacdo “f”
constante do Acérddo nos autos do Processo CSJT-A-8002-

80.2013.5.90.0000;

para os préximos projetos e obras, alertar o TRT da 22?2

Regido quanto:

a utilizacdo de custos menores ou iguais a mediana de
seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia

do SINAPI;

a correlacdo entre a data base da planilha orcamentéria
e as datas de referéncia técnica (RT) para a pesquisa

de custos do SINAPI;

ao envio tempestivo de novos projetos para a apreciacéo
o CSJT, nos termos dos artigos 8° e 9% da Resolucéo

CSJT n.° 70/2010;

a necessaria comunicacdo ao CSJT de ocorréncias
relacionadas a alteracdes substanciais dos projetos, a
procedimento licitatdério, a resultados de auditorias, a
alteracdes relevantes dos contratos e do wvalor, e a
interrupc¢do da execucgdo da obra, nos termos do art. 42

da Resolucdo CSJT n.° 70/2010;

)
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sem Habite-se, contrariando o disposto em contrato,

[e]

Lei n. 8.666/1993 e na Legislacdo Municipal,

o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo.

4.6. determinar ao Nucleo de Governanca das Contratacdes
(NGC/CSJT) que acompanhe:

4.6.1. o recebimento definitivo da obra;

4.6.2. a emissdo do Habite-se;

4.6.3. o0 envio tempestivo de novos projetos para a apreciacéo
do CSJT, nos termos da Resolucdo CSJT n.° 70/2010;

4.7. arquivar o presente processo.

Brasilia, 19 de agosto de 2021.
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