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JUSTICA DO TRABALHO
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1 Apresentacéao

Cuida-se de parecer técnico que visa demonstrar se o

projeto de

Brilhante -

construcdo da sede da Vara do Trabalho de Rio
MS atende aos preceitos da Resolugdo CSJT n.°

70/2010, que dispde sobre requisitos a serem observados para a

realizacdo de obras no ambito da Justica do Trabalho de 1°© e

2° graus, nos termos abaixo:

Resolugdo CSJT n.© 70/2010

Art. 10. Para subsidiar as decisfes do CSJT, a
Coordenadoria de Planejamento, Orcamento e Financas
e a Coordenadoria de Controle e Auditoria emitiréo
parecer técnico quanto a adequacdo de cada obra a
presente Resolucdo, analisando-se inicialmente a
obra de maior prioridade de cada Tribunal, em cada
grupo, e ordenando a analise pelo custo total
decrescente dos projetos. (grifos nossos).

1.1 Documento elaborado

Modal idade

Parecer Técnico

Objetivo

Verificar se o Regional obedece aos requisitos
dispostos na Resolucdo CSJT n.© 70/2010.

1.2 Orgao responsavel

Orgéo Tribunal Regional do Trabalho da 24* Regiéo

Vinculagéo Conselho Superior da Justica do Trabalho

Responsavel | Desembargador Francisco das Chagas Lima Filho
(Presidente)
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1.3 Obra analisada

CUSTO POR m*

VALOR DO DATA AREA A SER EQUﬁ?:I:OI‘ENTE CONTRATADO
OBRA ORGCAMENTO DO CONSTRUIDA (NBR 12.721) - (Utilizando a area
ORCAMENTO -m’ 2 equivalente - NBR

m 12.721) - R$/m>

Construcéao da
Sede da Vara

do Trabalho de| R$894.079,60 | Set/2012 428,97 878,99 RS 1.017,16
Rio Brilhante

(D))
2 Analise Documental

O TRT da 242 Regido encaminhou, a esta Coordenadoria,
documentacdo relativa ao projeto de construcdo da Vara do
Trabalho de Rio Brilhante/MS, com o objetivo de permitir a
elaboracdo de parecer técnico quanto a adequacdo da obra aos

critérios da Resolucdo CSJT n.© 70/2010, em dois momentos:

Primeiro Momento - Apdés analise da documentacéao
encaminhada, esta CCAUD por meio do Parecer Técnico 03/2013

manifestou-se, em 19/3/2013, nos seguintes termos:

Opina-se ao CSJT pela ndao autorizacdo da execucdo
da obra e propbe-se determinar ao Tribunal Regional
do Trabalho da 242 Regido que refaca o orcamento a
fim de adequar a futura edificacdo aos referencias
de custo previstos na Resolucdo CSJT n.© 70/2010,
item 2.3.5.

Segundo Momento - o Regional, por meio do Oficio

TRT/GP/DGCA n°68/2013, de 9/5/2013, enviou relacdo documentos
visando a reanalise de sua obra, tecendo consideracdes acerca
das conclusbes constantes do Parecer Técnico n° 3/2013 e

alterando o preco final da construcéo.
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Primeiramente, foir informado que a construcdo da sede

da Vara do Trabalho de Rio Brilhante/MS ja esta em andamento:

Importante mencionar que esta obra ja se encontra
na 42 parcela de desenvolvimento, podendo ser
acompanhado por meio do cronograma fisico
financeiro.

A informacdo de que o referido projeto j4 estid em
execugao, val de encontro aos preceitos da Resolugdo CSJT n°
70/2010. Isso porque o0s projetos deveriam ser aprovados para
que fosse iniciada a licitacdo e autorizado o inicio da obra,

conforme art. 8° da Resolucéao.

Art. 8°. Os projetos das obras a serem executadas
no ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus
passardo por avaliacdo e aprovacdo do colegiado do
Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Assim, ao nosso entendimento, a inversao das etapas
nao apresenta 6bice a analise da obra, mas em futuras obras do
TRT da 242 Regido tal aprovacdo prévia devera ser observada,
sob pena de bloqueio da dotagcdo orcamentaria, conforme art.
47, 8§ 2°, da Resolucdo CSJT n© 70.

Em segunda argumentacdo, o TRT esclarece que o valor
estimado da obra era de R$ 1.020.000,00 e o valor contratado
foi de R$ 966.618,64, tendo sido retirado R$ 84.861,02 por
restricoes orcamentarias. 0 Regional promoveu ajustes
financeiros no orcgamento, listando o0s sistemas adotados na
primeira planilha orcamentadria e os sistemas alternativos,
correspondendo aos subtotais de R$ 240.654,29 e R$ 87.636,03,
respectivamente. Portanto, apds 0s necessarios ajustes feitos
pelo TRT o preco final da obra passou a ser de R$ 894.079,60.
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Esta Coordenadoria analisou referidas consideracdes
apresentadas pelo Regional, por meio de seu corpo técnico, e
constatou que apés a revisao da planilha orcamentaria
empreendida pelo TRT e a readequacdo da area equivalente, no
que diz respeito aos parametros da area equivalente de que
dispbe a NBR 12.721, o custo da obra se mostrou razoavel
conforme se depreende da nova analise contida neste Parecer
Técnico, pelos Métodos adiante descritas, itens 2.3.5.

Assim, o0s principails documentos sobre o0s quais se

baseou a presente analise foram os seguintes:

1. Declaracdo da disponibilidade de terreno em
condicdo regular para a execucdo da obra e o

resultado do estudo de viabilidade;

2. Projeto arquitetonico, com declaracao da
aprovacao pelos oOrgaos publicos competentes,

conforme a legislacédo vigente;

3. Planilha detalhada de custos comparados
individualmente aos dos sistemas de custos
previstos no art. 22 da Resolucdao CSJT n.°
70/2010, acompanhada de relatorio técnico

circunstanciado, quando for o caso;

4. Planilha detalhada das areas dos ambientes
projetados comparadas individualmente aos
referenciais de areas definidos no Anexo 1 da
Resolucdo CSJT n.© 70/2010;

5. Parecer da Unidade de Controle Interno do
Tribunal quanto ao atendimento das diretrizes e
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referenciais de area e a adequacdo aos sistemas
de custos fixados na Resolucdo CSJT n.© 70/2010.

Quanto as justificativas contidas no Anexo de Justificativas

Técnicas das Solucdes Adotadas, segue-se a analise desta

Coordenadoria quanto aos seguintes itens:

1.

Sobre o uso do SINAPI, relembramos do SINAPI é uma
exigéncia do art. 102 da Ler de Diretrizes
Orcamentaria n® 12.708/2012. Entretanto, o0 uso dos
itens descritos no sistema de custos por si sO nao
garante que a obra estd com o custo global
razoavel, uma vez que, mesmo que um determinado
orcamento possua maior percentual de utilizacdo do
SINAPI, pode apresentar custo global elevado em
razdo de erro de quantitativo (quantidades maiores
que o necessario) ou alto grau de sofisticacao dos
materiais utilizados na execucdo do projeto.

Quanto a busca por prolongar a vida util do
imovel, é louvavel a inciativa do Regional, desde
que os metodos construtivos escolhidos ndo onerem
excessivamente o custo global da obra;

Também s8o adequadas as premissas (seguranca,
confiabilidade, disponibilidade, minimizar
correcdes e padronizacdo) utilizadas na concepcéao
do projeto, no entanto, possiveis excessos de
redundancias devem ser evitados;

Adocao de novas tecnologias € um dos critérios de
analise de adequacdo do imével & prestacao
jurisdicional, 1item obrigatério da Planilha de

SJI1
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Avaliacdo Teécnica do Plano de Obras dos TRTs
(art.5°, inciso Il, alinea g, da Resolucdo CSJT n°
70), dada a importancia aplicacao do tema;
Entretanto, faz-se necessario destacar que a mao-
de-obra para manutencdo de sistemas construtivos
mais sofisticados, muitas vezes é extremamente
especializada e cara, dificil de ser encontrada
até mesmo em grandes capitais brasileiras.
Outro critério obrigatério da Planilha de
Avaliacdo Técnica do Plano de Obras dos TRTs é a
acessibilidade (art.5°, I, i, da Resolucdo CSJT n°
70) além das justificativas citadas no anexo;
Quanto as utilidades e facilidades oferecidas aos
jurisdicionados e servidores, elas sdo bem vistas
desde que n&o onerem excessivamente o0s cofres
publicos;
O critério seguranca ja foi comentado no item 3;
Os critérios de confiabilidade e disponibilidade
ja foram comentados no item 3;
Por fim, quanto a flexibilidade de espacos, a
Resolucdo CSJT n© 70 a enumera como quinta
diretriz a ser observada para a elaboracdo de
projetos, buscando assim uma melhor adequacédo dos

ambientes as necessidades e ao tempo.

52 - 0Os projetos arquitetdbnicos deverdo ter como
diretriz a flexibilidade dos espacos, utilizando-se
sistemas construtivos que permitam a rapida
readequacao dos ambientes, ao menor custo possivel,
quando necessarias as modificacbfes do sistema de
prestacao jurisdicional.

SJI1
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2.1 Verificacdo da condicao regular dos terrenos para as
construcbes e do resultado dos estudos de viabilidade
(Resolucao CSJT n.© 70/2010, art. 92, 1)

a) Verificacdo da condicdo regular do terreno

Foi enviada copia da lei municipal n°® 1.655, de
8/6/2011, que dispde, entre outros, sobre a doacdo de imoével
urbano a Unido, para a finalidade especifica de que no imovel
sejam construidas as instalacfes da Vara do Trabalho.

Entende esta Coordenadoria, entdo, que a posse do

terreno é mansa e pacifica para a execucdo da obra.

Nao obstante o entendimento acima explanado, esta
Coordenadoria opina por propor ao Regional que, adicionalmente
aos documentos ja providenciados, promova o registro cartorial
do imovel em nome da Unido, bem como o cadastro na Secretaria
de Patrimdénio da Unido (SPU).

b) Verificacdao de existéncia de estudos preliminares que
atestem a viabilidade dos empreendimentos

O Tribunal Regional forneceu estudo de viabilidade
técnica do terreno onde se pretende realizar a obra da Vara de
Rio Brilhante, bem como relatério de sondagem e levantamento

planialtimétrico.

Tendo isso em vista, opina-se por aceitar que tais

documentos atestam a viabilidade do empreendimento.
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2.2 Verificacdo da existéncia de projeto arquitetdnico com

declaracao da aprovacao pelos 6rgaos publicos competentes

Constatou-se que o Tribunal Regional apresentou
requerimento de aprovacdo de seu projeto de edificacdo da Vara
do Trabalho de Rio Brilhante, requerimento esse carimbado e
rubricado por servidor da respectiva Prefeitura.

Nao obstante a existéncia de tal aprovacao, esta
Coordenadoria entende ser prudente determinar ao Regional que
somente inicie a obra apdés a expedicdo do alvard de construcéao
pela Prefeitura de Rio Brilhante.

2.3 Verificacao da razoabilidade do custo da obra

As analises dos custos das obras no ambito do

Judiciario Trabalhista tém por base o disposto na literatura

técnica especializada, 0s principios norteadores da
Administracdo Publica - notadamente o0s da razoabilidade,
moralidade e eficiéncia — e também as disposicdoes de dois

normativos: a Resolucdo CSJT n.© 70/2010 e a Lei de Diretrizes

Orcamentarias de 2013.

Quanto aos normativos, fazem-se as seguintes

consideracoes:

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2013 (Lei n.°
12.708/2012), em seu art. 102, estabelece requisitos

relacionados a custos de obras publicas, tals como: necessaria
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utilizacdo de composicdes’ do SINAPI (Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e |Indices da Construgdo Civil), para
definicdo do custo global de obras e servicos de engenharia;
apuracdo dos custos por meio da utilizacdo de dados contidos
em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica Federal, em publicacdes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para
0 setor ou em pesquisa de mercado, caso nédo haja composicao
correspondente no SINAPI ; existéncia de Anotacéo de
Responsabilidade Técnica®? do(a) engenheiro(a) responsavel pela
elaboracdo do orcamento e a necessaria evidenciacdo da

composicédo do BDI® — Beneficios e Despesas Indiretas.

Por seu turno, o art. 22 da Resolucdo CSJT n.°
70/2010 estabelece que os valores dos itens do orcamento devem
obedecer ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construcdo Civil (SINAPI).

Resolucao CSJT n.© 70/2010

Art. 22. 0 custo global das obras e dos servicos de
engenharia sera obtido a partir dos custos
unitarios de Insumos ou servigcos iguais ou menores
que a mediana de seus correspondentes no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcdo Civil (SINAPI), mantido e divulgado pela
Caixa Econdmica Federal na rede mundial de
computadores.

G-

! Uma composicédo engloba todos os insumos necessarios para realizacdo de um servico.
Tome-se, por exemplo, a execugcdo um metro quadrado de muro de alvenaria: Em uma
composicdo hipotética, sao utilizados 25 tijolos, 0,01 m® de argamassa, 0,5 h de
pedreiro para realizacdo de 1 m2 de muro.

2 Documento que evidencia a autoria da planilha orcamentaria, de modo a facilitar a
imputacdo de responsabilidade por eventual sobre preco.

% 0 BDI é um valor percentual que engloba o lucro (remuneracgdo) da empreiteira e os
custos indiretos da obra, tais como impostos e contribuicgdes.
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§ 4° As fontes de consulta serdo informadas na
memoria de calculo do orcamento que iIntegra a
documentacéo do processo licitatorio e nas
planilhas descritas no inciso Ill do art. 9° desta
Resolucédo.

iISso, 0 presente estudo buscou elucidar as

seguintes questdes:

V.

Ha Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)

para a planilha orcamentaria?
A composicao do BDI esta correta?

As composicOes do SINAPI foram utilizadas para
definicdo do custo global da obra? Caso nao
tenha sido utilizado o SINAPI  em alguma

composicédo, o TRT indicou a sua origem?

As composicbes que, juntas, correspondem a 75%%
do valor global da obra e que estdo previstas no
SINAPI, possuem valores compativeis com o0

aludido sistema de custos?

O custo por metro quadrado da obra se encontra

dentro de patamares aceitaveis?

2.3.1 Verificacado de existéncia de Anotacido de Responsabilidade

Técnica (ART) do orcamento

Define-se Anotacao de Responsabilidade Técnica como o

documento que

determina, para os efeitos legais, os

4 Esse percentual ndo esta definido em norma. Foi determinado com base em critérios
de razoabilidade pelos auditores da Secdo de Auditoria de Obras da CCAUD/CSJT.
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responsaveis técnicos por determinado empreendimento de

engenharia.

O TRT enviou as ARTs da obra, concluindo-se entéao
pela regularidade do item.

2.3.2 Verificacdo da composicao do BDI (Bbnus de Despesas

Indiretas)

Constatou-se que o BDI adotado na planilha
orcamentaria da obra de Rio Brilhante é composto de parcelas
que de fato devem constitui-lo.

Assim, manifesta-se pela regularidade dos valores
constantes do BDI.

2.3.3 Verificacdao de compatibilidade das composicOes do
orcamento com o SINAPI

Verificou-se que, para o orcamento da obra, nem todas

as composicdes possuem correspondéncia com o SINAPI.

Constatou-se que os itens das planilhas orcamentarias
que nao possuem correspondéncia com o SINAPI foram cotados de
acordo com a experiéncia da empresa responsavel pela
elaboracdo do orcamento e, em minima escala, de acordo com a
tabela TCPO®, da PINI.

5 A TCPO, da PINI, é uma tabela muito utilizada no mercado para elaboracdo de
orcamentos de obras em geral.
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A pratica de adotar composicdes com base na
experiéncia da empresa orcamentista ndo €& absolutamente
repreensivel, haja vista que o SINAPlI ndo engloba todas as
composiclOes existentes em orcamentos de obras publicas.

Assim, para a fTormacdo de posicionamento acerca da
razoabilidade do custo da obra, utilizar-se-4 de outros
testes.

2.3.4 Verificacdo dos itens mais relevantes das planilhas

orcamentarias (Curva ABC)

Para a analise foi elaborada curva ABC® do orcamento,
a fim de se evidenciarem os itens que, juntos, correspondem a

75% do valor global da obra.

Para os 1itens mais relevantes que nao possuem
correspondéncia com o SINAPI, nenhuma analise especifica pdde

ser feita.

Dessa forma, para os itens que o TRT informou terem
origem no SINAPI, foram efetuadas verificacfes dos seus custos
unitarios, as quais 1iIndicaram que eles realmente estdo de

acordo com o referido sistema de custos.

Assim, para os itens das planilhas orcamentarias que
se afiguram mais relevantes e para os quais ha correspondéncia
com o SINAPI, a analise demonstrou estreita observancia a esse

sistema de custos.

6 A curva ABC do orcamento lista em ordem decrescente os itens da planilha

orcamentaria mais representativos, ou seja, 0s que correspondem as maiores cifras.
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2.3.5 Verificacao do custo por metro quadrado da obra

Para a avaliacdo do custo do metro quadrado da obra
ora analisada, esta Coordenadoria, tendo por base conceitos e
estudos dispostos em literatura técnica reconhecida, aplicou

0S seguintes métodos de exame:

1. Método da comparacdo de custos: SINAPI;
2. Método da comparacdo de custos: CUB;

3. Método da Proporcao: SINAPI;

4. Método da Proporcao: CUB.

A reducdo no numero de métodos aplicados se deve a
alteracdo orcamentaria promovida pelo TRT. 0O valor estimado da
obra era de R$ 1.020.000,00 e o valor contratado foi de R$
966.618,64, tendo sido retirado R$ 84.861,02 por restricoes
orcamentarias. O Regional promoveu ajustes Ffinanceiros no
orcamento, listando os sistemas adotados na primeira planilha
orcamentaria e o0s sistemas alternativos, correspondendo aos
subtotais de R$ 240.654,29 e R$ 87.636,03, respectivamente.
Portanto, apds os necessarios ajustes feitos pelo TRT o preco
final da obra passou a ser de R$ 894.079,60.

Os resultados obtidos a partir da aplicacdo de tais
métodos e as respectivas conclusbes da equipe seréao
apresentados a seguir. A descricdo dos métodos, com a
metodologia empregada em cada um, encontra-se ao Tfinal deste

parecer, Como anexo.

Informe-se que os valores da obra encontram-se
atualizados pelo SINAPI até abril de 2013.
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2.3.5.1 Método da comparacédo dos custos

Por este método, comparou-se o0 custo do metro
quadrado da obra analisada com o valor médio do custo por
metro quadrado de obras similares que ja tiveram parecer desta
Coordenadoria pela aprovacéo.

A obra de construcao da sede da Vara do Trabalho de
Rio Brilhante fol comparada com outras obras de construcdo de
varas do trabalho.

O <calculo da area -equivalente prevista na NBR
12.721/05 teve seus coeficientes readequados (tabela abaixo).
Assim, ap0s a revisdo da planilha orcamentaria empreendida
pelo TRT e a readequacao da area equivalente por parte desta
CCAUD o custo do m2 da obra passou a ser de R$ 1.017,17.

Pavimento/ Local Térreo Total Coeficiente | Area Equivalente
Area Construida 400,26 400,26 1,00 400,26
Area Técnica 13,32 13,32 0,75 9,99
Copa 10,72 10,72 0,50 5,36
Depoésito 4,56 4,56 0,50 2,28
Estacionamento 567,76 567,76 0,05 28,39
Jardim 212.21 212,21 0,50 106,11
Laje impermeabilizada | 45, 18 45,18 0,60 27,11
Terraco 665,55 665,55 0,45 299,50

Total 878,99

Eis os resultados obtidos:

Valor médio do custo
Custo por metro por metro quadrado Diferenca
Obras analisadas quqdrado = de outras Obfas oz percentual
atualizado pelo varas que tiveram (aproximada)
SINAPI parecer pela
aprovacdo da CCAUD

Construcdo da Vara do
Trabalho de Rio R$ 1.042,84 R$ 1.081,87 -3,60%
Brilhante
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Por este método constatou-se que a obra de construcéo
da Vara do Trabalho de Rio Brilhante encontra-se com o valor
do custo por m? abaixo do valor médio do custo por m? das obras
de construcdo de varas que ja tiveram parecer favoravel pela

aprovacao (-3,6% menor).

Portanto, como conclusdo da aplicacdo deste método,

entende-se que o custo da obra se apresenta razoavel.

2.3.5.2 Método da proporcao

Por este método, verifica-se a proporcado do custo por
metro quadrado da obra analisada em relacdo ao custo por metro
quadrado do SINAPI e do CUB regional.

Esses sado os resultados obtidos:

Custo do m? da obra/SINAPI Custo do m? da obra/CUB
Regional Regional
Vara do Trabalho de Rio
Brilhante 1,22 1,08
Valor médio — obras
consideradas razoaveis 1,25 1,02
pela CCAUD

Por este método, percebe-se que a proporcdo de custo
por metro quadrado da obra de construcdao da sede da Vara do
Trabalho de Rio Brilhante em relacdo ao custo por m? do SINAPI
e do CUB Regionais se encontra em patamar inferior ou bastante
proximo.

Diante de tais valores, esta Coordenadoria entende

que as diferencas apuradas estdo em um patamar aceitavel.
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Resumo dos métodos de razoabilidade de custos mais

relevantes:
Métodos Indicativo de elevacdo de precos
Método da comparacdo de custos: SINAPI -3,6%
Método da comparacdo de custos: CUB 7%

Método da Proporcédo: SINAPI -2,4%
Método da Proporcao: CUB 5,88%

Indicativo de elevacdo de precos pela
Média dos Métodos 6,88%

Resultado da analise da razoabilidade dos custos

Em resumo da analise desse item, que se dedicou a
verificacdo da razoabilidade do «custo da obra, esta
Coordenadoria entende que o custo do metro quadrado da obra da
Vara de Rio Brilhante (MS) se revelou razoavel.

2.3.6 Verificacao das areas do projeto arquiteténico e da sua
adequacdo aos referenciais de areas dispostos na
Resolucao CSJT n.© 70/2010

Verificou-se que as areas indicadas no projeto
arquiteténico da obra de Rio Brilhante (MS) obedecem aos
limites definidos na Resolucdo CSJT n.© 70/2010, ressalvando-
se, entretanto, as areas destinadas aos WCs privativos de
magistrado, a Secretaria e a OAB. Os mencionados ambientes
excederam, juntos, em 12,12 m? o limite maximo estabelecido

pela Resolucdo. Esta Coordenadoria entende, porém, que em
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virtude do diminuto Impacto que tal excesso provoca no custo

final da obra, ele ndo representa Obice a execucdo do projeto.

2.3.7 Verificacao da existéncia de parecer do controle interno

quanto a adequacao do empreendimento a resolucéao

A Unidade de Controle Interno do Tribunal Regional
encaminhou parecer pela adequacdo da obra de construcao da
Vara do Trabalho de Rio Brilhante (MS) a resolugcdo CSJT
70/2010.

Assim, considera-se atendido o item.
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3 Conclusao

Tendo em vista a analise efetuada, constatou-se que a
obra de construcao da Vara do Trabalho de Rio Brilhante (MS)
atende aos critérios relativos aos custos previstos na
Resolucao CSJT n.© 70/2010.

Por essa razdo, opina-se ao CSJT pela autorizacao da
execucdo da obra e propbOe-se determinar ao TRT da 242 Regiéo

que:

1. Promova o registro cartorial do imével em nome da
Unitdao, bem como o cadastro na Secretaria de
Patrimonio da Uniao (SPU);

2. Verifique se foi obtido alvara de construcdo da

Prefeitura de Rio Brilhante;

3. Atente para a obrigatoriedade de somente iniciar a
execucdo de obra devidamente autorizada pelo CSJT,
na forma preconizada pelo art. 12 da resolucéo
CSJT n.© 70/2010.

Brasilia, 13 de junho de 2013.
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