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PODER JUDICIARIO L
JUSTICA DO TRABALHO -
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

i Apresentagéé

- Cuida-se de parecer técnico que visa demonstrar se os

]

projetos de éonstrugéo das sedes dos Postos Avancados
: :

Trabalhistas de Campo Verde - MT e Queréncia'* MT atendem aos
preceitos da Resolucdo CSJT n.° 70/2010, que dispde ~sobre
requisitos a serem observados para a realizacdo de obras no

ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.

Ressalte-se que a competéncia desta Coordenadoria

Jpara’ tal. analise foi definida no art. 10 do  mencionado

normativo:

Resolugdo CSJT n.° 70/2010
(s

Art. 10. Para subsidiar as d901soes ‘do' CSJT, a
Coordenadoria de Planejamento, Orgamento e Finangas
@ a Coordenadoria de Controle e Auditoria emitirio
parecer técnico quanto a adequaciio de cada obra a
presente Resolugio, analisando-se inicialmente a
obra de maior prioridade de cada Tribunal, em cada
grupo, e ordenando a andlise pelo custo total
decrescente dos projetos. (grifos nossos) .

12 Documento elaborado

Modalidade Pérecer Técnico
Origem Resolugdo CSJT n.° 70/2010, art. 10
Objetivo Verificar se o Tribunal Regional obedece aos

‘requisitos dispostos na "Resolugdo CSJT n.
70/2010 para que proceda a execugao de suas
obras. :

Conselho Superior da

Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
Setor de Administragio Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia—DF / CEP 70.070-600
'mmmmHMBMBfmmmmMMmmmlﬁmm‘
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

1.2 Orgédo responsavel
Orgéo Tribunal Regional do Trabalho da 23" Regido
Vinculagdo | Conselho Superior da Justiga do Trabalho
Responsavel | Desembargador Tarcisio Regis Valente (Presidente)
143 Obras analisadas 2
Rk CUSTO POR m’
VALOR DO DATA AREA A SER EQUIVALENTE CONTRATADO
OBRA ORCAMENTO | DO CONSTRUIDA iNBR 12721) = {Uutilizando a drea
‘ o ORCAMENTO -m’ 2 sequivalente - NBR
12.721) - R$/m’
Construgdo do
Posto Avancado| peaq780000 | Nov/2012 210,12 330,37 R$ 1.113,28
Trabalhista de R 2 4 . FENE
Campo Verde/MT
Construgdo do 7 ‘
Posto Avancado =fe ;
B LA T RS 374.200,00 Out/2012 203,26 735&04 RS 1.042,22
Queréncia/MT i N\

.3 Analise Documental

5

Informe-se que 'o0s ‘principais documentos sobre os

‘quais se baseou a andlise das obras em questdo — Campo Verde e

Queréncia - foram os seguintes:

1. Declaracdo da disponibilidade .de tefreno em

condicdo regular para a  execugao da obra 'e. o,

resultado do estudo de viabilidade;

"Conselho Superior da

(S-I- Justi¢a do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD ¢

Setor de Administragio Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletronico: ccaud@tst.jus.br i
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Projeto  arquiteténico, com - declaracdo da
aprdvagéo pelos o6rgdos publicos = competentes,

v

conforme a legislacéao vigente;‘

Planilha detalhada de custos comparados
individualmente . aos dos sistemas. de custos

o

previstos norartioy 22 'da Reéolugéo CSUT

,10/£20:10; : acompanhada de relatério técnico

circunstanciado, quando for o: casos

Planilha detalhada das ‘@4reas dos ‘ambientes
projetados . comparadas individualmente aos
referenciais de Areas definidos no Anexo L’ da

Resolucdo CSIT:n.*° 70/2010;

Parecer da Unidade' de Controle 1Interno do

Tribunal qguanto ao atendimento das diretrizes e

referenciais de 4rea e a adequacdo aos sistemas

' de custos fixados na Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

mencionados documentos visam ' demonstrar se o

empreendimento atende aos sequintes requisitos:

ks

Sobre o Terreno,

a. Se a posse & mansa e pacifica, evidenciando
impossibilidade de eventuais lltlglOS -pela

propfiedade do imoével; e

b. Se o TRT elaborou estudos preliminares que
atestem a viabilidade da obra, sob os
aspectos técnico, legal, econdmico, social e

ambiental;

_ Conselho Superior da
: Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia—DF / CEP 70. 070 600

Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrénico: ccaud
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CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
2 Sei-o0s projetos foram aprovados pelos Orgdos
competentes, como a prefeitura do ‘municipio onde

serd executado o projeto;
35 Se o. custo da obra & razoavel;

4. Se as areas dos  ambientes da construgdo sao
compativeis. com as ‘Areas-limite indicadas no.

normativo;

9 Se ha parecer do controle interno atestando a
- conformidade da obra com a Resolugdo CSJT n.°

70/2010.

- Verlflcagao da 'condlgao regular dos terrenos para as
construgoes e do resultado dos estudos de v1ab111dade_

' (Resolugdo CSJT n.° 70/2010, art. 9°, I)

a) Verificagdo da condigdo regular dos terrenos

Quanto a obra de Campo Verde, foi env1ada copla do
Decreto n. Te o de 1/2/2012,/ ‘due 1 dispoe sobre a doagao do:-
1movel urbano de proprledade do municipio de Campo Verde para
a Unido Federal, com destinacdo especifica para o “TRT ~da 23"
Regido. Também foi enviada cépia da el municipal -n?® 17718; de
'29/06/2011, que autoriza o poder executivo a, entre outros,
doar, com encargo, os iméveis que menciona a Unido, em faﬁor

do mencionado Tribunal Regional.

Conselho Superior da

Justica do Trabalho
Coorden4doria de Controle e Auditoria - CCAUD
Setor de Administragio Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia - DF 1. CEP 70 070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: ccaud@lst.jus.br
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CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Entende esta Coordenadoria, entdo, que a posse do
terreno é mansa e pacifica para a execugdo da 'obr% em
epigrafé. .

Relativamente & obra de Quéréncia, foi enviada‘cépia
do Decreto'n.° 1.092, de <3/2/2012,; que disp6e sobre a doacgdo
doAimbvel urbano de propriedade do muniéipio de Queréncia para
a Unido Federal, com destinagéo.especifica para o TRT da 23°2.
Regido. Também fbi enviada cépia da lei municipal n° 595, de
12/07/2010, que dispde sobre a. doagdo de lote urbanb a Unido
Federal . para a instalacdo- . da sede’ ‘do ' Posto Avancgado

Trabalhista.

Esta Coordenadoria entende, portanto, gque a posse do
terreno é mansa e pacifica também para a execucdo da obra de

Queréncia.

Ndo obstante os entendimentos acima explanados, esta
Coordenadoria entende recomendavel propor 'aq 'Reqional que,
adicionalmente aos documentos ja providehciados, bromoVa o
registro cartorial do. imével em nome da Unide, bem como o

cadastro na Secretaria de Patriménio da Unido (SPU). .

b) Verificagdo de existéncia de estudos preliminares que

atestem a viabilidade dos empreendimentos

0 Tribunal "Regional forneceu relatoédrio
geoldégico/geotécnico de ambos_ os terrenos onde se pretendem
realizar as obras dos Postos.Avangédos Trabalhistas - Campo

Verde (e Queréncia - e, ainda, 0s ~respectivos Estudos

Conselho Superior da

Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD ]
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrénico: ccaud@tst.jus.br
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
Preliminares. Tais Estudos concluiram, para ambos os terrenos,
gque “o imével atende plenamente as exigéncias contidas na RA
164/2010 = TRT 232, "sendo . vidvel =sob os aspectos legais,
técnicos, econémicos; sociais e ambientais. Constitui uma das

melhores &areas disponiveis na cidade para a construcdo da sede

prépria do férum trabalhista.”

Tendo isso em vista, opina-se por aceitar que tais

documentos atestam a, viabilidade dos dois .empreendimentos.

2.2 Verificagdo da existéncia de projeto arquiteténico com

declaracdo da aprovagdo pelos orgdos publicos competentes

Constétou—se que o Tribunal Regional 'apresentou 0s
Alvaras n.° 437/2012 e 1/2013, emitidos pelas respectivas
Prefeituras Muﬁicipais, para  as obras de Campo Verde e
Queréncia, atestando a aprovacao de seus projetos.

arquitetdénicos.

Assim, entende-se atendido o item.

2.3 Verificagdo da razoabilidade do custo da obra

As analises dos custos das obras no ambito do

Judicidrio Trabalhista tém por base o disposto na literatura

técnica -especializada,. ' os principios norteadores da
Administragdo Publica - notadamente os da razoabilidade,
-moralidade e eficiéncia - e também as disposigdes de dois

: Conselho Superior da
- Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
Setor de Administragao Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasma DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: ccaud@tst.jus.br
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‘normativos: a Resolugdo CSJT n.° 70/2010 e a Lei de Diretrizes

Orcamentarias de 2013.

Quanto  aos normativos, fazem-se as seguintes

consideracées:

0 art. 22 da Resolucdo CSJT Ny 7072010 estabelece
diretrizes- relaéionadas éo custo de cada obra. Reza que os
valores dos itens do orgamento . devem obedecer ao Sistema
Nacional de PesQuiéa de Custos e fndices . da Construcdo Civil
(SINAPI).,6 Dispde ainda que, em caso de impossibilidade de se
utilizar o SINAPI, as fontes de consulta devem ser inférmadas
na meméria de cdlculo do orgamento que integra a documentacéo

do processo licitatério:

Resolugdo CSJT n.° 70/2010
{ate) _
Art. 22, 'O custo global das -  obras’ e  dos

‘servicos de engenharia serd obtido a partir dos
custos unitarios de insumos ou servigos iguais
ou menores que a. mediana - de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construcdo Civil
(SINAPI), mantido e divulgado pela Caixa
Econdmica Federal na rede  mundial de
computadores. 7
() a ;
§ 4° As fontes de consulta serdo informadas na
memdéria de calculo do orcamento que integra a
documentagdo do processo licitatério e nas
planilhas descritas no inciso III do art. 9°
desta Resolucido. : '

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2013 (Lei n.”
12.708/2012)., em seu art;- 102 estabelece. reqqisitos

relacionados -a custos de obras publicas, a exemplo de:

Conselho Superior da
‘ . Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD

Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia—DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: ccaud@tst jus.br ;
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s

necessaria utilizacgao de composigées1 do SINAPI (Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e fndices da Construgdo Civil),
mantido pela Calxa Econdémica Federal, para deflnlgao do custo
global de obras e serv1gos de engenharia; apuragao dos custos
por meio da utilizacao de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por ©6rgdaos ' ou _entidades da
Administragéo Publica Federal, em publicacgdes técnicas
especializadas, em sistema especifico ihstituido para’ o.setor
ou em peséuisa de mercado, caso .néo haja compbsigéo
correspondente no SINAPI; existéncia de Anotagao de
Responsabilidade Técnica® do(a) engenheiro(a) responsavel pela
elaboracdo do orcamento e a necessaria evidenciacgdo da

composicdo do BDI® - Beneficios e Despesas Indiretas.

Lei n. 12.708, de 17 de agosto de 2012

(o0) :

Art. 102. O custo global das obras e dos
servigos de engenharla contratados e executados
com recursos dos orgaméntos da Unido sera
obtido a partir de composigdes de custos
unitirios, previstas no projeto, menores ou
iguais a mediana de seus correspondentes no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgdo Civil - SINAPI, mantido e
divulgado, na internet, pela Caixa Econémica
Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e
servicos rodovidrios, & tabela do Sistema de
Ccustos de Obras Rodovidrias - SICRO, excetuados
0Ss itens . caracterizados Ccomo montagem

! Uma comp051¢ao engloba todos os insumos necessirios para realizacdo de um servigo.
Tome- se, por exemplo, a execugdo de um metro guadrado de muro de alvenaria: Em. uma
composic¢do hipotética, sé&o utlllzados 25 tijolos, 0,01 m® de argamassa, 0,5 h de
pedreiro para realizaclo de 1 m? de muro.

2 Documento que evidencia a autoria da planilha org¢amentéaria, de modo a facilitar a
imputacdo de responsabilidade por eventual sobreprego.

3 0 BDI & um valor percentual que engloba o lucro (remuneracdo) da empreiteira e os
custos indiretos da obra, tais como impostos e contrlbu1coes

! Conselho Superior da -
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
Setor de Administragio Federal Sul {SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia—DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletronico: ccaud@tst.jus.br
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CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

industrial ou que ndo possam ser considerados
como -de construcdo civil.

S lo O disposto neste artigo ndo impede que a
administracdo federal desenvolva sistemas de
referéncia de custos, aplicaveis no caso de
incompatibilidade de adogdo daqueles de que
trata o caput, incorporando-se as composicdes
de custo unitdrio desses sistemas, sempre que
possivel, os custos de insufmos constantes do
SINAPI e do SICRO, devendo sua necessidade ser
demonstrada por Justificacdo técnica elaborada
pelo o6rgdao mantenedor do novo sistema, o qual
deve ser aprovado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e divulgado
pela internet.

§ 20 No caso de inviabilidade da definicfo dos
custos ' consoante o disposto no caput deste
artigo, a estimativa de custo global poderi ser
apurada por meio ' da wutilizag3o de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente
aprovada por érgdos ou entidades da
administragio publica federal, em publicacgdes
técnicas especializadas, em sistema’ especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de
mercado.. _ ; :

§ 30 Na elaboracdo dos orcamentos-base, os
6rgdos e entidades da administragdo publica
federal .poderio considerar especificidades
locais ou de projetos na elaboracdaoc das
respectivas composicées de custos unitarios,
desde que demonstrada, em relatério téchico
_elaborado por profissional habilitado, a
.pertinéncia dos ajustes para obras ou servicos
de engenharia a ser orcada. : _
§ 40 Devera constar do projeto basico a que se
refere o inciso IX do caput do art. 6o da Lei
no 8.666, de 1993, inclusive de suas eventuais
alteragdes, a anotacdo de responsabilidade
técnica pelas planilhas orcamentarias, as quais
deverdo ser compativeis com o projeto e os
custos do sistema de referéncia, nos termos
"deste artigo.

(5 ha) o
§ 7o O prego de referéncia das obras e dos
servigos de engenharia seria aquele resultante

. Conselho Superior da it iad ; 3
A Justi¢ca do Trabalho '
Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD ./
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600 /
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: ccaud@tst.jus.br j
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da composigdo do clusto unitdrio direto do
sistema utilizado, acrescido do percentual de

Beneficios e Despesas Indiretas - BDI,
evidenciando em sua composigdo, no minimo:
I - taxa de rateio da administragdo central;

II - percentuais de tributos incidentes sobre o
preco do servigo, excluidos aqueles de natureza
direta e personalistica que oneram o
contratado;

III - taxa de risco, seguro e garantia do
empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

(.+.) (grifos nossos)

As  seguintes perguntas devem ser respondidas
afirmativamente para que se possa dar parecer acerca da

razoabilidade do custo da: g

T, Ha Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)

para a planilha orgamentaria?

II. A composicdo do BDI esta correta? J

\

III. As composicgdes do SINAPI foram utilizadas paré
definicdo do custo global da obra? Caso ndo
tenha sido utilizado o SINAPI em alguma

composigdo, o TRT indicou a sua origem?

IV. °‘As composig¢des que, juntas} correspondem a 75%*
- do valor global da obra e que estdo previstas no
SINAPI, possuem valores. compativeis com O

aludido sistema de custos? .

V. 0O custo éor metro quadrado da obra se encontra

dentro de patamares aceitaveis?

% Esse percentual ndo estd definido em norma. Foi determinado com base em critérios
“de razoabilidade pelos auditores da Segdo de Auditoria de. Obras da CCAUD/CSJT.
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2.3.1 Verificagdo de existéncia de Anotagdo de Responsabilidade

Técnica (ART) do orgamento

Define-se Ahotagéo de Responsabilidade Técnica Comb
documento que determina, para = o0s efeitos légais, 08
responsaveis técnicos ‘por .determinado empreendimento de
engenharia. A sua existéncia aumenta a seguranca ao se opinar
quanto a lisﬁra da planilha orcamentaria - notadamente quanto

a auséncia de sobreprecos nos seus itens.

O TRT enviou as ARTs das duas obras, concluindo-se

entdo pela reqularidade do item.

2.3.2 Verificagdo da composicdo do BDI (Bénus de Despesas

Indiretas)

Constatou-se que os BDIs adotados nas planilhas
orcamentarias das obras de Campo Verde e Queréncia sao

compostos‘de parcelas Que de fato devem constitui-los.

Assim, manifesta-se pela regularidade dos valores

constantes dos BDIs.

2.3.3 Verificagdo de ~compatibilidade das composicdes do

orgamento com o SINAPI

Verificou-se que, para os orcamentos das duas obras,
nem todas as composigdes possuem correspondéncia com o SINAPI.

A tabela abaixo indica a quantidade de. itens da planilha

Conselho Superior da :

Justi¢ca do Trabalho _ ,
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orcamentaria que possui correspondéncia com tal sistema de -
custos, bem como a quantidade de itens que foram orcados com

pase em outras fontes:

i ) ; Quantidade
t. de tidade d : :
Quimtida Quan l ? = [ = : de Quantidade de
: s COMpOS1GOes que| . nposigdes composigdes
OBRAS SEUpYRLTas posguer baseadas na baseadas em

‘| na planilha |correspondéncia

o experiéncia | outras fonte
orgamentaria com o SINAPI pe e "

da empresa

Construcgdo do Posto
Avancado
Trabalhista de
Campo Verde

151 85 (56,29 %) 31 (20,53 %) | 35 (23,18 %)

Construgdo do Posto
Avancgado
Trabalhista de
Queréncia

T4 84'(56,76’%) 22 (14,86 %) 42 (28,38 %)

Tabela: Quantidade de. itens que possuem correspondéncia com o' SINAPT, experiéncia
da empresa e outras fontes.

Da tabela acima, depreende-se que o SINAPI ¢&
utilizado, em média, para 56,52% dos itens das plénilhas

orgamentarias.

Constatou-se que os itens das planilhas érgaméntérias
gque ndo possuem correspondéncia com o SINAPI fbram'cotados de
acordo’ com a experiéncia da empresa . responsavel pela
elabofaqéo do orcamento e, em ' minima escala, dé_acordd com a

tabela TCPO®, da PINT.

A pféticq de adotar composigées com base na
experiéncia da empresa orgamentista ndo ¢é -absolutamente
repreensivel, haja vista que o SINAPI ndo engloba todas as
composicdes existentes em orcamentos de obras publicas

tipicas.

°'A TCPO, da PINI, ¢é uma tabela muito utilizada no mercado para elaboragdc de

orcamentos de obras em geral.
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Assim, para a formagédo de posicionamento acerca da

razoabilidade do custo da obra, se utilizara de outros testes.

2.3.4 Verificagdo dos itens mais relevantes das planilhas

orgamentarias (Curva ABC)

Para a andlise foi elaborada curva ABC® dos dois
orcamentos, a fim de se evidenciarem os itens- gue;. juntos;

correspondem a 75% do valor global de cada obra.

Para os ‘'itens mais relevantes que ndo possuem
correspondéncia com o SINAPI, nenhuma analise especifica:péde

ser feita.

Dessa forma, para os itens gue o TRT informou terem
origem no SINAPI, foram. efetuadas verificagdes dos seus custos
unitarios, . as | quais indicaram_ que eles realmente estdo de

Y ) F 3 3
acordo com o referido sistema de custos.

Assim, para os itens das planilhas orgamentarlas que
se afiguram mais relevantes e para 0s quais ha correspondéncia
com o SINAPI, a andlise demonstrou estreita observincia a esse

v

sistema de custos.

2.3.5 Verificacgdo do'cﬁsto por metro quadrado das obras

-Para a avaliacdo do custo do metro quadrado das obras

ora analisadas, esta Coordenadoria, tendo por base conceitos e

® A curva ABRC do orcamento lista  em ordem decrescente 0o itens da planilha

orcamentdria mais representativos, ou seja, os que correspondem ds maiores cifras.
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estudos dispostos em literatura técnica reconhecida, aplicou

diversos métodos de exame.

Os résultados obtidos a partir da aplicégéo de tais
métodos e as respectivas = conclusdes ‘da equipe = serdo
apresentados a éeguir. A descricdo dos métodos, com  a
metodologia empregada em cada um, encontra-se ao final. deste

parecer, <Como anexo.

Informe-se que os valores das obras encontram-se

atualizados pelo SINAPI até dezembro de 2012,

' 2.3.5.1 Método da’ comparagdo dos custos

Por este. método, comparou-se O custo do 'metro
quadrado das obras analisadas com ©O valor médio do custo por .
metrxo quadrado de obras similares que ja tiveram parecer desta

Coordenadoria pela aprovagao.
I ’ &
As obras de construcgdo das sedes dos Postos Avancgados

Trabalhistas de Campo Verde e de Queréncia foram comparadas

com outras obras de construgdo de varas do trabalho.
e

‘Eis os resultados obtidos:

Valor médio do custo- y
por metro quadrade
Custo por metro de outras obras de Diferenga
quadrado varas que tiveram percentual
parecer pela
aprovagio da CCAUD

Obras analisadas

Construgdo do Post{o

Avangado Trabalhista 3 RS 1.177,14 : 10% .
de Campo Verde ’ ; : : —
Construcdo de Posto Rl 069,91

avancado Trabalhista RS 1.077,39 : { 0,73%

de Queréncia
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A

Por este método, constatouéée.‘que_ a . obra  de
construcdo do Posto -Avangado Trabalhista .de  Campo Verde
encontra-se com o valor do custo por m? um pouco acima_do'valor
médio do custo por m?’ das obras de construgcdo de varas que Jja

'tiveram'parecer favoravel pela aprovagdo (10% maior).

Ja ‘a obra de Queréncia apresenta valor do  m?
equivalente a média verificada em outras obras de varas
consideradas com custo razoavel por esta Coordenadoria (apenas

0,73% maior).

Porténto, como conclusdo da aplicagdo deste método,

entende-se que o custo das obras é razocavel.

2,3.5.2 Método percentual da avaliagdo de custos por etapa da

obra_

O objetivo deste método é o de indicar indicios de
sobreprecgos pontuais; avaliando as etapas em relagdo ao custo

da prépria obra analisada.

Por exemplo, ' se o peso percentual do valor da
estrutura fosse de 50% da obra, poderia se ter um indicio de
que algo esta errado com o empreendimento, pois o valor médio

da etapa nas demais obras é de 20%.

Todavia, isso ndo quer dizer que as demais etapas,

mesmo . que tenham percentuais inferiores ou préximos a média
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das etapas de outras obras, tenham precos razoaveis, pois,
como destacado anteriormente, essa andlise percentual é feita.

em relacdo a propria obra.

A tabela a seguir apresenta os percentuais médios das
etapas das obras das ‘Varas de Campo Verde e Queréncia,
comparados aos indices médios das etapas dos demais projetos

de varas analisados:

* Valor da comparagdo percentual por etapa
. 03 ot
o 0 n S T w 9.9
4 4 o g ° 9, g [fevia ¢ 9B
f g Ho 0 A 0 0 0 o 10 o 0 1
] s i 0 Q ! O o o e s ro LT (VR VI <
o pHA 0 3 8 cO0R |.8gg [BgaB|8NQ.4
] 5 B .g A .0 O = dg e @ o B 0| St
Q nha A H 3 o H d &Y | P ow|sav
° Jod o o8 s ua pn GL0 - B o Do A
hog & s 00 pnae o h 7] ] n o
2 u . ca £ g g 2. 2y e
[ H o H H [i] H 0%
i) 0
Construcgdo
do Posto 27% 7% 6% . "% 6% 0% 0% 0%
Avancgado
Trabalhista
de Campo
Verde ;
Construgao
do . Posto 28% 7% 7% 7% 7% 0% . 0% 0%
Avangado
Trabalhista
de Queréncia
Valor médio : ; : 7 : =
3 obras 18% 10% 6% 9% 8%, 0% = 2% 3%
consideradas
razoaveis
pela CCAUD

Por este método, constatou-se que a obra do Posto de
Campo Verde prevé, em relacao ao seu custo total, a destinacgéo

de recursos para a Estrutura/Estrutura Metdlica em patamar'
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superior a média das outras obras analisadas por ‘esta
Coordenadoria. -

\

Quanto ao PAT de Queréncia, também a parte referente
4 Estrutura/Metélica apresenta custo superior em relacdo’ a

média verificada em outras obras. -

Ressalte-se Que-a Qefinigéo final sobre se a etapa
possui ou ndo indicativo de sobrepreco ou opgao por sistema
construtivo mais sofisticado é dada pelo “método da'évaliagéo
de: eustos - por metro quadrado de cada etapa da obra” - item:

seguinte.

2.3.5.3 Método da avaliagdo de custos por metro quadrado de

‘cada etapa da obra

Por este método, considera-se o custo de cada .etapa
da obra em relagcdo & &rea total equivalente prevista para a
obra. Assim, obtém-se a repercussdo do custo de cada etapa em

relacgdao a0 metro quadrade da obra.

O valor obtido para cada obra analisada por -este
método fol ‘comparado ao valor obtido na analise de® outras

obras que ja tiveram parecer favordavel desta Coordenadoria.

Os resultados obtidos foram os seguintes:
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Valor do metro quadrado do servig¢o executado por etapa da obra

Atualizagdo pelo SINAPI

& o = | 8% B2
‘;‘?Ng —~ E mw gmﬁ g ﬁ 8 0,8
f o~ N " o o 0 0w W 0 4~ wo _ o TG
w H 5 4 o oQ o o 8 odxz [@ Og
o 30w = MY d 0= 0 (O O A [+ S 8
5 £ 8 0 M g o L maS 5% |6y ol v
H Hig O 5 9 O o p L) 3 i o & R
ol - Hgdn " ksl mgv S35 W0 E 40, H U H -
e o 2 N3 w0 & nlad'l. 88 [§ d g
gow Y N &4 g0 g D o g Ra
g ¥ S H O Ely. of g Q e Eg
H $ H 0O
Construcédo
do Posto | 322,14 84,72 6,22 83,07 74,67 - - 1,40
Avancado '
Trabalhista
de Campo-
Verde
Construgdo.
do Posto | 300,27 75,81 70,54 76,03 71,27 o] has = 1,34
Avancado y
Trabalhista
de
Queréncia
Valor médio S :
= obras | 193,25 107,23 58,92 97,58 85,28 4,11 30,51 |- 29,64
considerada = -
5 razodveis
-pela CCAUD

Por este método, verifica-se que as obras de
construcdo das sédes' dos Postos Avan@ados Trabalhistas de
Campo Verde e Queréncia apresentam custo por m* da etapa de’
Estrutura/Estrutura Metdlica em patamar- bastante superior as
outras obras examinadas por esta Coordéhadoria, e a etapa de
Paredes em patamar ~moderadamente superior as outras obras
exéminadas .por esta Coordenadoria. Todas as .outras etapas,

2 em patamar inferior.

porém; apresentaram custo por m
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Sendo assim, embora as etapas de Estrutura/Estrutura
Metélica e Parédes apresentem valor do m’ em patamar superior
ao valor médio de obfas consideradas razoaveis por esta
Coordenadoria, quando se leva em consideracdo o custo do m? da
totalidade ‘das etapas,‘obtém—se um valor inferior & média das

obras consideradas razoadveis pela CCAUD.

.2.3.5.4 Método da proporgio

Por este método, verifica-se a prOporgao do custo por
metro quadrado da obra analisada em relacdo ao custo por metro

quadrado do SINAPI e do CUB regional.

. Esses sdo os resultados obtidos:

Custo do m® da obra/SINAPI Custo do m® da obra/CUB
. Regional Ragional ;
Posto Avangado Trabalhista ; ;
de Campo Verde s el
Posto Ayan?ado Trabalhista 1,22 1,03
.de Queréncia
Valor médio = - obras :
consideradas razoaveis . 152 0% . 0,99
pela CCAUD ‘ : :

Pdr este método, percebe-se que as prOporgoes de
custo por Tetro quadrado das obras de construcdo das sedes dos
_ Postos Avangados Trabalhistas de Campo Verde e Queréncia em
relagdo ao cﬁsto por m> do SINAPI e do CUB Regionais se
encontram equivalentes ou bem proéximos. Excecdo- se faz a obra

~de Campo Verde, que se apresentou-em patamar levemente elevado

%\/7 "/_
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; Em'relagao'ao SINAPI, a propor¢do da.obra de Campo de
Verde ¢é de -1,33, enquanto a média das bbras consideradas
razoaveis por-esta Coordenadoria é de 1,22, o que corresponde
a aproximadamente 9% de elevagdo de ‘prego. JA no caso de

Queréncia, houve equivaléncia entre as proporgdes.

Quanto ao CUB, a elevagéovda obra de Campo Verde é de

aproximadamente 13% ¢ a de Queréncia 4%.

Diante de tais valores, esta Coordenadoria entende
que as diferengas apuradas estdo dentro de um patamar
aceitavel e, portanto, conclui-se que o custo da obra é

razodvel.

2.3.5.5 Método do CUB ajustado

0 CUB ndo contempla os. custos de todos os itens
envolvidos em uma edificac¢do de obra publica, como também uma

obra pode ter itens ndo representados pelo CUB.

Assim, para se comparar o orgamento de .uma obra
publica com os valores listados no CUB, ha a necessidade de
excluir da planilha orgamentaria os itens ndo previstos no

referido sistema.

Outro ' ajuste a ser realizado, refere-se aos
denominados itens especiais. Esses itens existem no CUB em
padrdo inferior ao constante da planilha orcamentaria. Sendo
assim, faz-se necesséfia a retirada também dessés itens, tanto

do CUB .regional guanto do orcamento.
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Nesses termos, comparando-se o0 . valor do metro
quadrado das  obras analisadas, devidamente ajustado, em
relacdo, ao valor do CUB regional também -ajustado, foram

obtidos o0s seguintes resultados paré'Campo Verde e Queréncia:

Diferencga

Valor do metro
quadrado da obra Valor do-CUB (RS5) percentual
ajustado (R$) g (aproximada)

Posto Avangado ;
Trabalhista v de 948,01 ~1.047,45 -9%
. Campo Verde S t
Posto Avangado 3 i
Trabalhista de 840,89 1.045,68 -20%
Queréncia i

Enquanto o valor do CUB Regional para Campo Verde é
de R% 1.047,45, o valor do custo por metro quadrado da obra,

obtido apés os ajustes ihdicadost é de R$ 948,01.- Ou 'seja,

este, valor é aproximadamente 9% menor. Ja pard g tebra- de
Queréncia, enquanto o valor do CUB é de R$ 1.045,68 por metro
840,89, o que

quadrado, o apurado para. & obra é de R$

corresponde a um decréscimo de aproximadamente 20%.

O método do CUB ajustado demonstra gue nao existe
indicativo de custo elevado ou de alto nivel de sofisticacéao
nas. obras de construqao -dos Postos Avancados Trabalhlstas de

Campo Verde g Queréncia,
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2.3.5.6 Método do SINAPI ajustado .
O SINAPI ndo contempla os custos de todos os itens
envolvidos em uma edificacdo de obralpﬁblica, como também uma

obra pode ter itens nio representados pelo SINAPI.

Assim, para se comparar o orgamento de uma obra

publica com os valores listados no SINAPI, hd a necessidade ‘de
excluir da planilha Jbrgamehtéria os id1tens ndo previstos no

referido sistema.

Qutro’.'Lajuste a ser realizadd refere-se  aos

denominados itens especiais. Esses itens existem no SINAPI em
padrdo inferior ao constante da planilha orgamentaria. Sendo
assim, faz-se necessdria a retirada também desses itens, tanto

do SINAPI regional quanto do orcamento.

Eis 'os resultados alcangados mediante a apllcagao

desse método para as obras em anélise:

VARAS/PATS Valor do metro Valor do STNAPT Diferenga’l

. quadrado da obra (RS) percentual
ajustado (R$): (aproximada)
| Posto " Avangado :

Trabalhista de 952,76 878,97 85+

Campo Verde ] :

Posto Avangado ; :

Trabalhista = de 845,43 880,24 ‘ -4%

Queréncia ;

O resultado dessa analise é o de que o projeto de
construgdo da sede do Posto Avangado Trabalhista “de Campo
Verde apresenta diferenca a maior da ordem de aproximadamente

%, e o de Queréncia diferenca a menor da ordem de

aproximadamente 4%.
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Resultado da andlise da razoabilidade doslcustos

Em resumo da andlise desse item, que se dedicou &
verificagéo- da razoabilidade do custo das obras, esta
Coordenadorla entende que o custo do metro quadrado das obras

de Campo Verde e Querenc1a revelou-se razodvel.

2.3.6 Verificagdo das areas do projeto arquiteténico e da sua
adequagdo’ aos referenciais de 4areas dispostos na

Resolugdo CSJT n.° 70/2010

_Verificou-se que as 4reas indicadas no projeto
arquitéténico das - obras de Campo Verde e Queréncia,'obedecem‘
aos limites definidos na 'Resolugdo CSJT n.° 70/2010;
ressalvando—se; entrefantb, a Aarea destinada ao WC privatiﬁo
de juiz nos dois Postos Avangados e a Secretéfia do Posto de

Queréncia. Os mencionados ambientes excederam, juntos, em 5,46

m® o limite maximo estabelecido pela Resolucdo. Esta

Coordenadoria entende, porém, gque em 'virtude do diminuto
impacto que tal excesso provoca no custo final da obra, ele

nao representa Obice a execug¢do do projeto.
|

Comparando-se as areas projetadas pelo Tribunal com
0s limites-fixadosrpelé Resolugéo_CSJT n.® 70/2010, tem-se ©

seguinte resultado:

Conselho Superior da

Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
Setor de Administragao Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70. 070 600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: ccaud@tst.jus.br

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 23 MT\1 - PATs C Verde e Querenc:la\Pareoer Técnico 01-2013 -
PATs Campo Verde e Queréncia - TRT23 - MT.docx

25



pe ;- 3 :
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

' Area projetada por PAT
Ambiente Area projetada (m?) | Padrdo da Resolugdo (m’) Diferenga (m?)
Gabinete de juiz 23, i 207a-30= = -
i Tk i 37,45 S EE
Sala de Audiéncia 35(+20%) s
f ' 6,83 ;
Arquivo ) 5 a 1,5 (por servidor) =
T d -
it i / : 34,68 (para 5 ; : ST
Campo Secretaria ; ‘d 5 a 7,5 (por servidor) = -
Verde servidores) S
§ \ I
, ;39 : E
Atendimento 5-a 7,5 (por servidor) - £
WC privativo de ' 3,39 2,5(+20%) 039
magistrado : ;
Gabinete de juiz ' 23, 71 20 a.30 , -
Sala de Audiéncia . 37,45 35(+20%) =
Arquivo 6,837 5a 7,5 (por servidor) -
PAT de : =i :
Queréncia Secretaria 34,68 (para 4 5 a 1,5 (por servidor = 4,68
servidores) = 30,0
Atendimento 75395 5 a 7,5 (por servidoxr) =
WC privativo de 3;39 S 2B R0 %) 0,39
magistrado
‘Total da diferenga L hE A0

2 5310 Verificagéo da existéncia de parecer do controle interno

quanto a adequagao do empreendimento a resolugéo

A Unidade de Controle Interno do Tribunai Regional
encaminhou parecer pela adequagdo das obras de Campo Verde e

Queréncia a resolugdo CSJT 70/2010.
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Assim, considera-se atendido o item.

3 . Concluséao ; 3 ;

Tendo em vista a andlise efetuada,- esta Coordenadoria
entende que as obras dos Postos Avancados do Trabalho de Campo
Verde \= :MT. e Queréngia, = MT, seb & jurisdicido 'do TRT da 23°
Regido, atendem, tanto quantd possivel, aos dispositivos da

Resolugdo CSJT n.° 70/2010.
Isso porque, para as duas obras:

ax H4 terreno com ‘dimensdes adequadas Sl
caracteristicas de ‘solo que permitam a execucgdo do
empreendimento ' sem que haja grandes gastos com
fundagéeé;r l
b. A  posse do . terreno & mansa e pagifica;
evidenciando impossibilidade de eventuais litigios

futuros pela propriedade do imével;

c. Ha estudos preliminares que atestem a viabilidade
da obra sob os aspectos técnico, legal, econdmico,

social e ambiental;
d. O custo parece razodvel;

‘e. As 4reas dos ambientes s3o. compativeis com as

areas-limite indicadas na resolucdo;
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f. H4 . parecer do controle interno  do Tribunal
Regional atestando a conformidade com a Resolucgéo

CSJT 1, % 70/2010.

€ 2013,

Brasilia, 14 de fevereiro
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