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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1 Apresentacéao

Cuida-se de parecer técnico que visa demonstrar se o
projeto de construcédo da Vara do Trabalho de Posse — GO atende
aos preceitos da Resolucdo CSJT n.© 70/2010, que dispOe sobre
requisitos a serem observados para a realizacdo de obras no

ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.

Ressalte-se que a competéncia desta Coordenadoria
para tal analise foi definida no art. 10 do mencionado

normativo:

Resolugdo CSJT n.© 70/2010
-

Art. 10. Para subsidiar as decisfes do CSJT, a
Coordenadoria de Planejamento, Orcamento e Financas
e a Coordenadoria de Controle e Auditoria emitiréo
parecer técnico quanto a adequacdo de cada obra a
presente Resolucdo, analisando-se inicialmente a
obra de maior prioridade de cada Tribunal, em cada
grupo, e ordenando a analise pelo custo total
decrescente dos projetos. (grifos nossos).

1.1 Documento elaborado

Modal idade Parecer Técnico
Origem Resolucédo CSJT n.° 70/2010, art. 10
Objetivo Verificar se o Tribunal Regional obedece aos

requisitos dispostos na Resolugdo CSJT n.°
70/2010 para que proceda a execucdo de suas
obras.
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1.2 Orgado responsavel

Orgao Tribunal Regional do Trabalho da 18% Regiéao

Vinculacéao Conselho Superior da Justica do Trabalho

Responséavel | Desembargadora Elza Candida da Silveira (Presidente)

1.3 Obra analisada

i AREA CUSTO POR m*
VALOR DO AREA A SER
> EQUIVALENTE | CONTRATADO (Utilizando
OBRA ORCAMENTO CONSTr:PIDA (NBR 12.721) — | a drea equivalente - NBR
m? 12.721) - R$/m’

Construcédo da
Vara do Trabalho | RS 1.439.698,46 1.017,11 1.183,17 1.216,81
de Posse/GO

2 Analise Documental

O TRT da 182 Regido encaminhou, a esta Coordenadoria,
documentacdo relativa ao projeto de construcdo da Vara do
Trabalho de Posse/GO, com o objetivo de permitir a elaboracao
de parecer técnico quanto a adequacao da obra aos critérios da
Resolucao CSJT n.© 70/2010.

Assim, o0s principails documentos sobre o0s quais se

baseou a presente analise foram os seguintes:

1. Declaracdo da disponibilidade de terreno em
condicdo regular para a execugcdo da obra e o
resultado do estudo de viabilidade;
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2. Projeto arquitetonico, com declaracao da
aprovacdo pelos oOrgaos publicos competentes,
conforme a legislacédo vigente;

3. Planilha detalhada de custos comparados
individualmente aos dos sistemas de custos
previstos no art. 22 da Resolugcdo CSJT n.°
70/2010, acompanhada de relatorio técnico
circunstanciado, quando for o caso;

4. Planilha detalhada das areas dos ambientes
projetados comparadas individualmente aos
referenciais de areas definidos no Anexo 1 da
Resolucdo CSJT n.© 70/2010;

5. Parecer da Unidade de Controle Interno do
Tribunal quanto ao atendimento das diretrizes e
referenciais de area e a adequacdo aos sistemas
de custos fixados na Resolucdo CSJT n.© 70/2010.

2.1 Verificacdo da condicao regular dos terrenos para as
construgbes e do resultado dos estudos de viabilidade
(Resolucao CSJT n.© 70/2010, art. 92, 1)

a) Verificacao da condicdo regular do terreno

Foi enviada copia do Termo de Entrega firmado entre a
Secretaria do Patrimbnio da Unido e o Tribunal Regional do
Trabalho da 182 Regido, Processo n° 04994.000129/2004-65,

informando que a Unidao é senhora e legitima possuidora do
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imovel situado na Avenida Juscelino K. de Oliveilra esquina com
a Rua Robson Ricardo Rodrigues Barbosa, lote 04, quadra 27,
setor Augusto José Valente 11, no municipio de Posse(GO).
Adquirido por “Contrato de Doacao com Encargo, lavrado nas
fls. 161/162, do Livro 2-L-1, de 24 de abril de 2005, do
Cartorio de Iméveis e Tabelionato 1°© de Notas da Comarca da
Cidade de Posse/GO™.

Entende esta Coordenadoria, entdo, que a posse do

terreno é mansa e pacifica para a execucdo da obra.

b) Verificacdo de existéncia de estudos preliminares que

atestem a viabilidade dos empreendimentos

O Regional forneceu relatorio de sondagem e

levantamento planialtimétrico.

Tendo isso em vista, opina-se por aceitar que tais

documentos atestam a viabilidade do empreendimento.

2.2 Verificacdao da existéncia de projeto arquitetdonico com
declaracdo da aprovacdo pelos O0rgdos publicos competentes

Constatou-se que o Tribunal Regional apresentou copia
do Alvara de Construcdo n® 45/2013 emitido em 13/03/2013, com

uma area a ser construida de 1.182,46m=2.

No entanto, o parecer emitido pelo Ndacleo de

Engenharia do Regional, de 16/04/2013, esclarece “que a area
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construida a ser edificada, foi reduzida, de 1.182,47 m2 para
1.011,01 m2, com a supressao do pavimento superior”.

Nao obstante a existéncia da autorizagcdo para
construcdo da edificagcdo, esta Coordenadoria entende ser
prudente determinar ao Regional que solicite a retificacao do
alvara de construcdo a Prefeitura Municipal de Posse/GO.

2.3 Verificacdo da razoabilidade do custo da obra

As analises dos custos das obras no ambito do
Judiciéario Trabalhista tém por base o disposto na literatura
técnica especializada, oS principios norteadores da
Administracdo Publica - notadamente o0s da razoabilidade,
moralidade e eficiéncia — e também as disposicoes de dois
normativos: a Resolucdo CSJT n.© 70/2010 e a Lei de Diretrizes

Orcamentarias de 2013.

Quanto aos normativos, fazem-se as seguintes

consideracoes:

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2013 (Lei n.°
12.708/2012), em seu art. 102, estabelece requisitos
relacionados a custos de obras publicas, tals como: necessaria
utilizacdo de composicdes’ do SINAPI (Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e |Indices da Construcdo Civil), para

definicdo do custo global de obras e servicos de engenharia;

! Uma composicédo engloba todos os insumos necessarios para realizacdo de um servico.
Tome-se, por exemplo, a execugcdo um metro quadrado de muro de alvenaria: Em uma
composicdo hipotética, sao utilizados 25 tijolos, 0,01 m® de argamassa, 0,5 h de
pedreiro para realizacdo de 1 m2 de muro.
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apuracdo dos custos por meio da utilizacdo de dados contidos
em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica Federal, em publicacdes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para
0 setor ou em pesquisa de mercado, caso ndo haja composicao
correspondente no SINAPI ; existéncia de Anotacéo de
Responsabilidade Técnica®? do(a) engenheiro(a) responsavel pela
elaboracdo do orcamento e a necessaria evidenciacdo da
composicédo do BDI® — Beneficios e Despesas Indiretas.

Por seu turno, o art. 22 da Resolugcdo CSJT n.°
70/2010 estabelece que os valores dos itens do orcamento devem
obedecer ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construcdo Civil (SINAPI).

Resolucdao CSJT n.© 70/2010

Art. 22. 0 custo global das obras e dos servicos de
engenharia sera obtido a partir dos custos
unitarios de Insumos ou servigcos iguais ou menores
que a mediana de seus correspondentes no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcdo Civil (SINAPI), mantido e divulgado pela
Caixa Econdbmica Federal na rede mundial de
computadores.

¢--2)

§ 4° As fontes de consulta serdo informadas na
meméria de célculo do orcamento que integra a
documentacéo do processo licitatério e nas
planilhas descritas no inciso 1lIl do art. 9° desta
Resolucéo.

Com 1isso, 0 presente estudo buscou elucidar as

seguintes questdes:

2 Documento que evidencia a autoria da planilha orcamentaria, de modo a facilitar a
imputacdo de responsabilidade por eventual sobre preco.

% 0 BDI é um valor percentual que engloba o lucro (remuneragdo) da empreiteira e os
custos indiretos da obra, tais como impostos e contribuicgdes.
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l. Ha Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)

para a planilha orcamentaria?
I1. A composicdo do BDI esta correta?

I11. As composicOes do SINAPI foram utilizadas para
definicdo do custo global da obra? Caso néo
tenha sido utilizado o SINAPI  em alguma
composicédo, o TRT indicou a sua origem?

IV. As composicdes que, juntas, correspondem a 75%*
do valor global da obra e que estdo previstas no
SINAPI, possuem valores compativeis com O
aludido sistema de custos?

V. O custo por metro quadrado da obra se encontra

dentro de patamares aceitaveis?

2.3.1 Verificacao de existéncia de Anotacido de Responsabilidade
Técnica (ART) do orcamento

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica como
documento que determina, para os efeitos legais, o0s
responsaveis técnicos por determinado empreendimento de

engenharia.

O TRT enviou as ARTs da obra, concluindo-se entao

pela regularidade do item.

4 Esse percentual ndo esta definido em norma. Foi determinado com base em critérios
de razoabilidade pelos auditores da Secdo de Auditoria de Obras da CCAUD/CSJT.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD

Setor de Administracao Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrénico: ccaud@tst.jus.br
K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 18 GO\2 - Posse\8 - Parecer Técnico Final n° 8.2013 e anexos\24 - Parecer Técnico Final n° 8.2013.docx

9



mailto:ccaud@tst.jus.br

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.3.2 Verificacdo da composicao do BDI (Bbnus de Despesas

Indiretas)

Verificou-se que o TRT encaminhou a composicdo do BDI
(Bonus de Despesas Indiretas) com as parcelas que de fato
devem constitui-lo. Entretanto, o ISS (imposto sobre servico)
da obra 1incidiu sobre o0s servicos e o0s materiais, no
percentual de 3,62%, quando o correto é incidir somente sobre

0S Servigos.

Fato esse que vai de encontro a Lei Complementar
Federal n© 116/2003 que estabelece que o referido imposto sé
deve 1incidir sobre os servigcos e ndo sobre os materiails, e
também ao Codigo Tributario de Posse (consulta feita ao Portal

da Prefeitura de Posse), que estabelece uma aliquota de 3%.

Lei n® 871/2002, alterada pela LC 908/2002:

Art.159. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza incide sobre a prestacdo de servicos
constantes da seguinte Lista:

-

7.02 - Execucdo, por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcdo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de
pocos, Escavacéo, drenagem e irrigacéo,
terraplanagem, pavimentacéo, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servicos fora do local
da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao
ICMS) ;

G-

Art.197. As aliquotas para calculo do imposto sao:

I as atividades constantes dos itens 15, e 26 e
seus subitens, da Lista de Servicos 5% (cinco por
cento);
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Il as atividades constantes do item 10 e seus
subitens da Lista de Servicos: 2.5% (dois virgula
cinco por cento).

Il as atividades constantes dos demais itens e
subitens, ndo citados nos 1iIncisos anteriores da
Lista de Servicos e do 83° do art. 159: 3% (trés
por cento).

-2
Por meio de consulta a decisdoes, relatérios e

acordaos do TCU, encontraram-se o0S seguintes acordaos e
trechos de relatorios que corroboram o] entendimento

apresentado por esta Assessoria:

Acordao n® 2635/2011-Plenario

9.4. dar ciéncia ao TRT5 sobre as seguintes
impropriedades:

9.4.1. celebracdo do contrato n°® 09.53.09.0196-35,
para execucdo da Obra do Edificio Administrativo 4,
com alfquota efetiva do imposto sobre servicos de
qualquer natureza (1SS), 1incorporada ao BDI, sem
considerar que o imposto ndo incide sobre a parcela
de materiais praticada na Obra, resultante de um
montante, vrecalculado pelo préprio TRT5, de R$
521.955,80, contrariando o art. 6°, inciso IX,
alinea “f’, da Lei n© 8.666, de 21 de junho de
1993.

(-
ACORDAO N° 1514/2011 — TCU — Plenario

9.2. dar ciéncia a Cehop/SE sobre as seguintes
impropriedades:

-

9.2.3. nao foi considerado no BDlI da obra aliquota
de ISS proporcional, levando-se em conta que o
imposto ndo incide sobre despesas com materiais e
fornecimento de equipamentos, em desacordo com o0s
arts. 1° e 2°, 11, da LC 116/2003, conforme tratado
no item 3.2 do relatério;

TC 008.845/2011-5

Os municipios e o0 Distrito Federal gozam de
autonomia para fixar as aliquotas do ISS, desde que
respeitado o limite maximo de 5,00% determinado
pelo art. 82, 11, da LC n.© 116/2003. Destaca-se
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que a aliquota de ISS ndo incide sobre o preco dos
materiais e do fornecimento de equipamentos para a
obra. Dessa forma, o percentual de 1ISS a ser
utilizado no BDI corresponde a aliquota de ISS
aplicada sobre o valor total da obra, deduzidos os
gastos com esses itens.

Considerando esse fato, apesar de o Municipio
de Tobias Barreto/SE adotar a aliquota de 5,00%
para o 1SS, a taxa final a ser utilizada no BDI
deve ser menor do que essa, pois o valor incidira
sobre o preco total da obra, inclusive sobre as
despesas com materiais e fornecimento de
equipamentos.

Para efeitos ilustrativos, pode-se considerar
que essas despesas representam em média cerca de
50% do preco total da obra. Sendo assim, a aliquota
real de ISS a ser aplicada no BDI seria de 2,50%.

TC 005.568/2009-0

62. Com base nas informacgbes prestadas pelo TRF-1,
a equipe estimou que a aliquota efetiva do ISS, com
a consideracdo da deducdo do valor dos materiais
fornecidos, passaria de 2% para 0,71% do total do
contrato. Assim, o BDI ajustado passaria de 25,59%
para 23,89%, impactando no sobrepreco e no
superfaturamento do contrato.

Tendo em conta essas constatacOes, manifesta-se pela
reparacdo da incidéncia do ISSQN na obra, haja vista que esse
imposto deve 1iIncidir tao somente sobre o0s servigos, no

percentual de 3%, sob pena de i1ncorrer em sobrepreco.

2.3.3 Verificacdo de compatibilidade das composicOes do

orcamento com o SINAPI

Verificou-se que, para o orcamento da obra, nem todas
as composicdes possuem correspondéncia com o SINAPI.

Constatou-se que os itens das planilhas orcamentéarias
que nao possuem correspondéncia com o SINAPI foram cotados de
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acordo com a tabela ORSE e com a experiéncia da empresa

responsavel pela elaboracdo do orcamento.

A pratica de adotar composicdes com base na
experiéncia da empresa orcamentista ndo €& absolutamente
repreensivel, haja vista que o SINAPlI ndo engloba todas as
composiclOes existentes em orcamentos de obras publicas.

No entanto, a fonte de pesquisa de preco de alguns
itens da planilha de composicdo dos custos unitarios nédo ficou
clara. Ao nosso entendimento, tal constatagcdo nao apresenta
Obice a anadlise da obra, mas em futuras obras do TRT da 182
Regido tal especificacdo deverd ser observada.

Assim, para a formacdo de posicionamento acerca da
razoabilidade do custo da obra, utilizar-se-4 de outros

testes.

2.3.4 Verificacdo dos 1itens mais relevantes das planilhas
orcamentarias (Curva ABC)

Para a analise foi elaborada curva ABC® do orcamento,
a fim de se evidenciarem os itens que, juntos, correspondem a

75% do valor global de cada obra.

Para os 1itens mais relevantes que nao possuem
correspondéncia com o SINAPI, nenhuma analise especifica pdde

ser feita.

5 A curva ABC do orcamento lista em ordem decrescente os itens da planilha

orcamentaria mais representativos, ou seja, 0s que correspondem as maiores cifras.
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Dessa forma, para os itens que o TRT informou terem
origem no SINAPI, foram efetuadas verificacfes dos seus custos
unitarios, as quais indicaram que eles realmente estdo de

acordo com o referido sistema de custos.

Assim, para os itens das planilhas orcamentarias que
se afiguram mais relevantes e para os quais ha correspondéncia
com o SINAPI, a analise demonstrou estreita observancia a esse
sistema de custos.

2.3.5 Verificacao do custo por metro quadrado das obras

Para a avaliacdo do custo do metro quadrado da obra
ora analisada, esta Coordenadoria, tendo por base conceitos e
estudos dispostos em literatura técnica reconhecida, aplicou

diversos métodos de exame.

Os resultados obtidos a partir da aplicacdo de tais
métodos e as respectivas conclusbes da equipe seréao
apresentados a seguir. A descricdo dos métodos, com a
metodologia empregada em cada um, encontra-se ao Tfinal deste

parecer, Ccomo anexo.

Informe-se que os valores das obras encontram-se
atualizados pelo SINAPI até abril de 2013.

2.3.5.1 Método da comparacdo dos custos

Por este método, comparou-se o0 custo do metro

quadrado das obras analisadas com o valor médio do custo por
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metro quadrado de obras similares que ja tiveram parecer desta
Coordenadoria pela aprovacéo.

Posse possui uma vara do trabalho, tendo em 2012 um
total a julgar de 539 processos. A obra analisada possuil dois
pavimentos, sendo um pavimento de subsolo e o outro térreo com

uma vara do trabalho, e n&o possui previsido de ampliacéo.

Assim, a obra de construcédo da Vara do Trabalho de
Posse foi comparada com outras obras de varas do trabalho ja
aprovadas pelo CSJT.

Eis o0os resultados obtidos:

Valor médio do custo por
Custo por metro quadrado metro quadrado _de outras Diferenca
Obra atualizado obras que tiveram percentual
analisada parecer pela aprovacéao (aproximada)
da CCAUD
Pelo SINAPI Pelo CUB SINAPI CuB SINAPI CcuB
Vara do
Trabalho de | R$ 1.228,16 | R$ 1.208,43 | R$ 1.081,87 | R$ 1.068,60 14% 13%
Posse

Por este método, constatou-se que a obra apresenta
valor do m? acima da média verificada em obras de varas que ja

tiveram parecer favoravel pela aprovacao (14%, maior).

Portanto, como conclusdo da aplicacdo deste método,

entende-se que o custo da obra se nédo se apresenta razoavel.
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2.3.5.2 Meétodo percentual da avaliacdo de custos por etapa da

obra

O objetivo deste método é o de indicar indicios de
sobreprecos pontuais, avaliando as etapas em relagcdo ao custo
da propria obra analisada.

Por exemplo, se o0 peso percentual do valor da
estrutura fosse de 50% da obra, poderia se ter um indicio de
que algo esta errado com o empreendimento, pois o valor médio
da etapa nas demais obras é de 20%.

Todavia, i1sso nao quer dizer que as demais etapas,
mesmo que tenham percentuais inferiores ou proximos a média
das etapas de outras obras, tenham precos razoaveils, pois,
como destacado anteriormente, essa analise percentual é feita

em relacdo a proépria obra.

A tabela a seguir apresenta os percentuais médios das
etapas da obra comparados aos i1ndices médios das etapas dos

demais projetos de varas analisadas:

Valor da comparacdo percentual por etapa

o N
0 0 o 7 n ° n S8
TS g 9 @ O o |O O o Ts,
S8 ) I c Q 0 0 g2 |[Q = TN
) 5352 o o) e O © of= o ¢ Oowcl
© 2e= 2 ° S TOF | 858 |8y |@8acc N

o =Ty I} - - - EQ |- -
o 28 = o $Ss g% | s5Q [sPcw0|cook
o e Y o < g3 e | @82 @ O |HTm=mE
&5 0 LT o c £
RIS [ S 3 R n°EL |l o n  TE
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= - Q -— fl 3 fl 80

24% 5% 4% 5% 6% 0,2% 1% 6%

Obra de Posse
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Valor médio -

obras consideradas 19% 9% | 5% 8% 8% 0% 3% 2%
razoaveis pela

CCAUD

Por este método, constatou-se que a obra prevé, em
relacdo ao seu custo total, a destinacdo de recursos para
Estrutura/Estrutura metalica, Instalacdo contra 1incéndio e
Instalacbes de ar condicionado/climatizacdo em patamar
superior a média das outras obras analisadas por esta

Coordenadoria.

Ressalte-se que a definicdo final sobre se a etapa
possui ou nao indicativo de sobrepreco ou opcao por sistema
construtivo mais sofisticado é dada pelo “método da avaliacéo
de custos por metro quadrado de cada etapa da obra” — item

seguinte.

2.3.5.3 Método da avaliacdo de custos por metro quadrado de

cada etapa da obra

Por este método, considera-se o custo de cada etapa
da obra em relacdo a area total equivalente prevista para a
obra. Assim, obtém-se a repercussdo do custo de cada etapa em
relacdo ao metro quadrado da obra.

O valor obtido para cada obra analisada por este
método foi comparado ao valor obtido na analise de outras
obras que ja tiveram parecer favoravel desta Coordenadoria.

Os resultados obtidos foram os seguintes:
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Valor do metro quadrado do servigo executado por etapa da obra
Atualizacdo pelo SINAPI
~ @ - 0.8 o 5%
@ I~ 0 o) 0o T o T S
R4 ~ 44 s~ O A~ | ©Cc 0w @ n Ov
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Construcédo da
Vara do 291,92 63,94 53,83 64,54 72,13 2,60 17,49 78,23
Trabalho de
Posse
Valor médio —
obras
- 201,50 94,55 57,56 87,78 83,25 3,64 32,04 26,29
consideradas
razoaveis
pela CCAUD
Diferenca 44 ,9% -32,4% -6,5% -26,5% | -13,4% | -28,6% | -45,4% | 197,6%
percentual

Por este método, verifica-se que a obra apresenta
custo por m2 das etapas de EstruturaZestrutura metalica e
Instalacbes de ar condicionado/climatizacédo, em patamar

superior as outras obras examinadas por esta Coordenadoria.

Também, quando se leva em consideracdo o custo do m2

da totalidade das etapas, obtém-se uma elevacdo de 11,2%.

2.3.5.4 Método da proporcao

Por este método, verifica-se a proporcado do custo por
metro quadrado da obra analisada em relacdo ao custo por metro

quadrado do SINAPI e do CUB regional.

Esses sdo os resultados obtidos:
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Custo do m? da obra/SINAPI Custo do m? da obra/CUB
Regional Regional
Construcédo da Vara do
Trabalho de Posse 1,47 1,21
Valor médio — obras
consideradas razoaveis 1,23 1,01
pela CCAUD

Por este método, percebe-se que a proporcao de custo
por metro quadrado da obra analisada em relacdo ao custo por
m2 do SINAPI e do CUB Regionais se encontra em patamar

bastante elevado.

Em relacdo ao SINAPI, a proporcédo da obra é de 1,47,
O que corresponde a aproximadamente 19,5% de elevacao de
preco. Quanto ao CUB, a elevacdo €& de aproximadamente 19,8%.

Diante de tais valores, esta Coordenadoria entende
que a diferenca apurada na obra de Posse nédo esta dentro de um
patamar aceitavel e, portanto, conclui-se que o custo da obra

é elevado.

2.3.5.5 Meétodo do CUB ajustado

O CUB nédo contempla o0s custos de todos os 1itens
envolvidos em uma edificacdo de obra publica, como também uma

obra pode ter i1tens ndo representados pelo CUB.

Assim, para se comparar o0 orcamento de uma obra
publica com os valores listados no CUB, ha a necessidade de
excluir da planilha orcamentaria os itens ndo previstos no

referido sistema.
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Outro ajuste a ser realizado, refere-se aos

denominados 1tens especiais. Esses itens existem no CUB em
padrédo inferior ao constante da planilha orcamentaria. Sendo
assim, faz-se necessaria a retirada também desses itens, tanto

do CUB regional quanto do orcamento.

Nesses termos, comparando-se o valor do metro
quadrado das obras analisadas, devidamente ajustado, em
relacdo ao valor do CUB regional também ajustado, Toram
obtidos os seguintes resultados:

Valor do metro Diferenca
quadrado da obra Valo;_duostC;JdBo (R$) percentual
ajustado (R$) 4 (aproximada)
Construcédo da
Vara do Trabalho 875,69 1.006,13 -12,96%
de Posse

O método do CUB ajustado demonstra que nao existe
indicativo de custo elevado ou de alto nivel de sofisticacao

na obra de analisada.

2.3.5.6 Método do SINAPI ajustado

O SINAPI nado contempla os custos de todos os itens
envolvidos em uma edificacdao de obra publica, como também uma

obra pode ter itens ndo representados pelo SINAPI.

Assim, para se comparar o orcamento de wuma obra
publica com os valores listados no SINAPI, ha a necessidade de
excluir da planilha orcamentaria os itens nao previstos no

referido sistema.
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Outro ajuste a ser realizado refere-se aos
denominados itens especiais. Esses i1tens existem no SINAPI em
padrédo inferior ao constante da planilha orcamentaria. Sendo
assim, faz-se necessaria a retirada também desses itens, tanto
do SINAPI regional quanto do orcamento.

Eis os resultados alcancados:

Valor do metro Diferenca
quadrado da obra weler (dRO$)SINAPI percentugal
ajustado (R$) (aproximada)
Construcédo da
Vara do Trabalho 954,91 828,70 15,23%
de Posse

Resumo dos métodos de razoabilidade de custos mais relevantes:

Métodos Indicativo de elevacdo de precos
Método da comparacdo de custos: SINAPI 14%
Método da comparacédo de custos: CUB 13%
Método da comparacédo de custos por metro 11,2%
quadrado de cada etapa
Método da Proporcéo: SINAPI 19,5%
Método da Proporcgédo: CUB 19,8%
Método do CUB ajustado -12,9%
Método do SINAPI ajustado 15,2%

Média dos Métodos 11,4%

Em resumo da analise, que se dedicou a verificacdo da
razoabilidade do custo da obra, tem-se que o custo por metro
quadrado da obra de Posse (GO) revelou-se com elevacdo de

preco médio de 11,4%.
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Levando-se em conta a média dos métodos usados, a
elevacdo de 11,4% estd dentro de uma Taixa de variacéo
admissivel, considerando-se o0s custos adicionais de execucado

de um novo projeto e de um novo orcamento.

Portanto, o valor de R$ 1.439.698,46 para a
construcdo da Vara do Trabalho de Posse/GO revelou-se

razoavel .

2.3.6 Verificacao das areas do projeto arquiteténico e da sua
adequacdo aos referenciais de areas dispostos na
Resolucdo CSJT n.© 70/2010

Verificou-se que algumas areas indicadas nos projetos
arquiteténicos extrapolam os limites definidos na Resolucéo
CSJT n.© 70/2010. Os mencionados ambientes excederam juntos,

em 2,93 m2 o limite maximo estabelecido pela Resolucéo.

Também ndo foi iIndicado o numero de servidores na

assessoria, arquivo e secretaria.

Comparando-se as areas projetadas pelo Tribunal com
os limites fixados pela Resolucdao CSJT n.°© 70/2010, tem-se o

seguinte resultado:

Ambiente Area projetada (m?) Padrédo da Resolugédo (m?) Diferenca (m?)
Gabinete de Juiz 29,96 20 a 30 -
Assessoria 14,95 7,5 a 12,5 (por assessor) Nao informou

n° assessores

Sala de Audiéncia 44,93 35(+20%) 2,93
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Arquivo 31,33 Ndo informou
n® servidores

Secretaria 76,78 5 a 7,5 (por servidor) Ndo informou
n® servidores

WC privativo de 2,55 2,5(+20%) -
magistrado
OAB 14,98 12 a 15 -

TOTAL 2,93

Esta Coordenadoria entende, porém, que em virtude do
diminuto Impacto que tal excesso provoca no custo final da

obra, ele ndo representa Obice a execucdo do projeto de Posse.

2.3.7 Verificacao da existéncia de parecer do controle interno

quanto a adequacao do empreendimento a resolucéao

A Unidade de Controle Interno do Tribunal Regional
encaminhou parecer pela adequacdo da obra a resolucdo CSJT
70/2010 concluindo que “a obra de Posse deve constar do Plano
de Obras vigente, sendo, portanto, necessaria a sua aprovacao
pelo Pleno desta Corte e pelo CSJT”.

Assim, considera-se atendido o item.

3 Conclusao

Tendo em vista a analise efetuada, constatou-se que a
obra de Construcédo da Vara do Trabalho de Posse/GO atende aos
critérios relativos aos custos previstos na Resolucdo CSJT n.°
70/2010, item 2.3.5.
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Por essa razdo, opina-se ao CSJT pela autorizacao da

execucdo da obra e propde-se determinar ao Tribunal Regional

do Trabalho da 182 Regido que:

1. Providencie a solicitacdo de retificacdo da &rea
no alvard de construcdo emitido pela Prefeitura
Municipal de Posse, i1tem 2.2;

2. Repare a incidéncia do ISSQN na obra, haja vista
que esse 1Imposto deve iIncidir tdo somente sobre os
servicos, no percentual de 3%, sob pena de
incorrer em sobrepreco, item 2.3.2;

3. Atente para a clareza na especificacao das fontes
utilizadas para pesquisa de preco nas planilhas
orcamentarias em Tfuturas obras do TRT da 182

Regido, item 2.3.3.

Brasilia, 31 de julho de 2013.

Assinado de forma digital por SONALY DE

SONALY DE CARVALHO PENA:52061
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Cert-JUS Institucional -

CA RVA L H O A3, ou=Autoridade Certificadora da Justica - ACJUS
v4, ou=TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO-TST,
0ou=SERVIDOR, cn=SONALY DE CARVALHO

. PENA:52061
PENA‘5206 1 Dados: 2013.07.31 15:47:19 -03'00"

Arq® SONALY DE CARVALHO PENA

Supervisora Substituta da Secdo de Auditoria de Obras - SAOb/CCAUD/CSJT

Assinado de forma digital por PEDRO DE SOUZA LIMA:07360
P E D RO D E SO U ZA DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Cert-JUS Institucional - A3,

ou=Autoridade Certificadora da Justica - ACJUS v4,

ou=TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO-TST, ou=SERVIDOR,

LI M A -O 7 3 6 O cn=PEDRO DE SOUZA LIMA:07360
. Dados: 2013.07.31 15:49:45 -03'00°

Eng® Civil PEDRO DE SOUSA LIMA
Supervisor da Secao de Auditoria de Obras - SAOb/CCAUD/CSJT

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
Setor de Administracao Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrénico: ccaud@tst.jus.br

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 18 GO\2 - Posse\8 - Parecer Técnico Final n° 8.2013 e anexos\24 - Parecer Técnico Final n° 8.2013.docx

24


mailto:ccaud@tst.jus.br

	1 Apresentação
	1.1 Documento elaborado
	1.2 Órgão responsável
	1.3 Obra analisada

	2 Análise Documental
	2.1 Verificação da condição regular dos terrenos para as construções e do resultado dos estudos de viabilidade (Resolução CSJT n.º 70/2010, art. 9º, I)
	a) Verificação da condição regular do terreno
	b) Verificação de existência de estudos preliminares que atestem a viabilidade dos empreendimentos
	2.2 Verificação da existência de projeto arquitetônico com declaração da aprovação pelos órgãos públicos competentes
	2.3 Verificação da razoabilidade do custo da obra
	2.3.1 Verificação de existência de Anotação de Responsabilidade Técnica (ART) do orçamento
	2.3.2 Verificação da composição do BDI (Bônus de Despesas Indiretas)
	2.3.3 Verificação de compatibilidade das composições do orçamento com o SINAPI
	2.3.4 Verificação dos itens mais relevantes das planilhas orçamentárias (Curva ABC)
	2.3.5 Verificação do custo por metro quadrado das obras
	2.3.5.1 Método da comparação dos custos
	2.3.5.2 Método percentual da avaliação de custos por etapa da obra
	2.3.5.3 Método da avaliação de custos por metro quadrado de cada etapa da obra
	2.3.5.4 Método da proporção
	2.3.5.5 Método do CUB ajustado
	2.3.5.6 Método do SINAPI ajustado
	2.3.6 Verificação das áreas do projeto arquitetônico e da sua adequação aos referenciais de áreas dispostos na Resolução CSJT n.º 70/2010
	2.3.7 Verificação da existência de parecer do controle interno quanto à adequação do empreendimento à resolução

	3 Conclusão


		2013-07-31T15:47:19-0300
	SONALY DE CARVALHO PENA:52061


		2013-07-31T15:49:45-0300
	PEDRO DE SOUZA LIMA:07360




