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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1 Apresentacéo

O presente parecer técnico tem a finalidade de aferir
se 0 projeto de Construcdo da Vara Trabalhista da Cidade de
Sao Joao dos Patos/MA (162 Regiao) atende aos preceitos da
Resolucao CSJT n.© 70/2010, a qual dispde sobre requisitos a
serem observados para a realizacdo de obras no ambito da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, nos termos abaixo:

Resolugdo CSJT n.© 70/2010
-2

Art. 10. Para subsidiar as decisfes do CSJT, a
Coordenadoria de Planejamento, Orcamento e Financas
e a Coordenadoria de Controle e Auditoria emitirédo
parecer técnico quanto a adequacdo de cada obra a
presente Resolucdo, analisando-se inicialmente a
obra de maior prioridade de cada Tribunal, em cada
grupo, e ordenando a analise pelo custo total
decrescente dos projetos. (grifos nossos).

1.1 Documento elaborado

Modal idade Parecer Técnico

1.2 Orgado responsavel

Orgao Tribunal Regional do Trabalho da 16% Regiéao

Responsavel | Desembargadora Ilka Esdra Silva Aradjo
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1.3 Dados basicos da obra analisada

Obra Construcédo da Vara do Trabalho de S&o Jo&o dos Patos-MA
VALOR DO ) ) CUSTO POR m? CONTRATADO
ORCAMENTO SEM DATA COAII\R;E?R’?JIS;,IZ _ ARE&ESL;IZV;AZLS\ITE (Utilizando a area equivalente -
ATUALIZAGAO DO ORCAMENTO (m?) ( mz') NBR 12.721)
(RS) R$/m?
905.809,92' 11/2012 403,81 907,87 997,73

("Valor do orgamento sem atualizac3o.
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2 Analise Documental

O Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao
encaminhou, a esta Coordenadoria, documentacdo relativa ao
projeto de construcdo da Vara Trabalhista de S&o Jodo dos
Patos/MA, com o objetivo de permitir a elaboracdo de parecer
técnico quanto a adequacdo da obra aos critérios da Resolucao
CSJT n.© 70/2010, em dois momentos:

Primeiro Momento - Ap6s analise da documentacao
encaminhada, esta CCAUD por meio do Parecer Técnico 02/2013
manifestou-se, em 14/03/2013, nos seguintes termos:

“opina-se ao CSJT pela ndo autorizacdo da execucdo da
obra e proplGe-se determinar ao Tribunal Regional do
Trabalho da 162 Regido que refaca o orcamento a fim de
adequar a futura edificacdo aos referencias de custo

previstos na Resolucdo CSJT n.© 70/2010, item 2.3.5.”

Segundo Momento — O Regional por meio de sua unidade
técnica encaminhou a esta Coordenadoria Parecer Técnico
01/2013, datado de 13/05/2013, onde -consignou algumas
observacfes a cerca dos parametros utilizados, em relacdo a
area equivalente, no referido Parecer Técnico 0272013
CCAUD/CSJT, visando a autorizacdo da execucdo da obra de

Construcédo da Vara Trabalhista de Sdo Jodo dos Patos/MA.

Esta Coordenadoria analisou referidas consideracoes
apresentadas pelo Regional, por meio de seu corpo técnico, e
constatou que encontram procedéncia em sua maioria, no que diz
respeito aos parametros da area equivalente de que dispbe a

NBR 12.721, conforme se depreende da nova analise contida
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neste Parecer Técnico, pelos Métodos adiante descritas, itens

2.3.5.

Assim, 0s principais documentos sobre o0s quais se

baseou a presente analise foram os seguintes:

1.

A

demonstrar

Processos e pareceres técnicos que registram a
disponibilidade de terreno em condicdo regular
para a execucdo da obra e o resultado do estudo
de viabilidade;

Projeto arquitetonico, com declaracao da
aprovacdo pelos oOrgaos publicos competentes,
conforme a legislacédo vigente;

Planilha detalhada de custos comparados
individualmente aos dos sistemas de custos
previstos no art. 22 da Resolugcdo CSJT n.°
70/2010, acompanhada de relatorio técnico
circunstanciado, quando for o caso;

Planilha detalhada das areas dos ambientes
projetados comparadas individualmente aos
referenciais de areas definidos no Anexo 1 da
Resolucdo CSJT n.© 70/2010;

Parecer da Unidade de Controle Interno do
Tribunal quanto ao atendimento das diretrizes e
referenciais de area e a adequacdo aos sistemas
de custos fixados na Resolucédo CSJT n.© 70/2010.

analise dos mencionados documentos buscara

se 0 empreendimento atende aos requisitos da

Resolucao CSJT n.© 70/2010.

JI1
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2.1 Verificacdo da condicdo regular dos terrenos para as
construcdes e do resultado dos estudos de viabilidade

a) Verificacao da condicdo regular do terreno

No que concerne a disponibilidade do Terreno de
3.261,68 m?, o TRT enviou copias de escritura publica
registrada no Cartdério de Registro de Imoveis de Sao Joao dos
Patos (MA) - matricula 5.273 fls. 073 de 21/09/2011, doado
pela Unido Federal por meio do oficio n°. 990/2011-GAB/SPU-MA
de 17/08/2011, portaria MP no. 819/2009, em que a Uniéo

Federal procede a doacdo do terreno ao Tribunal Regional do
Trabalho da 162 Regiéo.

Ante essa iInformacao, considera-se atendido o
requisito da Resolucdo CSJT n.© 70/2010.

b) Verificacdo de existéncia de estudos preliminares que

atestem a viabilidade dos empreendimentos

O Regional encaminhou o estudo de viabilidade Técnica
simplificado, em que se conclui ‘“o terreno oferecido é
compativel com as areas previstas pelo atual programa de
necessidades para a construcdo da Vara segundo a legislacéao

municipal de Uso de Areas vigente”.

Portanto, entende-se atendido o item.
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2.2 Verificacdao da existéncia de projeto arquitetdonico com
declaracao da aprovacdo pelos Orgdos publicos competentes

TRT enviou 0s seguintes termos: Licenca Municipal de
Instalacdo e Certiddo de Aprovacdo do Projeto emitida pelo
Corpo de Bombeiros Militar n© 195093, atendendo integralmente

ao i1tem.

2.3 Verificacdo da razoabilidade do custo da obra

As analises dos custos das obras no ambito do
Judiciéario Trabalhista tém por base o disposto na literatura
técnica especializada, oS principios norteadores da
Administracdo Publica - notadamente o0s da razoabilidade,
moralidade e eficiéncia — e também as disposicdoes de dois
normativos: a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2013 e a
Resolucao CSJT n.© 70/2010.

Quanto aos normativos, fazem-se as seguintes

consideracoes:

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2013 (Lei n.°
12.708/2012), em seu art. 102, estabelece requisitos
relacionados a custos de obras publicas, tais como: necessaria
utilizacdo de composicées’ do SINAPI (Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e |Indices da Construcdo Civil), para

definicdo do custo global de obras e servicos de engenharia;

! Uma composicdo engloba todos os insumos necessarios para realizacdo de um servico.
Tome-se, por exemplo, a execucdo um metro quadrado de muro de alvenaria: Em uma
composicdo hipotética, sdo utilizados 25 tijolos, 0,01 m® de argamassa, 0,5 h de
pedreiro para realizacdo de 1 m2 de muro.
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apuracdo dos custos por meio da utilizacdo de dados contidos
em tabela de referéncia formalmente aprovada por O6rgados ou
entidades da Administracdo Publica Federal, em publicacbes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para
0 setor ou em pesquisa de mercado, caso nado haja composicao
correspondente no SINAPI ; existéncia de Anotacéao de
Responsabilidade Técnica®? do(a) engenheiro(a) responsavel pela
elaboracdo do orcamento e a necessaria evidenciacdo da

composicédo do BDI® — Beneficios e Despesas Indiretas.

Por seu turno, o art. 22 da Resolugcdo CSJT n.°
70/2010 estabelece que os valores dos itens do orcamento devem
obedecer ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construcédo Civil (SINAPI).

Com 1isso, 0 presente estudo buscou elucidar as
seguintes questdes:

l. Ha Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)

para a planilha orcamentaria?
I1. A composicdo do BDI esta correta?

I11. As composicOes do SINAPI foram utilizadas para
definicdo do custo global da obra? Caso néao
tenha sido utilizado o SINAPI em alguma

composicao, o TRT indicou a sua origem?

2 Documento que evidencia a autoria da planilha orcamentaria, de modo a facilitar a
imputacdo de responsabilidade por eventual sobre preco.

3 0 BDI é um valor percentual que engloba o lucro (remuneracdo) da empreiteira e os
custos indiretos da obra, tais como Impostos e contribuicdes.
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IV. As composicdes que, juntas, correspondem a 75%*
do valor global da obra e que estdo previstas no
SINAPI, possuem valores compativeis com o0

aludido sistema de custos?

V. O custo por metro quadrado da obra se encontra

dentro de patamares aceitaveis?

2.3.1 Verificacao de existéncia de Anotacdo de Responsabilidade

Técnica (ART) do orcamento

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica como
documento que determina, para os efeitos legais, 0s
responsaveis técnicos por determinado empreendimento de
engenharia. A sua existéncia aumenta a seguranca ao se opinar
quanto a lisura da planilha orcamentaria - notadamente quanto

a auséncia de sobrepreco nos seus itens.

Verificou-se que o TRT enviou Anotacao de
Responsabilidade Técnica para o orcamento da obra, concluindo-
se pela regularidade deste i1tem.

2.3.2 Verificacao da composicao do BDI

Verificou-se que o TRT encaminhou a composicao do BDI
(Bbnus de Despesas Indiretas) com as parcelas que de fato

devem constitui-lo. Entretanto, o 1SS (imposto sobre servico)

4 Esse percentual ndo esta definido em norma. Foi determinado com base em critérios
de razoabilidade pelos auditores da Secdo de Auditoria de Obras da CCAUD/CSJT.
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incidiu sobre os servicos e os materiails, no percentual de 5%,

quando o correto € incidir somente sobre 0S servicgos.

Fato esse que vai de encontro a Lei Complementar
Federal n© 116/2003 que estabelece que o referido Imposto so

deve iIncidir sobre 0s servigcos e nao sobre os materiais.

Por meio de consulta a decisbes, relatdorios e
acordaos do TCU, encontraram-se o0s seguintes acoérdidos e
trechos de relatorios que corroboram o] entendimento

apresentado por esta Assessoria:

Acéordédo n@ 2635/2011-Plenario

9.4. dar ciéncia ao TRT5 sobre as seguintes
impropriedades:

9.4.1. celebracdo do contrato n°® 09.53.09.0196-35,
para execucdo da Obra do Edificio Administrativo 4,
com aliquota efetiva do imposto sobre servicos de
qualquer natureza (1SS), 1incorporada ao BDI, sem
considerar que o imposto ndo incide sobre a parcela
de materiais praticada na Obra, resultante de um
montante, vrecalculado pelo proprio TRT5, de R$
521.955,80, contrariando o art. 6°, inciso IX,
alinea “f’, da Lei n© 8.666, de 21 de junho de
1993.

-2

ACORDAO N° 1514/2011 — TCU — Plenario

9.2. dar ciéncia a Cehop/SE sobre as seguintes
impropriedades:

-2

9.2.3. nao foi considerado no BDlI da obra alfiquota
de ISS proporcional, Ilevando-se em conta que o
imposto ndo incide sobre despesas com materiais e
fornecimento de equipamentos, em desacordo com O0S
arts. 1° e 2°, 11, da LC 116/2003, conforme tratado
no item 3.2 do relatério;
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TC 008.845/2011-5

Os municipios e o Distrito Federal gozam de
autonomia para fixar as aliquotas do 1SS, desde que
respeitado o limite maximo de 5,00% determinado
pelo art. 8°, 11, da LC n.© 116/2003. Destaca-se
que a aliquota de ISS ndo incide sobre o preco dos
materiais e do fornecimento de equipamentos para a
obra. Dessa forma, o percentual de 1ISS a ser
utilizado no BDI corresponde & aliquota de ISS
aplicada sobre o valor total da obra, deduzidos os
gastos com esses itens.

Considerando esse fato, apesar de o Municipio
de Tobias Barreto/SE adotar a aliquota de 5,00%
para o 1SS, a taxa final a ser utilizada no BDI
deve ser menor do que essa, pois o valor incidira
sobre o preco total da obra, inclusive sobre as
despesas com materiais e fornecimento de
equipamentos.

Para efeitos 1ilustrativos, ode-se considerar
que essas despesas representam em média cerca de
50% do preco total da obra. Sendo assim, a aliquota
real de ISS a ser aplicada no BDI seria de 2,50%.

TC 005.568/2009-0

62. Com base nas informacgbes prestadas pelo TRF-1,
a equipe estimou que a aliquota efetiva do 1SS, com
a consideracdo da deducdao do valor dos materiais
fornecidos, passaria de 2% para 0,71% do total do
contrato. Assim, o BDI ajustado passaria de 25,59%
para 23,89%%, impactando no sobrepreco e no
superfaturamento do contrato.

Tendo em conta essa constatacdo, manifesta-se pela

reparacdo da incidéncia do ISSQN, haja vista que esse iImposto

deve iIncidir tédo somente sobre os servicos, sob pena de

incorrer em sobrepreco, conforme se depreende da legislacao

especifica e decisdes do TCU, retromencionadas.
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2.3.3 Verificacdao de compatibilidade das composicOes do
orcamento com o SINAPI

A tabela abaixo 1iIndica a quantidade de itens da
planilha orcamentaria apresentada pelo Regional que possuem
correspondéncia com tal sistema SINAPI, bem como a quantidade

de itens que foram orcados com base em outras fontes:

Quantidade Quantidade de Quantidade de
de composicdes que |composicdes baseadas
OBRAS composicdes possuem na experiéncia da
na planilha |correspondéncia empresa e outras
orcamentaria| com o SINAPI fontes
Construcédo da Vara
Jrabainista de Sao 413 255(61,74%) 158 (38,26%)
MA, 162. Regiao

Tabela: Quantidade de itens que possuem correspondéncia com o SINAPI, com a PINI e
com a experiéncia da empresa.

A préatica de adotar composicdes com base na
experiéncia da empresa orcamentista ndo €& absolutamente
repreensivel, haja vista que o SINAPI nédo engloba todas as
composicOes existentes em orcamentos de obras publicas

tipicas.

Verificou-se que 61,74% dos 1itens do orcamento da
obra tem correspondéncia com o SINAPI. Recomenda-se que nos
proximos orcamentos este percentual seja ainda maior, se
possivel, haja vista que esse sistema €& referencial para os

orcamentos de obras publicas.
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2.3.4 Verificacdo dos 1itens mais relevantes das planilhas
orcamentarias (Curva ABC)

Para a analise foi elaborada curva ABC® do orcamento,
a fim de se evidenciarem os itens que, juntos, correspondem a

75% do valor global de cada obra.

Para os 1itens mais relevantes que nao possuem
correspondéncia com o SINAPI, nenhuma analise especifica pbde
ser feita.

Dessa forma, para os itens que o TRT informou terem
origem no SINAPI, foram efetuadas verificacoes, por
amostragem, dos seus custos unitarios, as quais indicaram que
eles realmente estdo de acordo com o referido sistema de
custos.

Assim, para os itens das planilhas orcamentéarias que
se afiguram mais relevantes e para os quais ha correspondéncia
com o SINAPI, a analise demonstrou estreita observancia a esse
sistema de custos.

2.3.5 Verificacdo do custo por m? da obra

Esse item da analise reveste-se da maior relevancia,
haja vista o0s Imperativos constitucionais e legais que
direcionam a atividade administrativa para o alcance dos
melhores resultados, com a maxima racionalidade na aplicacéo

dos recursos publicos.

5 A curva ABC do orcamento lista em ordem decrescente os itens da planilha

orcamentaria mais representativos, ou seja, 0s que correspondem as maiores cifras.
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Visando alcancar esse objetivo, chegou-se a definicéo
de nove métodos de analise, sendo atualmente aplicados sete
métodos na analise das obras da Justica do Trabalho de 1°© e 2°

graus:

1. Construcédo da sede do FoOrum Trabalhista de Campos dos
Goytacazes/RJ (TRT da 12 Regiao);

2. Construgdo do FOrum Trabalhista de Presidente Prudente/SP
(TRT da 152 Regiéo);

3. Ampliacdo da Sede do TRT em Belém/PA (TRT da 82 Regido)

4_ Construcdo das Varas do Trabalho de Barretos/SP e de RIioO
Claro/SP (TRT da 152 Regiao)

5. Construcédo da Vara do Trabalho de Valparaiso de Goias (GO);
e

6. Construcédo do Férum Trabalhista de Uruguaiana (RS).

Para a obra em analise serao aplicados somente trés
métodos, tendo em vista que em pesquisa no sitio do SIDUSCON
nado foi i1dentificado o valor do CUB Regional para o Estado do
Maranh&o no més do Orcamento da obra.

Apresentam-se a seguir o0s resultados obtidos da
aplicacdo dos trés métodos e as respectivas conclusbdes da
equipe. A descricdo dos métodos, com a metodologia empregada

em cada um, encontra-se ao final deste parecer, como anexo.

Informe-se que os valores das obras encontram-se
atualizados pelo SINAPI até abril 2013.

2.3.5.1 Método da comparacdo dos custos
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Por este método, comparou-se o0 custo do metro
quadrado da obra analisada com o valor médio do custo por
metro quadrado de Varas trabalhistas que ja tiveram parecer

desta Coordenadoria pela aprovacao. Eis os resultados obtidos:

Comparacédo do valor do metro quadrado
Atualizado pelo SINAPI

Valor médio do custo
por metro quadrado de
Obra analisada Custo por metro outras_obras de varas Diferenca
quadrado que tiveram parecer percentual
pela aprovacédo da
CCAUD
Construcdo da Vara
Trabalhista de Sé&o _ RO
Jodo  dos  Patos  — R$ 1.017,34 R$ 1.081,87 6%
162 Regiéo

Valores atualizados até 01/01/2013.

Por este método, constatou-se que a obra em exame
encontra-se com o valor do custo por m2 abaixo em 6% em
relacdo ao valor médio, do custo médio por m2 das demais obras
que ja tiveram parecer favoravel pela aprovacéo.

2.3.5.4 Meétodo da proporcao

Por este método, verifica-se a proporcao do custo por

2

m?> da obra analisada em relagcdo ao custo por m? do SINAPI

regional:

Custo do m2 da obra/SINAPI Regional (Valores sem atualizacio)

Construcdo da Vara Trabalhista de Séo 1.16
Jodo dos Patos — 162 Regiao ’
Valor médio - obras consideradas 123
razoaveis pela CCAUD ’
DIFERENCA PERCENTUAL =5,69%
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Percebe-se que a proporcédo de custo por m? da obra da
Vara Trabalhista de Sado Joao dos Patos(MA) apresentou-se

inferior ao previsto na proporcao do método.

2.3.5.6 Método do SINAPI ajustado

O SINAPI nado contempla os custos de todos os itens
envolvidos em uma edificacdao de obra publica, como também uma
obra pode ter i1tens ndo representados pelo SINAPI.

Assim, para se comparar o0 orcamento de uma obra
publica com os valores listados no SINAPI, ha a necessidade de
excluir da planilha orcamentaria os itens ndo previstos no

referido sistema.

Outro ajuste a ser realizado refere-se aos
denominados itens especiais. Esses i1tens existem no SINAPI em
padrdo inferior ao constante da planilha orcamentaria. Sendo
assim, faz-se necessaria a retirada também desses itens, tanto

do SINAPI regional quanto do orcamento.

Eis os resultados alcancados mediante a aplicacao
desse método para as obras em analise:

Obra Valor do metro i
quadrado da obra Vall;eog: odn0a|S(IRN$ASPI pDeI:::eerneEuQ;I
ajustado (R$)
Construcdo da Vara
Trabalhista de S&o - b
Jodo dos Patos - 763,16 S0 14, 36%
162 Regido

O método do SINAPI ajustado também apresenta-se

abaixo do valor obtido no método.
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Resumo dos métodos de razoabilidade de custos mais

relevantes:
Métodos Indicativo de elevacdo de precos
Método da comparacgdo de custos -6,00%
Método da Proporcgédo: SINAPI - 5,69%
Método do SINAPI ajustado -11,36%
Média dos métodos -7,68%

Em resumo da analise do item, que se dedicou a
verificacdo da razoabilidade do custo da obra, tem-se que o
custo por metro quadrado da obra de Construcdo da Vara
Trabalhista de S&o Jo&o dos Patos/MA revelou-se dentro dos
parametros de razoabilidade dos custos considerados por esta

Coordenadoria de Controle e auditoria.

2.3.6 Verificacdo das areas do projeto arquitetdonico e da sua
adequacdo aos referenciais de areas dispostos na
Resolucao CSJT n.© 70/2010

Verificou-se que as areas adotadas pelo Regional

obedecem aos limites definidos na Resolucédo CSJT n.© 70/2010.

Desse modo, manifesta-se pelo atendimento do item.
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2.3.7 Verificacado da existéncia de parecer do controle interno
quanto a adequacdo do empreendimento a resolucéo

A Unidade de Controle Interno do Tribunal Regional
encaminhou Parecer pela adequacdo da obra a resolucdao CSJT
70/2010.

Assim, considera-se atendido o item.

3 Conclusao

Tendo em vista a analise efetuada, constatou-se que a
obra de Construcao da Vara Trabalhista da Cidade de Sao Joéo
dos Patos/MA atende aos critérios previstos na Resolucdo CSJT
n.© 70/2010.

Por essa razdo, opina-se ao CSJT pela autorizacao da
execucdo da obra, ressaltando, no entanto, a necessidade de
adequar a incidéncia do ISSQN tendo em vista que esse Imposto
deve iIncidir tdo somente sobre os servigcos, sob pena de
incorrer em sobrepreco, conforme se depreende da legislacao
especifica e decisdes do TCU, retromencionadas, item 2.3.2.

Brasilia, 7 de junho de 2013.
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