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1 Apresentacgéo

Cuida-se de parecer técnico que visa demonstrar se o
projeto de construcdo do Foérum Trabalhista de Jodo Pessoa (PB)

atende aos preceitos da Resolugcdo CSJT n.° 70/2010.

Ressalte-se que a competéncia desta Coordenadoria
para tal analise foi definida no art. 10 do mencionado

normativo:

Resolucdo CSJT n.° 70/2010

Art. 10. Para subsidiar as decisdes do CSJT, a
Coordenadoria de Planejamento, Org¢amento e Finangas
e a Coordenadoria de Controle e Auditoria emitirédo
parecer técnico quanto a adequagdo de cada obra a
presente Resolugdo, analisando-se inicialmente a
obra de maior prioridade de cada Tribunal, em cada
grupo, e ordenando a anadlise pelo custo total
decrescente dos projetos. (grifos nossos).

1.1 Documento elaborado

Modalidade Parecer Técnico
Origem Resolucdo CSJT n.° 70/2010, art. 10
Objetivo Verificar se o Tribunal Regional obedece aos

o

requisitos dispostos na Resolucdo CSJT n.
70/2010 para que proceda a execucgdo de suas
obras.

1.2 Orgiao responsavel

Orgiao Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regido

Responsavel | Desembargador Carlos Coelho de Miranda Freire
(Presidente)
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1.3 Obra analisada

2
AREA A SER AREA ccgﬂﬁz:(T)ARDn;
VALOR DO ORCAMENTO Data do . EQUIVALENTE . .
OBRA CONSTRUIDA (Utilizando a area
Orgamento 2 (NBR 12.721) - .
-m m? equivalente - NBR
12.721) - R$/m’
Construcdo do RS 34.728.066,45 07/2009 18.043,98 16.647,83 2.086,04
Forum
Trabalhista de
Jo&o Pessoa/PB RS 43.757.363,72* 08/2013 18.043,98 16.647,83 2.628,41

* este valor foi obtido atualizando-se o valor de RS 34.728.066,45 em 26%: variacdo do SINAPI no periodo de 7/2009 a
8/2013, ou seja, RS 829,72 (valor do SINAPI de 12/8/2013) dividido por RS 658,66 (valor do SINAIPI de 12/7/2009).

2 Analise Documental

O TRT da 13% Regido encaminhou a esta Coordenadoria

documentos visando a aprovagdo de sua obra em cinco momentos:

1° momento: o Regional, por meio do Oficio TRT GP GDG

n® 072/2010, de 18/09/2010, encaminhou alguns
resposta ao Oficio Circular 48/2010

anadlise, esta CCAUD emitiu Parecer

Técnico

documentos em
CSJT.SG.ASCAUD. Apds

Preliminar n°

7/2011 requerendo o envio dos seguintes dados e informacdes:

a) Declaracdo de
condig¢do regular
viabilidade;

b) Projeto arquitetédnico completo,
da aprovacdo

com declaracdo
competentes;

c) Planilha detalhada de
individualmente aos dos

previstos no art.

22 da Resolug¢do,

disponibilidade do terreno em

e o resultado do estudo de

no formato “dwg”,

pelos orgdos
custos comparados
sistemas de custos

em formato “xl1s”

e conforme modelo contido no Anexo I deste parecer

técnico;

d) Curva ABC do orcamento,
constante
todos os

cada edificagdo
detalhamento de

em formato
da obra

itens constantes do

“x1s

7”7

para
e com
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orcamento, 1inclusive oS respectivos cddigos SINAPIT,
ante a prerrogativa insculpida no $§3° do art. 10 da
Resolucdo CSJT n°70/2010;

e) Planilha detalhada de d4dreas, no formato “xls”,
com o© numero de servidores previstos para cada
ambiente da edificacdo, conforme modelo contido no
Anexo II deste parecer técnico;

f) Parecer da unidade de controle interno quanto ao
atendimento das diretrizes e referenciais de 4dreas
e a adequacdo aos sistemas de custos previstos na
Resolucdo CSJT n°70/2010, devidamente assinados.

2° momento: o TRT, por meio do Oficio TRT SGP n°
300/2011, de 22/11/2011, informou que seriam realizadas
modificacdes no projeto “concentracdo das salas de audiéncia
em um sé pavimento, reducdo das &areas das varas trabalhistas,
remocdo de Area destinada a arquivos e incremento de um maior
nimero de cadeiras no auditdério”. Diante das novas
informacdes, esta CCAUD emitiu novo Parecer Técnico Preliminar
n°® 7/2012 entendendo que ndo detinha elementos suficientes
para se manifestar sobre a obra porque o projeto enviado pelo
Regional seria alterado e o orcamento global ndo foi enviado.

Assim, solicitou os seguintes documentos:

a) Projeto arquitetdnico atualizado com as
alteracbées dos layouts e aprovacdo pelos Orgdos
publicos competentes, se for o caso;

b) Planilha orcamentdria de toda obra em formato
“.x1s”, em que fiquem evidenciados os cdédigos do
SINAPI e as origens dos 1itens que ndo possuem
correspondéncia com tal sistema de custos;

c) Detalhamento dos itens que compdem o BDI;

d) Anotacdo de Responsabilidade Técnica quanto a
planilha orcamentdria;

e) Novo Parecer da Secretaria de Controle Interno,
evidenciando de forma conclusiva o atendimento da
nova situacdo a Resolucdo CSJT n°70/2010.

3° momento: o Processo n° 501.751/2011-3 foi
arquivado em 06/12/2012, diante da momentédnea falta de

interesse do demandante no prosseguimento de aprovagdo da
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obra. Através do Oficio TRT SGP N° 261/2012, de 13/09/2013, o
Regional informa gque “no momento, ndo hd como prestar as
informagdes, uma vez que o0S projetos bdsicos do novo Forum
Trabalhista de Jodo Pessoa-PB deverdo ser refeitos, pois estdo
passando por algumas modificagbdes, inclusive de d4dreas”, mas
até a data do arquivamento ndo havia prestado as informacdes

requeridas.

4° momento: o Regional entrou novamente em contato
com esta Coordenadoria por telefone e e-mail, cogitando o
envio da documentacdo solicitada para a obra, o que foi feito
por meio do Oficio TRT SGP N° 261/2012, de 13/09/2012. O
Processo Administrativo entdo foi desarquivado para andlise da
documentacéao e emisséo deste terceiro parecer  técnico

preliminar.

Contudo, ao analisar os dados, verificou-se que o TRT
ndo enviou o orcamento global da obra e, por oficio, TRT GDG
n° 11/2013 de 18/03/2013, esclareceu que serad feita a

contratacdo de um novo orcamento da obra.

Outra constatacdo feita e esclarecida pelo oficio
citado é a de gque ndo havera alteragdo no projeto
arquitetdénico aprovado pela prefeitura Municipal de Joéo

Pessoa/PB.

5° momento: O Regional, representado pelo seu Diretor
Geral, em 28/8/2013, esteve nesta Coordenadoria para tratar

sobre a situacdo de sua obra.

Desta reunido ficou acertado que o TRT enviaria o

orcamento da obra global existente, datado de julho de 2009,
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acompanhado da respectiva Anotacéo de Responsabilidade
Técnica, bem como foi declarado que o TRT executard o projeto

aprovado pela Prefeitura de Jodo Pessoa em 06/07/2009, sem

alteracdes.

Portanto, esta nova manifestacdo ficard vinculada ao
projeto aprovado em 06/07/2009 pela Prefeitura de Jodo Pessoa,

sem que haja posteriores alteracgdes.

De posse dos documentos, esta Coordenadoria passa a
analise da obra visando verificar se de fato o empreendimento
atende aos requisitos da Resolucdo CSJT n° 70/2010. Informe-se
que o0s principais documentos sobre o0s quais se Dbaseou a

andlise da obra em questdo foram os seguintes:

1. Declaracdo da disponibilidade de terreno em
condicdo regular para a execucdo da obra e o

resultado do estudo de viabilidade;

2. Projeto arquitetdnico, com declaracéo da
aprovacdo pelos o6rgdos publicos competentes,

conforme a legislacgdo vigente;

3. Planilha detalhada de custos comparados
individualmente aos dos sistemas de custos
previstos no art. 22 da Resolugdo CSJT n.°

70/2010, acompanhada de relatdrio técnico

circunstanciado, quando for o caso;

4., Planilha detalhada das adreas dos ambientes
projetados comparadas individualmente aos
referenciais de &reas definidos no 2Anexo I da

Resolucdo CSJT n.° 70/2010;
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5. Parecer da Unidade de Controle Interno do
Tribunal quanto ao atendimento das diretrizes e
referenciais de &rea e a adequacdo aos sistemas

de custos fixados na Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

2.1 Verificacdo da condigdo regular dos terrenos para as
construgcdes e do resultado dos estudos de viabilidade

(Resolugdo CSJT n.° 70/2010, art. 9°, I)

a) Verificagcdo da condigdo regular do terreno

Foi enviada cépia do Termo de Ratificacdo de Entrega
firmado entre o Servico do Patrimbnio da Unid&o e o Ministério
do Exército, Livro de Termos, Especial n°04, DSPU PB, folhas
n® 82 a 84, de 14/03/1983, informando que a Unido é senhora
possuidora do imével situado a margem direita da rodovia BR-

230, trecho Jodo Pessoa-Cabedelo, em Jodo Pessoa (PB).

Entende esta Coordenadoria, entdo, gque a posse do

terreno é mansa e pacifica para a execucdo da obra.

N&o obstante o entendimento acima explanado, esta
Coordenadoria entende recomendédvel propor ao Regional que,
adicionalmente aos documentos Jj& providenciados, promova a
verificacdo da existéncia do regular registro cartorial do
imével em nome da Unido e, em ndo havendo, adote as medidas

necessarias a sua efetivacéao.
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b) Verificagdo de existéncia de estudos preliminares que

atestem a viabilidade dos empreendimentos

Verificou-se que o Regional ndo encaminhou o
resultado do estudo de viabilidade. Conforme Parecer Técnico
Preliminar 07/2012 “em declaracdo do Presidente do TRT, o
Regional esclarece que o estudo de viabilidade técnica ndo
fora 1levado a efeito porque o 1inicio da obra antecede a

publicacdo da Resolugcdo CSJT n° 70/2010".

Portanto, nenhuma andlise especifica pdde ser feita
quanto a este item. Contudo, cabe recomendar ao TRT que, em
futuros empreendimentos promova o0s estudos preliminares que

ateste a viabilidade de cada projeto a ser desenvolvido.

2.2 Verificacdo da existéncia de projeto arquitetdnico com

declaragcdo da aprovagdo pelos é6rgdos publicos competentes

O Tribunal Regional apresentou o) projeto
arquitetdénico aprovado em 06/07/2009 pela Prefeitura de Joéo
Pessoa/PB, bem como o Alvard de Licenca para Construgdo n°

2009/000887 emitido em 06/07/2009.

Por meio do Oficio TRT GDG n°14/2013, de 18/03/2013,
o Regional informou que “a obra foi concebida em (projetos
arquitetdénicos e complementares) em 2008/2009 e 1licitada e
contratada em agosto de 2009 tendo o seu inicio em janeiro de
2010, antes, portanto, da vigéncia da Resolucdo CNJ n°114 e da

Resolucdo CSJT n°70/2010”.
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Ressalte-se que este Parecer Técnico ficara
vinculado ao projeto aprovado em 06/07/2009 pela Prefeitura de
Jodo Pessoa, sem que haja posteriores alteragdes que ndo séo

de conhecimento desta Coordenadoria.

Considera-se o item atendido.

2.3 Verificacdo da razoabilidade do custo da obra

As andlises dos custos das obras no éambito do

Judiciario Trabalhista tém por base o disposto na literatura

técnica especializada, os principios norteadores da
Administracdo Publica - notadamente os da razoabilidade,
moralidade e eficiéncia - e também as disposicdes de dois

normativos: a Resolucdo CSJT n.° 70/2010 e a Lei de Diretrizes

Orcamentédrias de 2013.

Com 1isso, o presente estudo Dbuscou elucidar as

seguintes questdes:

I. H& Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)

para a planilha orcamentéaria?
IT. A composicdo do BDI estéd correta?

IITI. As composicdes do SINAPI foram utilizadas para
definicdo do custo global da obra? Caso néo
tenha sido utilizado o  SINAPI em alguma

composicdo, o TRT indicou a sua origem?

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletronico: ccaud@tst.jus.br

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 13 PB\3 - Forum de Jodo Pessoa 2013\4 - Parecer Técnico n° 13_2013 e anexos\37 - Parecer Técnico n° 13_20013.docx

10


mailto:ccaud@tst.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

IV. As composicdes que, Jjuntas, correspondem a 75%*
do valor global da obra e que estdo previstas no
SINAPI, possuem valores compativeis com ©

aludido sistema de custos?

V. O custo por metro quadrado da obra se encontra

dentro de patamares aceitéaveis?

Verificou-se que o Tribunal Regional do Trabalho da
13% Regido enviou o orcamento global da obra datado de julho
de 2009. Por meio do Oficio TRT BDG N° 14/2013 o Regional
esclarece que ira “contratar um novo orcamento da obra, nos
termos da Resolucéao 70/2010, face a desatualizacdo do

existente, elaborado em 2009”.

Desse modo, a anadlise do custo por m? da obra sé6 foi
possivel apds esta Coordenadoria proceder a atualizacdo do
orcamento encaminhado, wutilizando-se da variacdo do SINAPI
Regional, no periodo de julho de 2009, data do orcamento, até

agosto de 2013, data do inicio desta analise.

2.3.1 Verificacdo de existéncia de Anotacdo de Responsabilidade

Técnica (ART) do orcamento

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica como
documento que determina, para 0s efeitos legais, 0os
responsaveis técnicos por determinado empreendimento de
engenharia. O TRT enviou as ARTs da obra, concluindo-se entéo

pela regularidade do item.

! Esse percentual ndo estd definido em norma. Foi determinado com base em critérios

de razoabilidade pelos auditores da Secdo de Auditoria de Obras da CCAUD/CSJT.
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2.3.2 Verificagdo da composigdo do BDI (Bbnus de Despesas

Indiretas)

Verificou-se que o TRT encaminhou a composigdo do BDI
(Bbnus de Despesas Indiretas) com as parcelas que de fato

devem constitui-lo.

Tendo em vista essa constatacdo, manifesta-se pela

regularidade do valor do item.

2.3.3 Verificagdo de compatibilidade das composigdes do

orcamento com o SINAPI

Verificou-se que somente 2,13% dos itens da planilha

orcamentdria tém correspondéncia com o SINAPI.

Constatou-se que os itens das planilhas orcamentarias
que ndo possuem correspondéncia com o SINAPI foram cotados de
acordo com a experiéncia da empresa responsavel pela

elaboracdo do orcamento e por composicdes.

A  pratica de adotar composigdes com base na
experiéncia da empresa orcamentista ndo é absolutamente
repreensivel, haja vista que o SINAPI n&do engloba todas as

composicdes existentes em orgcamentos de obras publicas.

Entretanto, recomenda-se que doravante o TRT procure
utilizar o SINAPI nos orcamentos de obra com maior abrangéncia
possivel, haja vista que a Lei de Diretrizes Orcamentéarias de

2012 obriga a sua utilizacdo, conforme mencionado no item 2.3.
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Assim, para a formacdo de posicionamento acerca da
razoabilidade do custo da obra, utilizar-se-4 dos testes

seguintes.

2.3.4 Verificagdo dos itens mais relevantes das planilhas

orcamentarias (Curva ABC)

Para a anadlise foi elaborada curva ABC? do orcamento,
a fim de se evidenciarem os itens que, juntos, correspondem a

75% do valor global de cada obra.

Para os itens mais relevantes que ndo possuem
correspondéncia com o SINAPI, nenhuma analise especifica pdde

ser feita.

Dessa forma, para os itens que o TRT informou terem
origem no SINAPT, foram efetuadas, por amostragem,
verificacdes dos seus custos unitarios, as quais indicaram que
eles realmente estdo de acordo com o referido sistema de

custos.

Assim, para os itens das planilhas orcamentédrias que
se afiguram mais relevantes e para os quais hé correspondéncia
com o SINAPI, a anadlise demonstrou estreita observdncia a esse

sistema de custos.

2 A curva ABC do orcamento lista em ordem decrescente os 1tens da planilha

orcamentaria mais representativos, ou seja, 0s que correspondem as maiores cifras.
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2.3.5 Verificagdo do custo por metro quadrado das obras

Para a avaliacdo do custo do metro quadrado da obra
ora analisada, esta Coordenadoria, tendo por base conceitos e
estudos dispostos em literatura técnica reconhecida, aplicou

diversos métodos de exame.

Os resultados obtidos a partir da aplicacdo de tais
métodos e as respectivas conclusdes da equipe serédo
apresentados a seguir. A descrigcdo dos métodos, com a
metodologia empregada em cada um, encontra-se ao final deste

Parecer, cCcomo anexo.

Informe-se que o0s valores das obras encontram-se

atualizados pelo SINAPI até agosto de 2013.

2.3.5.1 Método da comparagdo dos custos

Por este método, comparou-se o custo do metro
quadrado das obras analisadas com o valor médio do custo por
metro quadrado de obras de féruns que j& tiveram parecer desta

Coordenadoria pela aprovacéao.

Jodo Pessoa(PB) atualmente possui nove varas do
trabalho, tendo em 2012 uma média total a Jjulgar de 1.549
processos. O projeto analisado foi projetado para dez varas do

trabalho, com um total de oito pavimentos.

Cabe ressaltar que a obra de construcdo do Fbérum

Trabalhista de Jodo Pessoa (PB) foi comparada com outros
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féruns da justica do trabalho com numero de pavimentos e areas

equivalentes inferiores a da obra em questéo.

Eis os resultados obtidos:

Valor médio do custo por
Custo por metro quadrade metro quadra@p de outras Diferenga
Obra . obras de féruns que percentual
atualizado . .
analisada tiveram parecer pela (aproximada)
aprovagdo da CCAUD

Pelo SINAPI Pelo CUB SINAPI CUB SINAPI CUB
Férum de
Jodo R$ 2.627,81 | R$ 2.693,96 | R$ 1.727,98 | R$ 1.935,52 52% 39%
Pessoa/PB

Por este método, constatou-se que a obra apresenta
valor do m’ acima da média verificada em obras de féruns que Jja
tiveram parecer favoravel pela aprovacdo (53%, maior em

relacdo ao SINAPI, e 39%, em relacdo ao CUB).

2.3.5.2 Método percentual da avaliagdo de custos por etapa da

obra

O objetivo deste método é o de indicar indicios de
sobreprecos pontuais, avaliando as etapas em relacdo ao custo

da prépria obra analisada.

Por exemplo, se o peso percentual do wvalor da
estrutura fosse de 50% da obra, poderia se ter um indicio de
que algo estd errado com o empreendimento, pois o valor médio

da etapa nas demais obras é de 20%.

Todavia, 1sso ndo quer dizer gque as demais etapas,
mesmo que tenham percentuais inferiores ou préximos a média

das etapas de outras obras, tenham precos razoaveis, pois,
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como destacado anteriormente, essa andlise percentual é feita

em relacgcdo a prépria obra.

A tabela a seguir apresenta os percentuais médios das etapas
da obra comparados aos indices médios das etapas dos demais

projetos de féruns analisadas:

Valor da comparagdo percentual por etapa
8 ° 0 0 09
-
~ ®y | va o w o b AT
o0 © o o 9 9 & 9 o 0 © wg o
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I P P ° o '] © —
g BEg | k| & | % | &% | 48| 4% | 47| 8% | git
4 G Hp o o H d L] d q o ~ E T d
o M Q " 8B Lo L oo © 0 S c E
0w 2 g 9 A G g uH w o L0 D0
m M o A 0 S D s g - 0w @ n O —
S H H g H g o 0
— o H Q0 H N
[} L o
Obra de
Jodo 20,9% 0,8% 4,6% 1,5% 2,4% 9,3% 4,3% 0,7% 1,4% 27,2%
Pessoa/PB
Valor médio
— obras
22,6% 3,1% 5,6% 4,7% 5,1% 9,0% 0,9% 3,7% 2,9% 6,6%
considerada ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
s razoaveis
pela CCAUD

Por este método,

relacdo ao

Instalacdes

sSeu

contra

incéndio

condicionado/climatizacao

superior a

Coordenadoria.

possui ou néo

média

das

outras

custo total,

em

e

constatou-se que a

a destinacdo de

obra prevé, em

recursos para

Instalacdes de ar

patamar

obras

significativamente

analisadas por esta

Ressalte-se que a definicdo final sobre se a etapa

indicativo de sobrepreco ou opgdo por sistema

construtivo mais sofisticado é dada pelo

“método da avaliacdo

de custos por metro quadrado de cada etapa da obra” - item

seguinte.

JI
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2.3.5.3 Método da avaliagdo de custos por metro quadrado de

cada etapa da obra

Por este método, considera-se o custo de cada etapa
da obra em relacgcdo a area total equivalente prevista para a
obra. Assim, obtém-se a repercussdo do custo de cada etapa em

relacdo ao metro quadrado da obra.

O wvalor obtido para cada obra analisada por este
método foi comparado ao valor obtido na analise de outras
obras que ja& tiveram parecer favoravel desta Coordenadoria. Os

resultados obtidos foram os seguintes:

Valor do metro quadrado do servigo executado por etapa da obra
Atualizagdo pelo SINAPI

3 a y @ ioa
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o D3 4 0 @ V! o - ] © O G
0w D 0 -y I g% g ~ 9 80 =g e
28 3 o = a8 s H o U Y h S -]
" 0 o S H 9 s Hg g~ L oE
n - 0w o0 -A
L O ) — n ] H 0 a -
o 0 & < ) s 3
F°§22°de 550,41 | 20,47 | 121,71 | 39,32 | 61,88 | 244,20 | 112,71 | 17,22 | 36,75 | 715,63
Pessoa/PB
Valor médio
— obras
considerada 339,41 37,47 83,75 66,42 73,42 135,79 12,07 48,73 36,60 125,36
s razoaveis
pela CCAUD
Diferenca 62% -45% 45% -41% -16% 80% 836% -65% 0% 471%
percentual

Por este método, verifica-se que as etapas de

Estrutura/Estrutura Metédlica, Piso, Instalacdes elétricas e
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SPDA, Instalacdes contra incéndio e Instalacdes de ar

condicionado/climatizacdo apresentam custo por m? em patamar

superior as outras obras examinadas por esta Coordenadoria.

Notabilizam-se as “Instalac®es contra incéndio e de
ar condicionado/climatizacédo”, que apresentam variacdao
superior a 836% e 471%, respectivamente, muito superiores a

média das obras anteriormente examinadas.

Assim, considera-se oportuno recomendar ao TRT que
reavalie os custos desses itens, de forma a verificar a
existéncia de eventual erro de quantificacdo e de garantir a
inexisténcia de sobrepreco ou presenca de sistema construtivo
sofisticado, sem a correspondente andlise do custo/beneficio

da escolha.

Também, quando se leva em consideracgcdo o custo do m?
da totalidade das referidas etapas, obtém-se um percentual
133% maior que o percentual médio das obras consideradas
razoaveis pela CCAUD. Entretanto, este método ndo engloba todo

o orcamento da obra.

2.3.5.4 Método da proporgéo

Por este método, verifica-se a proporcgdo do custo por
metro quadrado da obra analisada em relagdo ao custo por metro
quadrado do SINAPI e do CUB regional. Esses sdo os resultados

obtidos:

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletronico: ccaud@tst.jus.br
K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 13 PB\3 - Forum de Jodo Pessoa 2013\4 - Parecer Técnico n° 13_2013 e anexos\37 - Parecer Técnico n° 13_20013.docx

18


mailto:ccaud@tst.jus.br

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Custo do m? da obra/SINAPI Custo do m? da obra/CUB
Regional Regional
Cor}strugao do Férum de 3,17 2,2
Jodo Pessoa/PB
Valor médio - obras
consideradas razoaveis 1,95 1,44
pela CCAUD

Por este método, percebe-se que a proporcdo de custo
por metro quadrado da obra analisada em relacdo ao custo por
m? do SINAPI e do CUB Regionais se encontra em patamar um

pouco elevado.

Em relacdo ao SINAPI, a proporcdo da obra é de 3,17,
O que corresponde a aproximadamente 62% de elevacdo de preco.

Quanto ao CUB, a elevagdo é de aproximadamente 52%.

Diante de tais wvalores, conclui-se que o custo da
obra de Jodo Pessoa(PB) apresenta-se elevado, em relacdo a

este método.

2.3.5.5 Método do CUB ajustado

O CUB nado contempla os custos de todos os itens
envolvidos em uma edificacd&o de obra publica, como também uma

obra pode ter itens ndo representados pelo CUB.

Assim, para se comparar o orcamento de uma obra
publica com os valores listados no CUB, h& a necessidade de
excluir da planilha orcamentdria os 1itens ndo previstos no

referido sistema.

Outro ajuste a ser realizado refere-se aos

denominados itens especiais. Esses itens existem no CUB em
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padrdo inferior ao constante da planilha orcamentaria. Sendo
assim, faz-se necessadria a retirada também desses itens, tanto
do CUB regional quanto do orcamento.

Nesses termos, comparando-se o valor do metro
quadrado das obras analisadas, devidamente ajustado, em
relacdo ao valor do CUB regional também ajustado, foram
obtidos os seguintes resultados:

qu:ii:dcoiodI:ez;ia Valor d D Bus (L) pDeirfceeI::ugaal
ajustado (RS) CHEEEED (aproximada)
ngsgzggégegzoifﬁgm 1.040, 50 949, 62 9,57%

O método do CUB ajustado demonstra que existe pequena

elevacdo de custo na obra analisada.

2.3.5.6 Método do SINAPI ajustado
Diante do reduzido percentual de correspondéncia dos

itens da planilha orcamentdria com o SINAPI

2%)

(aproximadamente

o uso do Método do SINAPI ajustado tornou-se inviavel.

Assim, para a formagdo de posicionamento acerca da

razoabilidade do custo, utilizar-se-4ao os testes acima

(subitens 2.3.5.1 a 2.3.5.5).
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Resumo da andlise de razoabilidade de custos

Em resumo da andlise, que se dedicou a verificacdo da
razoabilidade do custo da obra, tem-se que o custo por metro
quadrado da obra de Jodo Pessoa(PB) revelou-se um pouco acima

do valor referencial do CUB ajustado, item 2.3.5.5.

Ressalte-se, entretanto, que a diferenca em relacdo
ao SINAPI ndo deve ser considerada, para esta obra, em razédo
de sua pouca representatividade no orgcamento analisado,

constatacdo essa ja& observada no item 2.3.3.

Assim, as diferencas percentuais do custo por metro
quadrado da obra em relacdo ao valor do CUB Regional Ajustado

resultou em elevacdo de aproximadamente 9,57%.

A variacgdo de 10% em relacdo ao CUB Regional Ajustado
estid dentro de uma faixa de variacdo admissivel, considerando-
se a margem de precisdo de orcamento de obra de edificacédo
tratada pelo Auditor Federal de Controle Externo do TCU, André
Pachioni Baeta, no 1livro ORCAMENTO E CONTROLE DE PRECOS DE
OBRAS PUBLICAS, 12 edicdo ano 2012, fls. 51, in verbis:

Diante do exposto, compilando-se todas as
informag¢bes, considera-se adequada a adogdo das
seguintes margens de erro para fins de aferigdo do
grau de precisdo do orcamento nas diversas fases do
projeto:

Tabela 8 - Precisdo do orgcamento em fungdo de projeto.

Tipo de | Fase de Calculo do precgo Margem de erro
orgamento projeto admissivel
Estimativa Estudos Area de Construcdo multiplicada por um = 303
de Custos Preliminares indicador ou uso de curvas de custo °
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Quantitativos de servigos apurados em
- . lantas ou estimados por meio de indices
Preliminar Anteprojeto prant por +- 15%
médios e custo de servicos tomados em
tabelas referenciais
Quantitativos de servigos apurados no
Detalhado projeto e custos obtidos em composicdes de
ou Projeto custos unitérios, com precos de insumos o
P L . . L +-5 a 10%
analitico Basico oriundos de tabelas referenciais ou
inicial pesquisas de mercado, incluindo as
peculiaridades e porte de cada obra.
Detalhado Projeto Todos quantitativos apurados no projeto, e
ou . custos de servicos obtidos em composicdes o
. executivo ou . ) +-5%
analitico buil de custos unitdrios com precos de insumos
Final as built negociados.

Portanto, o valor de R$ 34.728.066,45 para a
construcdo do Férum Trabalhista de Jod&o Pessoa(PB) revelou-se
dentro da margem superior aceitavel pela literatura
especializada, portando, entendemos ser o custo razodvel para

o0 empreendimento.

Mesmo assim, se considera oportuno recomendar ao TRT
que reavalie os «custos das instalacdes elétricas e SPDA,
contra incéndio e de ar condicionado/climatizacdo, de forma a
verificar a existéncia de eventual erro de quantificacdo e de
garantir a inexisténcia de sobrepreco ou presenca de sistema
construtivo sofisticado, sem a correspondente analise do

custo/beneficio da escolha.
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2.3.6 Verificagdo das Aareas do projeto arquitetdnico e da sua

adequagcdo aos referenciais de 4areas dispostos na

Resolugdo CSJT n.° 70/2010

Verificou-se que algumas &areas indicadas no projeto

arquitetdnico extrapolam os limites definidos na Resolucédo

CSJT n.° 70/2010.

Comparando-se as Aareas projetadas pelo Tribunal com
os limites fixados pela Resolucdo CSJT n.° 70/2010, tem-se o

seguinte resultado:

Ambiente Area projetada (mz) Padrdo da Resolugédo (mz) Diferenca (mz)
Gabinete de Juiz 24,62 20 a 30 -
Sala de 22,78 7,5 a 12,5 (por -
Assistentes (para 2 assessores) assessor)
Sala de Audiéncia 30,87 35(+20%) -
(maior sala)
Arquivo 1.214,73 1.132,23
Secretaria 236,85 5 a 7,5 (por servidor) 109,35
(para 17 servidores)
WC privativo de 2,57 2,5(+20%) -
magistrado
OAB 12,38 12 a 15 -
Instituicéao 159, 64 12 a 15 144,64
Financeira
H& de se observar, contudo, que o Tribunal Regional

ofereceu Jjustificativa para tanto,

qual seja,

gque o projeto

foi elaborado, aprovado e iniciado em momento anterior a

atualmente se encontra

publicacdo do normativo e que a obra,
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em andamento, aproximando-se da fase final da construcdo da
superestrutura, o que tornaria antiecondmico quaisquer

alteracdes estruturais para adequacdo de &reas as referencias

da Norma.

N&o obstante ao acima explanado, entende-se
recomendar ao Regional que, ao promover as instalacdes finais
do férum e, ndo implicando elevacdo de custos, Dbusque a
adequacdo da destinacdo das &reas aos limites referenciais
estabelecidos pela Resolucdo CSJT n.° 70/2010, notadamente
quanto ao arquivo, secretaria e 4reas para 1instituicdes

financeiras.

Diante da Jjustificativa apresentada pelo Regional,

considera-se atendido o item.

2.3.7 Verificacdo da existéncia de parecer do controle interno

quanto a adequagdo do empreendimento a resolugédo

A Unidade de Controle Interno do Tribunal Regional
encaminhou parecer pela adequacdo da obra a resolugdo CSJT
70/2010 esclarecendo ainda que “a obra foi planejada bem antes
da edicdo das Resolugdes CNJ N° 114/2010 e CSJT N° 70/2010, o
que 1implica na impossibilidade do atendimento de algumas das

diretrizes solicitadas pela Resolugdo CSJT n® 70/2010”.

Tendo isso em vista, opina-se pelo atendimento do

item.
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3 Concluséao

Tendo em vista a andlise efetuada, esta Coordenadoria
entende que construcdo do Férum Trabalhista de Jodo Pessoa/PB
atende, tanto quanto possivel, aos dispositivos constantes da

Resolucdo CSJT n° 70/2010.

Entretanto, complementarmente, propde-se que se

requeira ao Tribunal Regional a adog¢d&o das seguintes medidas:

a) Quanto a situacd&o do imdbdvel, promova a verificacédo
da existéncia do regular registro cartorial do
imével em nome da Unido e, em ndo havendo, adote
as medidas necessarias a sua efetivacédo;

b) Quanto a destinacdo das &4reas, gue ao promover as
instalacdes finais do férum e, ndo implicando
elevacdo de custos, busque a adequacdo das A&reas
aos limites referenciais estabelecidos pela
Resolucdo CSJT n.° 70/2010, notadamente quanto ao
arquivo, secretaria e A4reas para 1instituicbes
financeiras.

c) Quanto aos custos de etapas ainda ndo realizadas,
que reavalie os custos das instalacdes elétricas e
SPDA, contra incéndio e de ar
condicionado/climatizacdo, de forma a verificar a
existéncia de eventual erro de quantificacdo e de
garantir a inexisténcia de sobrepreco ou presenca
de sistema construtivo sofisticado, sem a
correspondente analise do custo/beneficio da

escolha;
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d) Publique no portal eletrdnico do TRT os dados do
projeto e suas alteracgdes, o alvara licencga para
construgéo, os principais procedimentos e
documentos licitatérios e contratuais (por
exemplo: edital, contrato, termos aditivos), os
relatédrios de medigdes e pagamentos, os relatdrios
de auditoria, bem como de eventual interrupc¢do ou
atrasos no cronograma da obra, comunicando-as
imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do
art. 42 da Resolucdo CSJT n° 70/2010; e

e) Quanto aos futuros empreendimentos, que:

i. promova o0s estudos preliminares que atestem a
viabilidade de cada projeto a ser
desenvolvido;

ii. sejam utilizados as composig¢des do SINAPI de

forma mais representativas para definigdo de
custo global de obra;

iii. atente para o envio tempestivo ao CSJT da
documentacdo prevista no art. 9° da Resolucédo

CSJT n.° 70/2010.

Brasilia, 23 de setembro de 2013.
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