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1 - INTRODUGAO

O presente relatdrio tem por objeto o monitoramento
do cumprimento do acdrdédo proferido nos autos do Processo
CSJT-A-8148-24.2013.5.90.0000, em atendimento ao Plano Anual
de Fiscalizacdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho

para o exercicio de 2019, aprovado pelo Ato CSJT n.

311/2018.

Consoante disciplinado pela Resolugdo CSJT n.°

70/2010, o projeto de construcdo da sede do Foérum Trabalhista
de Rio do Sul (SC) foi submetido a aprovacdo do Plenario do
CSJT, o gqual autorizou a sua execugdo, subsidiando-se no
Parecer Técnico n.° 18/2013, elaborado por esta

Coordenadoria.

Dessa forma, os exames tiveram por escopo o aludido
projeto e abordaram os aspectos relevantes pertinentes ao

atendimento das determinacgdes contidas no ja citado acédrdéo.

Em relacdo ao volume de recursos fiscalizados,
cumpre destacar que este monitoramento alcancou a cifra de RS
6.689.016,62 (seis milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil,
seiscentos e dezesseis reais, e sessenta e trés centavos),
correspondentes ao Contrato CP n.° 9235/2013, seus cinco
termos aditivos, trés apostilamentos de reajuste e dois

termos circunstanciados.
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2 - ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DETERMINAGCOES

2.1 - Expedigdo do Alvara de Construcgédo

2.1.1 - Determinacéo

a) Atentar para que o inicio da execucdo da obra
esteja condicionado a regular aprovagdo dos
projetos e a expedicdo de novo Alvarad de
Construcdo pela Prefeitura Municipal de Rio do
Sul (SC);

2.1.2 - Situagdo que levou a proposigdo da determinagéo

Verificou-se, a época da elaboracdo do Parecer
Técnico n.° 18/2013, que a Prefeitura Municipal ndo havia

emitido Alvard de Construcéo.

2.1.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

O Tribunal Regional da 12% Regido informou que a
obra foi iniciada apdés a emissdo do Alvard de Construcgdo e
encaminhou cépias desse Alvard de Construcdo e da Ordem de

Servico da obra.

2.1.4 - Analise

O Alvaréd de Construcdo n.° 625/2012 foi emitido
pela Prefeitura Municipal de Rio do Sul no dia 30/10/2012,
contendo a observacdo de gque o projeto foi alterado em

17/12/2013, com validade até 30/10/2015.

Apbds a emissdo do Alvard de Construcgdo, o Tribunal
Regional assinou a Ordem de Inicio de Servico n.° 02/2014, de

23/01/2014.
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2.1.5 - Evidéncias
e Parecer Técnico n.° 18/2013;
e Alvard de Construcdo n.° 625/2012;

e Ordem de Servico n.° 02/2014.

2.1.6 - Concluséo

Determinacdo cumprida.

2.1.7 - Beneficios do cumprimento da determinacgéo

O cumprimento da determinacdo emanada pelo CSJT
permitiu ao Tribunal Regional, além de atender ao disposto na
legislacdo vigente, aprimorar o planejamento para a execugdo

da obra.

2.2 - Renovagdo das Certiddes Ambientais

2.2.1 - Determinacéo

b) Renovar as Certiddes Ambientais emitidas pela
Fundacdo do Meio Ambiente de Santa Catarina,
antes do inicio da execucdo da obra;

2.2.2 -Situagdo que levou a proposigdo da determinagéo

A andlise realizada durante a elaboracdo do Parecer
Técnico n.° 18/2013 constatou que o prazo de validade
constante da Licenca Ambiental n.° 8549/2011, apresentada
pelo Tribunal Regional, expiraria em periodo anterior ao

inicio da obra do Férum Trabalhista de Rio do Sul.

2.2.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

A Corte Regional informou, no “Formuldrio de

Acompanhamento de Obras”, que ndo renovou as Certiddes
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Ambientais, Jjustificando que “o documento ndo foi exigido
para o inicio da obra, que foi concluida, sendo expedido o

habite-se”.

2.2.4 - Analise

A unidade de Servico de Projetos e Obras (SPO) do
TRT da 12% Regido entrou em contato com o O6rgdo ambiental
responsavel (FATMA), o qual informou que a licencga ambiental
(LAT) foil necesséaria apenas por conta da canalizacdo do rio
que passa pelo terreno. Ainda, como a atividade do Tribunal
Regional nédo se enquadrava entre as atividades poluidoras,

ndo haveria a necessidade da licenca para operacéo.

Complementando essa informacdo, o Tribunal Regional
encaminhou codpia do “Relatoério de acompanhamento e
comprovagcdo da obra da galeria de drenagem do Férum de Rio do
Sul”, de 17/3/2017, a ser encaminhado a FATMA ©para

comprovacdo da instalacdo da canalizacéo.

Por fim, apdés a conclusdo da obra, a Prefeitura
Municipal de Rio do Sul emitiu o Habite-se n.° 10924/2016, de
22/1/2016.

Dessa forma, considerando a emissdo do habite-se
pela Prefeitura Municipal e o fato de que o 6rgdo ambiental
responsavel desobrigou a emissdo da licenca de operacéao,

entende-se superada essa questdo.

2.2.5 - Evidéncias
e Parecer Técnico n.° 18/2013;

e Formulario de acompanhamento das obras avaliadas

pelo CSJT;
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¢ FE-mail de 17/3/2017;

e Habite-se n.° 10924/2016.
2.2.6 - Concluséo

Determinacdo ndo mais aplicéavel.

2.3 - Reavaliacdo de Custos

2.3.1 - Determinacéo

c) Reavaliar os custos com cobertura, instalacdes
contra incéndio e com instalacdes de
telecomunicacdes, a fim de verificar a existéncia
de eventual equivoco de quantificacdo e de
garantir a inexisténcia de sobrepreco ou presenca
de sistema construtivo sofisticado, sem
correspondente andlise do custo/beneficio da
escolha adotada;

2.3.2 - Situagdo que levou a proposigdo da determinagéo

o

A FEpoca da elaboracdo do Parecer Técnico n.
18/2013, constatou-se dque as etapas da obra referentes a
cobertura, instalacdes contra incéndio e instalacdes de
telecomunicacgdes apresentaram sobrepreco em relacdo as outras

obras examinadas por esta Coordenadoria.

2.3.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

@) Tribunal Regional informou que cumpriu a

determinacdo, enviando em anexo a Informacdo SPO n.° 23/2016.

2.3.4 - Analise

O Tribunal Regional justificou-se na Informacdo SPO

n.° 23/2016 nos seguintes termos:

Com relacgédo a cobertura, o) projeto teve
caracteristicas horizontalizada no térreo (916,97
m?), com area maior que o dobro da do pavimento o
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pavimento tipo (445,01 m?). Com relagdo ao
material, optou-se pela telha metdlica dupla, com
enchimento, pelas suas propriedades térmicas, em
virtude das variacdes de temperatura na regiédo
(com temperaturas negativas no inverno e veréo
com até 34°C) e também pela sua resisténcia
mecédnica e baixa ocorréncia de manutencdo. A Aarea
de cobertura de telha metédlica é de 740 m?2.
Quanto a estrutura do telhado, em funcdo da
durabilidade e resisténcia optou-se pela
estrutura metdlica. Juntamente com a estrutura da
cobertura, calhas, rufos e platibandas, o custo
da cobertura teve impacto significativo no custo
total da obra, com cerca de 258 mil reais,
contribuindo em 4,3% no valor do orcamento. Os
valores e as quantidades foram revisadas, a
solugdo foi reavaliada, porém o projeto ndo foi
alterado, mantendo-se a qualidade da cobertura
executada.

Quanto as instalacdes contra incéndio, a
edificacdo foil executada conforme a aprovacdo dos
bombeiros, que, apds concedeu o habite-se ao
prédio. A unidade dispode de instalacdes
hidrdulicas preventivas, iluminacéo de
emergéncia, extintores, alarmes, SPDA, além de
corrimdos e guarda corpos, conforme normas e
recomendag¢des do corpo de Dbombeiros. Os custos
foram revisados e mantidos, por estarem de acordo
com o projeto. Notou-se apenas gque um guarda
corpo externo constou como parte do orcamento das
instalacdes contra incéndio equivocadamente, 3jé&
que faz parte dos servigos externos. Isso ndo foi
alterado, pois nédo teria dimpacto no valor do
orcamento.

Sobre as instalacgbdes de telecomunicacgdes, informo
que o projeto passou pela andlise técnica da

Secretaria de Informdtica, que considerou,
sobretudo, aspectos de seguranca das informacdes,
especificamente com relacao ao PJe. A

infraestrutura de instalacdes representou cerca
de 50 mil reais, o cabeamento, 97 mil reais e 67
mil reais para os racks e equipamentos,
totalizando aproximadamente 220 mil reais, o que
representa 3,7% do orgcamento geral da obra. Os
valores foram revisados e mantidos.

Nesse documento, a analista do Tribunal Regional
afirma gque os custos com a cobertura, as instalacdes contra
incéndio e as instalacgdes de telecomunicacdes foram

revisados, mas mantidos.
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2.3.5 - Evidéncias
e Parecer Técnico n.° 18/2013;

e Informacdo SPO n.° 23/2016.

2.3.6 - Concluséo

Determinacdo cumprida.

2.3.7 -Beneficios do cumprimento da determinacéo

O cumprimento das determinac¢des emanadas pelo CSJT
permitiu ao Tribunal Regional aperfeigcoar o seu processo de

planejamento e execucdo de obras.

2.4 -Publicacdo no Portal Eletrdnico do TRT

2.4.1 - Determinacéo

d) Quanto a transparéncia e ao controle social,
publicar no portal eletrbénico do TRT os dados da
obra atualizados;

2.4.2 - Situagdo que levou a proposigdo da determinagéo

O disposto no art. 42 da Resolucgdo n.° 70/2010.

2.4.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

O Tribunal Regional declarou, no “Formulario de
acompanhamento de obras avaliadas pelo CSJT”, que O0s

documentos estdo divulgados em seu sitio eletrdénico.

2.4.4 - Analise

Verificou-se, em 23/5/2017, que o Tribunal Regional
publicou em seu sitio eletrdénico os principais documentos

relacionados a obra.
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2.4.5 - Evidéncias

e Formuldrio de acompanhamento de obras avaliadas

pelo CSJT;

e Portal eletrdnico do TRT da 122 Regiédo:

http://www.trtl2.jus.br/portal/areas/serom/extranet/obras%

20transparencia%20publica/CONSTRUCAORIODOSUL2013.jsp

2.4.6 - Concluséo

Determinacdo cumprida.

2.4.7 - Beneficios do cumprimento da determinacgéo

Promocdo da transparéncia da gestdo, ampliando a

possibilidade de controle social dos gastos publicos.

2.5 -Valor previsto no projeto aprovado pelo CSJT

2.5.1 - Determinacéo

Resolucgdo CSJT n.° 70/2010
Art. 8° Os projetos das obras a serem executadas
no ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus
passardo por avaliacdo e aprovacdo do colegiado
do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

2.5.2 - Situagdo que levou a proposigdo da determinagéo

O Tribunal Regional encaminhou o ©projeto de
construcdo da sede do Férum Trabalhista de Rio do Sul a esta
Coordenadoria, que, apds a anadlise da documentacdo, concluiu
no Parecer Técnico n.° 18/2013 que o projeto atendia a
Resolucdo CSJT n.° 70/2010, com valor previsto de RS
5.965.918,62.
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2.5.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

O Contrato CP 9235/2013, assinado entre a Empresa
Salver CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA. e o TRT da 12°
Regido para executar a obra de construcgdo do imdvel destinado
a nova sede do Férum Trabalhista de Rio do Sul, apresentou

valor total de R$ 5.787.777,77, sendo alterado cinco vezes:

» 1° Termo Aditivo, de 31/7/2014, que acresceu o
valor contratado em RS 15.994,89;

» 2° Termo Aditivo, de 26/5/2015, que acresceu
R$ 502.675,12, subtraiu R$ 29.544,13 do valor
contratado e prorroga o prazo de execucdo para

19/8/2015;

> 3° Termo Aditivo, de 19/10/2015, que
acrescentou o RS 79.924,71, suprimiu RS
104.895,71 do contrato e prorrogou o prazo de

execucdo para 19/9/2015;

» 4° Termo Aditivo, de 5/7/2016, que prorrogou a

vigéncia do contrato até o dia 9/1/2017;

» 5° Termo Aditivo, de 9/1/2017, que prorrogou a
vigéncia do contrato por mais 90 dias, até o

dia 9/4/2017;

» 1° Termo Circunstanciado CP 9235/2013, de
28/7/2014, no valor de RS$ 119.379,42;

» 2° Termo Circunstanciado CP 9235/2013, de
14/10/2015, no valor de RS 56.584,009;
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» 3° Termo Circunstanciado CP 9235/2013, de
17/2/2016, sobre a prorrogacdo do prazo de

execucao;

» 1° Apostilamento de Reajuste, de 30/3/2015,
seguido de Termo de Rerratificacédo, alterando

o valor do 1° Termo Aditivo em R$ 223.286,16;

» 2° Apostilamento de Reajuste, de 12/4/2016, no
valor de R$ 35.433,09;

» 3° Apostilamento de Reajuste, de 2/5/2016, no
valor de RS 3.001,21.
2.5.4 -Analise

Comparam-se, a seguir, o valor previsto no projeto
aprovado pelo CSJT com o valor do Contrato CP 9235/2013 e

suas alteracbes e com os valores das medicbes realizadas:

Tabela 1 - Comparacdo execucdo do Contrato n.° 9235/2013
Valor previsto no
projeto autorizado Contratos (RS) Medigées realizadas (R$)
pelo CSJT (RS$)
CP 9235/2013 5.787.777,77 1 479.524,45
1° TA 15.994,89 2 206.214,90
° 502.675,12
2° TA (29.544,13) 3 189.499,07
. 79.924,71
3° TA (104.895,71) 4 303.413,12
4° TA - 5 315.067,42
5° TA - 6 230.706,92
Sub-total 6.251.932,65 7 148.746,29
1° TC 119.379,42 8 183.141,70
2° TC 56.584,09 9 245.172,23
5.965.918,62 3° TC - 10 157.730,88
1° Apostilamento 223.286,16 11 390.560,56
2° Apostilamento 35.433,09 12 248.894,87
3° Apostilamento 3.001,21 13 262.170, 64
14 383.643,76
15 439.104,25
16 313.986,14
17 990.963,01
18 145.575,21
Final 22.900,11
Sub-total 5.657.015,53
[ ) . Coordenadoria de Controle e Auditoria
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TA 1 + TC 1 135.374,33
Reajustes
med. 10 a 13 86.511,10
+ TA2
2° TA - 1 231.853,48
2° TA + 2° TC 346.628,24
3° TA 79.924,71
Reajuste
medicdo 17 66.394,52
Reajuste
medicdo 18 9.753,54
Reajustes
medicdes 76.161,18
14 a 16
Total 6.689.616,62 Total 6.689.616,63

Depreende-se, da Tabela 1, que o valor previsto no
projeto autorizado pelo CSJT (RS 5.965.918,62) foi
extrapolado pelo Contrato n.° CP 9235/2013 e suas alteracdes
(R$ 6.689.616,62).

Ressalta-se que o TRT manifestou-se a respeito do
valor referente ao 1° apostilamento contratual, nos seguintes

termos:

0 valor apostilado do reajuste 01 é RS
250.008,08. Contudo, como apds seu apostilamento
ocorreram supressdes contratuais, parte desse
reajuste (referente aos servigos suprimidos) ndo

foi paga (e nem deve ser). Assim, efetuando-se o
desconto do reajuste sobre os servigos
suprimidos, o valor do primeiro termo de

apostilamento de reajuste passaria a ser de RS
223.286,16. No proad consta essa andlise no doc.
595, porém, o termo de apostilamento de reajuste
ndo chegou a ser retificado. Apesar disso,
cdlculo do valor total da obra ja foi feita essa
consideracdo, ndo havendo saldo contratual.

De posse desses dados, passou-se a analise das
informacdes requeridas ao Tribunal Regional e da verificacéo
da manutencdo da razoabilidade do custo de execucdo do

projeto.

O valor contratado (adjudicado) para a execucgdo do

projeto de construcdo da sede (R$ 5.787.777,77) teve variacéo
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em relacdo ao valor autorizado pelo CSJT (R$ 5.965.918,62) a
menor de 2,99%. Em contrapartida, o valor do contrato e de
suas alteracdes (RS 6.689.616,62) teve variacdo a maior de

12,13%.

Contudo, o valor do contrato e de suas alteracdes
(RS 6.689.616,62) ficou abaixo do valor autorizado pelo CSJT
atualizado para o més da ultima medicdo da obra (RS

7.089.815,29), conforme demonstrado adiante:

Tabela 2 - Manutencdo da razoabilidade do custo
Valor previsto no projeto Valor previsto no projeto
autorizado pelo CSJT 5.965.918,62 atualizado pelo SINAPI 7.089.815,29
AGO/2013 (RS) FEV/2016 (RS)

Custo do metro previsto
no projeto atualizado
pelo SINAPI
FEV/2016 (R$/m?)

Custo por m? previsto no
projeto autorizado pelo 2.005,90
CSJT AGO/2013 (RS)

2.383,78

2.5.5 - Evidéncias
e (Contrato CP;
e Termos Aditivos e Termos Circunstanciados;

e Medigcbdes e Reajustes.

2.5.6 -Concluséao

Determinacdo cumprida.

2.5.7 - Beneficios do cumprimento da determinacgéo

O cumprimento da determinagcdo emanada pelo CSJT
permitiu ao Tribunal Regional, além de atender ao disposto na
Resolucdo CSJT n.° 70/2010, aprimorar o seu processo de
planejamento e execugdo de obras, por meio da obediéncia ao

orcamento aprovado.
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3 - CONCLUSAO

Constatou-se que, das cinco determinacdes objeto
deste monitoramento, quatro foram cumpridas e uma ndo é

aplicavel, conforme gquadro abaixo:

GRAU DE IMPLEMENTAGCAO DAS DELIBERAGOES

Em Parcialmente Nao Nao

Deliberagdo/Item do Acordio Cumprida cumprimento cumprida cumprida aplicavel

a) Atentar para que o inicio da execucéao
da obra esteja condicionado a regular
aprovagcdo dos projetos e a expedigdo de
novo Alvard de Construcgdo pela Prefeitura
Municipal de Rio do Sul (SC);

b) Renovar as Certiddes Ambientais
emitidas pela Fundacdo do Meio Ambiente e
de Santa Catarina, antes do inicio da
execucdo da obra;

c) Reavaliar os custos com cobertura,
instalacdes contra incéndio e com
instalacdes de telecomunicacdes, a fim de
verificar a existéncia de eventual
equivoco de quantificac&o e de garantir a
inexisténcia de sobreprego ou presenca de
sistema construtivo sofisticado, sem
correspondente andlise do custo/beneficio
da escolha adotada;

d) Quanto a transparéncia e ao controle
social, publicar no portal eletrdnico do X
TRT os dados da obra atualizados;

VALOR PREVISTO NO PROJETO APROVADO PELO X
CSJT

TOTAL 4 0 0 0 1

Ante as anédlises e respectivas conclusdes insertas
neste relatdério, conclui-se que o Tribunal Regional adotou as
acdes necessarias ao cumprimento das deliberacgdes contidas no

Acérddo CSJT-A-8148-24.2013.5.90.0000.
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4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, propde-se ao Conselho Superior

da Justica do Trabalho:

4.1. considerar cumpridas, pelo TRT da 12% Regido, as
determinacdes constantes do acdérdido relativo ao Processo
CSJT-A-8148-24.2013.5.90.0000, que deliberou sobre o
projeto de construgdo da Sede do Férum Trabalhista de

Rio do Sul;

4.2. arquivar os presentes autos.

Brasilia, 28 de novembro de 2019.

CARLOS AR PALAARES Pt ENGIL0330 Assinado de foma dighal por Soraly
: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Cert-J e Carvalho Pena

EDUARDO Ev':ti&fucsifzm\ —‘}Zjaou:l\uz)éiuﬂéijs SO n a |y d e DN: cn=Sonaly de Carvalho Pena,

crifficadora da Justica - v4, o=Tribunal Superior do Trabalho,
PALHARES ST U SHRVDOR, croChRLOS EBUARDO Carvalho Pena D erawttlushr R

K emaill=sonaly.pena st.jus.or, c=|
PETTENGILL:60330 taer soros1155onsao as00 Datlos: 20191128 150253 0300
CARLOS EDUARDO PALHARES SONALY DE CARVALHO PENA
PETTENGILL Supervisora da Secdo de Auditoria de
Assistente da Secdo de Auditoria de Gestdo de Obras da CCAUD/CSJT

Gestdo de Obras da CCAUD/CSJT

RILSON RAMOS
DE LIMA:42762 e Tt

do Nascimento &

RILSON RAMOS DE LIMA GILVAN NOGUEIRA DO NASCIMENTO
Chefe da Divisdo de Auditoria da Coordenador de Controle e Auditoria
CCAUD/CSJT CCAUD/CSJT
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