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1. INTRODUGCAO

O projeto de instalacdo de estrutura metdlica de
garagem com aproveitamento de energia solar no Férum
Trabalhista em Macapa foi analisado por esta Coordenadoria,

nos termos do Parecer Técnico n.° 28/2017, de 6/12/2017.

Em conclusdo a anadlise, propds-se a Presidéncia do
CSJT autorizar a execugcdo do projeto, ad referendum do
Plendrio do CSJT, e recomendar ao TRT da 8% Regido a adocgdo de
algumas medidas corretivas e/ou de aperfeicoamento do processo

de gestao de obras.

Tendo acolhido a proposta, o Presidente do CSJT
comunicou ao TRT da 8% Regido a autorizacdo de execucdo do
projeto, limitada ao orgamento-referéncia apresentado, de
R$ 3.141.850,31, conforme consignado no Oficio CSJT.SG.CCAUD
n.° 149/2017.

Oficio CSJT.SG.CCAUD n° 149/2017

Todavia, considerando as providéncias adotadas por
essa Corte Regional, em especial quanto a correcdo
do projeto bdsico, e os riscos de que a ndo
utilizagdo dos recursos consignados no orgamento
possa representar a ndo concretizacdo dessa obra em
médio prazo, e, ainda, destacando a exclusiva
responsabilidade dos gestores desse Tribunal
Regional em adotar todas as providéncias
necessdrias na conducdo da obra, autorizo, ad
referendum do CSJT, a execugdo do projeto de
instalacdo de estrutura metdlica de garagem com
aproveitamento de energia solar no Férum
Trabalhista em Macapd 1limitado ao orgamento-
referéncia apresentado de RS 3.141.850,31.

Ademais, solicito a essa Corte Regional a adocgdo
das seguintes medidas, a fim de evitar a repetigdo
de falhas de planejamento:

1. abstenha-se de licitar obras e servigcos de
engenharia com projeto bdsico deficiente ou
inconsistente, em desacordo com o exigido na Lei
de Licitacédes;,

2. aprimore os processos de trabalho relativos a
fase interna da licitagdo de obras e servicos de
engenharia, a fim de garantir a disponibilizagdo
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aos licitantes do projeto bdsico com os
elementos minimos exigidos na Lel de Licitacdes;

3. exija, da empresa contratada, a elaboracdo de
projeto executivo que atenda as especificagdes
do projeto bdsico, bem como que corrija as
inconsisténcias ainda presentes, observando os
limites de corre¢cbées em planilha orcamentdria,
estabelecidos pelo TCU, decorrentes de erros do
projeto bdsico, sob pena de responsabilizacgdo
dos gestores competentes com base no art. 97 do
RICSJT em caso de descumprimento dessa
exigéncia;,

4. que o corpo técnico de engenharia do Tribunal
Regional, o qual detém competéncia para
avaliacdo qualitativa do objeto licitado, atue
de forma efetiva na fiscalizacdo da execucdo da
obra, dentro dos pardmetros estabelecidos pela
Lei de licitacédes e das recomendacdes do
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilizagdo dos agentes com base no art.
97 do RICSJT em caso de descumprimento dessa
exigéncia;

5. ndo 1inicie a execugcdo da obra sem a devida
aprovagdo do projeto e licenciamento pela
Prefeitura Municipal;

6. ndo inicie a obra sem a Anotacédo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) dos profissionais
envolvidos na elaboragdo dos projetos, incluindo
a planilha orgamentdria; e

7. revise a aliquota de ISSON constante no
detalhamento da composi¢do do BDI, em obediéncia
ao Codigo Tributdrio do Municipio de Macapa.

Em razdo das determinacdes contidas no aludido
oficio, a Desembargadora Presidente do TRT da 8% Regiéo
encaminhou o Oficio TRT-82/PRESI N.° 043/2018, por meio do
qual solicita manifestacdo e esclarecimentos sobre a
recomendacdo consignada no item 7, que trata da revisdo da

aliquota de ISSQON (Imposto Sobre Servicos de Qualquer

Natureza) constante da composicdo do BDI.

A luz das novas Jjustificativas apresentas no pedido

de reconsideracdo, passa-se a analise da matéria.
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2. ANALISE

O Tribunal Regional Jjustifica a manutencgdo do
desconto na aliquota do ISSQN, de 50%, a partir de dois

argumentos basicos.

No primeiro argumento, aborda questdes legais e

juridicas que envolvem a matéria.

Nessa 1linha, faz referéncia a Lei Complementar n.

116/2003, que preconiza:

Lei Complementar n° 116/2003

Art. 7° A base de cdlculo do imposto é o prego do
servico.

§ 20 Ndo se incluem na base de cdlculo do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador
dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da
lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;

Cita decisbdes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica, as quais consignaram a
possibilidade de deduzir, da base de calculo do ISSQN, os

materiais empregados na construcdo civil.

De fato, o STF, por meio do Recurso Extraordinario
603.497/MG, reconheceu a possibilidade de deducdo da base de
calculo do ISS de valores referentes aos materiais empregados

na prestagdo de servicos de construgdo civil.

Importa destacar que tal decisdo se deu com
fundamento no art. 9° do Decreto-Lei n.° 406/1968, o qual
previa a possibilidade de deducdo dos materiais utilizados,
independentemente de terem sido produzidos pelo proéprio

prestador ou adquiridos de terceiros.

Ementa: Tributdrio. Imposto Sobre Servigos - ISS.
Definicdo da base de cdlculo. Dedugcdo dos gastos
com materiais empregados na construg¢do civil.
Recep¢cdo do art. 9°, § 2°, b, do Decreto-Lei
406/1968 pela Constituicdo de 1988. Ratificacdo da
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jurisprudéncia firmada por esta corte. existéncia
de repercussdo geral (No mesmo sentido, vide o
Agravo Regimental em Recurso Extraordindrio
599.582/RJ, julgado em 29/3/2011).

Todavia, tal decreto encontra-se superado pela Lei
Complementar n.° 116/2013, que passou a regular a cobranca do

ISS, fixando novos critérios.

Também ¢é fato que o STJ, com base na decisdo do
Supremo Tribunal Federal, vem adotando decis®es favoraveis ao
abatimento dos materiais da base de cédlculo do 1ISS, em
contraposicdo a sua Jjurisprudéncia anterior (AgRg no AgRg no
REsp 1228175/MG, AgRg no AgRg no Ag 1410608/RS e o AgRg no Ag
1422997/RJ) .

Essas decisobdes, no entanto, nao superaram a
controvérsia da temdtica, o que sb ocorrerd quando o STF se
manifestar sobre o assunto com referéncia expressa a LC n.°

116/2003.

Comprova a tese da controvérsia juridica o fato de
estar em andlise no Supremo Tribunal Federal, desde 2014, a
Proposta de Sutmula Vinculante n.° 65 para a determinacgdo da
base de calculo do ISSQN, formulada pela Associacdo Brasileira

das Empresas de Servigos de Concretagem (ABESC).

A proposta tem como argumento o fato de que materiais
adquiridos de terceiros e empregados na construgcdo civil pela
empresa prestadora de servicos ndo podem compor a base de
calculo do imposto em questdo, pois Jj& foram tributados

anteriormente.

O Procurador-Geral da Republica, por sua vez,
justifica a necessidade de stUmula vinculante, conforme o texto

a seguir:
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Proposta de Sumula Vinculante 65

A controvérsia é atual e vem gerando lides intteis,
obrigando os contribuintes a se defenderem em
demandas judiciais desgastantes.

Para a emissdo do Parecer Técnico n.° 14/2017, que
amparou a recomendacdo ora debatida, esta Coordenadoria seguiu
o disposto na Lei Complementar n.° 116/2003 e a orientacéo

contida no Acdérddoc TCU n.° 2622/2013 - Plenario.

Lei Complementar n.° 116/2003

Art. 7° A base de cdlculo do imposto é o prego do
servico.

(...)

§ 20 Ndo se incluem na base de cdlculo do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador
dos servig¢os previstos nos itens 7.02 e 7.05 da
lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;

(...)

7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura,
arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e
congéneres.

7.02 - Execug¢do, por administragcdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construgdo civil,
hidrdulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive  sondagem, perfuracdo de
pogos, escavacgdo, drenagem e irrigagdo,
terraplanagem, pavimentacgdo, concretagem e a

instalacdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigcos fora do local
da prestacdo dos servigcos, que fica sujeito ao
ICMS) .

7.05 - Reparacgdo, conservacdo e reforma de
edificios, estradas, pontes, portos e congéneres
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador dos servigos, fora do local da
prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

Acdérddo TCU 2622/2013 - Plenario

174. O segundo aspecto da incidéncia do ISS na
prestacdo de servigos relacionados & construgdo
civil diz respeito a questdo de sua base de cdlculo
sobre a qual se aplica a aliquota do tributo. De
acordo com o art. 7° da LC 116/2003 c/c itens 7.1 e
7.2 da lista de servicos contida no anexo dessa Lei
Complementar, a base de cdlculo do imposto é o
preco total dos servigos, sendo excluido somente o
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fornecimento de materiais produzidos pelo prestador
fora dos locais da prestacdo dos servicgos.

175. Sendo assim, excetuando aqueles produzidos
pelo proprio prestador, fora do local da prestagdo,
os demais materiais ndo devem ser deduzidos da base
de cdlculo do ISS. A deducdo da base de cdlculo é
uma exceg¢do, uma vez que a regra geral, como se
depreende do dispositivo, é a cobranga sSobre o
pregco do servigco, incluindo os materiais que serdo
aplicados na obra. Essa, inclusive, é a
interpretacdo de diversos municipios acerca da base
de cdlculo do ISS.

183.Conclui-se, assim, que a composicdo do BDI de
obras publicas deve considerar a legislacédo
tributdria do(s) municipio(s) onde serdo prestados
os servigos de construcdo civil, levando em conta a
forma de definigdo da base de cdlculo e, sobre
esta, a respectiva aliquota do ISS, que sera um
percentual entre o limite maximo de 5% estabelecido
no art. 8°, inciso II, da LC 116/2003 e o limite
minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das
Disposig¢bes Constitucionais Transitérias.

9.3. determinar ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo que:

9.3.2. oriente os orgdos e entidades da
Administrag¢do Publica Federal a:

9.3.2.3. adotar, na composicdo do BDI, percentual
de ISS compativel com a legislacdo tributdria do(s)
municipio(s) onde serdo prestados o0s servigos
previstos da obra, observando a forma de definigdo
da base de calculo do tributo prevista na
legislagdo municipal e, sobre esta, a respectiva

aliquota do 1885, que serd um percentual
proporcional entre o limite maximo de 5%
estabelecido no art. 8°, inciso II, da LC n.
116/2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo art.
88 do Ato das Disposic¢édes Constitucionais

Transitdorias; (grifos nossos)

De acordo com o previsto na norma juridica referida e
nos entendimentos do TCU, a deducdo da base de calculo é uma
excecdo, uma vez que a regra geral é a cobranca sobre o prego
do servico, incluindo os materiais que serdo aplicados na
obra, excetuando aqueles produzidos pelo préprio prestador,

fora do local de prestacéao.
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Esta também foi a interpretagcdo do Municipio de
Macapa, ao promulgar a Lei Complementar n.° 110/2014 (Cbédigo
Tributdrio do Municipio de Macapa), a qual estabeleceu a
aliquota de 5% de ISSQON, deduzindo-se das parcelas apenas o

valor dos materiais produzidos pelo prestador dos servicgos

fora do local da prestacdo de servigos.

Destaca-se, pois, que, segundo o TCU, para a
definicdo da aliquota e da base de céalculo do ISSQN, deve-se

considerar a legislacdo tributdria do municipio.

No segundo argumento, aponta o Tribunal Regional
prejuizos decorrentes de uma eventual revisdo de aliquota, o
que estaria em contraposicédo ao entendimento desta

Coordenadoria no Parecer Técnico n.° 6/2017:

Parecer Técnico n° 6/2017

Dessa forma, a aliquota de 5% de ISSON incide sobre
materiais e servigos na composi¢do do BDI, ndo
devendo o Tribunal Regional aplicar o fator de 60%
nos empreendimentos localizados na cidade de Belém.

Sequindo o mesmo entendimento apresentado na CPRB,
caso a empresa vencedora do processo licitatdrio
tenha apresentado proposta com a aliquota de 3% de
ISSQN, considera-se essa redugdo na aliquota como
um desconto fornecido pela empresa contratada na
composig¢do do BDI, ou seja, ela ndo faria jus a
posteriores solicitagbes de alteracdes contratuais
em razdo do Decreto Municipal n.° 11.708.

Quanto a essa questdo, 1impende destacar que, para a
emissdo do Parecer Técnico n.° 14/2014, esta Coordenadoria
analisou o projeto Dbasico e a planilha de referéncia da
licitac&o, posicionando-se pela revisdo da aliquota de ISSQON
de forma a considerar a legislacdo tributadria do municipio,

evitando impugnac¢des no transcurso do certame licitatédrio.

No momento atual, em que j& se firmou contrato para a
execucdo da obra, no que diz respeito a aliquota de ISSQN, o

TRT da 8% Regido deve seguir a composicd&o do BDI contida na
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proposta da empresa contratada, como orientado no Parecer

Técnico n.° 6/2017.

A redugcdo na aliquota deve ser entendida como um
desconto fornecido pela empresa contratada na composicdo do

BDI.

Assim, com a apresentacdo da nova 1informacdo pelo
Tribunal Regional de que a obra fora contratada, a proposta de
revisdo da aliquota de ISSQN ndo mais se aplicaria ao caso por

se tratar de revisdo da planilha orcamentdria contratada.

3. CONCLUSAO

Em face das decisdes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica que admitem o abatimento dos
materiais empregados em servicos de construcdo civil da base
de cdlculo do ISSQON e, sobretudo, do fato de o TRT da 8°?
Regido ter firmado contrato para a execugdo da obra com base
na proposta da empresa que previu reducdo na aliquota do ISS
(0 que deve ser considerado como um desconto fornecido na
composicéao do BDI), considera-se ndo mais aplicéavel a

recomendacdo do item 7 do Oficio CSJT.SG.CCAUD n° 149/2017.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente parecer ao
Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do Conselho Superior

da Justica do Trabalho, com a seguinte proposta:

1. revogar a recomendagdo constante do item 7 do
Oficio CSJT.SG.CCAUD n°® 149/2017 e oficiar ao TRT

da 8% Regido para comunicad-lo da deciséo;

2. determinar a Jjuntada deste parecer aos autos do

Processo C3SJT-AvOb-16951-54.2017.5.90.0000,
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distribuido ao Excelentissimo Senhor Desembargador

Gracio Ricardo Barboza Petrone.

Brasilia, 5 de marco de 2018.
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