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ACORDADO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
CSIGM/ms/ca

AUDITORIA - TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 5% REGIAO - CONSTRUCAO DO
FORUM TRABALHISTA DE ITAPETINGA -
RECOMENDAC@ES PARA OBRAS FUTURAS.

1. A teor do art. 73, I, do RICSJT, a
auditoria é o instrumento de
fiscalizacgdo utilizado pelo Conselho
para examinar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos a sua jurisdicéao,
guanto ao aspecto contdbil, financeiro,
orcamentdrio e patrimonial.

2. Na hipétese, trata-se de auditoria em
que a Coordenadoria de Controle e
Auditoria (CCAUD) do CSJT foil demandada
com a finalidade de analisar o projeto
de construcdo do Férum Trabalhista de
Itapetinga (BA) .

3. Cumpre destacar gue, no caso em
comento, a CCAUD registrou dgue os
documentos relativos a obra somente
foram encaminhados ao CSJT apds ter sido
realizada a licitacdo, na contramdo do
art. 8° da Resolucdo CSJT 70/10, ja que
0s projetos deveriam ser aprovados para
que fosse iniciada a licitacdo e
autorizado o inicio da obra, razdo pela
qual entendeu prudente tecer
recomendacdes a serem seguidas pelo
Regional em suas obras futuras.

4. De outra parte, a CCAUD entendeu como
atendidas, em sua maioria, as
exigéncias insertas na Resolucdo 70/10,
destacando apenas que houve algum
incremento (7,94%) no custo por metro
quadrado da obra, admissivel em razéo
dos custos adicionais de execucdo de um
novo projeto e de um novo orgamento. Da
mesma forma, no que tange a verificacéo
do projeto arquitetdnico, concluiu que
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os ambientes excederam, Jjuntos, em
31,14 m? o limite méximo estabelecido
pela Resolucgdo 70/10, mas salientou que
o TRT n&o indicou o numero de servidores
que ocupariam os espacgos destinados ao
arquivo e ao atendimento, entendendo
ser diminuto o impacto que tal excesso
provoca no custo final da obra, néo
representando &ébice a execucgdo do
projeto do Férum Trabalhista de
Itapetinga.

5. Nesses termos, homologa-se o parecer
técnico da Coordenadoria de Controle e
Auditoria do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, para aprovar o
projeto de construcdo do Férum

Trabalhista de Itapetinga,
convalidando a autorizacéo dos
procedimentos necessarios a sua
execucdo, devendo, no entanto, o TRT da
5@ Regido adotar as medidas

recomendadas na pec¢a técnica, guais
sejam: verificar a expedicdo do alvara
de construcdo pela Prefeitura Municipal
de Itapetinga; atentar-se para a
elaboracdo de parecer pela Unidade de
Controle Interno do Tribunal quanto a
adequacédo das futuras obras ao contido
na Resolucdo 70/10 do CSJT e observar,
nas futuras obras, a obrigatoriedade de
somente iniciar a licitacdo apds a
autorizacdo deste Conselho, nos termos
dos arts. 8° e 12 da Resolucdao 70/10.
Auditoria com recomendacdes
homologada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Auditoria n° CSJT-A-7724-79.2013.5.90.0000, em que é Interessado o

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 5° REGIAO.

RELATORTIO
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Trata-se de auditoria em que a Coordenadoria de
Controle e Auditoria (CCAUD) do CSJT foi demandada com a finalidade de
analisar o projeto de construgdo do Férum Trabalhista de Itapetinga -
BA, a fim de verificar a sua consondncia com a Resolugdo 70/10 deste
Conselho, que dispde sobre o processo de planejamento, execugdo e
monitoramento de obras, bem como quanto aos pardmetros e orientacdes para
a contratacdo de obras e referenciais de &reas e diretrizes para
elaboracdo de projetos no dmbito do Poder Judicidrio de 1° e 2° Graus.

O Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regiéo
encaminhou a Coordenadoria de Controle e Auditoria a documentacéo
relativa ao referido projeto, tendo esta concluido pela autorizacgdo da
execugdo da obra e proposto a determinacdo ao Regional que verificasse
se foil expedido o alvard de construcdo pela Prefeitura Municipal de
Itapetinga; atentasse para a elaboracdo de parecer pela Unidade de
Controle Interno do Tribunal quanto a adequacdo a Resolucdo 70/10, assim
como o disposto no seu art. 9° nas futuras obras, e atentasse para a
obrigatoriedade de somente iniciar a licitagdo de obras devidamente
autorizadas pelo CSJT, na forma preconizada pela Resolucgdo 70/10 (seq.
2, pags. 105-129).

O Presidente do CSJT, em face das informacdes
prestadas pela CCAUD, autorizou, ad referendum do Conselho, a
continuidade dos procedimentos necessdrios a execugdo da construgdo do
Férum Trabalhista de Itapetinga/BA, acatando a conclusdo da auditoria
sobre as recomendacdes complementares (seqg. 1).

Na Sessdo de 28/10/13, o Colegiado, por unanimidade,
referendou o despacho da Presidéncia (seq. 4).

E o relatério.

VOTO

I) CONHECIMENTO
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O art. 73, I, do RICSJT prevé que a auditoria é o
instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Orgdo para examinar a
legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos
a sua jurisdic&o, quanto ao aspecto contdbil, financeiro, orcamentario
e patrimonial.

Impde-se destacar que o art. 8° da Resolugédo 70/10 do
CSJT prevé que “o0s projetos das obras a serem executadas no dmbito da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus passardo por avaliacdo e aprovagdo
do colegiado do Conselho Superior da Justica do Trabalho”. Ja o art. 12
dispde que “é vedada a execugdo de obra sem a respectiva aprovagdo do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, seja com recursos orcamentdrios
excedentes, emendas parlamentares, parcerias com instituicdes
financeiras ou outras fontes de recursos”.

Nesse compasso, em consondncia com O previsto nos
arts. 12, IX, 73 e 75 do Regimento Interno do Conselho Superior da Justica
do Trabalho, CONHECO do procedimento emanado da auditoria realizada pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD), em razdo da construcdo
do Férum Trabalhista de Itapetinga - BA.

II) MERITO

A Resolugdo 70/10 do CSJT dispde, no dmbito da Justica
do Trabalho de 1° e 2° Graus, sobre o processo de planejamento, a execugao
e omonitoramento de obras; os pardmetros e orientacdes para a contratacédo
de obras; e os referenciais de areas e as diretrizes para a elaboracéo
de projetos.

Na hipdbtese, com supeddneo no art. 10 da referida
resolugcdo, a Coordenadoria de Controle e Auditoria emitiu o Parecer
Técnico Final 10/13, laureando-se nos documentos apresentados pelo TRT
da 5% Regido.

Chama a atencdo o fato de que tais documentos somente
foram encaminhados a este Conselho apés a 1licitagdo da obra,
operacionalizada no Processo Administrativo 09.53.13.0055-35,
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Concorréncia 002/13, em que se consagrou como vencedora a Construtora
Pablo Ltda. Tal circunstédncia, no entender da CCAUD, contraria as
disposicdes do art. 8° da Resolugdo 70/10, uma vez que o0s projetos
deveriam ser aprovados para que fosse iniciada a licitacdo e autorizado
o inicio da obra.

No entanto, tal Coordenadoria assenta que:

“Assim, ao nosso entendimento, a inversdo das etapas ndo apresenta
Obice a andlise da obra, mas em futuras obras do TRT da 5% Regido tal
aprovacao prévia deverd ser observada, sob pena de bloqueio da dotacdo
orcamentaria, conforme art. 47, § 2°, da Resolucdo CSJT n°® 70” (grifos
acrescidos).

Assim, em seguida, debrucou-se o érgéo Técnico a
apreciar os documentos carreados pela Corte Regional, procedendo as
seguintes verificacdes:

a) verificacdo da condigdo regular do terreno;

b) verificacdo da existéncia de estudos preliminares
que atestem a viabilidade do empreendimento;

c) verificacédo da existéncia de projeto arquiteténico
com declaracdo da aprovagdo pelos érgdos publicos competentes, em que
constatou a aprovacdo do projeto pela Prefeitura de Itapetinga, mas
entendeu prudente determinar ao Regional que solicite a expedicdo de
alvara de construcdo pelo ente publico;

d) verificacdo da razoabilidade do custo da obra: em
que procedeu a verificacgédo de existéncia de anotacdo de responsabilidade
técnica (ART) do orcamento; a verificacdo da composicdo do BDI (Bdénus
de Despesas Indiretas); a verificacdo de compatibilidade das composicdes
do orcamento com o SINAPI; a verificacdo dos itens mais relevantes das
planilhas orcamentarias (Curva ABC); a verificacdo do custo por metro
quadrado da obra, concluindo-se por razoavel o valor total estimado em
R$ 3.482.308,36 (trés milhdées, gquatrocentos e oitenta e dois mil,
trezentos e oito reais e trinta e seis centavos); verificacdo das areas

do projeto arquitetdnico e da sua adequacdo aos referenciais de &reas
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dispostos na Resolucdo 70/10; verificacdo da existéncia de parecer do
controle interno gquanto a adequacdo do empreendimento a resolucédo.
Cumpre destacar que, em sua maioria, as exigéncias
assentadas na Resolugdo 70/10 foram dadas por preenchidas pela CCAUD.
Note-se, no entanto, que, embora tenha referido a
existéncia de pequena diferenca apurada na obra do Foérum de Itapetinga
com elevagédo do prego médio do custo por metro quadrado em 7,94%, a CCAUD
considerou que tal variacdo é admissivel em razdo dos custos adicionais
de execucdo de um novo projeto e de um novo orcamento, como espelha o

seguinte trecho do Parecer Técnico:

“Resumo dos métodos de razoabilidade de custos mais relevantes:

Meétodos Indicativo de elevacdo de precos
Método da comparacao de custos: SINAPI -5%
Método da comparacéo de custos: CUB -6%
Método da comparacao de custos por metro 14,25%

quadrado de cada etapa

Método da proporcdo: SINAPI 5,20%
Método da proporc¢do: CUB 4,93%
Método do CUB ajustado -0,52%
Método do SINAPI ajustado 42,71%
Média dos Métodos 7,94%

Em resumo da anélise, que se dedicou & verificacdo da razoabilidade
do custo da obra, tem-se que 0 custo por metro quadrado da obra de
Itapetinga(BA) revelou-se com elevacdo de preco médio de 7,94%.
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Levando-se em conta a média dos métodos usados, a elevacdo de
7,94% esta dentro de uma faixa de variacdo admissivel, considerando-se 0s
custos adicionais de execugdo de um novo projeto e de um novo orgamento.

Portanto, o valor de R$ 3.482.308,96 para a constru¢cdo do FOrum
Trabalhista de Itapetinga revelou-se razoavel” (grifo no original).

De outro lado, no que tange a verificagdo do projeto
arquitetdénico, a mesma Coordenadoria também concluiu que os ambientes
excederam, juntos, em 31,14 m? 0 limite maximo estabelecido pela Resolucéo
70/10, mas salientou que o TRT n&o indicou o numero de servidores que
ocupariam os espacos destinados ao arquivo e ao atendimento. Nessa senda,
consignou que, em razdo do diminuto impacto que tal excesso provoca no
custo final da obra, ndo representa Obice a execugdo do projeto de

Itapetinga, como se vé:

«“2.3.6 Verificacdo das areas do projeto arquitetébnico e da sua
adequacdo aos referenciais de areas dispostos na Resolugdo CSJT n.°
70/2010

Verificou-se que algumas areas indicadas nos projetos arquitetdnicos
extrapolam os limites definidos na Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

Os mencionados ambientes excederam juntos, em 31,14 m? o limite
maximo estabelecido pela Resolucao.

Também ndo foi indicado o nimero de servidores no nos espacos
destinados a arquivo e a atendimento.

Comparando-se as areas projetadas pelo Tribunal com os limites
fixados pela Resolucdo CSJT n.° 70/2010, tem-se o seguinte resultado:

, Diferenca
Ambiente Area projetada (m2) Padrdo da Resolugdo (m2) m; cal
20,15 20 30 -
Gabinete de Juiz @
Titular
) ) 20,15 20 a 30 -
Gabinete de Juiz
Auxiliar
Férum de ) ) 2,49 (cada -2 Wc) 2,5(+20%) -
. WC privativo de
Itapetinga i
magistrado
33,86 35 (+20%) -

Sala de Audiéncia
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o 34,17 (4 oficiais) 2 a 5 (por oficial) 14,17
Oficiais de
Justica
) 11,68 7,5 a 12,5 (por assessor) -
Assessorila
(Diretor)
20,23 12 a 15 5,23
Sala de Advogados
104,55 5a 7,5 (por servidor) Nao
Arquivo informou n°
servidores
92,85 5a 7,5 (por servidor) 2,85
Secretaria (12servidores)
18,46 5a 7,5 (por servidor) Né&o
Atendimento informou n°
servidores
Instituicéo 23,89 12 a 15 8,89
Financeira
TOTAL 31,14

Também merece destaque a sinalizagdo da CCAUD de que

ndo ha nos autos opinativo do controle interno da Corte de Origem quanto

a adequacdo do empreendimento a Resolucgdo alhures mencionada, o que, a

seu ver, ndo representa O6bice a andlise da obra,

mas 1impde que tal

requisito seja observado nas futuras obras do TRT da 5% Regido.

Nesse diapasdo, a conclusdo da Coordenadoria é a que

segue:

“Por essa razdo, opina-se a0 CSJT pela autorizacdo da execucdo da
obra e propde-se determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regiédo

que:

1. Verifique se foi expedido alvara de construcdo pela Prefeitura
Municipal de Itapetinga, item 2.2;
2. Atente para a elaboragdo de parecer pela Unidade de Controle
Interno do Tribunal quanto a adequacdo dos empreendimentos a resolugéo
CSJT n°70/2010, como o disposto em seu art. 9° nas futuras obras do TRT da
5% Regido, V, item 2.3.7;
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3. Atente para a obrigatoriedade de somente iniciar a licitacdo de obras
devidamente autorizado pelo CSJT, na forma preconizada pelo art. 12 da
resolugdo CSJT n°® 70/2010”.

Ante o exposto, HOMOLOGO o parecer técnico da
Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica
do Trabalho, para aprovar o projeto de construgdo do Férum Trabalhista
de Itapetinga, convalidando a autorizacgédo dos procedimentos necessarios
a sua execugdo, devendo, no entanto, o TRT da 5 Regido adotar as medidas
recomendadas no parecer técnico, quais sejam: verificar a expedigdo do
alvara de construcédo pela Prefeitura Municipal de Itapetinga; atentar-se
para a elaboragdo de parecer pela Unidade de Controle Interno do Tribunal
quanto a adequagdo das futuras obras ao contido na Resolugdo 70/10 do
CSJT e observar, nas futuras obras, a obrigatoriedade de somente iniciar
a licitagdo apdés a autorizagdo deste Conselho, nos termos dos arts. 8°
e 12 da Resolugdo 70/10.

ISTO POSTO
ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do

Trabalho, por unanimidade, conhecer da auditoria, nos termos dos arts.
12, IX, 73 e 75 do Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, e, no mérito, homologar o seu resultado decorrente do parecer
técnico da Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, para aprovar o projeto de construcdo do Fdérum
Trabalhista de Itapetinga, convalidando a autorizacdo dos procedimentos
necessarios a sua execucédo, devendo, no entanto, o TRT da 5% Regido adotar
as medidas recomendadas no parecer técnico, quais sejam: verificar a
expedicdo do alvard de construcdo pela Prefeitura Municipal de
Itapetinga; atentar-se para a elaboracdo de parecer pela Unidade de
Controle Interno do Tribunal quanto a adequacédo das futuras obras ao
contido na Resolucdo 70/10 do CSJT e observar, nas futuras obras, a
obrigatoriedade de somente iniciar a licitacdo apds a autorizacdo deste
Conselho, nos termos dos arts. 8° e 12 da Resolucdo 70/10.
Brasilia, 30 de maio de 2014.
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