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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1. APRESENTACAO

Cuida-se de parecer técnico que visa opinar se os
projetos de Construgdo da Vara do Trabalho de Porangatu
atendem aos preceitos da Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

Ressalte-se que a competéncia desta Coordenadoria
para tal anédlise foi definida no art. 10 do mencionado

normativo:
Resolugdo CSJT n.° 70/2010
Art. 10. Para subsidiar as decisdes do CSJT, a
Coordenadoria de Controle e Auditoria emitiré

parecer técnico quanto a adequacdo de cada obra a
presente Resolucgdo.

1.1 Documento Elaborado

Modalidade Parecer Técnico

Objetivo Verificar se o) Tribunal Regional obedece aos
requisitos dispostos na Resolugdo CSJT n.° 70/2010

para que proceda a execucdo de suas obras.

1.2 Orgio Responsavel

Orgao Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiéo

) . Desembargadora Elza Candida da Silveira (Presidente)
Responsaveis
Ricardo Werbster Pereira de Lucena (Diretor-Geral)
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1.3 Obra analisada

. CUSTO POR m’
VALOR DO < AREA
DATA AREA A SER (Utilizando a
OBRA ORcéﬂgNTo DO CONST§U1DA EQUIXﬁ;fNTE area
ORGAMENTO (m°) 12.721) (m2) equivalente)
: (R$/m?)
Construcdo da Vara
do Trabalho de 1.449.244,90 abr-14 765,32 1.058,12 1.369, 64
Porangatu

2. ANALISE DOCUMENTAL

O

TRT da 18% Regido, por meio do Oficio TRT 18% DG

n.° 034/2014, de 13/6/14, encaminhou & Coordenadoria de

Controle e

Auditoria do Conselho Superior da Justica do

Trabalho (CCAUD/CSJT) documentacdo relativa ao projeto de

Construgdo da Vara do Trabalho de Porangatu, visando a analise

e elaboracdo de parecer técnico quanto a adequacdo da obra aos

critérios de aceitabilidade definidos na Resolucdo CSJT n.°

70/2010, notadamente:

a)

Quanto a condicdo regular do terreno para a
execucdo da obra e ao resultado do estudo de
viabilidade;

Quanto a apreciacdo do projeto arquitetdnico junto
aos 6rgdos publicos competentes, conforme a
legislacdo vigente;

Quanto aos custos comparados individualmente aos
dos sistemas de custos previstos no art. 22 da
Resolucéao CsSJT n.° 70/2010, acompanhada de
relatdério técnico circunstanciado, quando for o

casoy

SJI1
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d) Quanto as areas dos ambientes projetados
comparadas individualmente aos referenciais de
dreas definidos no Anexo I da Resolucdo CSJT n.°
70/2010;

e) Quanto a existéncia e conteudo do Parecer da
Unidade de Controle Interno do Tribunal no que
tange ao atendimento das diretrizes e referenciais
de 4&rea e a adequacdo aos sistemas de custos

fixados na Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

2.1 Verificagcdo da condigcdo regular dos terrenos para a
execugcdo da obra e ao resultado do estudo de

viabilidade (Resolug¢do CSJT n.° 70/2010, art. 9°, I)

2.1.1 Verificagdo da condig¢do regular do terreno

O Tribunal Regional encaminhou cépia do registro do
imével de matricula n.° 7032, localizado na Rua Goids, lotes
10 e 11, cidade de Porangatu, com &rea total de 1.792 m?
(metros quadrados), doado a Uniao, pelo Municipio de
Porangatu.

Também encaminhou cépia do Termo de Entrega firmado
entre a Secretaria do Patrimbénio da Unido (SPU) e o Tribunal
Regional do Trabalho da 18°% Regido, entregando parte do
terreno (50%) com &rea de 896 m?, tendo como benfeitoria uma
casa residencial com Aarea construida de 193,99 m?, destinado a
instalacdo da Vara do Trabalho de Porangatu. Entretanto, o
levantamento planialtimétrico apresentou &area total do terreno

de 727,97 m?.
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Dessa forma, recomenda-se propor ao Tribunal Regional
que providencie perante a Prefeitura Municipal de Porangatu, a
SPU e o Cartdério de Registro de Imdveis o desmembramento do
lote doado ao Tribunal Regional, a retificacdo da area total
deste lote e a averbacdo da demolicdo da casa residencial que

existia no terreno.

2.1.2 Verificagdo de existéncia de estudos preliminares

que atestem a viabilidade do empreendimento

O Regional apresentou relatdério de sondagem e
levantamento planialtimétrico do terreno. Apresentou, ainda,
coépia da Guia de Recolhimento (GRU) , proveniente de
Viabilidade Técnica para o empreendimento do TRT da 18°?%
Regido, expedido pela Secretaria do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos Saneamento de Goids (SANEAGO) .

Conclui-se, dessa forma, pela regularidade do item.

2.2 Verificagdo da existéncia de projeto arquitetdnico com
declaracgéao de aprovagao pelos érgéos publicos

competentes

O Regional apresentou cédpia do Alvara de Licencga para
Construcdo expedido pela Prefeitura Municipal de Porangatu,
n.° 270/2014, datado de 30/5/2014.

O TRT também apresentou solicitacdo n.° 84823/14 ao
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goiéds, entretanto, néo
foi possivel identificar a relacdo com o projeto de construcdo
da Vara do Trabalho de Porangatu. Ndo obstante a existéncia de

tal protocolo, recomenda-se propor ao Tribunal Regional que
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somente inicie a obra apds a aprovacdo do projeto pelo Corpo

de Bombeiros Militar do Estado de Goiés.

2.3 Verificagdo da razoabilidade do custo da obra

As anadlises dos custos das obras no ambito do

Judiciario Trabalhista tém por base o disposto na literatura

técnica especializada, 0s principios norteadores da
Administracdo Publica - notadamente os da razoabilidade,
moralidade e eficiéncia - e também as disposigdes de dois

normativos: a Resolucgdo CSJT n.° 70/2010 e a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias de 2014.
Com 1isso, o presente estudo buscou elucidar as

seguintes questdes:

a) H& Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) para
a planilha orcamentéaria?

b) A composicdo do BDI estd correta?

c) As composigdes do SINAPI foram utilizadas para
definicdo do custo global da obra? Caso ndo tenha
sido utilizado o SINAPI em alguma composicdo, o
TRT indicou a sua origem?

d) As composicdes que, juntas, correspondem a 755t do
valor global da obra e que estdo previstas no
SINAPI, possuem valores compativeis com o aludido
sistema de custos?

e) O custo por metro gquadrado da obra se encontra

dentro de patamares aceitaveis?

1 ~ < . . . . . . .
Esse percentual ndo estda definido em norma. Foi determinado com base em critérios

de razoabilidade pelos auditores da Secdo de Auditoria de Obras da CCAUD/CSJT.
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2.3.1 Verificacéo de existéncia de Anotacéo de

Responsabilidade Técnica (ART) do orgcamento

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), no ambito do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo, como documento que
determina, para efeitos legais, o0s responsédveis técnicos por
determinado trabalho de arquitetura/engenharia.

Para a obra de Porangatu, o TRT apresentou cédpia das
ART de elaboracdo da planilha orcamentéaria.

Conclui-se, entdo, pela regularidade do item.

2.3.2 Verificagdo da composigdo do BDI

Verificou-se que o TRT encaminhou, para a obra em
andlise, a composicdo do BDI (Bbénus de Despesas Indiretas) com
as parcelas que de fato devem constitui-lo.

Tendo em vista essa constatacdo, manifesta-se pela

regularidade do item.

2.3.3 Verificacdo de compatibilidade das composig¢des do

orcamento com o SINAPI

Verificou-se que, para 0Os orcamentos da obra
analisada, nem todos os 1itens possuem correspondéncia com o
SINAPT.

A Tabela 1 indica a quantidade de itens das planilhas
orcamentarias qgue possuem correspondéncia com o referido

sistema de custos.
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Tabela 1 - Referenciais de itens da Planilha Orcamentaria

Total de Itens
da Planilha de SINAPI COMPOSICAO OUTROS
Orcamento
Construcéao Quant. % Quant. % Quant. %
da Vara do
274

Trabalho de 165 60,22% 8 2,92% 101 36,86%
Porangatu

Depreende-se da Tabela 1 que, do total de 274 itens,
o SINAPI é utilizado como referéncia para 165 itens (60,22%)
da planilha orcgamentaria da obra de Porangatu.

A pratica de adotar composicdes com base na
experiéncia da empresa orcamentista ndo é absolutamente
repreensivel, haja vista que o SINAPI ndo engloba todas as
composigdes existentes em orcamentos de obras publicas.

Assim, para a formacdo de posicionamento acerca da
razoabilidade do custo da obra, utilizar-se-4& dos testes

seguintes.

2.3.4 Verificagdo dos itens mais relevantes da planilha

orcamentaria (Curva ABC)

Para esta andlise, foil elaborada a curvas ABC? do
orcamento da obra, de modo que ficassem evidenciados os itens
que, juntos, correspondem a 75% do valor global da obra de
Porangatu.

Frise-se qgue nenhuma analise especifica pdde ser
feita em relacdo aos itens mais relevantes gque ndo possuem

correspondéncia com o SINAPIT.

2 . . o ;. .
A curva ABC do orgamento lista em ordem decrescente os itens da planilha orgamentdria mais
representativos, ou seja, os que correspondem as maiores cifras.
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Dessa forma, para os itens que, segundo o TRT, tenham
valor correspondente no SINAPI, foram verificados seus custos
unitarios, entretanto, os itens 08.01.04, 07.01.02, 16.01.04,
19.01.07, 19.02.03 e 20.01.17 da planilha orcamentdria néo
indicaram consondncia com o referido sistema de custos, como

demostrado nas planilhas seguintes:

Consulta sistema SIPCI da Caixa Econdémica Federal

COBERTURA COM TELHA DE ACO ZINCADO, TRAPEZOIDAL,

404
84040 ESPESSURA DE 0,5 MM, INCLUINDO ACESSORIOS

m? 34,83

ALVENARIA DE ELEMENTO VAZADO DE CONCRETO,
76446/1 | 7X50X50CM, ASSENTADOS COM ARGAMASSA 1:7 CIMENTO: m? 95, 64
AREIA, PREPARO MANUAL

RODAPE EM CERAMICA PADRAO MEDIO PEI-4 ALTURA 8CM
84206 ASSENTADO SOBRE ARGAMASSA DE CIMENTO COLANTE m 6,71
REJUNTADO COM CIMENTO BRANCO

CAIXA DE INSPECAO EM ALVENARIA DE TIJOLO MACICO
60X60X60CM, REVESTIDA INTERNAMENTO COM BARRA LISA
74104/1 | (CIMENTO E AREIA, TRACO 1:4) E=2,0CM, COM TAMPA un 90,77
PRE-MOLDADA DE CONCRETO E FUNDO DE CONCRETO 15MPA
TIPO C - ESCAVACAO E CONFECCAO

VASO SANITARIO SIFONADO LOUCA BRANCA PADRAO
POPULAR, COM CONJUNTO PARA FIXACAO PARA VASO
SANITARIO COM PARAFUSO, ARRUELA E BUCHA -
FORNECIMENTO E INSTALACAO

6021 un 148,67

Comparagdo Consulta sistema SIPCI (SINAPI) e Planilha orgamentaria do TRT

08.01.04 m? 843,63 34,83 69,125002 28.932,29
07.01.02 m? 46,21 95,64 69,71624 -(1.197,94)
16.01.04 m 201,51 6,71 7,0362 65,73
19.01.07 e

19.02.03 un 10 90,77 189,126633 983,57
20.01.17 un 2 148,67 421,4555 545,57
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Verificou-se também, que os custos unitéarios da
equipe técnica (Engenheiro Junior, o Mestre de Obras, o
Encarregado Geral e o Vigia Noturno) ndo apresentaram
correspondéncia com o SINAPI.

Isso porque, apesar de constar na planilha
orcamentdria a unidade “més” para os saldrios das equipes
técnicas e administrativas da obra, constatou-se divergéncia
no ajuste da incidéncia dos encargos sociais de horista para
mensalistas. Tais diferencas quanto aos trabalhadores foram

destacadas no Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do TCU:

161. Na anadlise dos encargos sociais, é preciso
definir o regime de apropriagdo de custos que sera
adotado para avaliagdo dos gastos com a mdo de

obra, ja que existem diferengas quando os
trabalhadores tém o seu custo apropriado por hora
ou por més. Em resumo, as diferencas sé&do as
seguintes:

a) Apropriacdo dos custos por hora:
a.l) os custos com a mdo de obra horista séo

apropriados considerando-se apenas as horas
efetivamente trabalhadas;

a.2) considera-se wuma Jjornada de 220 horas de
trabalho por més, sendo 44 horas de trabalho na
semana (6 dias), mais o repouso semanal remunerado
(domingo); e

a.3) o percentual de encargos sociais para horistas
incide sobre o saldrio de operdrios remunerados por
horas efetivamente trabalhadas, tomadas por
apontadores. As composigdes de custo direto dos
servicos normalmente consideram no custo da mdo de
obra a taxa de encargos sociais dos trabalhadores
horistas (pedreiros, serventes, carpinteiros,
armadores etc.).

b) Apropriacdo dos custos por més:

b.1l) os custos com a mdo de obra mensalista séao

apropriados considerando o total de horas
remuneradas, independentemente do periodo
efetivamente trabalhado;

b.2) o percentual de encargos para mensalistas

incide geralmente sobre os saldrios das equipes
técnicas e administrativas da obra.
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encargos

socilais

para

mensalista,

0 Regional deverd proceder ao ajuste da

conforme

Encargos Sociais Desonerados Horista: 92,27%°

Encargos Sociais Desonerados Mensalista: 53,30%°

.~ Ref. Mdo de Obra | Conversdo Mao =
Descrigédo da ) Mao de Obra
lanilha Ccéd. Descr. Enc. Soc. de Obra Enc. Mensalista
orpamentéria SINAPI Insumo Horista (SINAPI) Soc. (220 h/més)
¢ (4/2014) Mensalista
Engenheiro Engenheiro
gent 2706 de Obra RS 53,77 RS 42,87 RS 9.431,77
Junior .
Junior
Mestre de 4069 Mestre de RS 18,55 RS 14,79 RS 3.253,85
obra Obras
Encarregado 4083 | Encarregado RS 17,51 RS 13,96 RS 3.071, 42
geral geral
Vigia noturno | 10508 vigia RS 8,13 RS 6,48 RS 1.426,08
noturno

Os calculos de conversdo dos custos dos insumos de
horista para mensalista s&o apresentados a seguir:
e Engenheiro de Obra Junior

53,77/1,9227 = R$ 27,97 (valor da hora do engenheiro

liquido de encargos sociais)

27,97 * 1,5330 = R$ 42,87 (valor da hora do
engenheiro acrescido dos encargos socilais de mensalista
desonerados)

e Mestre de Obras
18,55/1,9227 = RS$ 9,65 (valor da hora do mestre de

obras livre de encargos sociais)

® Fonte: SINAPI — base: 04/2014
* Fonte: SINAPI — base: 04/2014
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9,65 * 1,5330 = RS$ 14,79 (valor da hora do mestre de
obras acrescido dos encargos sociais de mensalista
desonerados)

e Encarregado Geral

17,51/1,9227 = RS 9,11 (valor da hora do mestre de
obras livre de encargos sociais)

9,11 * 1,5330 = RS$ 13,96 (valor da hora do mestre de
obras acrescido dos encargos sociais de mensalista
desonerados)

e Vigia Noturno

8,13/1,9227 = R$ 4,23 (valor da hora do vigia liquido

de encargos sociais)

4,23 * 1,5330 = R$ 6,48 (valor da hora do vigia de

obras acrescido dos encargos sociais de mensalista
desonerados)
Ademais, para oS demais itens da planilha

orcamentdria que se afiguram mais relevantes e que héa
correspondéncia com o SINAPI, a andlise demonstrou observancia
a esse sistema de custos.

Dessa forma, recomenda-se propor ao Regional que:

a) retifique os custos unitdrios dos itens 08.01.04,
07.01.02, 16.01.04, 19.01.07, 19.02.03 e 20.01.17 da planilha
orcamentdria, observando os custos unitdrios das composicdes
do SINAPI; e

b) refaca os calculos dos custos unitédrios para o
Engenheiro Junior, o Mestre de Obra, o Encarregado Geral e o
Vigia Noturno, procedendo ao ajuste dos encargos sociais de

horista para mensalista.
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2.3.5 Verificagdo do custo por metro quadrado da obra

Para a avaliacdo do custo do metro quadrado da obra
ora analisada, esta Coordenadoria, tendo por base conceitos e
estudos dispostos em literatura técnica reconhecida, aplicou
diversos métodos de exame.

Cada método, individualmente, ndo é suficiente para
opinar acerca da razoabilidade do custo de uma obra. Nesse
sentido, com o resultado de varios métodos aplicados em
conjunto, torna-se possivel opinar conclusivamente guanto a
aprovacdo ou ndo do empreendimento.

Os resultados obtidos a partir da aplicacdo de tais
métodos e as respectivas conclusdes da equipe serdo
apresentados a seguir. A descricdo dos métodos, com a
metodologia empregada em cada um, encontra-se como anexo deste
parecer.

Informe-se que os valores das obras encontram-se

atualizados pelo SINAPI até 1/5/14.
2.3.5.1 Método da comparagdo dos custos

Por este método, comparou-se o0 custo do metro
quadrado da obra analisada com o valor médio do custo por
metro quadrado de obras similares do Judicidrio Trabalhista

que Ja tiveram parecer desta Coordenadoria pela sua aprovacao.

Os resultados obtidos sdo apresentados na Tabela 2:
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Tabela 2 - Resultados do Método da Comparagdo dos Custos

Valor médio do custo por
metro quadrado de outras Diferenca
Custo por metro quadrado obras de Varas do ercentgil
°§ra atualizado Trabalho que tiveram (g roximada)
analisada parecer favoravel da P
CCAUD
Pelo SINAPI Pelo CUB SINAPI CUB SINAPI CUB
Construcao
da Vara do R$ RS ° °
Trabalho de R$ 1.372,96 R$ 1.369,83 1.125,24 1.204,21 22,01% 13,75%
Porangatu

Da anédlise da Tabela 2, verifica-se que a obra de
Porangatu, ao ser comparada com obras gque tiveram parecer por
sua aprovacao por esta CCAUD, apresenta custo por metro
quadrado:

e Superior em relacdo ao SINAPI (22,01%); e

e Superior em relacdo ao CUB (13,75%).

2.3.5.2 Método percentual da avaliagdo, por etapa, dos

custos da obra

O objetivo deste método é o de indicar indicios de
sobreprecos pontuais, avaliando as etapas em relacdo ao custo
da prépria obra analisada.

Por exemplo, se o peso percentual do wvalor da
estrutura fosse de 50% da obra analisada, poderia se estar
diante um indicio de erro, pois o valor médio dessa etapa nas
demais obras é de 20%, aproximadamente.

Todavia, 1isso ndo quer dizer que as demais etapas,
mesmo que tenham percentuais inferiores ou préximos a média
das etapas de outras obras, tenham precos razoaveis, pois,
como destacado anteriormente, essa andlise percentual é feita

em relacdo ao preco da prédpria obra.
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A Tabela 3 apresenta o0s percentuais das etapas da
obra analisada comparados aos 1indices médios das etapas de

outros projetos similares da Justica do Trabalho:

Tabela 3 - Comparagdo percentual por etapa

o 0 [}
) P o w w o & 9 B0
5 ® © a 0 0 0 o o 9N
oy o " 0 L I ) 0 49 0 0 o a g9
440 5 0 A o ] o © O 1 QA ] g o
© 85 b 0 3 4H | 0| g4I e 0 g 0 8N
Y 2 EH Y 0 9 gad S99 S+&«c =43 o3a | 09
Q 50w b ol o oa |[doma| dow@ o S EO0 | 0oy
o HoP q Y © mg S S00 59 - 0 — ]
-lde) 0 o 2l 0 0 w 9 &8 w o g 0 [ 'UE
0w g E o T g g a9 Lo ] g
=] A 0 S a 58 0~ 17 6~
> G g o
H P H
Construcao
da Vara do °
Trabalho de 16,4% 2, 7% 3,0% | 4,0% 8,2% 6,9% 0,1% 2,45% 0,0% 4,3%
Porangatu
Valor médio
de obras
consideradas 17,3% 6,5% 7,2% 5,1% 7,2% 7,8% 0,4% 5,6% 2,4% 2,5%
razoaveis
pela CCAUD

Por este método, constatou-se que a obra de Porangatu
prevé, em relacdo ao seu custo total, a destinacdo de recursos
para (Cobertura, Vidracaria e esquadrias e Instalagdes de ar
condicionado/climatizacdo) em patamar superior a média das
outras obras analisadas por esta Coordenadoria.

Ressalte-se que a definicdo final sobre se a etapa
possui ou ndo indicativo de sobrepreco ou opcgdo por sistema
construtivo mais sofisticado é dada pelo “método da avaliacéo
de custos por metro quadrado de cada etapa da obra” - item

seguinte.
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da

avaliacéao

de

custos

quadrado de cada etapa da obra

Por este método,

por

metro

considera-se o custo de cada etapa

da obra em relacgcdo a area total equivalente prevista para a

obra.

Assim,

obtém-se a repercussdo do custo de cada etapa em

relacdo ao metro quadrado da obra.

O wvalor obtido para cada obra analisada por este

método foi comparado ao valor obtido na andlise de outras
varas do trabalho que Jj& tiveram parecer favoravel desta
Coordenadoria.
Os resultados sdo apresentados na Tabela 4:
Tabela 4 - Valor do metro quadrado do servigo executado por etapa da obra -
Atualizagdo pelo SINAPI
— < ) ~ 0] ~
— [¢]
a o ~ o g ,,,& o g " & B 0 d3 o
W & ~ z = g @ = o~ & R
WIS ~ > [ o 9 9 @ 3 o o 0w g o
5 o oy o 0 > o 0 0 0 0 0
] = ] g H o - —_ g8~ s q 0 H ~ |0 H N~
N 4-’:30 H 0n lU_,_' - Qv - ._‘U O g v U 0 A W0
Q 530 3 o ] og d @ R 1 o 3K |©0.dd
o [T P 3 g o g So=| 8¢~ 84 g~ [Hdw=
L hd H - 0 VIt ] " 9 =} q 0 g g g
n 08 0 o ] g g M e o £ 0 L0
(=R Q o A B S S SN 0 @ w 0
g 0 o > a 0 5 g o~ g 0
O ) — 0 - H Q0 H &
Q =] +H ]
Valor médio
de obras
consideradas | 195,64 | 72,45 | 77,92 | 56,73 | 79,60 | 89,08 5,67 60,80 | 29,09 [ 28,97
razoaveis
pela CCAUD
Construcao
da vara do 225,40 | 133,69 | 41,77 | 55,14 | 112,22 | 94,26 | 0,86 | 32,82 | 0,00 | 59,36
TrabalhOde 4 14 4 4 14 14 4 4 4 4
Porangatu
Dif
rrerenca 15% 85% —46% -3% 413 6% -85% -46% | -100% | 105%
percentual
Etapa com
custo acima
J X X X X
da média em
mais de 10%
MEDIA PONDERADA DAS ETAPAS 8,56%

SJI1

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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De acordo com a Tabela 4, verifica-se que as etapas
de (Estrutura/estrutura metalica, Cobertura, Vidracaria e
esquadrias e Instalacdes de ar condicionado/climatizacéo)
apresentam custo por metro quadrado em patamar superior a
outras obras examinadas por esta Coordenadoria.

De todo modo, ao considerar a média ponderada dos
valores do metro quadrado das etapas enunciadas na Tabela 4, a
obra de Porangatu apresenta-se 8,56% superior ao valor médio
de obras congéneres do Judicidrio Trabalhista consideradas

razoaveis por esta CCAUD.
2.3.5.4 Método da proporgéao

Por este método, verifica-se a proporcgdo do custo por
metro gquadrado das obras analisadas em relagdo ao custo por
metro quadrado do SINAPI e do CUB regional.

Os resultados obtidos sdo apresentados na Tabela 5:

Tabela 5 - Resultados do Método da Proporgéo

Custo do m? da obra/SINAPI Custo do m? da obra/CUB
Regional Regional

Valor médio - obras

consideradas razoaveis 1,3019 1,0298

pela CCAUD

Construcdo da Vara do

Trabalho de Porangatu 1,5884 1,2619

Por este método, observa-se que a proporcdo de custo
por metro quadrado da obra de Porangatu em relacao ao SINAPI
encontra-se em patamar superior do valor considerado razoavel
pela CCAUD (22,00%). Ao tomar como base o wvalor do CUB
Regional, verificou-se que o valor calculado apresenta custo

superior ao valor considerado razoavel pela CCAUD (22,53%).
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2.3.5.5 Método do SINAPI ajustado

O SINAPI né&do contempla os custos de todos os itens
envolvidos em uma edificacdo de obra publica.

Assim, para se comparar o orcamento de uma obra
publica com os valores listados no SINAPI, h&d a necessidade de
excluir da planilha orcamentédria os itens ndo previstos neste
sistema.

Qutro ajuste a ser realizado se refere aos
denominados itens especiais. Esses itens existem no SINAPI em
padrdo inferior ao constante da planilha orcamentaria. Sendo
assim, faz-se necessaria, também, a retirada desses itens,
tanto do SINAPI regional quanto do orcamento.

Nesses termos, comparando-se o valor do metro
quadrado da obra em andlise, devidamente ajustado, em relacéo
ao valor do SINAPI regional também ajustado, foram obtidos os

seguintes resultados:

Tabela 6 - Resultados do Método do SINAPI ajustado

Valor do metro Valor do Diferencga
quadrado da obra SINAPI percentual
ajustado (RS) (RS) (aproximada)
Construcdo da Vara do o
Trabalho de Porangatu 885,19 859,27 3,02%

O método do SINAPI ajustado nédo indica existéncia
relevante de custo elevado na obra de Construcdo da Vara do

Trabalho de Porangatu.
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2.3.5.6 Método do CUB ajustado

Seguindo o mesmo raciocinio do método anterior, para
se comparar o orcamento de uma obra publica com os wvalores
listados no CUB, h& a necessidade de excluir da planilha
orcamentaria os itens ndo previstos no sistema em questdao,
haja wvista que, como o SINAPI, o CUB também ndo contempla
todos os itens envolvidos em uma edificacdo de obra publica.

Novamente, os itens denominados especiais devem ser
ajustados. Esses 1itens existem no CUB em padrdo inferior ao
constante da planilha orcamentaria. Sendo assim, faz-se
necessaria a retirada desses itens, tanto do CUB regional
quanto do orcamento.

Apds os procedimentos supramencionados, os resultados

sdo apresentados na Tabela 7.

Tabela 7 - Resultados do Método do CUB ajustado

Valor do metro quadrado Valor do Diferenga percentual

da obra ajustado (RS) CUB (RS) (aproximada)
Construcgdo da Vara do o
Trabalho de Porangatu 832,10 1.085,41 -23,34%

O método do CUB ajustado ndo indica existéncia de

custo elevado na obra analisada.
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Resumo da andlise de razoabilidade de custos

Na Tabela 8 é apresentado o resumo dos métodos aplicados

para calculo da razoabilidade do custo da obra:

Tabela 8 - Resumo dos Métodos

Método Indicativo de elevagdo de pregos

Método da comparacdo de custos: SINAPI 22,01%
Método da comparacdo de custos: CUB 13,75%
Método da comparacdo de custos por metro 8.56%
quadrado de cada etapa ’

Método da Proporcdo: SINAPI 22,00%
Método da Proporcdo: CUB 22,53%
Método do SINAPI ajustado 3,02%
Método do CUB ajustado -23,34%
Média dos Métodos 9,79%

Ao tomar a média dos métodos de verificacdo de
razoabilidade apresentada acima e compard-la com outras obras
que tiveram parecer favoradvel desta CCAUD, constata-se que a
obra analisada nao apresenta indicios relevantes de
sobreprecos.

Isto porque, a variacdo de até 10% estd dentro de uma
faixa de variacéao admissivel para o projeto basico,
considerando-se a margem de precisdo de orcamento de obra de
edificacdo tratada pelo Auditor Federal de Controle Externo do

TCU, André Pachioni Baeta, no livro ORCAMENTO E CONTROLE DE
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PRECOS DE OBRAS PUBLICAS, 1? edicdo ano 2012, fls. 51, 1in
verbis:
Diante do exposto, compilando-se todas as
informacées, considera-se adequada a adocdo das
seguintes margens de erro para fins de afericdo do
grau de precisdo do orgamento nas diversas fases do
projeto:
Tipo de | Fase de Célculo do prego Margem de erro
orgamento projeto admissivel
Estimativa Estudos Area de Construcdo multiplicada por um - 303
de Custos Preliminares indicador ou uso de curvas de custo ¢
Quantitativos de servicos apurados em
Preliminar Anteprojeto Plagtas og gstlmados por meio Qe - 152
indices médios e custo de servicos
tomados em tabelas referenciais
Quantitativos de servicos apurados no
projeto e custos obtidos em
Detalhado ou Prodeto composicdes de custos unitéarios, com
analitico Bésico precos de insumos oriundos de tabelas +-5 a 10%
inicial referenciais ou pesquisas de mercado,
incluindo as peculiaridades e porte de
cada obra.
Detalhado ou Projeto Todgs quantitativos apurados no .
P ) projeto, e custos de servicos obtidos o
analitico executivo ou . .- +-5%
. . em composic¢des de custos unitarios com
Final as built N .
precos de insumos negociados.

Diante do exposto, esta CCAUD entende-se ser razoavel

o custo apresentado pelo Regional acerca do empreendimento em

questao.

2.4 Verificagdo das areas do projeto arquitetdnico e da sua
adequagdo aos referenciais de Aareas dispostos na
Resolugdo CSJT n.° 70/2010

A cidade de Porangatu possui uma vara do trabalho,
tendo, em 2013, um total de 735 processos a julgar.
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A Tabela 9 apresenta a comparacdo das Aareas

projetadas pelo Tribunal com os limites fixados pela Resolucéo

CSJT n.° 70/2010:

Tabela 9 - Comparagdo das areas projetadas pelo Regional com o definido na

Resolugdo CSJT n.° 70/2010

Construcdao da Vara do Trabalho de Porangatu

(a) (b)
Area Maxima n.° de servidores/ (a)x(b) Areas do Diferencga
Ambiente (Resolugdo CSJT assessores/ Referencial Projeto (m2)
n.° 70) oficiais de Maximo (m?)
(m?) justicga
Cabinete de 30,00 - 30,00 21,00 -
Juiz
WC privativo 5 _ -
de Magistrado 2y (i) 3,00 2,70
Sala de o
Audiéncia 35 (+20%) 42,00 37,20
Secretaria 7,5 (por servidor) 10 75,00 39,59 2,09
Assessoria 12,9 (pow 2 25,00 12,28 -
assessor)
Of. de 4 a 6 (por
2,17
Justica oficial) 2 12,00 7o 17 !
OAB 12 a 15 - 15,00 15 -
Diante da diferenca ndo significativa entre as A&reas
projetas pelo Tribunal Regional e o estabelecido no ANEXO I da

Resolucdo CSJT n.° 70/2010,

considera-se o item atendido.

2.5 Verificagdo da existéncia de parecer do controle
interno quanto a adequagdo do empreendimento a
resolucgéao

A Unidade de Controle Interno do TRT encaminhou

parecer pela adequacdo das obras a Resolucgdo CSJT n.° 70/2010.

Assim,

entende-se atendido o item.
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3. CONCLUSAO

Tendo em vista a andlise efetuada, constatou-se que a
obra de Construg¢do da Vara do Trabalho de Porangatu atende aos
critérios previstos na Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

Por essa razdo, opina-se ao CSJT pela autorizagdo de
execucdo da obra, bem como recomendar ao TRT da 18% Regido a

adocdo das seguintes medidas:

a) Providenciar perante a Prefeitura de Porangatu, a
Secretaria de Patrimbénio da Unido e o Cartdrio de
Registro de Imbveis o desmembramento do lote doado
ao Tribunal Regional, a retificacdo da &area total
deste lote e a averbacdo da demoligcdo da casa
residencial que existia no terreno. (item 2.1.1);

b) Somente iniciar a obra apds a aprovacgcdo do projeto
pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goiés
(item 2.2);

c) Retificar os custos unitarios dos itens 08.01.04,
07.01.02, 16.01.04, 19.01.07, 19.02.03 e 20.01.17 da
planilha orcamentéria, observando 0os custos
unitdrios das composic¢cdes do SINAPI (item 2.3.4);

d) Refazer os célculos dos custos unitadrios para o
Engenheiro Junior, o Mestre de Obra, o Encarregado
Geral e o Vigia Noturno, procedendo ao ajuste dos
encargos sociais de horista para mensalista (item
2.3.4);

e) Atentar para gque a execugcdo orcamentaria da obra

seja limitada ao valor do orcamento encaminhado ao
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CSJT, alterado com as correcdes descritas nos itens
c e d; e

f) Publicar no portal eletrdnico do TRT os dados do
projeto e suas alteragdes; o alvarada licenga para
construcdo; o0s principais procedimentos e documentos
licitatérios e contratuais; os relatdérios de
medicdes e pagamentos; os relatdédrios de auditoria;
bem como informacgdes gquanto a eventual interrupcédo
ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-as
imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do

art. 42 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Brasilia, 18 de agosto de 2014.
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