Conselho Superior da
(S-I- Justica do Trabalho
Secretaria-Geral
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Divisdo de Auditoria
Secao de Auditoria de Gestao de Obras

Parecer Técnico n.© 2/2014

Obra: Ampliacédo do Foro do Trabalho de
Sao Leopoldo/RS

Orgdo: Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regié&o

Cidade sede do TRT: Porto Alegre/RS

JANEIRO/2014






SUMARIO

1.  APRESENTACAD - - o et e et e e e e e e e e e e e e eee e 3
1.1 Documento Elaborado ..... ... .. .. .. 3
1.2 0rgdo Responsavel . . . ... e e e e e 3
1.3 Obra analisada ... ... .. ... e aaaaaan 4

2.  ANALISE DOCUMENTAL - o ce e e e e e e e e e e e e eeee e e 4

2.1 Verificacdo da condicdo regular dos terrenos para a
execucdo da obra e ao resultado do estudo de viabilidade
(Resolucao CSJT n.© 70/2010, art. 9°, 1) ... o aaaaan. 5

2.1.1 Verificagcado da condicdo regular do terreno ........... 5

2.1.2 Verificacdo de existéncia de estudos preliminares que
atestem a viabilidade do empreendimento...... ... ... . ... .... 7

2.2 Verificacdo da existéncia de projeto arquitetdonico com
declaracdo de aprovacao pelos o6rgaos publicos competentes.. 7

2.3 Verificacdo da razoabilidade do custo da obra......... 7
2.3.1 Verificacgao de existéncia de Anotacéo de
Responsabilidade Técnica (ART) do orcamento............. 8
2.3.2 Verificacdo da composicédo do BDI ... ... .. ... ...... 9
2.3.3 Verificacao de compatibilidade das composicOes do
orcamento com 0 SINAPI . . e 9
2.3.4 Verificacao dos 1i1tens mais relevantes da planilha
orcamentaria (Curva ABC) ... i i e e e e 11
2.3.5 Verificacdo do custo por metro quadrado da obra.. 12

2.3.5.1 Método da comparacdo dos custoS ............. 12
2.3.5.2 Método percentual da avaliacdo, por etapa, dos
CUStos da obra ... ... . i e e 13
2.3.5.3 Método da avaliacdo de custos por metro
quadrado de cada etapa da obra...... ... .. .. ... ... ... 15
2.3.5.4 Método da proporCa0 - -« ccucco e e e ceaeaaaan- 16
2.3.5.5 Método do CUB ajustado .. ... ... auan.. 17
2.3.5.6 Método do SINAPI ajustado ... ... ... ... 18

2.4 Verificacdo das areas do projeto arquitetdnico e da sua
adequacdo aos referenciais de areas dispostos na Resolucéo

CSIT N.© 7072010 . . o oo i e e e e e e e d e e 21
2.5 Verificagcdo da existéncia de parecer do controle interno
quanto a adequacdo do empreendimento a resolucdo.......... 22

3. CONCLUSAD - - o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 23






JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1. APRESENTACAO

Cuida-se de parecer técnico que visa demonstrar se o
projeto de ampliacdo do Foro do Trabalho de Sao Leopoldo (RS)
atende aos preceitos da Resolucdo CSJT n.© 70/2010.

Ressalte-se que a competéncia desta Coordenadoria
para tal analise foi definida no art. 10 do mencionado

normativo:
Resolucédo CSJT n.© 70/2010

Art. 10. Para subsidiar as decisbes do CSJT, a

Coordenadoria de Controle e Auditoria emitird
parecer técnico quanto a adequacdo de cada obra a
presente Resolucédo.
1.1 Documento Elaborado
Modalidade | Parecer Técnico
Origem Resolucdo CSJT n.© 70/2010, art. 10
Objetivo Verificar se o Tribunal Regional obedece aos

requisitos dispostos na Resolucdo CSJT n.© 70/2010
para que proceda a execugdo de suas obras.

1.2 Orgéo Responsavel

Orgao Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regiédo

Responsavel | Desembargadora Cleusa Regina Halfen (Presidente)
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1.3 Obra analisada

Tabela 1 - Dados da Obra Analisada

CUSTO POR m®

VALOR DO DATA AREA A SER AREA (Utilizando a
ORGAMENTO > EQUIVALENTE \
OBRA (RS) DO CONSTRUIDA | iso 15 721y area
ORCAMENTO m? (mzj equivalente)
(R$/m?)
Ampliacéo do
Foro Trabalhista| g g0/ 793 g5|Jun/2013 | 2.438,55 2.730,46 2.155,24
de S&o Leopoldo
(RS)

2. ANALISE DOCUMENTAL

O TRT da 4 Regiado, por meio do Oficio GP 01372014,
de 13/01/2014, encaminhou ao Presidente do Conselho Superior
da Justica do Trabalho (CSJT) documentacdo relativa ao projeto
de ampliacdo do Foro Trabalhista de Sao Leopoldo (RS) visando
analise e elaboracéo de parecer técnico quanto a
aprovacao/adequacéao da obra conforme critérios de
aceitabilidade definidos na Resolugcdo CSJT n.© 70/2010,
notadamente:

a) Quanto a condicdo regular do terreno para a
execugcdo da obra e ao resultado do estudo de
viabilidade;

b) Quanto a apreciacdo do projeto arquitetdnico junto
aos Orgados publicos competentes, conforme a
legislacao vigente;

c) Quanto aos custos comparados individualmente aos
dos sistemas de custos previstos no art. 22 da
Resolugdao CSJT n.© 70/2010, acompanhada de
relatorio técnico circunstanciado, quando for o

caso,;
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d) Quanto as areas dos ambientes projetados
comparadas individualmente aos referenciais de
areas definidos no Anexo 1 da Resolucdo CSJT n.°
70/2010;

e) Quanto a existéncia e conteudo do Parecer da
Unidade de Controle Interno do Tribunal no que
tange ao atendimento das diretrizes e referenciais
de area e a adequacdo aos sistemas de custos
fixados na Resolucdo CSJT n.© 70/2010.

2.1 Verificacdo da condicao regular dos terrenos para a
execucdo da obra e ao resultado do estudo de
viabilidade (Resolucédo CSJT n.© 70/2010, art. 9°, 1)

2.1.1 Verificacao da condicdo regular do terreno

De acordo com o Regional, atualmente o Foro do
Trabalho de Sdo Leopoldo esta instalado em duas edificacles:
uma proépria, com aproximadamente 910 m2 de area construida,
inaugurada em 07/09/1972, onde estdo instaladas as 12, 22 e 32
Varas do Trabalho de Sdo Leopoldo. A 42 Vara, 1inaugurada em
1470872012, encontra-se em local diverso, alugado.

Dessa forma, o TRT da 42 Regido estabeleceu, atraveés
do Plano de Obras 2011-2015, duas acdes para o Foro
Trabalhista de Sado Leopoldo: Fase 1 — Ampliacdo, através da
construcdo de um novo edificio, contiguo ao proéoprio ja
existente, tendo para isso adquirido dois terrenos; e Fase 11
- Reforma, a ser realizada no prédio ja existente.
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Segundo o Regional, o terreno destinado ao Foro do
Trabalho de Sao Leopoldo é formado por trés lotes, com area
total de 1.367,72 m2:

Imével 1, matricula 70884: terreno doado a Unido pela
Prefeitura Municipal de Sdo Leopoldo e ja cadastrado na
Secretaria de Patrimbnio da Uniao (SPIUnet Rip: 887700071.500-
2). Nesse terreno, encontra-se construido o prédio que
atualmente abriga trés das quatro varas de Sao Leopoldo. Esse
prédio ndo sera alvo de intervencgbes por ora, sendo objeto de
reforma na Fase 2.

Imbveis 2 e 3, matriculas 47751 e 78923,
respectivamente: terrenos contiguos adquiridos pelo Regional,
visando a construcdo do novo edificio junto ao antigo. Quanto
ao primeiro imével (matricula 47751), o Regional informa que
J& se encontra em nome da Unido. Com relagdo ao segundo
terreno (matricula 78923), o TRT relata que foi adquirido de
particular e o0 processo de regularizacdo estad sendo
acompanhado pela Secdo de Bens e Imoveis daquele Tribunal
junto a SPU/RS.

Esta CCAUD entende que o registro do imovel em nome
da Unido e a atualizacdo do cadastro junto a SPU séo
requisitos indispensaveis a edicdo da ordem de servico de
execucdo da obra e, portanto, considera que o 1item Tfoi

parcialmente atendido.
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2.1.2 Verificagao de existéncia de estudos preliminares
que atestem a viabilidade do empreendimento

O Regional apresentou estudo de viabilidade técnica,
relatorio de sondagem e levantamento planialtimétrico do
terreno.

Conclui-se, dessa forma, pela regularidade do item.

2.2 Verificacado da existéncia de projeto arquitetdnico com
declaracéao de aprovacao pelos o6rgaos publicos

competentes

0 Regional apresentou aprovacao do projeto
arquitetonico pela Prefeitura Municipal de Sédo Leopoldo (RS),
datada de 12/08/2013.

O TRT também apresentou a aprovacao, pelo Corpo de
Bombeiros, do Projeto de Protecao Contra Incéndios — PPCI.

Nado obstante tenham sido apresentadas as aprovacodes
dos projetos pelos Orgaos competentes, esta Coordenadoria
entende recomendavel propor ao Regional que somente 1inicie a
execucdo da obra apdés a expedicdo do alvard de construcédo pela
Prefeitura de Sdo Leopoldo (RS).

Considera-se o item atendido.

2.3 Verificacdo da razoabilidade do custo da obra

As analises dos custos das obras no ambito do

Judiciario Trabalhista tém por base o disposto na literatura

técnica especializada, 0s principios norteadores da
Administracdao Publica - notadamente o0s da razoabilidade,
moralidade e eficiéncia — e também as disposicboes de dois
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normativos: a Resolucdo CSJT n.© 70/2010 e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2014.
Com 1isso, 0 presente estudo buscou elucidar as

seguintes questdes:

a) Ha Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) para
a planilha orcamentaria?

b) A composicdo do BDI esta correta?

c) As composicoes do SINAPI foram utilizadas para
definicdo do custo global da obra? Caso n&o tenha
sido utilizado o SINAPI em alguma composicdo, O
TRT indicou a sua origem?

d) As composicdes que, juntas, correspondem a 75%' do
valor global da obra e que estdo previstas no
SINAPI, possuem valores compativeis com o aludido
sistema de custos?

e) O custo por metro quadrado da obra se encontra
dentro de patamares aceitaveis?

2.3.1 Verificacao de existéncia de Anotacao de

Responsabilidade Técnica (ART) do orcamento

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), no ambito do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo, como documento que
determina, para efeitos legais, 0s responsaveis técnicos por

determinado trabalho de arquiteturaZengenharia.

! Esse percentual ndo esta definido em norma. Foi determinado com base em critérios
de razoabilidade pelos auditores da Secdo de Auditoria de Obras da CCAUD/CSJT.
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O TRT enviou copia da ART de elaboracdo da planilha

orcamentaria, concluindo-se entdo pela regularidade do item.

2.3.2 Verificacao da composicédo do BDI

Verificou-se que o TRT encaminhou a composicdo do BDI
(Bbnus de Despesas Indiretas) com as parcelas que de fato

devem constitui-lo.
Tendo em vista essa constatacdo, manifesta-se pela

regularidade do i1tem.

2.3.3 Verificacao de compatibilidade das composicbes do

orcamento com o SINAPI

Verificou-se que, para o orcamento da obra, nem todas
as composicdes possuem correspondéncia com o SINAPI.

A Tabela 2 1i1ndica a quantidade de itens das
planilhas orcamentarias que possuem correspondéncia com O

referido sistema de custos.

Tabela 2 - Referenciais de itens da Planilha Orcamentaria

Total de Itens da
Planilha de SINAPI Outros
Orcamento
Quant. % Quant. %
443
161 36,34 284 63,66
Depreende-se da Tabela 2 que, do total de 443

itens, o SINAPI é utilizado como referéncia para 161 itens

(36,34%) da planilha orcamentaria.

Esta CCAUD, com experiéncia em planilhas de outras

obras do Judiciario Trabalhista, entende que o percentual de
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itens referenciados ao sistema SINAPI para a obra de Séo
Leopoldo ainda € inexpressivo e, dessa forma, recomenda ao
Regional buscar maior utilizacdo desse sistema nas obras
futuras.

A pratica de adotar composicées com base na
experiéncia da empresa orcamentista ndo €& absolutamente
repreensivel, haja vista que o SINAPI nédo engloba todas as
composiclOes existentes em orcamentos de obras publicas.

No entanto, para o0s 284 itens da planilha
orcamentaria que nao possuem correspondéncia com o SINAPI
(63,66%), o] Regional nao apresentou a fonte de
consulta/pesquisa.

O Art. 22 da Resolucdo CSJT n.© 70/2010 impera que:

Art. 22. O custo global das obras e dos servicos de engenharia sera
obtido a partir dos custos unitarios de insumos ou servicos iguais ou
menores que a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI), mantido
e divulgado pela Caixa Econdmica Federal na rede mundial de
computadores.

§ 2° Nos casos em que o SINAPI ou o SICRO néo oferecerem custos
unitarios de insumos ou servicos, poderdo ser adotados aqueles
disponiveis em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgéo ou
entidade da Administragdo Publica Federal, incorporando-se os custos
de insumos constantes do SINAPI as composi¢bes de custos dessas
tabelas sempre que possivel.

§ 4° As fontes de consulta serdo informadas na memoéria de calculo
do orgamento que integra a documentac&o do processo licitatério e
nas planilhas descritas no inciso Ill do art. 9° desta Resoluc¢éo.

Dessa forma, considera-se o item ndo atendido, haja
vista que o TRT ndo apresentou referencial de preco para os
itens que nédo constam do SINAPI, desobedecendo, assim, o § 4°
do Art. 22 da Resolucédo CSJT n.© 70/2010.
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2.3.4 Verificagcdo dos 1itens mais relevantes da planilha
orcamentaria (Curva ABC)

Para a analise foi elaborada curva ABC? do orcamento,
a fim de se evidenciarem os itens que, juntos, correspondem a
75% do valor global de cada obra.

Para os 1tens mails relevantes que nao possuem
correspondéncia com o SINAPI, nenhuma analise especifica pbde
ser feita.

Dessa forma, para os itens que o TRT informou terem
origem no SINAPI, foram efetuadas verificacOes dos seus custos
unitarios, as quais indicaram que alguns itens da planilha
orcamentaria nédo estdo de acordo com o referido sistema. Tais
itens sdo apresentados na Tabela 3:

Tabela 3 - ltens em desconformidade com o SINAPI

Cédigo . . Unitario | - Custo unitario Diferenga no custo | Total do | Diferenga
SINAPI Servigos/insumos TRT consulta SINAPI unitério (RS) servico | total (RS)
(R$) | set/2013 (R$) ¢
5651 FORMA DE MADEIRA 36,08 21,74 14,34 904,00 12.963,36
APLIC PINTURA TEXTURIZ
73746 ACRIL (TEXTURATO) 13,50 13,07 0,43 2.061,00 886,23
INT/EXT
Total da planilha orgamentaria sem BDI (RS) Acréscimo total observado (RS)
4.940.714,40 13.849,59
Diferenga percentual total 0,3%

Diante do reduzido impacto que a diferenca percentual
total representou na planilha orcamentaria (0,3%), considera-

se o0 item atendido. De todo modo, opina-se ao CSJT recomendar

2 A curva ABC do orcamento lista em ordem decrescente os itens da planilha

orcamentaria mais representativos, ou seja, 0s que correspondem as maiores cifras.
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ao Regional que, em obras futuras, atente-se o maximo possivel

para o atendimento do referido sistema de custos.

2.3.5 Verificacdo do custo por metro quadrado da obra

Para a avaliacdo do custo do metro quadrado da obra
ora analisada, esta Coordenadoria, tendo por base conceiltos e
estudos dispostos em literatura técnica reconhecida, aplicou
diversos métodos de exame.

Cada método, individualmente, ndo é suficiente para
opinar acerca da razoabilidade do custo de uma obra. Nesse
sentido, com o0 resultado de varios métodos aplicados em
conjunto, torna-se possivel opinar conclusivamente quanto a
aprovacao ou nao do empreendimento.

Os resultados obtidos a partir da aplicacdo de tais
métodos e as respectivas conclusbes da equipe seréo
apresentados a seguir. A descricdo dos métodos, com a
metodologia empregada em cada um, encontra-se ao Tfinal deste
parecer, como anexo.

Informe-se que os valores das obras encontram-se
atualizados pelo SINAPI até novembro de 2013.

2.3.5.1 Método da comparacdo dos custos

Por este método, comparou-se o0 custo do metro
quadrado da obra analisada com o valor médio do custo por
metro quadrado de obras similares (foruns trabalhistas) que ja

tiveram parecer desta Coordenadoria pela sua aprovacao.
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Os resultados obtidos sao apresentados na Tabela 4:

Tabela 4 - Resultados do Método da Comparagdo dos Custos

Valor médio do custo por
metro quadrado de outras -
Custo por metro quadrado obras de Foruns do 2;£§;ﬁ2ﬁ3
Obra atualizado Trabalho que tiveram (g roximada)
analisada parecer favoréavel da P
CCAUD
Pelo SINAPI Pelo CUB SINAPI CuB SINAPI CcuB
Ampliacédo do
FOrum
Trabalhista R$ 2.028,24 | R$ 2.203,28 | R$ 1.590,47 | R$ 1.716,57 27,5% 28,4%
de Sao
Leopoldo

Por este método, constatou-se que a obra apresenta
valor do metro quadrado acima da média verificada em obras de
foruns trabalhistas que ja tiveram parecer TfTavoravel pela
aprovacao desta Coordenadoria: 27,5% maior para o SINAPI e
28,4% maior para o CUB.

2.3.5.2 Método percentual da avaliacdo, por etapa, dos
custos da obra

O objetivo deste método é o de indicar indicios de
sobreprecos pontuais, avaliando as etapas em relacdo ao custo
da propria obra analisada.

Por exemplo, se o0 peso percentual do valor da
estrutura fosse de 50% da obra, poderia se estar diante um
indicio de erro, pois o valor médio dessa etapa nas demais
obras é de 20%, aproximadamente.

Todavia, i1sso nao quer dizer que as demais etapas,
mesmo que tenham percentuais inferiores ou proximos a média

das etapas de outras obras, tenham precos razoaveis, pois,
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como destacado anteriormente, essa analise percentual é feita
em relacdo a proépria obra.

A Tabela 5 apresenta o0s percentuais das etapas da
obra analisada comparados aos i1ndices médios das etapas de

outros projetos de foruns trabalhistas:

Tabela 5 - Comparacao percentual por etapa

[OR!e] Q N
v loo ” 00 S & T 38
IS g @ cc |2 ¥ o o ° 0 o n SO
o0 . (7)) - 0 0 0O - 0 O QO 1= b C g
© S35 m= > o () - . O @ L5 O 1 © © £ N
5 g5= o @ D g |SCo | 8Sec S= S0 | O= Q-
o S 2w o - o o8 |moa | mEWD =i BEQ | Sa'gH
© 59 9 e © g |28 | 282 | #5 | T3 5 =8
n e S a S5 | 0w R 0w o 88 S TE
L o C - c C - C
w - Q - - - ) == %) 5=
= £g | £ 8o
Forum
ropaIhista | gz | 1.2% | 6,14 | 4,2% | 6,2% | 4,3% | 1,3% | 1,0 | 5,3% | 11,7%
Leopoldo
Valor médio
- . 9% » 2% , 6% , 6% ,6% 7% . 2% , 0% L 7% ,5%
Cog;gg:gjas 20,9% | 3,2% | 5,6% | 4,6% | 5,6% | 8,7% | 1,2% | 3,0% | 2,7% 10, 5%
razoaveis
pela CCAUD

Por este método, constatou-se que a obra prevé, em
relacdo ao seu custo total, a destinacdo de recursos para
cobertura, piso, vVvidracaria e esquadrias, instalacfes de
telecomunicacbes e instalacdes de ar condicionado/climatizacao
em patamar superior a média das outras obras analisadas por
esta Coordenadoria.

Ressalte-se que a definicdo final sobre se a etapa
possul ou nao iIndicativo de sobrepreco ou opgcao por sistema
construtivo mais sofisticado é dada pelo “método da avaliacéo
de custos por metro quadrado de cada etapa da obra” - 1i1tem
seguinte.
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2.3.5.3

Por este método,

obra. Assim,

Método

da
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avali1acao

de

custos

quadrado de cada etapa da obra

por

metro

considera-se o custo de cada etapa

equivalente prevista para a

obtém-se a repercussao do custo de cada etapa em

relacdo ao metro quadrado da obra.

O valor obtido para cada obra analisada por este

método foi

comparado ao valor obtido na analise de outros

foruns do trabalho que jJa tiveram parecer favoravel desta
Coordenadoria.
Os resultados sédo apresentados na Tabela 6:
Tabela 6 - Valor do metro quadrado do servico executado por etapa da obra -
Atualizacdo pelo SINAPI
] ® . A
.2 ~ Q g b Q Q g © N ?xq
- @ ~n o g 0 c g o0& T 10 0O w
XS 3 ~ A s~ o P Se oY 0w T B
Co - ) - ST v/ Q o O @ O
® SEA ® g s e A 0 o e om~ | $5%
— - B — %) S - 0% o .2 -0 oc¥ O = &
o S ©o = o (4] o'c T © X Q 5 < = © S o N
(@] -\ L ° @ O @ O -— - =\
- > - 2 o fafixe] - o c S -5 < © © 1= -
n &= P - o -O(TS (2. - @ U)\m -0 -
w S o o @ =2 | £5 < 2 Sx 0 O gs¢g
< [} o > 3 ) - = ° C - D O =
- (&) b -— %) - - 2
1) [ c = - =z O
() -—
Forum
g;aggc')h'sm 267,68 | 24,89 | 124,63 | 85,11 | 124,92 | 87,56 | 25,52 | 20,91 | 107,42 | 237,28
Leopoldo
Valor médio
de obras
consideradas | 362,82 | 45,05 | 98,02 | 77,34 | 99,50 | 149,60 | 23,63 | 45,29 | 43,31 | 215,16
razoaveis
pela CCAUD
géfﬁ;ﬁ:ﬁ:l —26% | -45% 27% 10% 26% —41% 8% -54% | 148% 10%
MEDIA PONDERADA DAS ESTAPAS -4, 7%

paredes, vidracaria e esquadrias,

Por este método,

verifica-se que as etapas de piso,
instalacdes contra incéndio,

SJ1
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instalacbes de ar condicionado/climatizacdo e, sobretudo,
instalacbes de telecomunicacdes apresentam custo por metro
quadrado em patamar superior a outras obras de TfoOruns
trabalhistas examinadas por esta Coordenadoria.

E valido lembrar que as etapas elencadas na Tabela 6
ndo correspondem a 100% das etapas de uma obra. Desse modo,
esta Coordenadoria limita-se a analise quantitativa dessas
fases da obra.

Ao considerar a média ponderada dos valores do metro
quadrado das etapas enunciadas na Tabela 6, a obra de Sao
Leopoldo apresenta-se 4,7% abaixo do valor médio de obras de

foruns trabalhistas considerados razoaveis por esta CCAUD.

2.3.5.4 Método da proporcao

Por este método, verifica-se a proporcao do custo por
metro quadrado da obra analisada em relagcdo ao custo por metro
quadrado do SINAPI e do CUB regional.

Os resultados obtidos sdo apresentados na Tabela 7:

Tabela 7 - Resultados do Método da Proporcao

Custo do m? da obra/SINAPI | Custo do m? da obra/CUB
Regional Regional
Forum Trabalhista de Sao 2.50 1,78
Leopoldo
Valor médio — obras
consideradas razoaveis 2,14 1,64
pela CCAUD

Por este método, constata-se que a proporcédo de custo
por metro quadrado da obra de Sdo Leopoldo em relacdo ao custo
por metro quadrado do SINAPI se encontra 16,6% acima do valor
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considerado razoavel pela CCAUD. Ao tomar como base o valor do
CUB Regional, verificou-se que o valor calculado esta 8,6%
acima do valor considerado razoavel pela CCAUD.

2.3.5.5 Método do CUB ajustado

O CUB ndo contempla os custos de todos os itens
envolvidos em uma edificacdo de obra publica, como também uma

obra pode ter i1tens ndo representados pelo CUB.

Assim, para se comparar o0 orcamento de uma obra
publica com os valores listados no CUB, ha a necessidade de
excluir da planilha orcamentaria os itens ndo previstos neste

sistema.

Outro ajuste a ser realizado refere-se aos
denominados 1tens especiais. Esses itens existem no CUB em
padrédo inferior ao constante da planilha orcamentaria. Sendo
assim, TFfaz-se necessaria, também, a retirada desses itens,
tanto do CUB regional quanto do orcamento.

Nesses termos, comparando-se o valor do metro
quadrado da obra em analise, devidamente ajustado, em relacéo
ao valor do CUB regional também ajustado, foram obtidos os

seguintes resultados:

Tabela 8 - Resultados do Método do CUB ajustado

Valor do metro
quadrado da obra
analisada (R$)

Diferenca
percentual
(aproximada)

Valor do CUB
ajustado (R$)

Foérum Trabalhista de

0
S&0 Leopoldo 1.215,05 1.211,64 0,28%
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O método do CUB ajustado nédo indica existéncia de

custo elevado na obra analisada.

2.3.5.6 Método do SINAPI ajustado

Seguindo o mesmo raciocinio do método anterior, para
se comparar o0 orcamento de uma obra publica com os valores
listados no SINAPI, had a necessidade de excluir da planilha
orcamentaria os itens ndo previstos no sistema em questao,
haja vista que, como o CUB, o SINAPI também nao contempla
todos os itens envolvidos em uma edificacdo de obra publica.

Novamente, o0s itens denominados especials devem ser
ajustados. Esses itens existem no SINAPI em padrdo inferior ao
constante da planilha orcamentaria. Sendo assim, fTaz-se
necessaria a retirada desses itens, tanto do SINAPI regional
quanto do orcgcamento.

Apbés os procedimentos supramencionados, o0s resultados séo
apresentados na Tabela 9:

Tabela 9 - Resultados do Método do SINAPI ajustado

Valor do metro Diferenca

quadrado da obra Vg!ﬁ;tggoszggsl percentual

analisada (R$) J (aproximada)
Forum Trabalhista de 0
Sao Leopoldo (RS) 1.097,75 858,69 27,8%

O método do SINAPI ajustado demonstra que existe
indicativo de custo elevado de 27,8% na obra analisada.
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Resumo da analise de razoabilidade de custos

Na Tabela 10 é apresentado o resumo dos métodos aplicados

para calculo da razoabilidade do custo da obra:

Tabela 10 - Resumo dos Métodos

Método Indicativo de elevacdo de precos

Método da comparacdo de custos: SINAPI 27 ,5%

Método da comparacdo de custos: CUB 28,4%

Método da comparacdo de custos por metro -4.,7%

quadrado de cada etapa

Método da Proporcéo: SINAPI 16,6%

Método da Proporcgéo: CUB 8,6%

Método do CUB ajustado 0,28%

Método do SINAPI ajustado 27,8%

Média dos Métodos 14,93%

Ao tomar a média dos métodos de verificacdo de
razoabilidade apresentada na Tabela 10 e compara-la com outros
foruns trabalhistas que tiveram parecer favoravel desta CCAUD,
constata-se que a obra em analise apresenta indicios de
sobrepreco de 14,93%.

Nesse sentido, o Auditor Federal de Controle Externo
do TCU, André Pachioni Baeta, define, em seu livro ORCAMENTO E
CONTROLE DE PRECOS DE OBRAS PUBLICAS, 12 edicdo ano 2012, pag.

51, 1n verbis:

Diante do exposto, compilando-se todas as informacfes, considera-se
adequada a adoc¢ao das seguintes margens de erro para fins de afericao
do grau de precisdo do orgamento nas diversas fases do projeto:
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Precisdo do orcamento em funcao de projeto

Tipo de | Fase de | Calculo do preco Margem de erro
orcamento projeto admissivel
Estimativa Estudos Area de Construcdo multiplicada por um +30%
de Custos Preliminares | indicador ou uso de curvas de custo =IUn

Quantitativos de servigos apurados em
plantas ou estimados por meio de indices

S - lan ) +150
Preliminar Anteprojeto médios e custo de servicos tomados em +15%
tabelas referenciais
Quantitativos de servicos apurados no
Detalhado : projeto e custos obtidos em composicées de
ou Projeto custos unitarios, com precos de Insumos 45 a 10%
analitico Basico oriundos de tabelas referenciais ou =
inicial pesquisas de mercado, incluindo as
peculiaridades e porte de cada obra.
Detalhado Projeto Todos quantitativos apurados no projeto, e
ou = custos de servicos obtidos em composicdes
- S _ +59
analitico exeg“?:\éo ou de custos unitarios com precos de iInsumos +5%
Final as bur negociados.

Fonte: BAETA, P. André. Orcamento e Controle de Precos de Obras Publicas. Sao Paulo: PINI,
2012. p.51.

De acordo com o autor citado, considera-se que para um
empreendimento que se encontra na fase de Projeto Béasico -
caso deste projeto - uma margem de erro admissivel de 5 a
10%.

De todo modo, a Corte Regional salienta que:

(...) a estrutura e fundacdes da edificacdo foram projetadas para receber
uma ampliacao vertical de mais dois pavimentos idénticos aos que seréo
construidos, que repercutiu em maior volume de concreto, tanto na infra
guanto na supra estrutura, agregando mais custos a obra.

Tal foi estabelecido para dotar a edificacdo de maior adaptabilidade e
flexibilidade, para que ndo se torne obsoleta em curto espaco de tempo
(menos de 50 anos), como aconteceu com a primeira edificagéo.

(...) Pelas caracteristicas do municipio, acrescendo-se a velocidade em
gue se criam e instalam novas Varas no Municipio (12 V.T. instalada em
1946; 22 V.T. instalada em 1971; 32 V.T. instalada em 1993; 42 V.T.
instalada em 2012), pode-se prever que, provavelmente, serdo criadas
mais Varas num prazo de 50 anos (...).
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Quanto ao sistema de climatizacao especificado, o TRT
Jjustifica:

(...) Importante salientar que, qualquer sistema de climatizag&o utilizado

no estado do Rio Grande do Sul, se comparado com o utilizado na

maioria dos outros Regionais deste pais, tera um custo de 10% a 20% a

mais. Pois, face as variacbes de temperatura do nosso clima (de 2°C

negativos ou menos até 40°C ou mais), € necessdaria a utilizacdo de

equipamentos tipo QUENTE/FRIO, enquanto as demais regides do pais
utilizam apenas o tipo FRIO. (...)

Ainda com relacdo ao sistema de ar condicionado
adotado pelo Regional, €& oportuno frisar que, diante do menor
consumo de energia elétrica, o tempo de retorno do
investimento realizado na iInstalacdo é de aproximadamente 3,5

anos, de acordo com estudo apresentado pelo TRT.

Diante das particularidades expostas pelo Regional
para a obra em questdo, e, levando em consideracdo que a
contratacdo de um novo projeto basico ocasionaria um dispéndio
em torno de R$ 300.000,00 (6 a 10% do valor total do
empreendimento), esta Coordenadoria entende que, a despeito do
indicio de sobrepreco de 15%, a obra de S&o Leopoldo (RS)
revelou-se dentro do limite aceitavel pela literatura
especializada, e, portando, entende-se ser razoavel o custo
apresentado pelo Regional acerca do empreendimento em questéo.

2.4 Verificacao das areas do projeto arquiteténico e da sua
adequacdo aos referenciais de areas dispostos na
Resolucao CSJT n.© 70/2010

A Tabela 11 apresenta a comparagcdo das areas
projetadas pelo Tribunal com os limites fixados pela Resolucéao
CSJT n.© 70/2010:
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Tabela 11 - Comparacdo das areas projetadas pelo Regional com o definido na
Resolucdo CSJT n.© 70/2010

Férum do Trabalho de Sdo Leopoldo (RS)
@ (b) )
Area Maxima n.© de servidores/ (@)x(b) Areas do Diferenca
Ambiente (Resolucao CSJT assessores/ Referencial Projeto (m2)
n.° 70) oficiais de Maximo (m2)
(m2) Jjustica
Gabinete de
Juiz 30,00 - 30,00 26,71 -
WC privativo
de Magistrado 2,5 (+20%) - 3,00 4,16 1,16
Sala de
Audiéncia 35 (+20%) - 42,00 35,05 -
Secretaria 7,5 (por servidor) 16 120,00 115,65 -
Assessoria 12,5 (o 2 25,00 17,76 -
assessor)
Justificativas apresentadas pelo Regional:
» 0 WC privativo foi projetado com 1,16 m2, a maior, para
atendimento a NBR 9.050/2004 (Acessibilidade Universal) e a
Lei Federal 10.098/2000.
Dessa forma, considera-se o item atendido.
2.5 Verificagdo da existéncia de parecer do controle
interno quanto a adequacdo do empreendimento a

resolucéo

A Unidade de Controle Interno do TRT encaminhou

parecer pela adequacao da obra a resolucao CSJT 70/2010.

Assim, entende-se atendido o item.
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3. CONCLUSAO

Tendo em vista a analise efetuada, constatou-se que a
obra de construcdo do Forum Trabalhista de S&o Leopoldo (RS)
atende, tanto quanto possivel, o0s critérios previstos na
Resolucao CSJT n.© 70/2010.

Por essa razdo, opina-se ao CSJT pela autorizacao da
execucdo da obra, bem como recomendar ao TRT da 42 Regido a

adocdo das seguintes medidas:

a) Certificar-se da conclusdao do processo que vVvisa
registrar, em nome da Unido, o imével adquirido de
particular (Matricula 78923), além de proceder a
atualizacdo do cadastro junto a SPU antes da edicéo
da ordem de servico de execucdo da obra, (item
2.1.1);

b) Apresentar as referéncias de custos utilizadas nos
itens da planilha orcamentdria que ndo possuem
correspondéncia junto ao SINAPI, (item 2.3.3);

c) Reavaliar os custos com a etapa de instalacbes de
telecomunicacbes, (item 2.3.5.3); e

d) Publicar no portal eletronico do TRT os dados do
projeto e suas alteracbes, o alvara licenca para
construcado, os principais procedimentos e documentos
licitatdérios e contratuais, os relatorios de
medicbes e pagamentos, os relatdorios de auditoria,
bem como de eventual 1interrupcdo ou atrasos no

cronograma da obra, comunicando-as iImediatamente a
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Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
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