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RESUMO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 10® Regiao, realizada no periodo de 6 a 10 de maio
de 2013, abrangeu as areas de Gestdo de Tecnologia da
Informacdo e de LicitagOes e Contratos.

Quanto a &area de Gestdo de Tecnologia da Informacéao,
o principal objetivo da auditoria foir verificar a regularidade
das contratacdoes de bens e servicos de Tl no ambito do
Tribunal Regional, mediante a 1Investigacdao das seguintes
questodes:

e As contratacOes centralizadas realizadas pelo CSJT no

decorrer de 2012 alcancaram os resultados pretendidos?

e As contratacdes de Tl do Orgido atenderam aos requisitos

previstos na legislacédo em vigor?

hY

Quanto a area de Licitacbes e Contratos, os objetivos
da auditoria foram delineados no escopo de trabalho e
abrangeram os seguintes aspectos:

e Verificacdo do grau de aderéncia do Tribunal Regional do
Trabalho quanto ao cumprimento das decisdes e normas
editadas pelo CSJT;

e Afericdao da regularidade na aplicacdo dos recursos
descentralizados pelo CSJT ao TRT quanto ao alinhamento
dos gastos as diretrizes e aos objetivos estabelecidos
pelo CSJT;

e Exame da conformidade das licitagdbes e contratos

realizados pelo Tribunal.

Para alcancar os objetivos propostos, foram
utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: exame
documental, inspecao fisica, entrevistas, pesquisas em

sistemas informatizados, conferéncia de calculos, correlacao



entre informagbes obtidas e observagcdo das atividades
administrativas do Orgéo.

As principais inconformidades encontradas na area de
Gestdo de Tl foram: a inadequacdo das instalacdes fisicas do
Centro de Processamento de Dados do TRT, a auséncia de
processo formal de contratacdo de bens e servicos de Tl e a
utilizacdo de recursos descentralizados sem a prévia

autorizacado do CSJT.

Na area de Licitacdes e Contratos, entre os achados
de auditoria, destacam-se a auséncia de critérios objetivos
para definir a remuneracdo pela administracdo dos depositos
judiciais, a cessao de uso para exploracdao de atividade
econbmica outorgada em carater ndo oneroso, a cessao de espaco
publico a bancos privados sem o prévio processo licitatéorio e
0 atraso no pagamento de faturas devidas pelo TRT a empresas

contratadas.

O volume total de recursos fiscalizados alcancou a
cifra de R$ 16.014.696,25, correspondente a soma dos valores
dos contratos que foram objeto de analise pela equipe de
auditores, com base em escopo previamente definido.

Os beneficios da auditoria no ambito do TRT da 102
Regiao podem ser classificados em qualitativos e
quantitativos. Os primeiros estdo estimados em R$ 348.363,24
ao ano, correspondentes aos valores dos contratos firmados com
0 SERPRO e com a EMBRATEL, caso estes sejam revistos conforme
as propostas de encaminhamento descritas neste relatério.

Por sua vez, o0s beneficios qualitativos dessa
auditoria correspondem ao aperfeicoamento da gestao
administrativa do Orgdo, decorrente da adocdo das medidas
corretivas propostas pela equipe de auditores.

O trabalho realizado possibilitou concluir que, na

area de Gestdo de TIl, ha riscos na continuidade dos servicos



devido a falhas na infraestrutura do Centro de Processamento
de Dados do Orgido e que os processos de contratacdo de bens e
servicos de Tl que precisam ser aprimorados para minimizar O
risco de investimentos ineficazes, ineficientes e

antieconbmicos.

Quanto a area de Licitacles e Contratos
administrativos, conclui-se que o Orgdo carece de acdes
saneadoras de falhas identificadas na gestdo de contratos, a
exemplo da ocorréncia relacionada a fTiscalizacdo contratual
envolvendo contrato de fornecimento de combustiveis, bem como
da ocorréncia relacionada a atraso no pagamento de Tfaturas

devidas pelo TRT a empresas contratadas.

Igualmente, o Orgdo carece de acbes corretivas quanto
ao pleno cumprimento das normas editadas pelo CSJT, em
especial quanto ao cumprimento das diretrizes estabelecidas
pela Resolucédo CSJT n.© 87/2011.
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

APRESENTACAO

O presente relatério tem por objeto a auditoria
realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido, em
cumprimento ao Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior
da Justica do Trabalho (PAAC), aprovado pelo Ato CSJT n.°
82/2013, de 9/4/2013, alterado pelo Ato CSJT n.°© 177/2013.

O escopo da auditoria contemplou as areas de Gestao
da Tecnologia da Informacdo e de Licitacdes e Contratos,

conforme estudos abordados no Plano Anual de Auditoria.

A fase de execucdo da auditoria se iniciou com o
envio da Requisicdo de Documentos e Informacdes (RDI) ao Orgéo
auditado, o que possibilitou obter um diagnéstico das &areas
auditadas antes da fiscalizacdo no ambito do TRT.

Na fiscalizacdo, realizada no periodo de 6 a 10 de
maio de 2013, foram aplicados procedimentos com vistas a
obtencdo de informacbes perante o0s gestores responsaveis e a
coleta evidéncias, a fTim de confirmar ou descaracterizar as

inconformidades previamente identificadas.

Em seguida, foir encaminhado ao Tribunal Regional o
Relatorio de Fatos Apurados (RFA) - que contém a descricado das
situacbes consideradas divergentes dos critérios de auditoria
-, com o objetivo de conferir ao 6rgdo auditado a oportunidade

de se posicionar acerca dos fatos apurados.

A partir da manifestacdo do TRT, a equipe de
auditores concluiu o presente Relatorio, fazendo constar os

fatos que se confirmaram como Achados de Auditoria.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br
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O Presente Relatério Final de Auditoria esta
estruturado pelos seguintes toépicos: Introducdo, Achados de

Auditoria, Conclusdo e Proposta de Encaminhamento.

Na Introducdo, além da visdo geral do Orgéo,
apresentam-se o0 objetivo do trabalho, as questbes de
auditoria, a metodologia, as limitacbes do trabalho, o volume
de recursos fiscalizados e os beneficios estimados.

Nos Achados de Auditoria estédo descritos: a situacao
encontrada, o0s objetos nos quals o0s procedimentos fToram
aplicados, os critérios utilizados como parametros, as
evidéncias que comprovam cada achado, as causas da
inconformidade, os efeitos reais e potenciais, a conclusao da

equipe de auditoria e a proposta de encaminhamento.

No tocante as evidéncias, estdo reunidas em documento
intitulado Caderno de Evidéncias, o qual iIntegra o processo de
auditoria. Impende ressaltar que o caderno esta organizado por
marcadores, de forma a facilitar a 1identificacdo das

evidéncias pertinentes a cada Achado de Auditoria.

A Conclusédo do Relatdrio apresenta resposta as
principais questdes de auditoria, bem como a sintese dos
achados de auditoria mais importantes, seu impacto
quantitativo e qualitativo na gestdo do 6rgédo fiscalizado e o

beneficio estimado das propostas de encaminhamento.

Por fim, a Proposta de Encaminhamento consolida as
medidas sugeridas pela equipe, cuja adocdo visa sanar as
inconformidades descritas nos achados de auditoria.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br
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1.  INTRODUCAO

O Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regiéo,
sediado na cidade de Brasilia (DF), possui jurisdicdao no
Distrito Federal e no Estado de Tocantins. Abriga 32 Varas do
Trabalho, sendo 7 localizadas nesta e 25 naquela Unidade da

Federacao.

O TRT da 102 Regido é composto atualmente por 17
desembargadores. No decorrer do exercicio de 2012, a Corte

recebeu 19.401 processos e julgou 17.862' processos.

No tocante ao orcamento, a dotacdo autorizada na Lei
Orcamentaria para O exercicio de 2012  foi de R$
432.738.052,00. Em contrapartida, desse montante, foram
empenhadas despesas que somam a monta de R$ 419.101.665,14,

equivalente a 96,85% do total autorizado.

Na area de gestdo de Tecnologia da informacdo, o
principal objetivo  foi verificar a regularidade das
contratacdes de bens e servigcos de TI. Para tanto, Toram
formuladas as seguintes questdes de auditoria:

e Os equipamentos adquiridos de Tforma centralizada pelo
CSJT no decorrer de 2012 estdao sendo efetivamente

utilizados pelo TRT?

e 0Os servicos contratados de forma centralizada pelo CSJT

foram efetivamente prestados?

! Fonte: Relatoério Geral da Justica do Trabalho - Ano de 2012, disponivel
no sitio do TST.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria
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O TRT atua na Tiscalizacdo e gestdo desses contratos
celebrados de forma centralizada?

As contratacdes de Tl do Orgdo foram vinculadas as acoes
previstas no PETI/PDTI?

As contratacfes foram precedidas de estudos técnicos

preliminares?
Ha processo formal de fiscalizacdo e gestdo de contratos?

Os resultados pretendidos com as contratacfes foram

alcancados?

Na &rea de Licitacbes e Contratos, o0s objetivos da

auditoria foram delineados no escopo de trabalho e abrangeram

aos seguintes quesitos:

A concessdo de ajuda de custo atende aos termos da
Resolucdao CSJT n.© 112/20127?

A contratacdo de iInstituicbes TFfinanceiras para a
administracdo dos depdsitos judiciais e as cessdes de uso
observam os termos Resolucédo CSJT n.© 87/20117?

Consta, nos editais para contratacdo de obras e servicos
com Tfornecimento de médo de obra, clausula prevendo a
capacitacdo dos servidores em saude e seguranca do
Trabalho, conforme Resolucdo CSJT n.© 98/20127?

O TRT realizada a retencdo das provisdes de encargos
trabalhistas e previdenciarios nos contratos de
terceirizacédo, nos termos da Resolucdo CNJ n.© 169/2013?

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria
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e O Tribunal Regional aplica adequadamente 0S recursos
descentralizados pelo CSJT referentes aos projetos de
Implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo da Informacao,
Implantacdo de Varas e Modernizacdo de Instalacbes

Fisicas da Justica do Trabalho?

e Tem sido cumprido o Acdérddo TCU n.© 105472012 — Plenario,
quanto a exigéncia da CNDT nos pagamentos realizados as
contratadas? e

e A gestédo dos veiculos oficiais do TRT atende os termos da
Resolucdao CSJT n.© 68/20107?

No decorrer da aplicacdo dos procedimentos de
auditoria, Tforam utilizadas as seguintes técnicas: exame
documental, inspecdo fisica, entrevistas, pesquisas em
sistemas informatizados, conferéncia de calculos, correlacao
entre informacbes obtidas e observacdo das atividades

administrativas do Orgéo.

Em relacdo as [limitacdes deste trabalho, vale
salientar que a equipe ndo encontrou qualquer dificuldade na
aplicacao dos procedimentos de auditoria inicialmente
previstos, sendo prontamente atendida pelo auditado em todas
as suas requisicdoes, motivo pelo qual ndo cabe qualquer

ressalva nesse sentido.

O volume de recursos fiscalizados nesse trabalho de
auditoria perfez um total de R$ 16.014.696,25, correspondente
a soma dos valores dos contratos que foram objeto de analise
pela equipe de auditores, com base em escopo previamente
definido.

Conselho Superior da
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Os beneficios quantitativos estimados desta auditoria
somam um total anual de R$ 348.363,24, correspondente aos
valores dos contratos firmados com o SERPRO e com a EMBRATEL,
caso estes sejam revistos conforme as propostas de

encaminhamento descritas neste relatério.

Além desses, impende ressaltar os beneficios
qualitativos dessa auditoria, consoante ao aperfeicoamento da
gestdo administrativa do 6rgao, advindo da adocdo das medidas
corretivas propostas.
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2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Nao utilizacdo dos servicos contratados mediante a

descentralizacao de recursos do CSJT.
2.1.1 - Situacdo encontrada:

Trata-se de nova contratacdao para o TfTornecimento dos
servicos de acesso a Rede Corporativa da Justica do Trabalho
(Rede-JT). Verificou-se que, até o momento da inspecdo *“iIn
loco”, ndo fora realizada a migracdo dos servicos de acesso a
Rede-JT para o novo contrato (n.© 117/2012), assinado em
17/9/2012, no valor mensal de R$ 24.807,93, celebrado com a
empresa Brasil Telecom S/A, em condicdes mais vantajosas
técnica e economicamente.

Atualmente o0s servicos de acesso a Rede-JT € provido,
temporariamente, por meio do contrato n.© 67/2006-A, celebrado
entre o TST e a Embratel S/A, no valor mensal de R$ 35.912,05,
cuja vigéncia foil prorrogada de forma excepcional até o dia
11/8/2013.

Em sua manifestacdo, o TRT 1i1nformou que restam ser
instalados oS seguintes circuitos para viabilizar
completamente o0 acesso a nova Rede-JT: Vara de Araguaina, com
previsdo para conclusdo da instalacao em 10/7/2013; e Foro de
Taguatinga, cuja previsao para conclusdo é 31/7/2013.

Tais informagbes confirmam que o0s servigos de acesso a
nova Rede-JT, contratados com a empresa Brasil Telecom, ainda
nado estdo completamente operacionails no ambito do TRT, indo de
encontro ao principio da eficiéncia, disposto no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria
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Nao obstante haver providéncias em curso para possibilitar
a total migracdo dos servigcos, o TRT deve reforcar essas acles
de forma a iniciar a execugcdo, 0 mais rapido possivel, do
contrato n.° 117/2012, mais econdmico que o atual.

2.1.2 — Objetos analisados:
e Entrevista realizada com o Secretario de Tl, em 8/5/2013;
e Mensagem eletrdonica com informacdes complementares;

e Manifestacdo do TRT.

2.1.3 — Critérios de auditoria:

e Constituicdo Federal, art. 37, caput (principio da
eficiéncia).

2.1.4 — Evidéncias:

e Resposta ao subitem 1.2.3 da ata de reunido realizada em
8/5/2013 com o Secretario de TI;

e Mensagem eletronica enviada em 18/5/2013;

e Manifestacdo do TRT informando os prazos para instalacao
dos circuitos na Vara de Araguaina e no Foro de
Taguatinga.

2.1.5 — Causas:

e A principal causa 1identificada foi a inadequacao da
infraestrutura fisica e logica do TRT para possibilitar a
instalacdo dos novos circuitos.

2.1.6 — Efeitos:

Un dos efeitos da ndo migracdo dos servicos para a hova
contratacdo ¢é de carater legal, pois o contrato celebrado
perante a Embratel encontra-se vencido desde 12/8/2013.

Outra consequéncia € de cunho econémico. O valor

atualmente pago por més a Embratel S/A é R$ 11.104,12,

Conselho Superior da
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superior ao previsto no novo contrato celebrado perante a
empresa Brasil Telecom. Dessa forma, a cada més de atraso na
migracdo dos servigos para a nova contratacdo, o CSJT iIncorre
num custo adicional de R$ 11.104,12.
2.1.7 — Concluséo:

Por todo o exposto, conclui-se que, nao obstante haver uma
nova contratacdo mails econdmica em vigor desde 17/9/2012, o
TRT ndo a vem utilizando, gerando uma despesa adicional mensal
equivalente a R$ 11.104,12, além de acarretar a manutencdo de
um contrato que ja expirou seu prazo maximo de vigéncia.
2.1.8 — Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 102 Regido que ultime, em até 30
dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, as providéncias
para adequacdo de sua infraestrutura fisica e ldégica, de forma

a iniciar a efetiva execucédo do Contrato n.° 117/2012.

2.2 — As instalacdes fisicas do Centro de Processamento de
Dados sao inadequadas para garantir a seguranca fisica dos
ativos de TI

2.2.1 - Situacdo encontrada:

Em inspecdo fisica realizada em 24/4/2013, verificou-se
que o ambiente de Datacenter nao possui controle de acesso
adequado, registro das atividades realizadas, sistema de
deteccdo de fumaca e combate a incéndio.

Além disso, o0 cabeamento ldgico ndo esta estruturado, a
instalacdo elétrica é inadequada e foram identificados, ainda,
objetos alheios aos ativos de Tl apropriados a um Centro de
Processamento de Dados.
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Acerca disso, cumpre destacar que Tforam descentralizados
recursos pelo CSJT em favor TRT, em 2012 e 2013, que somam R$
3.304.226,52, com objetivo de reformular os seus ambientes de
Datacenter, porém até o momento da 1inspecdo ndo foram
identificadas melhorias nesse sentido.

Em sua manifestacdo, o TRT informou que jJj& aprovou os
projetos para instalacido de dois Datacenters replicados e que,
desde 10/6/2013, encontra-se em fase de licitagcdo a segunda
etapa, consubstanciada na contratacdo de empresa para execucgao
das obras de readequacdo dos ambientes. Apds o0 encerramento
dessa etapa, realizar4& a aquisicéo dos equipamentos
necessarios a replicacdo dos principais servicos.

A manifestacdo do Regional ratifica o entendimento da
equipe de auditoria, citando as providéncias para adequar seu
Datacenter aos requisitos de seguranca exigidos para um
ambiente critico para o funcionamento do Orgdo.

Nao obstante as providéncias ja em curso, a equipe de
auditoria entende que, devido a criticidade dos servicos
prestados pela Tl, é fundamental que o TRT concentre esforcos
para ultimar o mais breve possivel tais iniciativas, a fim de
minimizar os riscos de descontinuidade temporaria na prestacao
jurisdicional a sociedade.

2.2.2 — Objetos analisados:
e Inspecao fisica realizada em 24/4/13 no Datacenter do TRT
da 102 Regiéo;
2.2.3 — Critérios de auditoria:

e COBIT 4.1 DS 12.3 e 12.2;
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e Instrucdo Normativa GSI/PR n© 1/2008, art. 5°, 1Inciso
VII;

e Norma Complementar n® 4/INO1/DSIC/GSI1/PR;

e Norma Complementar n® 7/INO1/DSIC/GSI1/PR.

2.2.4 — Evidéncias:

e Imagens fotograficas;
2.2.5 — Causas:
e Falta de priorizacdo de investimentos na protecao do
Datacenter.
2.2.6 — Efeitos:

e Alto risco de indisponibilidade de servicos suportados
pela TI;
e Comprometimento da seguranca dos ativos de informacédo do

TRT;

e Descontinuidade na prestacdo jurisdicional a sociedade.
2.2.7 — Concluséao:

Por todo o exposto, conclui-se que, nao obstante haver
acbes corretivas em curso no ambito do Regional, as
instalacdes fisicas do seu Datacenter sdo iInsuficientes para
garantir a seguranca fisica dos ativos de Tl, assim como para
minimizar os riscos de indisponibilidade de servicos criticos
para prestacado jurisdicional a sociedade.

2.2.8 — Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT que ultime, em até 180 dias, a contar da
ciéncia desta deliberacdo, as providéncias jJa em curso no
sentido de reformular os ambientes de seu Datacenter, de forma
a garantir niveis minimos de seguranca aos ativos de

informacdo do Tribunal, assim como para minimizar 0S riscos de
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indisponibilidade de  servigos criticos para prestacéao

jurisdicional a sociedade.

2.3 - Estudo Técnico Preliminar insuficiente para as
contratacdes realizadas com recursos descentralizados pelo
CSJT.

2.3.1 - Situacao encontrada:

Trata-se de contratacdes feitas pelo Regional com recursos
descentralizados pelo CSJT em 2012, no valor total de R$
1.296.792,77, contemplando os seguintes bens e servicos de TI:
servidores Blades, microcomputadores, firewalls, tokens,
solucdo de backup, impressoras e multifuncionais.

Nesse sentido, a partir da analise dos processos
administrativos respectivos, verificou-se que nao  foi
apresentada pelo Regional justificativa, objetivamente
quantificada, para a necessidade de tais contratacodes,
prejudicando a avaliacao acerca da efetividade do
investimento.

Em sua manifestacdo, o TRT informou que, em relacdo as
aquisicoes dos servidores Blades, firewalls e solucdo de
backup, o0s estudos realizados pelo Comité Técnico de
Infraestrutura — CTInfra foram considerados suficientes para
justificar a aquisicao realizada, nao havendo necessidade de
estudo idéntico pelo TRT.

Acerca disso, em que pese o0 TRT corroborar os estudos
técnicos realizados pelos Comités Técnicos do CSJT, impende
destacar que esses estudos visam padronizar o0s iInvestimentos

de TI no ambito da Justica do Trabalho, podendo,
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eventualmente, n&o alcancar particularidades que somente as
equipes técnicas dos Tribunais Regionails seriam capazes de
identificar.

Nesse sentido, se faz necessaria a justificativa expressa
e Tormal do Regional nos autos das respectivas contratacoes,
notadamente em relacdo aos quantitativos, mesmo que esta seja
a concordancia com os estudos prévios realizados pelo CSJT, os
quais possuem carater estimativo de demanda.

Em relacdo as aquisicdes de microcomputadores, impressoras
e multifuncionais, o Regional informa que realizou os estudos
fundamentando a necessidade das contratacdes e que restou, tao
somente, junta-los aos respectivos processos administrativos.

Os estudos preliminares sdo fundamentais para a tomada de
decisdao acerca do investimento proposto, bem como para
assegurar a conformidade da contratacdo em face de acdes de
controle realizadas posteriormente, motivos pelos quais devem
estar juntados ao respectivo processo administrativo.

Por ultimo, em relacdo aos tokens, o Regional apresentou a
jJustificativa para a contratacdo, destacando que nao realizou
estudos mais aprofundados considerando a necessidade de
utilizacdo dos certificados digitais por todos os membros e
servidores do TRT.

Aqui cabe ressaltar que, independente do valor total do
investimento, o0s estudos preliminares sdo obrigatorios para
qualquer contratacdo, pelos mesmos motivos J& apresentados
acima.

2.3.2 — Objetos analisados:

e Processo Administrativo n° 359372012 - Aquisicao de

servidores Blades;
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Processo Administrativo n© 1992/2012 - Aquisicdo de
microcomputadores;

Processo Administrativo n°© 3367/2012 - Aquisicdo de
solucdo de Firewall;

Processo Administrativo n°© 4260/2012 - Aquisicdo de
tokens;

Processo Administrativo n© 4684/2012 - Aquisicdo de

subsistema automatizado de backup;

Processo Administrativo n°© 7074/2012 - Aquisicdo de

impressoras e multifuncionais laser monocromaticas.

2.3.3 — Critérios de auditoria:

Ler n° 8.666/1993, art. 15, 8§79, inciso 1I;

Instrucédo Normativa SLTI/MPOG n© 04/2010, art. 9°, iInciso
I.

2.3.4 — Evidéncias:

Despacho a fl.33 do Processo Administrativo n® 3593/2012;

Despacho a fl. 36 do Processo Administrativo n°
1992/2012;

Despacho a fl. 2 do Processo Administrativo n® 3367/2012;

Despacho a fl. 40 do Processo Administrativo n°
4260/2012;
Despacho a fl. 64 do Processo Administrativo n°
4684/2012;
Despacho a fl. 47 do Processo Administrativo n°
7074/2012.

2.3.5 — Causas:
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e Falha no planejamento das contratacdes, consubstanciada
na iInterpretacdo do Tribunal de estar dispensado de
jJustificar a demanda por esses bens/servicos, por tratar-
se de aquisicdes padronizadas em nivel nacional e
realizadas com recursos do CSJT.

2.3.6 — Efeitos:

e Potencial contratacdo antiecondmica, consubstanciada na
realizacéo de investimentos em bens/servicos em
quantidade superior a necessaria ou, ainda, que serao
subutilizados.

2.3.7 — Concluséao:

Por todo o exposto, conclui-se que houve falha nos
processos de contratacao de bens/servicos de Tl com recursos
descentralizados pelo CSJT em 2012, notadamente no que diz
respeito a realizacdo de estudos preliminares para justificar,
de forma objetiva, a efetiva demanda do TRT.

2.3.8 — Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT que, para as futuras contratacOes de TI
realizadas com descentralizacdo de recursos do CSJT,
aperfeicoe o0 seu processo de planejamento, visando a
evidenciar nos respectivos autos, com critérios objetivos, a
necessidade a ser atendida por essas aquisicdes/contratacoes.

Determinar a Secretaria Especial de Integracdo Tecnologica
do CSJT que, em até 30 dias, Informe aos demais TRTs acerca
desta deliberacdo, orientando-os que doravante observem a
necessidade da regular iInstrucdo processual 1interna, a qual
devera conter, no minimo, a justificativa para o quantitativo

a ser adquirido.
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2.4 - Estudo Técnico Preliminar insuficiente na contratacao do
servico de consulta a base CPF/CNPJ disponibilizada pelo

SERPRO.

2.4.1 - Situacao encontrada:

Trata-se de contratacéao do Servico Federal de
Processamento de Dados - SERPRO para a disponibilizacdo de
consulta a base de CPF/CNPJ da Receita Federal do Brasil. O
respectivo contrato foi celebrado em 27/12/2010, por meio do
instrumento n.© 253/2010 e encontra-se vigente até 26/12/2013,
com previsao de gasto anual na ordem R$ 215.113,80.

Nesse sentido, verificou-se nos autos que o TRT tinha
ciéncia do convénio celebrado entre o TST e Receita Federal do
Brasil, para prestacao de servico analogo, com a
disponibilizacdo de consulta a base de CPF/CNPJ da Receita
Federal do Brasil, pelo proprio TST.

No entanto, em que pese ter realizado consultas ao TST em
relacdo a disponibilizacdo, sem ©Onus para o Regional, dos
dados da base de CPF/CNPJ hospedada naquele Tribunal Superior,
nao houve um aprofundamento dos estudos técnicos por parte do
Regional no sentido de descartar ou viabilizar o acesso. Tal
iniciativa, caso lograsse éxito, dispensaria a contratacdo em
tela e os custos a ela associados.

Em sua manifestacdo, o TRT informou que, embora
semelhante, o0 servico prestado por meio do convénio nao
abrangia a totalidade das informacbes necessarias ao TRT,
motivo pelo qual persistiu a necessidade de uma contratacéo
com escopo mais adequado as necessidades do Regional.
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Acerca disso, impende ressaltar que ndo foi realizado pelo
TRT um estudo técnico preliminar suficiente para descartar a
utilizacdo da base CPF/CNPJ disponibilizada pelo TST. Tal
estudo seria fundamental para avaliar objetivamente se o0s
custos investidos para desenvolver uma solucdo de acesso a
base de dados disponibilizada pelo TST s&o superiores ao valor
atual da contratacdo do SERPRO, que hoje soma a monta de R$
215.313,80 s6 para 2013.

Confirmando-se que tal custo ¢é inferior ao valor da
contratacao, considerando todos os aspectos envolvidos, nao se
justifica manter um contrato oneroso junto ao SERPRO. Sendo
assim, € Tfundamental a realizacdo desse estudo técnico antes
da proxima prorrogacdo contratual, de forma a justificar
adequadamente a necessidade dessa contratacao.

2.4_.2 — Objetos analisados:
e Processo Administrativo n.° 4024/2008 - Contratacdo do

SERPRO para acesso as bases da Receita Federal.

2.4.3 — Critérios de auditoria:

e Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso IX;

e Instrucédo Normativa SLTI n.© 04/2010, art. 11, inciso 1V.
2.4_.4 — Evidéncias:

e Despachos as fls. 346, 348, 457, 461, 495, 514, 519 e 520

do Processo Administrativo n.© 4024/2008;

e Manifestacdo do TRT em resposta ao Achado de Auditoria TI

— 4 do Relatoério de Fatos Apurados.

2.4.5 — Causas:
e Falha no planejamento da contratacao/renovacao

contratual.
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2.4.6 — Efeitos:

e Contratacdo antiecondmica, tendo em vista a possivel
utilizacdo, sem ©Onus para o TRT, da base CPF/CNPJ
disponibilizada no TST.

2.4.7 — Concluséao:

Por todo exposto, conclui-se que houve falha na realizacao
do estudo técnico preliminar da contratacdo do SERPRO para
disponibilizacdo de consulta a base de CPF/CNPJ da Receita
Federal do Brasil, considerando a auséncia de justificativa
técnica e econdmica para a solucao adotada pelo TRT.

2.4.8 — Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT que:

a) Estabeleca processo formal para as contratacfes de TI, em
até 90 dias, a contar da data desta deliberacao,
definindo controles internos na etapa de planejamento das
contratacoes de Tl, de forma a avaliar adequadamente as
possiveis solucbes que atendem as demandas, justificando
técnica e economicamente a opcdo escolhida;

b) Realize, previamente a prorrogacdo do Contrato n.°
25372010, suficiente estudo técnico a fim de verificar a
viabilidade de utilizacdo nao onerosa da base de CPF/CNPJ
da Receita Federal do Brasil, disponibilizada pelo TST,
apresentando objetivamente os custos envolvidos, de forma
a compara-los com o valor da contratacdo atual.

2.5 - Falhas na estimativa do valor da contratacdo de servico
de consulta a base de CPF/CNPJ disponibilizada pelo SERPRO.

2.5.1 - Situacao encontrada:
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Ainda em relacdo a contratacdo do Servico Federal de
Processamento de Dados - SERPRO para a disponibilizacdo de
consulta a base de CPF/CNPJ da Receita Federal do Brasil, foi
identificada nos autos uma falha na pesquisa de precos junto a
outros Orgdos Publicos contratantes do mesmo objeto, com
vistas a justificar o valor ofertado.

Para tanto, consta apenas uma mensagem eletrénica no qual
uma funcionaria do SERPRO informa que os precos praticados sao
iguais para todos os Orgaos, sem apresentacdo de documento
comprobatdrio a sustentar tal afirmativa.

Em sua manifestagao, o Regional ratifica o achado de
auditoria, informando que na iInstrucdo do processo, considerou
suficiente a mensagem eletronica enviada pelo SERPRO para
suprir a exigéncia legal.

2.5.2 — Objetos analisados:
e Processo Administrativo n.° 4024/2008 - Contratacdo do

SERPRO para acesso as bases da Receita Federal.

2.5.3 — Critérios de auditoria:

e Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n.© 04/2010, art. 15,
inciso IV.
2.5.4 — Evidéncias:

e Despacho exarado a fl. 146 do Processo Administrativo n.°
4024/2008, no qual se aceita a manifestacdo da contratada
como base para justificar o preco ofertado.

2.5.5 — Causas:

e Auséncia de controles internos que assegurem a adequada
pesquisa precos para estimar o valor da contratacao.
2.5.6 — Efeitos:
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e Risco de contratacdo antiecondOmica.
2.5.7 — Concluséao:

Por todo o exposto, conclui-se que houve falha no processo
de contratacdo da empresa SERPRO para a disponibilizacdo de
consulta a base de CPF/CNPJ da Receita Federal do Brasil, em
especial, no tocante a pesquisa de precos junto a outros
Orgdos Puablicos para embasar a estimativa do valor da
contratacao pretendida.

2.5.8 — Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT que, em até 90 dias, a contar da data
desta deliberacdo, estabeleca processo formal para as
contratacdoes de TIl, definindo controles internos para avaliar
se o0s critérios utilizados para justificar a estimativa do

valor da contratacédo sdo objetivos e suficientes.

2.6 - Estudo Técnico Preliminar insuficiente na contratacao
dos servicos especializados de Tl junto a empresa Stefanini

Consultoria e Assessoria.

2.6.1 - Situacao encontrada:

Trata-se de contratacdo da empresa Stefanini Consultoria e
Assessoria em Informatica S.A. para prestacdo de servicos
técnicos especializados na area de tecnologia da informacéo
(atendimento de primeiro, segundo e terceiro niveis). O
contrato foi celebrado em 12/8/2009, por meio do instrumento
n.© 88/2009 e encontra-se vigente, apds sucessivas renovacoes,
até 11/08/2013, com previsdo de gasto mensal de R$ 66.048,08.

Nesse contexto, foi verificada que ndo estad documentada,

de forma objetiva, a necessidade de execucdo indireta dos
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servicos objeto do contrato, o detalhamento da mensuracéo da
demanda prevista e da quantidade a ser contratada, nem ha
referéncia aos resultados a serem alcancados com a
contratacao.

Além disso, ndo ha justificativa técnica e econbmica para
a opcao pela prestacdo dos servicos de atendimento de primeiro
nivel nas dependéncias do TRT, com mdo de obra residente.

Da mesma forma, ndo for  justificada, técnica e
economicamente, a adjudicacdo global de objeto passivel de ser
contratado separadamente, qual seja, o atendimento de terceiro
nivel.

Acerca dos fTatos relatados, o TRT em sua manifestacao
informou que a necessidade de execucado iIndireta dos servicos
relacionados ao suporte aos usuarios de Tl deveu-se ao fato de
0O quadro de servidores da Secretaria de Tecnologia da
Informacdo ser insuficiente para atender as demandas.

Quanto ao detalhamento da demanda prevista, a quantidade a
ser contratada e aos resultados a serem alcancados, esses nao
foram 1indicados nos autos. Essa falha no planejamento da
contratacdo sera corrigida por meio de novo procedimento
licitatério, que se encontra em fase de estudo, com previsao
de conclusédo para o primeiro semestre de 2014.

Ja quanto a justificativa técnica e econdmica para a opcao
pela prestacdo dos servicos de atendimento de primeiro nivel
nas dependéncias do TRT, esta sera analisada na proxima
contratacao.

No tocante a justificativa técnica e econdmica para a
adjudicacdo global, incluindo o terceiro nivel, essa situacéo
esta sendo corrigida por meio de procedimento de contratacéo
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especifica de servigcos técnicos de suporte a infraestrutura de
Tl (3° nivel), que estd em andamento neste TRT, por meio do PA
— 1417/2013, autuado em 15/03/2013.

Com base nas i1nformagcdes trazidas pelo Regional,
ratificam-se as inconformidades detectadas nesta contratacéao,
ndo obstante haver acbes em curso para evita-las na proxima
contratacdo de servicos técnicos especializados na area de TI.

2.6.2 — Objetos analisados:

e Processo Administrativo n.° 1700/2009 - Contratacao de
servicos especializados de suporte na area de TI.
2.6.3 — Critérios de auditoria:
e Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n.© 04/2010: art. 9°,
incisos | e 1lI, art. 15, inciso 111, alinea "b" e art.
17, 839;
e Leil n.© 8.666/1993, art. 15, iInciso 1V;
e Sumula TCU n.© 247.
2.6.4 — Evidéncias:
e Termo de referéncia, as fls. 102 a 128 do Processo

Administrativo n.© 1700/2009;

e Edital de licitacdo, as fIs. 147 a 195 do Processo
Administrativo n.© 1700/2009.
2.6.5 — Causas:
e Falhas no planejamento da contratacao.
2.6.6 — Efeitos:

e Dificuldade em aferir a efetividade da contratacao;
e Risco de contratacdo antiecondmica;

e Risco de comprometimento da qualidade dos servicgos

prestados;
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e EXxposicdo aos riscos iInerentes a contratacdo de servicos
com mao de obra residente, considerando a
responsabilidade subsidiaria pelos encargos trabalhistas
nao pagos pela contratada.

2.6.7 — Concluséao:

Por todo o exposto, conclui-se que houve falhas na etapa
de planejamento da contratacao de servicos  técnicos
especializados na area de tecnologia da informacdo, as quais
acarretaram as seguintes inconformidades: auséncia de
jJustificativa para execucado indireta dos servicos; falta de
detalhamento da estimativa da demanda prevista; ndo ha
referéncia aos resultados a serem alcancados; adjudicacéao
global de objeto passivel de ser contratado separadamente.
2.6.8 — Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT que, previamente a realizacdo de nova
contratacdo de servicos técnicos especializados na area de TI,

realize estudos técnicos que contemplem pelo menos:

e A necessidade e o0s requisitos da contratacéo;

A mensuracdo objetiva da demanda em relacdo a quantidade

contratada;
e Os resultados a serem alcancados;

e A avaliacdo de outras solucfes passiveis de serem
adotadas;

e As justificativas para a opcdo escolhida e para a

adjudicacdo global do objeto.
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2.7 - Estudo Técnico Preliminar insuficiente na contratacao da
empresa Algar Telecom para a prestacdo de servico de conexao a

Internet.

2.7.1 - Situacao encontrada:

Trata-se de contratacdo da empresa CTBC — Multimidia Data
Net S/A (ALGAR TELECOM) para prestacao de servigcos de conexao
a Internet. O contrato foi celebrado em 5/4/2012, mediante o
instrumento n.© 6972012 e encontra-se vigente até 24/4/2014,
com previsdo de gasto mensal de R$ 9.980,00.

Acerca disso, verificou-se que, na Instrucdo do processo
de contratacédo, nao restou consignado o quantitativo, com base
em uma estimativa da taxa de utilizacdo do servico, necessario
para atender a demanda do Orgdo.

Adicionalmente, quando da solicitacdo de ampliacdo dos
servicos, nao Toram evidenciadas as devidas justificativas
técnicas e econbmicas para a contratacao.

Em sua manifestacdo, o Regional ratifica o achado de
auditoria, informando que as analises acerca do monitoramento
e previsdao da taxa de utilizacdo dos “links internet” foram
realizadas, porém as mesmas nao foram formalizadas e juntadas
aos respectivos autos. No entanto, os documentos contendo tais
analises ndo foram enviados a CCAUD/CSJT para avaliacdo da sua
conformidade.

2.7.2 — Objetos analisados:

e Processo Administrativo n.° 274/2011 - Contratacao de

hY

servico de conexdo a Internet (Algar Telecom).
2.7.3 — Critérios de auditoria:
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e Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n.© 04/2010, art. 9°,
incisos I e Il e art. 15, inciso 111, alinea "b";
e Lei n® 8.666/1993, art. 6°, inciso IX.
2.7.4 — Evidéncias:

e Pedido inicial da contratacdo as fTls. 2/5 do Processo
Administrativo n.© 274/2011;

e Termo de referéncia as fls. 6718 do Processo
Administrativo n.© 274/2011; e

e Manifestacdo TfTavoravel a prorrogacédo a Ffl. 344 do
Processo Administrativo n.© 274/2011.

2.7.5 — Causas:

e Falhas no planejamento da contratacao.
2.7.6 — Efeitos:

e Risco de contratacao antiecondmica, em caso de
superestimacao da taxa de utilizacao;

e Risco de contratacdo que fTrustre a expectativa dos
usuarios em relacdo a qualidade dos servicos contratados,
em caso de a taxa de utilizacao haver sido subestimada;

e Dificuldade em aferir a efetividade da contratacao.

2.7.7 — Concluséao:

Com base no exposto, conclui-se que a contratacao da
empresa Algar Telecom para prestacdo de servigos de conexdao a
internet ndo foi precedida de adequado planejamento prévio,
notadamente no tocante a estimativa da taxa de utilizacdo, de
forma a evidenciar a efetiva necessidade do quantitativo
contratado.

2.7.8 — Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT que:
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a) Estabeleca, em até 90 dias, a contar da data desta
deliberacdo, processo formal para as contratacfes de TI,
definindo controles internos de forma a assegurar que
sejam evidenciados, objetivamente, a necessidade da
contratacdo, a relagcdao entre a demanda prevista e o
quantitativo a ser contratado e os resultados a serem
alcancadas.

b) Em relagcdo ao contrato n.° 6972012, abstenha-se de
prorroga-lo sem uma avaliacdo prévia acerca da estimativa
da demanda no ambito do TRT pelos servicos de conexdo a
internet, de forma a ndo contratar mais do que o
efetivamente necessario, nem menos do que o suficiente

para atender adequadamente 0S seus USUArios;

hY

2.8 - Auséncia de estudo técnico preliminar a contratacdo da
empresa GVT para a prestacdo de servigco de conexdo a Internet.

2.8.1 - Situacao encontrada:

Trata-se de contratacdo, mediante adesdo a ata de registro
de precos, da empresa Global Village Telecom LTDA (GVT) para
prestacdo de servicos de conexdao a Internet (100 Mbps). O
contrato foi celebrado em 5/6/2012, através do instrumento n.°
9372012, encontra-se vigente até 4/6/2013 e com manifestacéao
favoravel da Secretaria de Informatica para sua prorrogacao
por mais 12 meses. O gasto mensal previsto para a prestacao
dos servicos é de R$ 6.500,00.

Acerca disso, verificou-se a auséncia de Termo de

Referéncia ou qualquer documentacao que evidencie a realizacao
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de estudo técnico preliminar para subsidiar a referida
contratacao.

Em sua manifestacdo, o Regional informa que as analises
acerca do monitoramento e previsdo da taxa de utilizacdo dos
“links internet” foram realizadas, porém as mesmas ndo foram
formalizadas e juntadas aos respectivos autos. No entanto, oS
documentos contendo tais analises nédo foram enviados a
CCAUD/CSJT para avaliacdo da sua conformidade, nem téo pouco o
Termo de Referéncia utilizado na contratacéo.

2.8.2 — Objetos analisados:
e Processo Administrativo n.° 2573/2012 - Contratacao de
servico de conexdo a Internet (GVT).
2.8.3 — Critérios de auditoria:
e Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n© 04/2010, art. 9°, iInciso
I e Il, art.12 e art. 15, inciso 111, alineas “a” e "b";
e Lel n® 8.666/1993, art. 6°, inciso IX.
2.8.4 — Evidéncias:
e Auséncia de Termo de Referéncia no respectivo processo
administrativo;
e Pedido 1inicial da contratacdo a fl. 19 do Processo
Administrativo n.° 2573/2012.
2.8.5 — Causas:

e Falhas no planejamento da contratacao.
2.8.6 — Efeitos:

e Risco de contratacdo antiecondOmica;
e Risco no processo de gestao contratual devido a possivel
inadequacdo do objeto contratado as peculiaridades do

Orgéo.
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2.8.7 — Concluséo:

Com base no exposto, conclui-se que a contratacao da
empresa Global Village Telecom para prestacao de servigos de
conexdo a internet nédo foi precedida de adequado planejamento
prévio, notadamente no tocante a elaboracdo de Termo de
Referéncia.

2.8.8 — Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT que estabeleca, em até 90 dias, a contar
da data desta deliberacéao, processo formal para as
contratacdes de Tl, definindo controles internos que garantam
a realizacdo de estudo técnico preliminar e a elaboracdo de
Termo de Referéncia, inclusive nos casos de adesdao a ata de

Registro de Precos.

2.9 - Auséncia de alinhamento entre os investimentos

planejados/executados e as acOes/projetos previstos no PETI.

2.9.1 - Situacao encontrada:

Foi solicitado ao TRT, através do Questionario de Gestao
de Tl, itens 1 e 2 do tema “Processo de trabalho voltado para
o Planejamento e Execucdao Orcamentaria”, copia da planilha
orcamentaria de acbOes e projetos de Tl referente ao ano de
2012 e informacbes relativas a execucdao do orcamento
inicialmente planejado para o mesmo exercicio.

Em resposta, foram encaminhadas pelo Regional duas
planilhas: na primeira consta o planejamento orcamentario para
2013 e na segunda seu respectivo extrato de execugao.
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Ao analisar as respectivas planilhas, ndao  ficou
evidenciada, em tais iInstrumentos, a relagcdo entre os
investimentos e as acgles estratégicas do Tribunal.

Em sua manifestacdo, o Regional ratifica o achado de
auditoria, informando que embora exista planejamento
estratégico de TIC em vigor, esse nao fToi seguido em sua
totalidade. Destaca ainda que foi criada em janeiro de 2013 a
Secao de Governanca de TI, com atribuicfes de apoiar a
governanca de TIC, devendo ser possivel, dentre outras acoles
importantes, o aperfeicoamento do processo de planejamento e
gestdo da execucao do orcamento anual de TI.

2.9.2 — Objetos analisados:

e Planilhas apresentadas pelo TRT em resposta ao tema
“Processo de trabalho voltado ao Planejamento e Execucéo
Orcamentaria”, 1itens 1, 2, 3 e 4 do questionario de
auditoria de Tl enviado em 09/04/2013, as fls. XX a XX;

e Informacdes complementares enviadas por e-mail, a fl. xx.

2.9.3 — Critérios de auditoria:
e Resolucdo 99/2009, art. 2°, 83°.
2.9.4 — Evidéncias:

e ANEXO IV - TEMA 1 - orc aprovado 2012.pdf;

e ANEXO IV - TEMA 2 - exec orcam 2012.pdf;

e Mensagem eletrénica com informacdes complementares
enviada pelo Secretario de Tl em 18/05/2013;

e Arquivo: IV - Item 2-3 Proposta Orcamentaria Prévia
2013.pdf;

e Arquivo: IV - ltem 3-3 Extrato orcamentario 2013.pdf.
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2.9.5 — Causas:

e Falhas no processo de planejamento e gestdo orcamentaria
no que diz respeito as acbes de TI.
2.9.6 — Efeitos:

e Risco de investimentos de Tl em acdes nao prioritarias;

e Ocorréncias de problemas no processo de contratacao
diante de auséncia de previsdo orcamentaria.
2.9.7 — Concluséao:

Em que pese existir Planejamento Estratégico de Tl em
vigor no ambito do Regional, conclui-se que nédo houve
vinculacdo dos investimentos planejados as acdes estratégicas
do TRT.

2.9.8 — Proposta de encaminhamento:

Recomendar ao TRT que aperfeicoe o0 processo de
planejamento e gestdo da execucdo do orcamento anual de TI, de
forma a vincular todos os investimentos planejados as acdes

estratégicas do Regional.

2.10 — ContratacOes desalinhadas com os objetivos estratégicos
de TI.

2.10.1 - Situacdo encontrada:

Trata-se de contratacdes do Regional com previsdo de gasto
anual na ordem de R$ 412.873,80, contemplando a prestacdo dos
seguintes servicos de TIl: disponibilizacdo de consulta a base
de CPF/CNPJ da Receita Federal do Brasil pelo Servigo Federal
de Processamento de Dados — SERPRO; conexdo a Internet
prestada pela empresa CTBC — Multimidia Data Net S/A (ALGAR
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TELECOM); e conexdo a Internet prestada pela Global Village
Telecom (GVT).

Nesse contexto, verificou-se que o TRT ndo identificou a
relacdo existente entre os investimentos realizados e as agles
estratégicas da instituicdo contidas no seu Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informacdo - PETI.

Em sua manifestacdo, o TRT informou que o PETI encontra-se
em revisao geral e que o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo estad sendo elaborado.

Destaca ainda que a contratacdo do SERPRO esta alinhada ao
Objetivo Estratégico do PETI “Melhorar a entrega e a qualidade
dos produtos e servicos de TI”, bem como esta alinhada ao
planejamento estratégico do TRT da 102 Regido, nos Temas
“Qualidade e celeridade” e “Eficiéncia Operacional”; e que as
contratacdes das empresas ALGAR TELECOM e GVT estédo alinhadas
ao PETI através do objetivo “Promover o dimensionamento
adequado da iInfraestrutura de TI”, dentro da iniciativa
“Readequar a infraestrutura de tecnologia da informacédo e
comunicacao”.

2.10.2 — Objetos analisados:
e Processo Administrativo n© 4024/2008 - Contratacao do

SERPRO para acesso as bases da Receita Federal;

e Processo Administrativo n© 274/2011 - Contratacao de
servico de conexdo a Internet (Algar Telecom);
e Processo Administrativo n© 2573/2012 - Contratacao de
servico de conexdo a Internet (GVT);
2.10.3 — Critérios de auditoria:
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Instrucdo Normativa MPOG/SLTI n©® 04/2010, art. 9°, iInciso

2.10.4 — Evidéncias:

Pedido inicial da contratacdo a fl. 2 e manifestacbes as
fls. 298, 461, 464 e 521 do Processo Administrativo n°
4024/2008;

Pedido inicial da contratacdo as fls. 2/5, pedido de
compra a Fl. 21 e manifestacdo favoravel a prorrogacdo a
fl. 344 do Processo Administrativo n.° 274/2011;

Pedido 1inicial da contratacdao a fl. 19 e manifestacéao
favoravel a prorrogacao a fl. 211 do Processo
Administrativo n® 2573/2012.

2.10.5 — Causas:

Auséncia de PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da

Informacéao.

2.10.6 — Efeitos:

Risco de realizar 1investimentos de Tl em acgdes né&o
prioritarias, com potencial prejuizo para realizacdo de

outros projetos considerados estratégicos.

2.10.7 — Conclusao:

Por todo o exposto, conclui-se que, nao obstante o

Regional tenha informado os alinhamentos das contratacdes em

tela,

esse alinhamento deve ser descrito objetivamente no

momento da proposta da contratacdo, de forma que a

Administracdo tenha elementos suficientes para avaliar e

priorizar as propostas de investimentos.

2.10.8 — Proposta de encaminhamento:
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Determinar ao TRT que, em até 90 dias, a contar da data
desta deliberacdo, estabeleca processo TfTormal para as
contratacdes de Tl, definindo controles internos que garantam
a vinculacdo das respectivas propostas de aquisicdao as acoles

estratégicas do Regional.

2.11 — Falhas no planejamento da contratacdo de servicos de

desenvolvimento de software.

2.11.1 - Situacdo encontrada:

Trata-se de processos para contratacdo de servicos de
desenvolvimento de software, mediante Ata de Registro de
Precos decorrente do pregado eletréonico n.© 105/2012.

A referida Ata de Registro de Precos contemplou dois
itens: o0 primeiro correspondente a 5.000 pontos de funcéo
visando todas as fases de desenvolvimento, manutencéo,
conversao de dados e documentacdo de sistemas; e o0 segundo
correspondente a 10.000 pontos de funcdo destinados a medicéo
funcional de softwares.

Para a contratacdo do primeiro item TfToi Tfirmado em
26/3/2013 o 1instrumento contratual n© 27/2013 com a empresa
Cast Informatica S/A, no valor total de R$1.911.960,00,
correspondente a 4.000 pontos de funcéo.

Ao analisar o0 processo administrativo respectivo,
verificou-se que, desse total, apenas o valor de R$449.788,59
fol devidamente empenhado pelo TRT, com a utilizacdo de
recursos proprios. A emissdao de nota de empenho relativa aos
R$1.462.171,41 restantes esta condicionada a futura
descentralizacdo orcamentaria do CSJT, ou seja, cerca de 76%
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do valor contratado nédo possui dotacdo orcamentaria que a
suporte.

Além disso, ndo foi identificado estudo que justifique a
necessidade desse quantitativo de pontos de funcdo contratado,
de forma a evidenciar objetivamente a necessidade dos
Servigos.

Em sua manifestacao, o Regional quedou silente em relacao
a auséncia de dotacdo orcamentaria para suportar plenamente a
contratacao em tela e ratificou o achado de auditoria,
informando a iImpossibilidade de realizar um estudo mais
preciso para quantificar os pontos de funcdao a serem
contratados, em virtude da falta de experiéncia do TRT neste
tipo de contratacdo e do desconhecimento dos projetos
nacionais que ficariam sob sua responsabilidade.

Em relacdo ao segundo item, prestacdo de servicos técnicos
para a medicao Tfuncional de softwares, foil autorizada em
1970372013 a contratacdo da empresa Abrantes Solucbes Ltda,
pelo valor de R$ 39.200,00, equivalente a 8.000 pontos de
funcdo para prestacao do servico.

Nesse cenario, ao analisar o0 processo administrativo
respectivo, verificou-se que também ndo foi elaborado estudo
que jJustifique esse quantitativo de pontos de Tfuncao
contratado, de forma a evidenciar objetivamente a necessidade
dos servicos.

Em sua manifestagao, o Regional ratifica o achado de
auditoria, i1nformando que o total de pontos de funcéo
registrado foil estimado considerando o dobro do previsto no
registro para contratacdo da fabrica de software (item 1 da
Ata de Registro de Precos), uma vez que para cada ordem de
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servico emitida para o desenvolvimento, podem ocorrer até duas

medicoes.

2.11.2 — Objetos analisados:

Processo Administrativo n® 7626/2012 — Fébrica de

Software — Desenvolvimento;

Processo Administrativo n® 532/2013 — Fabrica de Software

— Medicao.

2.11.3 — Critérios de auditoria:

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n©® 04/2010, art. 9°, iInciso

Il e art. 15, inciso 111, alinea "b";

Lei n°® 8666/1993, art. 55, iInciso V.

2.11.4 — Evidéncias:

Pedidos de compra as fIs. 3 e 85 do Processo
Administrativo n.° 7626/2012;

Instrumento contratual, Clausula Quinta, item 5.2 as fls.
119/120 do Processo Administrativo n.° 7626/2012;

Pedido de compra a fl. 67 do Processo Administrativo n°
532/2013;

Despacho autorizando a contratacdo a fl. 73 do Processo
Administrativo n.° 532/2013;

Manifestacdo do TRT em resposta aos Achados de Auditoria

Tl — 12 e 13 do Relatdrio de Fatos Apurados.

2.11.5 — Causas:

Inexperiéncia do TRT no modelo de prestacdo de servigos

baseado na métrica de pontos de funcao.

2.11.6 — Efeitos:

Risco de contratacdo superdimensionada pela auséncia de

estimativa prévia de utilizacdo dos servicos;
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e Risco de nao haver a prestacao dos servigos contratados
diante da falta de dotacdo orcamentaria.
2.11.7 — Concluséao:

Por todo o exposto, conclui-se que houve falhas na etapa
de planejamento da contratacdo dos servicos de desenvolvimento
de software baseado na métrica ponto de funcdo, as quais
acarretaram as seguintes inconformidades: falta de
detalhamento da estimativa da demanda prevista, adequado
dimensionamento do quantitativo de pontos de funcdo a serem
contratados e a realizacdo da contratacdo sem a devida dotacéo
orcamentaria que a suporte.

2.11.8 — Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT que:

a) Estabeleca, em até 90 dias, a contar da data desta
deliberacdo, processo formal para as contratacdes de

Tl, definindo controles Internos que assegurem:

e A estimativa adequada dos quantitativos dos
servigcos contratados;

e A devida dotacdo orcamentaria para suportar as
despesas decorrentes das contratacoes.

b) Em relacdo ao contrato n.© 27/2013, providencie a
dotacdo orcamentaria necessaria para suportar o
servigco contratado em sua totalidade. Caso nao seja
possivel, que revise o atual instrumento contratual
de forma a adequa-lo a disponibilidade orcamentéaria
do TRT.
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2.12 - Utilizacdo de recurso descentralizado para fim diverso

daquele autorizado pelo CSJT.

2.12.1 - Situagédo encontrada:

Trata-se de contratacdo da empresa Peltier Comércio e
Indistria Ltda, pelo valor total de R$ 29.884,60, para
instalacdo de infraestrutura necessaria a conexao do Foro de
Brasilia a Infovia — estrutura de rede Otica metropolitana de
comunicacdes entre 6rgaos publicos.

Acerca disso, verificou-se que o TRT utilizou, para
custear parte do valor total da contratacdo, a quantia de
R$15.000,00, proveniente da acdo orcamentaria “Implantacdo de
Sistema Integrado de Gestdo da Informacdo Jurisdicional da
Justica do Trabalho (E-JUS)”.

Tal valor refere-se ao saldo remanescente da contratacéao
tratada no Processo Administrativo n.° 6766/2012, custeada
pelo CSJT mediante a descentralizacdo de recursos do E-JUS,
devidamente aprovada pelo Comité Gestor de Tl (CGTIC-JT) para
utilizacdo no projeto de reformulacdo do Datacenter do TRT.

Entretanto, a utilizacado desse valor pelo TRT, para fim
diverso daquele para o qual fora descentralizado, ndo foi
devidamente autorizado pelo CSJT.

Em sua manifestagdo, o TRT informa que consultou
informalmente (por telefone) a Coordenadoria de Tecnologia da
Informacdo — CTIC/CSJT sobre a destinacdo a ser dada a esse
saldo remanescente de R$ 15.000,00, propondo utilizad-lo para
custear parte da interligacdo dos seus datacenters, a qual
seria uma das etapas do projeto autorizado pelo CGTIC.
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Destaca ainda que considerando a data na qual a consulta
foi realizada, segunda quinzena de dezembro/2012, o que
dificultaria ao CSJT remanejar O recurso, a destinacdo foi
autorizada por telefone, no entanto sem a necessaria
formalizacgéao.

Acerca disso, 1Impende ressaltar que, nao obstante a
interligacdo a INFOVIA poder ser considerada uma das etapas de
reformulacdo do Datacenter, ela ndo constava no projeto
inicial quando da aprovacédo pelo CGTIC.

Ademais, a consulta informal vrealizada pelo TRT a
CTIC/CSJT, acerca do remanejamento desse valor para outra
contratacao, ratifica o entendimento de que o proprio Regional
tinha conhecimento de que nao poderia dispor livremente desse
recurso.

Por fim, ressalte-se que a consulta informal é util para
acelerar decisfes e facilitar o encaminhamento de processos,
porém nao afasta a necessidade da devida formalizacdo nos
autos, de forma a atender o principio da motivacdo dos atos
administrativos, previsto no art. 2° da Lei 9.784/1999.

2.12.2 — Objetos analisados:

e Processo Administrativo n.© 676672012 - Reformulacdo do
Datacenter;
e Processo Administrativo n.° 7455/2012 - Contratacao de

infraestrutura para acesso a Infovia.
2.12.3 — Critérios de auditoria:

e Oficio CSIT.GP.SG.CTIC n°© 24/2012, a fl. 100.

e Lei n°® 9.784/1999, art. 2°.
2.12_.4 — Evidéncias:
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e Despacho a fl. 45 e nota de empenho a fl. 50 do Processo
Administrativo n® 7455/2012;
e Despacho a fl. 104 do Processo Administrativo n°
6766/2012.
2.12.5 — Causas:

e Falhas no processo da contratacéao.
2.12.6 — Efeitos:

e Utilizacdo irregular de recursos descentralizados.

e Problemas no monitoramento da execucdo orcamentaria do E-

JUS.

2.12.7 — Concluséo:

Por todo o exposto, conclui-se que a utilizacao pelo TRT
de R$ 15.000,00, decorrente do saldo remanescente de recurso
do E-JUS, nédo foi precedida de necessaria autorizacdo formal
do CSJT.

2.12.8 — Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT que, doravante, quando da utilizacao
recursos descentralizados pelo CSJT para fim diverso daquele
para o qual foi inicialmente aprovado, observe a necessaria

formalizacdo de autorizacao prévia.

2.13 - Falha no processo de fiscalizacao contratual

2.13.1 - Situacdo encontrada:

O processo administrativo n.© 4707/2009 cuidou da
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
cartdes eletronicos para aquisicdo de combustiveis visando ao
abastecimento da frota de veiculos do Tribunal. Pela analise

do edital, do termo de referéncia e do instrumento contratual,
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nota-se que as obrigacdes contratuais sao Tiscalizadas pelo
Chefe do Setor de Transporte, ao qual compete, entre outras
atribuicbes, manter organizado e atualizado o sistema de
controle em que se registrem as ocorréncias Ou 0S Servigos
descritos de forma analitica, conforme se depreende da leiltura
do 1tem 8.2.2 do Termo de Referéncia.

Nao obstante a atribuicdao conferida ao Tfiscal Ilistada
acima, a auditoria detectou que, por forca de deciséo
colegiada dos membros do TRT contida na Circular DRAM n© 040,
de 24/6/2010, a responsabilidade pela fiscalizacdo, no que se
refere aos veiculos destinados aos desembargadores da Corte, é
dividida com os agentes de seguranca lotados nos gabinetes.

Entretanto, as notas fiscails sdo atestadas exclusivamente
pelo Chefe do Setor de Transporte. Isto significa que, ao
atestar uma fatura, o Chefe do Setor de Transporte o faz dando
quitacdo, a um sO tempo, tanto do consumo da frota sob sua
responsabilidade quanto do consumo da frota sob a
responsabilidade dos agentes de seguranca Qlotados nos
gabinetes.

Em sua manifestacdo, o TRT ratifica o entendimento
esposado pela auditoria quando da apresentacdo do relatorio de
fatos apurados. Nesse sentido, anuncia que, em reuniao
realizada em 3/7/2013, com a presenca da Presidente do Orgido e
dos demais Desembargadores, chegou-se ao acordo de encaminhar
mensalmente ao gestor do contrato os controles referentes ao
consumo de combustivel dos veiculos destinados aos
desembargadores, com base nos cupons Tfiscais emitidos pelos
postos de combustiveis, conforme demandado pela auditoria.
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Entretanto, o carater efetivo das medidas anunciadas pelo
TRT sO6 poderd ser aferido com a sua implementacdo, ou seja,
somente a partir da execucdo contratual sera possivel concluir
se as acgdes anunciadas pelo TRT estao efetivamente sendo
postas em pratica, superando por completo a constatacéao.
2.13.2 — Objetos analisados:

e Processo Administrativo n.°© 4704/2009;

e Execucdo do Contrato TRT 102 n.© 13/2010 (fornecimento de
cartdes eletrbénicos para aquisicao de combustiveis).

2.13.3 — Critérios de auditoria:
e Art. 67, caput da Leir n© 8.666/93;

e Contrato TRT 10% registrado sob o n.© 1372010 (PA n°

470472009 as fls. 181 a 184).

2.13.4 — Evidéncias:
e Termo de Referéncia (Anexo I do Edital n® 085/2009);
e Contrato TRT 102 n.© 013/2010;
e Circular TRT DRAM n.© 040/2010; e
e Notas Fiscais exemplificativas: n© 836542 de 2/2/2013, n°
366093 de 1°/3/13 e n° 940846 de 1°/4/13.
2.13.5 — Causas:

Falta de comunicacao ao fiscal do contrato das informacbes
relativas ao consumo de combustivel dos veiculos destinados
aos Desembargadores.

2.13.6 — Efeiltos:

Falha no controle dos gastos efetuados com combustivel em
automoveis oficiais de responsabilidade do TRT 102 Regiao, com
risco de superavaliacdo da despesa com combustiveis.

2.13.7 — Concluséao:
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Ante o exposto, conclui-se que as medidas anunciadas pelo
TRT dao inicio ao saneamento da constatacdo. Todavia, carecem
de ser postas em pratica a fim de atestar o seu potencial
efetivo de superacao do achado.
2.13.8 — Proposta de encaminhamento:

Determinar ao Tribunal Regional da 102 Regido que, em até
de 30 dias, a contar da ciéncia desta deliberacéo:

a) Aperfeicoe os controles internos no sentido de os agentes
de seguranca encaminharem mensalmente ao gestor do
contrato os controles referentes ao consumo de
combustivel dos veiculos destinados aos desembargadores,
com base nos cupons TFiscais emitidos pelos postos de
combustiveis;

b) Oriente sua unidade de controle interno a acompanhar a

implementacdo das medidas anunciadas pelo TRT.

2.14 - Auséncia da divulgacdo de iInformacdes sobre ajuda de
custo no sitio eletrénico do TRT

2.14_.1 - Situacdo encontrada:

O TRT da 102 Regiao nao publica as informacdes sobre ajuda
de custo em seu endereco eletrénico na pagina de
“Transparéncia’.

Em sua manifestacdo, o TRT informa que as despesas com
ajuda de custo sao divulgadas mensalmente, em conformidade ao
que prevé a Resolucdo n© 10272009 - Anexo I, inciso 11, alinea
“g”, O que pode ser observado no sitio eletroénico
http://www.trt10.jus.br/servicos/contas_publicas/execucao_financeira/documento.php?ano=&sequ

encial=328&id=345.
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Entende-se que a publicacdo mencionada pelo TRT atende a
Resolugao CNJ n© 102/2009. Entretanto, trata-se de informacgoes
sintéticas cujo proposito nao alcanca especificamente o Fim
vislumbrado pelos normativos apontados no critério de
auditoria, qual seja, tornar possivel o efetivo controle
social.

Nesse sentido, além da publicacdo que o Orgido ja faz, deve
acrescentar as informagcbes dos gastos com ajuda de custo de
modo detalhado, contendo, por exemplo, o0s seguintes elementos:
beneficiarios, valores, fato gerador, data da concessdo, entre
outros, os quais tornam possivel a um cidaddo comum rastrear e
concluir pela legitimidade da despesa publica.

Tome-se como exemplo a publicacdo realizada pelo proprio
TRT em relacdo a diarias, o0 que pode ser observado no sitio
eletronico do Orgéo:

http://www.trtl0. jus.br/?mod=ponte.php&ori=trt&pag=contas publ

1cas&path=servicos/contas publicas/pagamento diarias/index.php

2.14.2 — Objetos analisados:

Sitio eletroénico do TRT, em 17/5/2013:
http://www.trtl0. jus.br/?mod=ponte.php&ori=ini&pag=contas publicas
2.14.3 — Critérios de auditoria:

e lLei n°@ 12.527/2011: art. 8°, § 1°, inc. 111 e § 2°;

e Resolucdo CNJ n® 102/2009: art. 2°, inc. 11, alinea g; e

e Ato CSJT n© 8/2009, art. 1°, caput, art. 2°©, caput e art.
40 _
2.14_.4 — Evidéncias:
Consulta realizada no dia 17/5/2013 ao sitio eletronico do

TRT: http://www.trtl0. jus.br/?mod=ponte.php&ori=ini&pag=contas publicas.
2.14.5 — Causas:
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Possivel entendimento por parte do TRT de que a publicacéo
atualmente realizada atenderia as exigéncias normativas.
2.14.6 — Efeitos:

Auséncia de transparéncia das contas publicas com
consequente prejuizo ao controle social.
2.14.7 — Conclusao:

Ante o0 exposto, conclui-se que a publicacdo realizada
atualmente pelo TRT ndo atende integralmente a normatizacao,
devendo ser complementada com informagcbes detalhadas das
despesas referentes a concessao de ajuda de custo, contendo
elementos minimos que tornem possivel o efetivo controle
social.

2.14_.8 — Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT que, em até de 30 dias a contar da
ciéncia desta deliberacdo, publique em seu sitio eletrénico
informacdes referentes a despesas com ajuda de custo
concedidas a magistrados e servidores, de forma detalhada,
contendo elementos minimos como: beneficiarios, valores, fato
gerador, data da concessao, entre outros, 0os quals
possibilitem o controle social reclamado pelos normativos

apontados no critério de auditoria.

2.15 - Auséncia de meméria de calculo nos processos de
concessao de ajuda de custo.

2.15.1 - Situacdo encontrada:
Identificou-se, pela analise dos autos, referentes a
concessao de ajuda de custo no ambito do TRT da 102 Regiéao,

auséncia de memoria de calculo relativa a concessao dos
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beneficios, o que impossibilita aferir a correcdo dos valores
relacionados na tabela abaixo, tomados como base de calculo

para o estabelecimento do montante do beneficio pago aos

requerentes.

Processo R Ordem
Administrativo Beneficiario valor Bancaria
63872012 Dr. Alcir K. Cunha R$ 65.298,45 801200
3545/2012 Jodo B. Sampaio R$ 21.188,20 803836
3546/2012 Daniel A. Noleto R$ 13.438,00 803835
3829/2012 Dra. Adriana Zveiter -—) -—™)
5870/2012 Helio M. Goncalves R$ 15.078,41 806027
660372011 Mirian P. S. Lopes R$ 2.121,65 800494

Valor Total Pago R$ 117.124,71 -—

(*) — Pedido indeferido conforme fl. 12 do Processo Administrativo n°® 3829/2012.

Em sua manifestacdo, o TRT argumenta que a auséncia da
meméria de calculo da ajuda de custo deve-se ao fato de a sua
unidade de auditoria interna ter acesso ao sistema de folha de
pagamento de pessoal, bem como as fichas financeiras. Nao
obstante, informa que passara a discriminar o calculo da ajuda
de custo no processo.

Ao compartilhar o entendimento esposado pela auditoria, o
TRT reconhece a necessidade de fazer constar nos autos dos
processos de concessdo de ajuda de custo a meméria de calculo
que deu origem ao beneficio, possibilitando assim,
transparéncia ao discriminar os elementos necessarios para a
conferéncia da exatidao do valor da ajuda de custo.

2.15.2 — Objetos analisados:

Processos Administrativos relativos a concessdo de ajuda
de custo: 638/2012, 3545/2012, 3546/2012, 3829/2012, 5870/2012
e 6603/2011.

2.15.3 — Critérios de auditoria:
Resolucao CSJT n© 112/2012: art. 5°, caput.
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2.15.4 — Evidéncias:

A auséncia nos autos do demonstrativo da meméria de
calculo realizada para a concessado da ajuda de custo.

Ordens bancarias constantes dos processos administrativos:
63872012 fl. 12, 354572012 fl. 12, 3546/2012 fl. 12, 5870/2012
fl. 20 e 660372011 fl. 14.

2.15.5 — Causas:

Entendimento de que nao seria necessario consignhar nos
processos de concessdo de ajuda de custo a meméria de calculo,
uma Vvez que as unidades administrativas que iInstruem o0s
processos tém acesso iInterno as Tfichas financeiras dos
beneficiarios.

2.15.6 — Efeitos:

A incompletude do Processo Administrativo nao permite
aferir a exatiddo dos valores pagos pelo TRT a titulo de ajuda
de custo.

2.15.7 — Conclusao:

Ante o] exposto, conclui-se pela ratificacao da
constatacdo, devendo ser reiterada a recomendacdo formulada no
relatorio de fatos apurados ao TRT, uma vez que a efetividade
da medida que anuncia s6 podera ser aferida dentro dos novos
processos de concessao de ajuda de custo.

2.15.8 — Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT que faca constar nos autos dos processos
administrativos a memdria de calculo que deu origem ao valor
da ajuda de custo concedida a seus magistrados e servidores,
contendo os elementos necessarios para elucidar a exatiddo do
valor da ajuda de custo, nos termos do art. 5° da Resolucao
CSJT n.© 112/2012;
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Determinar a Unidade de Auditoria Interna do TRT promover
a auditoria nos valores pagos a titulo de Ajuda de Custo no
exercicio de 2012, enfatizando os critérios de concessdo e a
afericdo da correcdo dos valores tomados como base de céalculo
para o estabelecimento do montante do beneficio pago aos
requerentes, apresentando relatério conclusivo a CCAUD/CSJT no
prazo de 90 dias.

2.16 - Auséncia de critérios objetivos para o estabelecimento
do valor devido pelas instituicdes bancarias oficiais a titulo

de remuneracao pela administracdo dos depodsitos judiciais.

2.16.1 - Situacdo encontrada:

Da analise do processo administrativo n® 7211/2012, que
deu origem ao Contrato n© 017/2013 firmado com o Banco do
Brasil; e do processo administrativo n© 7212/2012, que deu
origem ao contrato n® 012/2013 firmado com a Caixa Econémica
Federal - o0s quais tratam de ajustes para administracao de
depOsitos judiciais -, verificou-se auséncia de critérios
objetivos utilizados pelo TRT para fixar o0s respectivos
valores das receitas a serem auferidas pelo Tribunal, assim
como para definir o prazo de vigéncia dos ajustes.

Tanto no contrato firmado com o Banco do Brasil, quanto
com a Caixa Econbmica Federal, as remuneracfes a serem pagas
mensalmente pelas iInstituicfes financeiras ao TRT foram assim

fixadas:

Contrato n® 017/2013 (Banco do Brasil)

CLAUSULA NONA — DA REMUNERAGAO AO TRT DA 10.2 REGIAO

Em razdo dos termos ajustados no presente CONTRATO, o BANCO DO
BRASIL pagara ao TRT DA 10.2 REGIAO o valor correspondente a 0,08%
(oito centésimos por cento) calculado sobre o saldo médio dos
depositos — SMD dos DEPOSITOS JUDICIAIS TRABALHISTAS, PRECATORIOS
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TRABALHISTAS e REQUISICOES DE PEQUENO VALOR — RPV apurado no més
imediatamente anterior ao pagamento.

Contrato n© 012/2013 (Caixa Econbmica Federal)

CLAUSULA DECIMA — DA REMUNERACAO AO TRT DA 10.2 REGIAO

Em razdo dos termos ajustados no presente CONTRATO, a Caixa pagara
ao TRT DA 10.2 REGIAO o valor correspondente a 0,08% (oito
centésimos por cento) calculado sobre o saldo médio dos depésitos —
SMD dos DEPOSITOS JUDICIAIS TRABALHISTAS, PRECATORIOS TRABALHISTAS e
REQUISICOES DE PEQUENO VALOR — RPV apurado no més imediatamente
anterior ao pagamento.

Em sua manifestacdo, o TRT apresenta os critérios adotados
para a definicdo do percentual de remuneragcdo sobre o0s
depodsitos judiciais negociados junto as instituicobes
financeiras oficiais. Ao mesmo tempo, o Orgdo afirma que no
futuro pode renegociar a remuneracao obtida junto aos bancos.

Da mesma forma, o Orgdo informa ter oficiado os bancos
oficiais para que disponibilizem as informacdes necessarias a
fim de o TRT homologar os calculos da remuneracdo advinda dos
contratos de administracido de depoOsitos judicialis com essas
instituicodes.

Entende-se que o0s esclarecimentos apresentados pelo TRT
acompanhados da documentacdo que jJunta a sua manifestacéao
representam medidas 1iniciais para o pleno cumprimento da
recomendacao formulada pela auditoria no relatorio de Tfatos
apurados, isto porque, demandam acbes ainda ndo concretizadas,
como a renegociacado junto aos bancos oficiais das remuneracdes
recebidas nos contratos de administracdo de depositos
judiciais e a necessidade de jJuntar aos autos o0 extrato ou
relatorio oficial dos valores dos depdsitos judicias, a fim de
homologar o calculo das remuneracbes devidas por essas
Instituicbes, na periodicidade contratada.

2.16.2 — Objetos analisados:

e Processos Administrativos: 7211/2012 e 7212/2012.
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Contrato n°© 017/2013, cléausulas 3.1.3 e 3.1.4;
Contrato n°© 012/2013, cléausula 4.1.4 e 4.1.6.

2.16.3 — Critérios de auditoria:

Resolucdo CSJT n© 87/2011: art. 2°©, § 1° inc. 11;
Contrato n® 01772013, clausulas 3.1.3 e 3.1.4;
Contrato n© 01272013, clausula 4.1.4 e 4.1.6.

Quadro comparativo dos valores percentuais aplicados
sobre o saldo médio mensal de depdsitos judiciais,
constantes de contratos de administracao de depositos

judiciais firmados por outros TRTs:

QUADRO: PERCENTUAL MENSAL SOBRE SALDO MEDIO DOS DEPOSITOS JUDICIAIS

TRT INSTITUICAO PE;EEQIEAL
132 Regi&o Banco ggFBraSi' 0,10%
192 Regido Banco do Brasil 0,105%
222 Regi&o Banco SEFBraSi' 0,10%
62 Regio Banco gEFBrasil 0.12%

2.16.4 — Evidéncias:

Contrato firmado entre o TRT e o Banco do Brasil
registrado sob o numero 017/2013, constante do
processo administrativo n°® 7211/2012.

Contrato firmado entre o TRT e a Caixa EconOmica
Federal registrado sob o numero 012/2013, constante

do processo administrativo n® 7212/2012.

2.16.5 — Causas:

Entendimento do Orgdo de que a remuneracdo dos atuais
contratos (0,08% sobre o saldo médio dos depdsitos
judiciais), quando comparada com a remuneracdo dos

contratos anteriores, por si s6, ja significou
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vantagem suficiente para o TRT (da ordem de 967,03%),
dispensando-se, assim, malores estudos sobre a
matéria;

e A remuneragcdo dos contratos com os bancos oficiails
aproxima-se da média praticada no mercado (0,087%
Banco do Brasil e 0,088% Caixa), segundo informa o
TRT;

e Cenario econdmico atual aponta para uma tendéncia de
decréscimo das remuneragbes dos contratos de
administracdo de depodsitos judiciais, conforme relata
o TRT.

2.16.6 — Efeitos:

Perda de receita potencial por parte do TRT.
2.16.7 — Concluséo:

Ante o exposto, conclui-se pela necessidade de ratificar a
constatacdo, reiterando ao TRT a recomendacao formulada pela
auditoria no relatério de fatos apurados, uma vez que O0S
esclarecimentos e a documentacdo apresentados pelo TRT
anunciam medidas iniciais, as quais dependem de acdes efetivas
para o pleno saneamento do achado.

2.16.8 — Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT que:

a) Na celebracdo dos futuros ajustes (ou repactuacdes) com
bancos oficiais para a administracdao de depositos
judiciais, realize estudos preliminares a Tfim de se
balizar a negociacdo (e a contratacdo) do percentual de
remuneracdo sobre o0s depdsitos, segundo parametros
econbmicos e fTinanceiros condizentes com os praticados no

mercado;
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b) Requeira das Instituicdes Financeiras e junte aos autos o
extrato ou relatério oficial dos valores dos depésitos
judicias, a fim de homologar o calculo da remuneracéo
devida por essas Instituicles, na periodicidade

contratada.

2.17 - Cessdo de uso para exploracdo de atividade econdmica

outorgada em carater nao oneroso.

2.17.1 - Situacdo encontrada:

Identificou-se pela analise dos processos administrativos
referentes as cessbfes de areas destinadas as instituicdes
financeiras oficiais (Banco do Brasil e Caixa EconOmica
Federal) o carater nao oneroso de tais cessoes.

Tal constatacédo é extraida, inclusive, da resposta do TRT
a Requisicdo de Documentos e Informacbées (RDI) n© 01/2013
feita por esta CCAUD/CSJT, onde o Orgdo apresenta cessofes
feitas a esses bancos em carater nao oneroso.

Em sua manifestacdo, o TRT alega que a justificativa para
a cessdo ndo onerosa as instituicdes financeiras oficiais esta
amparada na Portaria PRE-DIGER n© 028/2012. Entende ainda que
os valores repassados pelas instituicdes financeiras oficiais
mediante os contratos de administracdo de depdsitos judiciais
satisfazem a onerosidade das cessbOes feitas a esses bancos.

Sabe-se que é notdério o emparceiramento das instituicdes
financeiras oficiais, inclusive mesmo por forca de lei, com os
Orgaos do Poder Judiciario, especialmente no que se refere a
administracdo de depésitos judiciails, custas, emolumentos e
outros fundos e receitas decorrentes da atividade

jurisdicional.
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Essa concatenacdo entre as atividades, bancaria e
jurisdicional, interfere umbilicalmente na cessdo de espaco
fisico, sendo necesséarias, assim, acdes conjuntas e ajustadas
entre os tribunais e o0s bancos publicos, para se alcancar a
melhor adequacdo das cessdes de espaco fisico, sob os enfoques

da legalidade e oportunidade e conveniéncia.

Entretanto, ressalte-se que a cessdo de espaco publico
deve ser formalizada em iInstrumento especifico, desmembrando-a

do ajuste que regula a administracdo dos depdsitos judiciais.

Deste modo, tendo em vista os critérios adotados pela
auditoria, ndo é possivel acolher as razbdes apresentadas pelo
TRT da 10® Regido em sua manifestacéao.

Veja-se que nao se trata de nédo reconhecer a iImportancia
da parceria que o TRT mantém com as instituicdes financeiras
oficiais. Antes, cuida-se de atender as diretrizes
estabelecidas pela Resolucdo CSJT n© 87/2011, as quais exigem
carater oneroso para aquelas cessdes cujos objetos relacionam-
se a exploracao de atividades de carater econdmico. Na mesma
linha, prescrevem a formalizacdo de instrumentos especificos,
seja para a formalizacdo dos ajustes atinentes a administracao
de depésitos judiciais, seja para a cessdao do espaco Tisico
necessario ao cumprimento desse ajuste, nos termos do art. 9°
da Resolucdo n®© 87/2011.

Ainda que, por hipdtese, considere-se que o aporte feito
pelas instituicgoes financeiras — nos contratos de
administracdo de depdsitos judiciais - responda a onerosidade
das cessdes usufruidas pelos bancos oficiais, hd que se fazer
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a devida separacédo demandada pelo art. 9°, discriminando os
termos dessa relacéao.
2.17.2 — Objetos analisados:

e Processo Administrativo n© 1426/2009;
e Processo Administrativo n° 1589/2009;
e Processo Administrativo n® 1428/2009;

e Processo Administrativo n° 1422/2009.
2.17.3 — Critérios de auditoria:

e Lei n°® 9.636/1998: art. 18, § 5°;
e Decreto n® 3.725/2001: art. 13, incs. VII e VIII;

e Resolucdo CSJT n© 87/2011: art. 6°©, inc. 1l; art. 9°
e art. 14, incs. I e Il.

2.17.4 — Evidéncias:

e Manifestacdo do TRT em resposta a RDI CCAUD/CSJT n°
01/2013;
e Portaria PRE-DIGER n© 028/2012, a qual em seu art.
59, inciso 1, considera as instituicdes fFTinanceiras
oficials imprescindiveis a Administracdo da justica e
ndo sujeitas a onerosidade da cesséo.
2.17.5 — Causas:

Interpretacdo equivocada de que o disposto no art. 8°,
paragrafo uUnico da Resolucdo CSJT n© 87/2011 se aplicaria as
Instituicbes Financeiras, que culminou na publicacédo da
Portaria PRE-DIGER n© 028/2012.

A Resolucédo do CSJT excetua da onerosidade a cesséo de uso
destinada a 6rgaos e entidades cuja atuacao seja
imprescindivel a administracdo da justica, a exemplo da OAB, e
nado se aplica aos Bancos.
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2.17.6 — Efeitos:

Renuncia de receita e/ou nao identificacado/classificacéao
receita de acordo com a sua origem.
2.17.7 — Conclusao:

Ante o exposto, conclui-se que as razdes apresentadas pelo
TRT da 102 Regidao nao sao suficientes para elidir a
constatacdo consignada no relatdorio de fatos apurados, razéo
pela qual deve ser determinado ao Orgdo a adequacido dos
ajustes que mantém com as instituicdes Financeiras oficiais
aos termos da Resolucdo CSJT n® 87/2011.

2.17.8 — Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT que, em até de 60 dias, a contar da
ciéncia desta deliberacdo, promova a adequacdo dos termos de
cessbOes de areas as instituicdes financeiras Banco do Brasil e
Caixa Econdmica Federal conforme o que prevé a Resolucdo CSJT
n.© 87/2011, atentando-se especialmente para o disposto nos

art. 6°, inciso 1l; art. 8°, caput; art. 9° e art. 14.

2.18 - Cessao de espaco publico a bancos privados sem 0 prévio
processo licitatério.

2.18.1 - Situacdo encontrada:

Identificou-se que o TRT da 102 Regido mantém cessdes de
espaco publico aos bancos e cooperativas de crédito privados:
Santander Brasil S.A., Citibank S.A. e Cooperativa de Economia
e Crédito Mutuo dos Servidores da Justica do Trabalho Ltda -
SICOOB CREDIJUSTRA, sem té-las submetido ao prévio processo
licitatério.
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Em sua manifestacdo, o TRT aduz que as atuals cessles
destinadas aos bancos Santander e Citibank configuram-se como
atividades de apoio ao Orgdo, sendo os seus ajustes originais
pautados por outros instrumentos legais anteriores a Lei de
Licitacles.

Nao obstante os esclarecimentos apresentados pelo TRT, o
entendimento esposado pela auditoria é que a cessdo de espaco
a banco privado, no caso auditado ao Banco Santander Brasil
S.A. e ao Banco Citibank S._A. exige a observancia do
procedimento licitatério, o qual é obrigatdério para esse caso,
diante das flagrantes condicdes de competitividade da
atividade bancaria.

Os normativos que regem a matéria sdo claros quanto a
necessidade de realizacdo de procedimento licitatério para a
destinacdo de areas a empreendimentos de Tfins lucrativos,
quando caracterizadas as condicdes de competitividade, como

bem demonstram os critérios utilizados pela auditoria.

Quanto a cessao destinada ao banco SICOOB CREDIJUSTRA,
cumpre esclarecer que a matéria encontra-se em estudo neste
CSJT, ndo tendo ainda alcancado um termo conclusivo quanto a
necessidade de o SICOOB submeter-se igualmente a licitacéao.
Nesse sentido, exclui-se da recomendagcdo consignada no
relatorio de fatos apurados a parte do enunciado enderecada ao
SICOOB.

2.18.2 — Objetos analisados:

Processos Administrativos:

e 2009/1423 — Cessdo ao Banco Santander S.A.;
e 2009/1424 — Cessdo ao Banco Citibank S.A.; e
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e 2009/1418 — Cessdo ao Banco SICOOB CREDIJUSTRA.

2.18.3 — Critérios de auditoria:
e Lel n© 9.636/1998: art. 18, § 5°;
e Decreto n® 3.725/2001: art. 13, incisos VIl e VIII; e
e Resolucdo CSJT n© 87/2011: art. 5°, 88 1°© e 2°, art.

6° inc. 11l e art. 8° caput, além de Acodrdaos CSJT.
2.18.4 — Evidéncias:

e Contrato TRT 102 29/2013 (Banco Santander);

e Contrato TRT 102 25/2013 (Banco Citibank); e

e Contrato TRT 102 035/2013 (Banco SICOOB CREDIJUSTRA).

2.18.5 — Causas:

Deficiéncia nos controles internos relativos ao processo
licitatério.
2.18.6 — Efeitos:

e Restricdo do carater competitivo que poderia
despertar o objeto da licitacéao;

e Possivelmente a receita auferida pelos contratos seja
inferior aquela que seria alcancada mediante a
realizacdo de regular processo licitatério.

2.18.7 — Concluséo:

Ante o exposto, conclui-se que as razdes apresentadas pelo
TRT da 102 Regidao nao sao suficientes para elidir a
constatacdo consignada no relatdorio de fatos apurados, razéo
pela qual deva ser determinado ao Orgdo, caso opte em
continuar cedendo espacos publicos, realize processo
licitatério.

2.18.8 — Proposta de encaminhamento:
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Determinar ao TRT que proceda a abertura de processo
licitatério para a cessdao das areas atualmente ocupadas pelos
Bancos Santander e Citibank, Tformalizando a futura avenca
mediante “Termo de Cessdo de Uso de Espaco Fisico”, a titulo
oneroso e precario, na forma preconizada pela Resolucdo CSJT
n.© 87/2011, com atencdo especial ao disposto em seu art. 8°.

2.19 - Atraso no pagamento de Taturas devidas pelo TRT a

empresas contratadas

2.19.1 - Situacdo encontrada:

Verificaram-se atrasos nos pagamentos devidos pelo TRT as
empresas contratadas, conforme analise dos processos
administrativos n® 1992/2012 (aquisicdo de microcomputadores);
n® 407272012 (aquisicao de armarios, gaveteiros e mesas); e n°
650672012 (aquisicdo de microcomputadores, iImpressoras e
notebooks).

Observou-se que, entre a entrega dos bens por parte das
empresas e o efetivo pagamento das faturas por parte do TRT,
com a emissdo das respectivas ordens bancarias, ocorreram
atrasos em desconformidade as regras contratuais e a
legislacdo vigente.

Em sua manifestacdo, o0 TRT compreende a preocupacao
esposada pela auditoria quanto ao atraso no pagamento a seus
fornecedores. Entretanto, afirma que o atendimento a
recomendacao formulada pela auditoria fragilizaria a qualidade
da execucdo orcamentaria e Tfinanceira da Corte, podendo
ocorrer situacoes de pagamento a fornecedores que

eventualmente n&do cumpriram as exigéncias contratuais.
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Quanto a esse cuidado que o TRT demonstra na observancia
das etapas necessarias a execucdo da despesa publica, a
auditoria compartilha deste ideal, mesmo porque se trata de
imperativo legal do qual ndao é possivel dispor.

Todavia ha que se fazer o seguinte esclarecimento, o0 cerne
da discussdo nédo diz respeito a supressdo de etapas
imprescindiveis e necessarias a liquidacdo da despesa publica,
trata-se aqui, tao somente, do atraso no pagamento aos
fornecedores em desconformidade aos proéprios instrumentos
contratuais que deram origem as contratacofes.

O proprio exemplo citado pelo TRT em sua manifestacéo,
contrato PA 1992/2012- empresa Lenovo Tecnologia — demonstra o
atraso no pagamento ao fornecedor. O contrato prevé em sua

clausula 12.1 que:

Os pagamentos serdo efetuados em moeda corrente
nacional, em até dez dias U(teis apés o

recebimento definitivo, mediante apresentacéo

das notas fiscais devidamente atestadas pelo
fiscal do contrato nominado na parte intitulada
das disposicdes finais, sendo efetuada a
retencao na fonte dos tributos e contribuicdes

elencados na legislacdo aplicavel.

Como se observa das tabelas abaixo, ndo s6é o contrato com
a empresa Lenovo, como o0s demais contratos analisados,
apresentaram atrasos, considerando-se a data do recebimento
definitivo como o 1inicio da contagem do prazo para o TRT

realizar o pagamento as suas contratadas.
Processo Administrativo n® 1992/2012:

Empresa Lenovo Tecnologia

Decurso entre
Nota Recebimento Prazo p/ pgto. a recebimento

FLse Fiscal deler Definitivo® contratada DeiE 02 definitivo e data

0B
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182 8973

122.331,31

2/10/12

188 8971

124.130,30

10 dias uteis do
rcto. definitivo?

22/11/12

51 dias

1 — Data do atesto.
2 — Cléausula 12.1 registrado sob o n. 094/2012.

Processo Administrativo n®© 4072/2012:

Empresa Mod Line Solugbes Corporativas

Decurso entre

Fls. e Valor Recgb[mgnt? PIEED (3 PR & Data OB recebimento
Fiscal Definitivo contratada o
definitivo e data OB
10 dias Uteis do -
55 20.486 24.405,32 18/1/13 roto. definitivo? 29/1/13 42 dias

1 — Data do atesto.
2 — FI. 8 (do pagamento)do processo administrativo n°® 4072/2012.

Processo Administrativo n® 6506/2012:

Empresa Compacta
Decurso entre
Nota Recebimento Prazo p/ pgto. a recebimento
Fse fiscal Veller Definitivo! contratada prtas 02 definitivo e data
OB
274 1.663 56.430,00 10 dias Uuteis do -
288 | 1.675 | 11.400,00 16/1/13 rcto. definitivo? | 18/2/13 33 dias

1 — Data do atesto.
2 - fls. 8-11 do processo administrativo n°® 6506/2012.

Processo Administrativo n® 6506/2012:

Empresa Microsens
Decurso entre
Nota Recebimento Prazo p/ pgto. a recebimento
A= fiscal VL@ Definitivo?® contratada pEgz) O definitivo e data
OB
10 dias Uteis do i
277 10515 6.230,00 16/1/13 roto. definitivo? 18/2/13 33 dias

1 — Data do atesto.
2 - fl. 21 do processo administrativo n® 6506/2012.

2.19.2 — Objetos analisados:

Processos administrativos:

e 1992/2012 — Empresa Lenovo Tecnologia (Brasil) Ltda.

e 407272012 — Empresa Mod Line Solucbes Corporativas
Ltda.

e 650672012 — Empresa Compacta Comércio e Servigos

Ltda. e Empresa Microsens Ltda.

2.19.3 — Critérios de auditoria:

e Lel n® 8.666/1993: arts. 55, 111, 66 caput e 73, 11,
b.
e Lei n® 4.320/1964: arts. 62, 63, 88 1° e 2°.
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e Contrato do TRT com a empresa Lenovo registrado sob o
n® 094/2012: itens 11.1.2, 12.1 e 14.1.2.

e Ata de Registro de Precos (Pregao Eletrénico n°
021/2012, Processo Administrativo n© 6369/2011)
formalizada com o TRT 10% e a empresa Mod Line as
fls. 3-9 do processo administrativo n® 4072/2012.

e Ata de Registro de Precos n° 010/GAP-BR/72012 (A)
formalizada entre o Comando da Aeronautica -
Grupamento de Apoio de Brasilia e a empresa Compacta
as fls. 8-11 do processo administrativo n® 6506/2012.

e Ata de Registro de Precos formalizada entre o TRT 52
e a empresa Microsens as Tfl. 21 do processo
administrativo n° 6506/2012.
2.19.4 — Evidéncias:
e Notas fiscais: 8973 e 8971 as fls. 182 e 188 do processo
administrativo n®© 1992/2012;
e Ordem bancaria: 806019 a fl. 231 do processo
administrativo n®© 1992/2012;
e Nota fiscal: 20486 a fl. 55 do processo administrativo n®
4072/2012;
e Ordem bancaria: 800286 a fl. 75 do processo
administrativo n® 4072/2012;
e Notas fTiscais: 1663, 1675 e 10515 as fls. 274, 288 e 277
do processo administrativo n° 6506/2012;
e Ordens bancarias: 800470 e 800471 as fls. 325 e 322 do

processo administrativo n® 6506/2012.
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2.19.5 — Causas:

Entendimento do TRT de que a liberacao dos pagamentos deve
ocorrer apés o cumprimento de exigéncias internas relacionadas
ao recebimento dos bens, contidas na Portaria PRE-DGA n°
027/2012.

2.19.6 — Efeitos:

Inadimplemento contratual por parte da Administracdo do
TRT, sujeitando o Orgdo a eventual responsabilizacao
decorrente desta mora.

2.19.7 — Concluséo:

Ante o exposto, ratifica-se a constatacdo, esclarecendo ao
TRT que o objetivo do achado em questdo é alertar o Orgdo para
o descumprimento contratual em relacdo ao prazo de pagamento
as suas contratadas, nao se tratando da supressdo de etapas
exigiveis por lei, mas, uma vez efetuada a liquidacdo da
despesa (consumada pelo recebimento definitivo) que o Orgio
agilize os pagamentos devidos as contratadas.

2.19.8 — Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT que aprimore os controles internos
aplicados a gestdo de contratos no que diz respeito ao
pagamento tempestivo das obrigacdes assumidas perante as

contratadas, de forma a cumprir com os termos contratuais.
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3. CONCLUSAO

A partir dos trabalhos desenvolvidos desde a etapa de
planejamento até a fase de elaboracdo do relatorio, pode-se
concluir que os objetivos delineados para a auditoria fToram
alcancados, sendo possivel obter respostas para as questdes de

auditoria i1nicialmente formuladas.

Na area de gestdo de TIl, observou-se que parte dos
equipamentos adquiridos pelo CSJT para utilizacao no ambito do
Tribunal Regional ainda ndo estd totalmente em operacdo. Ainda
acerca desses contratos, fToi constatado que nao havia
participacdo formal de servidores do Orgdo no processo de

fiscalizacao.

No tocante aos servigcos, oObservou-se que 0O acesso a
Rede-JT também n&o esta em pleno funcionamento, nao obstante
parte das pendéncias estar associada a contratada. Porém,
tendo em vista que algumas acbes ainda precisam ser Teitas
pelo TRT, no sentido de adequar sua estrutura, foram feitas

propostas de encaminhamento.

Além disso, quanto a contratacdo de bens e servicos
de TI, a principal inconformidade se deu pela auséncia de
modelo formalmente definido pelo Orgdo, de forma a controlar o
processo, a fim de garantir sua aderéncia aos preceitos legais

vigentes.

Nesse contexto, as propostas de encaminhamento

relativas a gestdo de Tl possuem iImpacto significativo na
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eficiéncia e economicidade das contratagdes do Orgdo nessa

area.

Sob o aspecto da eficiéncia, 0s encaminhamentos visam
a elaboracdo de controles internos que racionalizem os
trabalhos realizados para contratar bens e servicos de Tl, a

fim de minimizar 0S riscos inerentes a esse tema.

Ja sob a economicidade, as propostas de
encaminhamento, se adotadas, ter&o impacto imediato na reducédo
de custos das contratacdes dos servicos de acesso a base
CPF/CNPJ disponibilizada pelo SERPRO e dos servicos de acesso
a Rede-JT.

Na area de LicitacOfes e Contratos, o0s objetivos da
auditoria delineados no escopo de trabalho possibilitaram a
equipe responder as questbes Tformuladas na matriz de

planejamento.

Nesse sentido, a partir da aplicacdo de procedimentos
e técnicas estabelecidos pela equipe detectaram-se dois grupos
de achados: o primeiro reune achados cujo saneamento traduz em
beneficio Tfinanceiro direto e mensuravel auferivel pelo
Tribunal; o segundo grupo, conquanto 0 seu saneamento nao
traduza em beneficios quantitativos diretos para a Corte,
congrega achados cuja correcao propiciara a melhoria na gestéao

dos recursos publicos destinados ao Tribunal.

Entre os achados cujo saneamento concorre para O
alcance de beneficios financeiros estimados auferiveis pelo
Tribunal destacam-se:
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e Auséncia de critérios objetivos para o estabelecimento do
valor devido pelas instituicdes bancarias oficiais a
titulo de remuneracdo pela administracdo dos depodsitos
judiciais.

e Cessdao de wuso para exploracdo de atividade econbmica

outorgada em carater nado oneroso.

No primeiro caso, tem-se que a contratacdo mantida
pelo TRT com o Banco do Brasil e com a Caixa Econbmica Federal
para administracdo de depoésitos judiciais é remunerada a um
percentual de 0,08% sobre o saldo médio dos depésitos
administrados pelos bancos oficiais, quando, conforme contido
na propria manifestacdo do TRT, o Orgdo poderia alcancar
melhor remuneracdo, tal como outros TRTs ja conseguiram.

Adotando-se o0s percentuais de 0,087% (Banco do
Brasil) e de 0,088 % (Caixa) - percentuais médios praticados
na Justica do Trabalho, segundo i1nforma o TRT - a serem
aplicado nos saldos dos depésitos judiciais médios mensais
atualizados do TRT da 10% Regiao, demonstram-se, a seguir, O0S

valores projetados das receitas.

Percentual
- Percentual Remuneracgéo - Diferenca
Institui(;éos"flldo.Med'0 Mensil remuneracao Receita atual Médio Recelga Receita
jJaneiro de 2013 - Potencial
atual Praticado Mensal
JT*
Banco do  pg 332.812.500,00  0,08%  R$ 266.250,00  0,087%  R$ 289.546,88 R$
Brasil ) ) ’ ’ ) ? ’ ) ’ 23.296,88
R$
CEF R$ 443.750.000,00 0,08% R$ 355.000,00 0,088% R$ 390.500,00 35.500,00
R$

Total R$ 776.562.500,00 0,08% R$ 621.250,00 0,088% R$ 680.046,88 58.796,88

*Conforme planilha apresentada pelo TRT em sua manifestagdo.
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Quanto a cessdo de uso para exploracdo de atividade
econdbmica outorgada em carater ndo oneroso nao € possivel
estimar de imediato o beneficio financeiro auferivel pelo TRT
uma vez que, tanto o valor da onerosidade da cessdo quanto o
valor do rateio das despesas de manutencdo do cessionario
dependem de avaliacbes técnicas a serem processadas segundo as
prescricoes da Resolucdo CSJT n.© 87/2011. Todavia, o simples
fato da cessao ser nao onerosa tem como efeito uma potencial
receita a ser auferida pelo TRT nesta contratacdo, ainda que

Nnao mensurada.

Noutro turno, entre os achados que integram o grupo

relativos a beneficios qualitativos para o TRT, destacam-se:

e Cessao de espaco publico a bancos privados sem 0 prévio

processo licitatoério.

e Atraso no pagamento de faturas devidas pelo TRT a empresas

contratadas.

No primeiro caso, dispensam-se maiores comentarios,
uma vez que a recomendacdo da auditoria demanda tdo somente a

obediéncia a um preceito legal: necessidade de licitacao.

Quanto ao atraso no pagamento de faturas devidas pelo
TRT a empresas contratadas, a recomendacdo da auditoria visa
contribuir para o aperfeicoamento dos controles internos
aplicados a gestdo de contratos no que diz respeito,
especialmente, ao pagamento  tempestivo das obrigacoes
assumidas perante as contratadas, de forma a cumprir com oS

termos contratuais.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como resultado da auditoria realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 102 Regido, a equipe identificou, em
funcdo do escopo definido para os trabalhos de iInspecdo, doze
achados de auditoria relacionados a gestdo de tecnologia da
informacdo e sete referentes a area de licitacdes e contratos

administrativos, totalizando dezenove achados de auditoria.

Assim, com vistas a sanar as inconformidades

descritas nesse relatdério de auditoria, propde-se ao CSJT:
Determinar ao TRT da 102 Regiao que:

1. Ultime, em até 30 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, as providéncias para adequacdao de sua
infraestrutura fisica e logica, de forma a iIniciar a
efetiva execucao do Contrato n.° 117/2012 (achado 2.1);

2. Ultime, em até 180 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, as providéncias ja em curso para reformular
os ambientes de seu Datacenter, de forma a garantir niveis
minimos de seguranca aos ativos de informacdo do Tribunal,
assim como para minimizar os riscos de indisponibilidade
de servicos criticos para prestacdo jurisdicional a
sociedade (achado 2.2);

3. Para as futuras contratagcbes de Tl realizadas com
descentralizacao de recursos do CSJT, aperfeicoe o0 seu
processo de planejamento, visando a evidenciar nos

respectivos autos, com critérios objetivos, a necessidade
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a ser atendida por essas aquisicOes/contratacoes (achado

2.3);

4. Doravante, por ocasiao da utilizacéo recursos
descentralizados pelo CSJT para fim diverso daquele para o
qual foi inicialmente aprovado, observe a necessaria

formalizacdo de autorizacdo prévia (achado 2.12);

5. Estabeleca, em até 90 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, processo formal para as contratacdes de TI,
definindo controles iInternos na etapa de planejamento das
contratagoes de Tl, de forma a avaliar adequadamente as
possiveis solucgbes que atendem as demandas, justificando

técnica e economicamente a opcao escolhida (achado 2.4);

6. Estabeleca, em até 90 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, processo formal para as contratacbes de TI,

definindo, no minimo, controles internos para:

e Avaliar se os critérios utilizados para justificar a
estimativa do valor da contratacdo sdo objetivos e
suficientes (achados 2.5 e 2.11);

e Assegurar que sejam evidenciados, objetivamente, a
necessidade da contratacdo, a relacdo entre a demanda
prevista e o0 quantitativo a ser contratado e os

resultados a serem alcancadas (achado 2.7);

e Garantir a realizacdo de estudo técnico preliminar e
a elaboracdo de Termo de Referéncia, inclusive nos
casos de adesdo a ata de Registro de Precos (achado
2.8);
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e Garantir a vinculacdo das respectivas propostas de
aquisicdo as acOes estratégicas do Regional. (achado
2.10)

e Assegurar a devida dotacdo orcamentaria para suportar

as despesas decorrentes (2.11);

7. Realize, previamente a prorrogacdo do Contrato n.°
25372010, suficiente estudo técnico, a fim de verificar a
viabilidade de utilizacdo nao onerosa da base de CPF/CNPJ
da Receita Federal do Brasil, disponibilizada pelo TST,
apresentando objetivamente os custos envolvidos, de forma
a compara-los com o valor da contratacdo atual (achado
2.4);

8. Em relagdo ao contrato n.© 27/2013, providencie a dotacéo
orcamentaria necessaria para suportar o servico contratado
em sua totalidade. Caso nado seja possivel, que revise o
atual instrumento contratual de forma a adequa-lo a
disponibilidade orcamentaria do TRT (achado 2.11).

9. Previamente a realizacdo de nova contratacdo de servicos
técnicos especializados na area de TI, realize estudos

técnicos que contemplem pelo menos (achado 2.6):
e A necessidade e os requisitos da contratacéo;

e A mensuracdo objetiva da demanda em relacdao a

quantidade contratada;
e Os resultados a serem alcancados;

e A avaliacdao de outras solucdes passiveis de serem

adotadas;
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e As justificativas para a opcao escolhida e para a
adjudicacdo global do objeto.

10. Em relacdo ao contrato n.° 6972012, abstenha-se de
prorroga-lo sem avaliacdo prévia acerca da estimativa da
demanda no ambito do TRT pelos servicos de conexadao a
internet, de forma a ndo contratar mais do que o
efetivamente necessario, nem menos do que o suficiente

para atender adequadamente o0s seus usuarios (achado 2.7);

11. Em até de 30 dias, a contar da ciéncia desta deliberacao
(Achado 2.13):

e Aperfeicoe os controles internos, com vistas a que o0s
agentes de seguranca encaminhem mensalmente ao gestor do
contrato os controles referentes ao consumo de
combustivel dos veiculos destinados aos desembargadores,
com base nos cupons fTiscais emitidos pelos postos de

combustiveis;

e Oriente sua unidade de controle interno a acompanhar a

implementacdo de tais medidas.

12. Publique em seu sitio eletrénico, em até de 30 dias a
contar da ciéncia desta deliberacéo, informacoes
referentes a despesas com ajuda de custo concedidas a
magistrados e servidores, de forma detalhada, contendo
elementos minimos como: beneficiarios, valores, fato
gerador, data da concessdo, entre outros, o0s quais
possibilitem o controle social reclamado pelos normativos
apontados no critério de auditoria. (Achado 2.14)
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13. Fagca constar nos autos dos processos administrativos a
meméria de calculo que deu origem ao valor da ajuda de
custo concedida a seus magistrados e servidores, contendo
os elementos necessarios para elucidar a exatiddo do valor
da ajuda de custo, nos termos do art. 5° da Resolucéo CSJT
n.© 112/2012. (Achado 2.15)

14. Promova auditoria nos valores pagos a titulo de Ajuda
de Custo no exercicio de 2012, enfatizando os critérios de
concessao e a afericao da correcdo dos valores tomados
como base de calculo para o estabelecimento do montante do
beneficio pago aos requerentes, apresentando relatério
conclusivo a CCAUD/CSJT no prazo de 90 dias. (Achado 2.15)

15. Na celebracao dos futuros ajustes (ou repactuacfes) com
bancos oficiais para a administracdao de depésitos
judiciais, realize estudos preliminares, a fim de balizar
a negociacdo (e a contratacdo) do percentual de
remuneracdo sobre o0s depositos, segundo parametros
econdmicos e financeiros condizentes com o0s praticados no
mercado (Achado 2.16);

16. Requeira das Instituicdes Financeiras e junte aos autos
o extrato ou relatorio oficial dos valores dos depdsitos
judicias, a fim de homologar o calculo da remuneracao
devida por essas Instituicbes, na periodicidade contratada
(Achado 2.16);

17. Promova, em até de 60 dias a contar da ciéncia desta
deliberacdo, a adequacdo dos termos de cessfOes de areas ao
Banco do Brasil e a Caixa Econbmica Federal, conforme o
que prevé a Resolucdo CSJT n.© 87/2011, atentando-se
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especialmente para o disposto nos art. 6°, inciso Il; art.

8°, caput; art. 9° e art. 14 (Achado 2.17);

18. Proceda a abertura de processo licitatério para a cessao

das areas atualmente ocupadas pelos Bancos Santander e
Citibank, formalizando a futura avenca mediante “Termo de
Cessdo de Uso de Espaco Fisico”, a titulo oneroso e
precario, na forma preconizada pela Resolucdo CSJT n.°
87/2011, com atencdo especial ao disposto em seu art. 8°
(Achado 2.18);

19. Aprimore os controles internos aplicados a gestdo de

contratos no que diz respeito, especialmente, ao pagamento
tempestivo das obrigacoes assumidas perante as
contratadas, de forma a cumprir com os termos contratuais
(Achado 2.19);

Além dessas determinacoes, propde-se ao CSJT

recomendar ao TRT da 102 Regido que:

20. Aperfeicoe o0 processo de planejamento e gestdo da

execucdo do orcamento anual de TI, de forma a vincular
todos os investimentos planejados as acfes estratégicas do

Regional. (achado 2.9)

Determinar a Secretaria Especial de Integracao

Tecnoldégica do CSJT que:

21. Em até 30 dias, a contar da data desta deliberacéo,

informe aos outros Tribunais Regionais do Trabalho acerca
da determinacdo contida no achado 2.3, orientando-os para
que doravante observem a necessidade da regular instrucao

processual interna, a qual devera conter, no minimo, a
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justificativa para o quantitativo dos bens e servigos a

serem adquiridos com recursos descentralizados.

Por fim,

Constituicdo Federal - que atribui

e considerando o disposto no artigo 74 da

aos sistemas de controle

interno o dever de apoiar o controle externo no exercicio de

dando-1he
identificada -,

sua missao,

propde-se

ciéncia de

encaminhar

qualquer irregularidade

copia do presente

relatério ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 22 de agosto de 2013.
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