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RESUMO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do Trabalho da
8% Regido, com sede em Belém (PA), transcorreu no periodo de
14 a 18 de outubro de 2013 e teve como Aarea de abrangéncia a
gestdo de pessoas, 1incluindo despesas afins ordinariamente
classificadas como outras despesas correntes ou custeio,
envolvendo didrias de viagem, ajuda de custo e outras do
género.

Foram duas as principais diretrizes que nortearam os
trabalhos de campo, quais sejam:

a) Procedimentos de auditoria em cumprimento ao teor da
decis&o proferida ©pelo CSJT, conforme certidao
constante do Processo n.° CSJT-PE-PP-585-
88.2012.5.90.0000, por meio do qual o CSJT indeferiu
pleito formulado por magistrado daquele Tribunal,
que visava obter éxito na conversdo em pecunia
(abono pecuniario) de um terco das férias,
resultando em determinacdo dirigida a Presidéncia do
TRT para a tomada das providéncias cabiveis; e

b) Procedimentos de monitoramento das determinacdes do
CSJT contidas no Acdrdéo n.° CSJT-A-2801-
10.2013.5.90.0000, editado em 24/5/2013, wvisando a
adocdo de medidas saneadoras para corrigir as falhas
e 1inconsisténcias detectadas na inspecdo realizada
no Aambito daquela Corte no periodo de 22 a 26 de
outubro de 2012.

Ressalte-se que, em relacdo a esses dois procedimentos,
foram editados relatdédrios apartados, em virtude de seguirem
diretrizes e procedimentos préprios e especificos.

Nesse sentido, o) presente relatério trata dos
procedimentos de auditoria descritos no item ‘a’ acima.

Os principais objetivos delineados para os procedimentos

de auditoria referiam-se a verificacdo da regularidade e da



conformidade de alguns itens ligados a concessdes e pagamentos
de direitos e vantagens para magistrados e servidores ativos,
inativos e beneficidrios de pensédo civil do quadro do Tribunal
Regional, constantes de sistemas informatizados estruturados,
objeto do escopo da auditoria previamente definido.

As principais inconformidades e irregularidades
constatadas na 4&rea de gestdo de pessoas podem ser assim

sintetizadas:

e irregularidade na gestdo das férias de magistrados e

de servidores;

e irregularidade e ilegalidade na conversdo de dez dias

de férias em abono pecuniario para magistrados;

e irregularidade e ilegalidade na isencgdo de desconto de
imposto de renda retido na fonte sobre o valor pago a
titulo de adicional de férias a magistrados e
servidores;

e irregularidade e ilegalidade no parcelamento da
devolucdo da antecipacdo da remuneracdo de férias de

magistrados e servidores;

e duplicidade no pagamento do adicional de um terco de
férias para servidores por ocasido da indenizacdo de
férias ndo gozadas e pagamento indevido de indenizacéo
de férias para magistrados;

e concessdo de reajustes salariais para magistrados
decorrentes da URV por ©periodo diverso daquele

examinado e validado pelo CSJT e TCU;

e irregularidade e ilegalidade na deducdo, para fins de
imposto de renda retido na fonte, de dependente para o
qual o titular do cargo ja abate o wvalor da penséo
alimenticia paga da base de célculo do imposto;

e irregularidade e ilegalidade da concessdo de adicional

de insalubridade;

e auséncia de comprovagdo do domicilio para o qual o

beneficidrio de ajuda de custo foi deslocado, auséncia



de pagamento complementar de ajuda de custo e
concessédo de ajuda de custo sem considerar parcela da
remuneracao bruto do més de deslocamento do
beneficiario;

e ecmissdo de passagens aéreas em datas divergentes dos
eventos para atender interesse particular e pagamento

de diédrias de viagem com atraso; e

e recebimento de indenizacdo a titulo de telefonia mével
sem a apresentacdo da respectiva prestacdo de contas;
e auséncia de parémetros objetivos para o
estabelecimento dos valores das cotas de indenizacdo a
titulo de utilizacdo de telefonia moével.

O volume dos recursos fiscalizados no tocante a execucdo
de despesas com pessoal e encargos sociais no exercicio de
2013 alcancou o montante de RS 351,5 milhdes, objeto da
andlise de alguns desses itens pela equipe de auditores.

Ao final dos trabalhos, evidenciou-se a adogdo, por parte
do Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido, de atos e
procedimentos desprovidos de amparo legal, na tentativa de
garantir ou ampliar vantagens, de carater financeiro ou ndo, a
magistrados e servidores.

Exemplificam essa situacéo: a autorizacdo para a
conversdo por magistrados de 10 dias de férias em abono
pecunidrio, a suspensdo do desconto de imposto de renda sobre
o terco constitucional de férias, o recédlculo do passivo de
URV para magistrados segundo periodo de apuracdo divergente do
decidido pelo CSJT e TCU, o fracionamento das férias de
magistrados em intervalos inferiores a 30 dias, o usufruto por
servidores de periodos de férias Jj& alcancados pelo instituto
da decadéncia, a concessdo de cotas de indenizacdo pelo uso de
telefonia celular a servico da Administracdo sem exigéncia de
prestacdo de contas, entre outras ocorréncias.

Diante disso, a equipe de auditoria, com base nos exames

realizados e nas evidéncias coletadas, propde ao Conselho



Superior da Justica do Trabalho exercer o controle de
legalidade de atos e procedimentos administrativos praticados
pelo TRT da 8% Regido que afrontam os principios da
legalidade, legitimidade e economicidade, conforme proposicdes
do item 4 deste relatédrio.

As acgdes previstas em tais proposicdes, aliadas as
medidas corretivas J& implementadas pela Corte Regional em
decorréncia da auditoria, contribuirdo para o aprimoramento da
gestdo de pessoal daquele Orgao, mormente em temas
relacionados a concessdo de direitos e vantagens de servidores
e magistrados.

Os resultados diretos do aludido aprimoramento
consubstanciam-se em praticas consentdneas com a legislacédo e
jurisprudéncia patrias, o que tem o conddo de propiciar, como
consequéncia, a melhoria dos servicos prestados aos cidadéos,
bem como a preservacdo do erdrio estimada em mais de R$ 41
milhdes, considerando, sobretudo, os achados de auditoria da

drea de pessoal.
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APRESENTACAO

O presente relatdério tem por objeto a auditoria realizada
no Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido, em cumprimento
ao Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, aprovado pelo Ato CSJT.GP.SG n.° 82, de 9/4/2013,
alterado pelos Atos CSJT.GP.SG n.°® 177, de 13/6/2013, e 308,
de 12/9/2013.

A auditoria teve como &area de abrangéncia a gestdo de
pessoas, incluindo despesas afins ordinariamente classificadas
como outras despesas correntes ou custeio, envolvendo diéarias
de viagem, ajuda de custo e outras.

A fase de execucdo teve inicio com o envio da Requisicéo
de Documentos e Informacdes (RDI) n.° 23, de 3/10/2013, o que
possibilitou a obtencdo de dados e registros de bases de dados
do cadastro funcional e da folha de pagamento de pessocal para
a efetivacdo do diagndéstico inicial dos 1itens a serem
auditados.

Na fiscalizacdo “in loco”, realizada no periodo de 14 a
18 de outubro de 2013, foram aplicados procedimentos com
vistas a obtencdo de informacgdes perante oS gestores
responsaveis e a coleta evidéncias, a fim de confirmar ou
descaracterizar as inconformidades previamente identificadas.

As inconformidades, reunidas no Relatério de Fatos
Apurados (RFA), foram enviadas ao Tribunal Regional para
conferir-lhe a oportunidade de se posicionar acerca das
ocorréncias identificadas.

A partir da manifestacdo do TRT, a equipe de auditores
elaborou o presente relatdrio, fazendo constar os fatos que se

confirmaram como Achados de Auditoria.

Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrdnico: ccaud@csijt.jus.br
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O Relatdério estd estruturado nos seguintes tépicos:
Introducdo, Achados de Auditoria, Conclusédo e Proposta de
Encaminhamento.

Na Introducdo, apresentam-se a visdo geral do Orgdo e o
volume de recursos auditados; o objetivo, o escopo e as
questdes de auditoria; a metodologia aplicada e as limitacdes
do trabalho.

Nos Achados de Auditoria estdo descritos: a situacéo
encontrada; os objetos nos quals o0s procedimentos foram
aplicados; 0s critérios utilizados; as evidéncias que
comprovam cada achado; as causas da inconformidade e os seus
efeitos reais e potenciais; os esclarecimentos dos gestores; a
conclusdo e a proposta de encaminhamento da equipe.

No tocante as evidéncias, estdo reunidas em documento
intitulado Caderno de Evidéncias, organizado por marcadores, a
fim de facilitar a identificacdo das evidéncias pertinentes a
cada Achado de Auditoria.

A Conclusédo do Relatdério apresenta resposta as principais
questdes de auditoria, bem como a sintese dos achados mais
relevantes, seu impacto quantitativo e qualitativo na gestéo
do o6rgdo fiscalizado e o beneficio estimado das propostas de
encaminhamento.

Por fim, a Proposta de Encaminhamento consolida as
medidas sugeridas pela equipe, cuja adogcdo visa sanar as

inconformidades descritas nos achados de auditoria.

Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrdnico: ccaud@csijt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\ - Auditorias TRT's 2013\6.6 - TRT 82 PA\5 - Relatdrio Final\Relatério de Auditoria - TRT8.docx



2 108>
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1 - INTRODUGAO

1.1 - Visdo geral do o6rgédo auditado e wvolume de recursos

auditados

O Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido, sediado na
cidade de Belém, possuil jurisdicdo nos Estados do Para/PA e do
Amapa/AP.

Abriga em sua estrutura o total de 46 Varas do Trabalho,
sendo 41 localizadas no Estado do Pard (17 na Capital e 24 do
interior do Estado) e 5 no Estado do Amapéa, todas situadas na
Capital. Existem, ainda, 11 Varas do Trabalho ndo instaladas.

O Tribunal é composto por 23 Desembargadores do Trabalho,
e 88 Juizes Titulares de Vara do Trabalho e Juizes do Trabalho
Substitutos.

No tocante aos servidores integrantes do seu Quadro de
Pessocal, o 6érgdo divulgou, em agosto de 2013, a existéncia de
um total de 1.311 cargos efetivos, j& computado o acréscimo de
132 cargos efetivos de Técnico e de Analista Judiciéario,
resultante da edicdo da Lei n.° 12.659, de 5/6/2012, publicada
no DOU de 6/6/2012.

Exame realizado sobre a execucdo de despesas do ano de
2013 daquele Regional aponta uma despesa total no montante de
RS 405.040.987,02, sendo R$ 351.567.500,93 com pessoal e
encargos sociais, RS 45.462.379,90 envolvendo outras despesas
correntes e RS 8.011.106,19 com despesas de capital.

Outra observacdo sobre a execucdo de despesas anuais,
compreendida entre o exercicio de 2009 e 2013, diz respeito a

obtencdo das seguintes médias anuais: 89,14% com pessoal e

Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrdnico: ccaud@csijt.jus.br
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encargos sociais, 9,25% no tocante a outras despesas correntes

e 1,61% em relacdo as despesas de capital.

1.2 - Objetivo, escopo e gquestdes de auditoria

A auditoria teve por objetivo verificar a conformidade e
a consisténcia dos dados e informacdes, constantes de sistemas
informatizados estruturados do TRT, relativos a alguns itens
ligados a concessdes e pagamentos de direitos e vantagens a
magistrados e servidores ativos, inativos e beneficidrios de
pensdo civil.

Dessa forma, o escopo de auditoria centrou-se nas
despesas de pessoal e encargos sociais lancadas diretamente em
folha de pagamento e dispéndios afins ordinariamente
classificados como outras despesas correntes (didrias, ajuda
de custo e outras), com énfase nos seguintes temas:

a) Concessédo e vantagens de férias;
b) VPNI/Gratificacdo Especial de Localidade;
c) Décimos/VPNI;
d) Reajuste pela URV para magistrados;
e) Retencdo de imposto de renda na fonte;
f) Didrias de viagem;
g) Ajuda de custo;
h) Auxilio-moradia;
i) Telefonia mével.
Para tanto, o presente trabalho objetivou responder as

seguintes questdes de auditoria:

e FEm relacdo as férias dos servidores:

Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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O ato normativo interno de férias dos servidores obedece
as regras de concessdo e pagamento previstas na Lei n.°
8.112/907

Os servidores usufruem os 30 dias de férias anuais a que
fazem jus?

No caso de interrupcédo de férias dos servidores, os dias
restantes sdo usufruidos de uma sb6 vez?

No caso de interrupgdo ou acumulo de férias, o gozo dos
periodos n&o usufruidos observa a ordem cronoldgica dos
exercicios de aquisicgédo?

Estdo corretos os valores pagos a titulo de adicional de
férias, adiantamento de 50% da gratificacdo natalina e
adiantamento de férias a servidores?

H4& o desconto, em parcela Unica, do adiantamento de
férias de servidores, no més subsequente ao seu usufruto?

e Em relacdo as férias dos magistrados:

O ato normativo interno de férias dos magistrados obedece
as regras de concessao e pagamento previstas na Lei
Complementar n.° 35/79 e na Resolucdo CNJ n.° 133/2011, Dbem
como © entendimento do CSJT, consubstanciado no Acdérddo n.°
CSJT-PP-585-88.2012.5.90.00007

Os magistrados usufruem anualmente os dois periodos de 30
dias de férias a que fazem jus?

Estdo corretos os valores pagos a titulo de adicional de
férias, adiantamento de 50% da gratificacdo natalina e
adiantamento de férias a magistrados?

H&4& o desconto, em parcela Unica, do adiantamento de

férias de magistrados, no més subsequente ao seu usufruto?

e Em relacdo a demais vantagens analisadas:

Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
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Os valores pagos a magistrados a titulo da Gratificacédo
Especial de Localidade atende aos preceitos legais?

O aproveitamento de saldo residual de décimos/VPNI foi
computado uma Unica vez (ou seja, apenas o saldo de dias
existente em 10/11/97)7?

A Resolucdo TRT n.° 48/2013, que autoriza o pagamento de
diferencas decorrentes da conversdo da URV, respeitou os
critérios de apuracdo ratificados pelo TCU no Acbdrddo n.°
2306/2013 - Plenéario?

O TRT atende adequadamente os requisitos formais fixados
pela Resolucdo CSJT n.° 124/2013 em seus processos concessivos
de diarias?

O TRT atende adequadamente os requisitos formais fixados
pela Resolucgdo CSJT n.° 112/2013 em seus processos concessivos
de ajuda de custo?

A  concessdo do Dbeneficio de telefonia mével adotou
critérios objetivos para a fixagcdo de cotas mensais aos
beneficiarios e prevé adequados procedimentos para a

respectiva prestagdo de contas?

1.3 -Metodologia aplicada e limitag¢des da auditoria

No decorrer da aplicacdo dos procedimentos de auditoria,
foram wutilizadas as seguintes técnicas: exame documental,
inspecéao fisica, entrevistas, pesquisas em sistemas
informatizados, conferéncia de célculos, correlacdo entre
informacdes obtidas e observacéao das atividades
administrativas do Orgéo.

Em relacdo as limitacdes deste trabalho, vale salientar

que as dificuldades encontradas pela equipe na aplicacdo dos
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procedimentos inicialmente previstos foram superadas com a

aplicacdo de outras técnicas de auditoria para a coleta e

andlise das informacdes.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Irregularidade na gestdo das férias dos magistrados

2.1.1 - Situacdo encontrada

As férias do trabalhador tem repouso constitucional,
sendo uma garantia de natureza social, com o objetivo de
conferir-1lhe um descanso relativamente prolongado,
propiciando-lhe meios de recuperar suas forgcas fisicas e
mentais despendidas no exercicio das atividades laborais.

Tal direito compde a denominada Constituicdo Social, que
orienta e delineia os fins programadticos da RepUblica, cuja
finalidade é o bem-estar-social.

Nesse contexto, em seu art. 7°, XVII, a Constituicéo
Federal estabelece, como direito dos trabalhadores urbanos e
rurais, o gozo de férias anuais remuneradas, estendendo-o, por
forca da disciplina do § 3° do art. 39, aos servidores
publicos.

Conferindo efetividade ao mandamento constitucional, os
artigos 77 a 80 da Lei n.° 8.112/90 disciplina as férias dos

servidores publicos, nos seguintes termos:

Art. 77. O servidor fara jus a trinta dias de férias, que podem
ser acumuladas, até o maximo de dois periodos, no caso de
necessidade do servigo, ressalvadas as hipdteses em que haja
legislacdo especifica. (Redacédo dada pela Lei n.° 9.525, de
10.12.97)

§ 12 Para o primeiro periodo aquisitivo de férias serdo exigidos
12 (doze) meses de exercicio.
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§ 29 E vedado levar a conta de férias qualquer falta ao servico.
§ 32 As férias poderdo ser parceladas em até trés etapas, desde
que assim requeridas pelo servidor, e no interesse da
administracdo publica. (Incluido pela Lei n.° 9.525, de 10.12.97)
Art. 78. O pagamento da remuneracdo das férias serd efetuado até
2 (dois) dias antes do inicio do respectivo periodo, observando-se
o disposto no § 1° deste artigo.

§ 1° e § 2° (Revogado pela Lei n.° 9.527, de 10.12.97)

§ 32 0O servidor exonerado do cargo efetivo, ou em comisséo,
perceberd indenizacdo relativa ao periodo das férias a que tiver
direito e ao incompleto, na proporc¢cdo de um doze avos por més de
efetivo exercicio, ou fracdo superior a quatorze dias. (Incluido
pela Lei n.° 8.216, de 13.8.91)

§ 4° A indenizacdo serd calculada com base na remuneracdo do més
em que for publicado o ato exoneratdério. (Incluido pela Lei n.°
8.216, de 13.8.91)

§ 52 Em caso de parcelamento, o servidor receberd o valor
adicional previsto no inciso XVII do art. 7° da Constituicédo

Federal quando da utilizacdo do primeiro periodo. (Incluido pela
Lei n.° 9.525, de 10.12.97)
Art. 79. O servidor que opera direta e permanentemente com Raios

X ou substéncias radiocativas gozard 20 (vinte) dias consecutivos
de férias, por semestre de atividade profissional, proibida em
qualquer hipdtese a acumulacéo.

Paradgrafo Unico. (Revogado pela Lei n.° 9.527, de 10.12.97)

Art. 80. As férias somente poderdo ser interrompidas por motivo
de calamidade publica, comogdo interna, convocagdo para juari,
servigo militar ou eleitoral, ou por necessidade do servigo
declarada pela autoridade maxima do érgdo ou entidade. (Redacgédo
dada pela Lei n.° 9.527, de 10.12.97) (Férias de Ministro - Vide)
(grifos nossos)

Pardgrafo tGnico. O restante do periodo interrompido sera gozado
de uma sé vez, observado o disposto no art. 77. (Incluido pela Lei
n.° 9.527, de 10.12.97) (grifos nossos)

As férias dos magistrados, por sua vez, encontram-se
reguladas nos artigos 66 a 68 da Lei Complementar n.° 35/1979,

da seguinte maneira:

Art. 66 - Os magistrados terdo direito a férias anuais, por
sessenta dias, coletivas ou individuais.

§ 1° - Os membros dos Tribunais, salvo os dos Tribunais Regionais
do Trabalho, que terdo férias individuais, gozardo de férias
coletivas, nos periodos de 2 a 31 de janeiro e de 2 a 31 de julho.
Os Juizes de primeiro grau gozardo de férias coletivas ou
individuais, conforme dispuser a lei.
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§ 2° - 0s Tribunais iniciardo e encerrardo seus trabalhos,
respectivamente, nos primeiro e Ultimo dias Uteis de cada periodo,
com a realizacdo de sessédo.

Art. 67 - Se a necessidade do servigo judicidrio lhes exigir a
continua presenca nos Tribunais, gozarao de trinta dias
consecutivos de férias individuais, por semestre:

I - os Presidentes e Vice-Presidentes dos Tribunais;

IT - os Corregedores;

IIT - os Juizes das Turmas ou Cémaras de férias.

§ 1° - As férias individuais ndo podem fracionar-se em periodos

inferiores a trinta dias, e somente podem acumular-se por
imperiosa necessidade do servigco e pelo maximo de dois meses.

§ 2° - E vedado o afastamento do Tribunal ou de qualquer de seus
6rgdos Jjudicantes, em gozo de férias individuais, no mesmo
periodo, de Juizes em nuUmero que possa comprometer o qudrum de
julgamento.

§ 3° - As Turmas ou Camaras de férias terdo a composigdo e
competéncia estabelecidas no Regimento Interno do Tribunal.

Art. 68 - Durante as férias coletivas, nos Tribunais em gque né&o
houver Turma ou Camara de férias, poderd o Presidente, ou seu
substituto legal, decidir de pedidos de liminar em mandado de
seguranca, determinar liberdade provisdéria ou sustacdo de ordem de
prisédo, e demais medidas que reclamam urgéncia. (grifos nossos)

E de relevo notar que em ambos os disciplinamentos o
legislador procurou estabelecer mecanismos de protecdo para o
livre exercicio do direito de férias, a vista de sua
finalidade social, protegendo servidores e magistrados de
eventuais abusos por parte da Administracdo Publica, dque
poderia usar de critérios discriciondrios e subjetivos
tendentes a limitar o usufruto de tal direito.

Para tanto, a Lei n.° 8.112/90, em seu art. 77, e a Lei
Complementar n.° 35/79, no § 1° do art. 67, estabeleceram
limitagdes para o acUmulo de férias (no méximo por dois
periodos), retirando da Administracdo a possibilidade de adiar
de forma indefinida o usufruto desse direito, sob o pretexto
de necessidade do servico, bem como afastando do servidor e

magistrado a prerrogativa de acumular, por escolha prépria,
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intmeros periodos de férias, ante a indisponibilidade dos
direitos trabalhistas.

Com o mesmo objetivo, o artigo 80 da Lei n.° 8.112/90
fixou as situagdes Justificadoras para a interrupgdo de
férias, sendo a necessidade do servico a mais eloquente
destas. Contudo, limitou a wutilizacdo de tal instituto,
estabelecendo que, mesmo com a interrupg¢do, ndo pode haver
acumulacdo de mais de dois periodos e garantindo o usufruto do
restante do periodo de uma s vez.

Convém destacar que, n&o obstante a LOMAN n&o traga
dispositivo similar quanto a interrupcdo de férias, é de se
conferir aos magistrados a mesma protecdo assegurada na
Constituicdo Federal.

No &ambito do TRT da 8% Regido, o artigo 81 do seu
Regimento Interno assim dispde sobre as férias dos

magistrados, em sintonia com os preceitos legais:

Art. 81 - Os Desembargadores do Tribunal, Juizes Titulares de
Vara do Trabalho e Juizes do Trabalho Substitutos da Oitava
Regido terdo direito a férias anuais, por 60 (sessenta) dias,
individuais, podendo goza-las de uma sé vez ou fracionadas em
periodos ndo inferiores a 30 (trinta) dias. (grifos nossos)

Deve constar, da explanacdo ora desenvolvida acerca da
normatizacdo do instituto das férias dos magistrados, a
decisdo tomada pelo Conselho Nacional de Justica, por ocasido
do julgamento  do Pedido de Providéncias n.° 0002043~
22.2009.2.00.0000, quando, ao reconhecer a simetria
constitucional entre 0s membros da Magistratura e do
Ministério Publico, entendeu devidas aqueles, cumulativamente
com os subsidios, algumas vantagens até entdo reconhecidas

apenas a estes.
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Assim, nos termos da Resolucdo CNJ n.° 133/2011, foram
estendidos aos magistrados, entre outras vantagens, conforme
rol exaustivo, a 1indenizacdo de férias ndo gozadas, por
absoluta necessidade de servigo, apdés o acumulo de dois
periodos.

Com essa decisdo, superou-se a limitacdo de acumulo de no
maximo dois meses de férias imputada até entdo aos
magistrados. Logo, se comprovado que o acumulo de férias para
além de dois periodos ocorreu por absoluta necessidade de
servico, faz jus o magistrado a perceber a respectiva
indenizacéo.

Por fim, dado o carater vinculante das decisdes
proferidas pelo Plendrio do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, imperioso se faz considerar o entendimento firmado
no Jjulgamento do Pedido de Providéncias n.° CSJT-PP-585-
88.2012.5.90.0000 acerca das férias dos magistrados.

Ante a clareza da argumentacdo desenvolvida pelo
Conselheiro Relator, mormente quanto a importdncia do efetivo
usufruto das férias, cita-se o seguinte excerto:

O entendimento que vem sendo adotado pelo CSJT é o de que apenas
os magistrados que ndo puderem usufruir das férias, por comprovada
necessidade do servigo, e que se afastarem definitivamente da
carreira por qualquer motivo, como a aposentadoria ou a
exoneracdo, fazem Jjus ao pagamento da respectiva indenizacéo.
Nesse sentido vale transcrever o0s seguintes precedentes:

(...)

Tal entendimento decorre da consideracdo de que as férias visam
restabelecer o estado fisico e psicolégico do trabalhador,
atendendo, portanto, as suas necessidades individuais e também ao
interesse da Administragdo Publica, que precisa de servidores em
condicdes perfeitas de salde para a execugdo das suas atividades.
No periodo das férias, o magistrado, assim como os trabalhadores
em geral, pode, sem prejuizo de sua remuneragdo, recompor suas
energias e revitalizar os lacos sociais e familiares.

A lei veda o acumulo de mais de dois periodos de férias dos
magistrados, cabendo aos TRTs o dever de assegurar a fruigdo da
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totalidade dos lapsos de descanso adquiridos. Eventual
indeferimento do pedido de gozo pela Administragdo Publica apenas
pode ser considerado valido na hipdétese de imperiosa necessidade
de manutengdo da continuidade da prestagdo dos servigos
jurisdicionais, situacdo em que surge o 6nus de pagar indenizacgéo
ao Magistrado equivalente ao valor do direito acrescido do terco
constitucional. (grifos no original)

No que tange a manutencdo da continuidade da prestacéo
dos servigos jurisdicionais e, mais especificamente, a
substituicdo dos magistrados em caso de afastamento de férias,
a Consolidacédo das Leis Trabalhistas, ao tratar da composicéo

e funcionamento dos Tribunais Regionais do Trabalho, aponta in

verbis:
Art. 670 [...]
§ 6° Os Tribunais Regionais, no respectivo regimento interno,
dispordo sébre a substituigdo de seus Jjuizes, observados, na

convocacdo de juizes inferiores, os critérios de livre escolha e
antigtiidade, alternadamente.

Art. 672 - 0Os Tribunais Regionais, em sua composicdo plena,
deliberardo com a presenca, além do Presidente, da metade e mais um,
do numero de seus juizes, dos quais, no minimo, um representante dos
empregados e outro dos empregadores.

§ 1° As Turmas somente poderdo deliberar presentes, pelo menos, trés
dos seus juizes, entre éles os dois classistas. Para a integracéao
désse quorum, poderd o Presidente de uma Turma convocar juizes de
outra, da classe a que pertencer o ausente ou impedido. [...]
(grifos nossos)

Com base no cenario normativo e  Jjurisprudencial,
examinou-se de forma ampla o processo de gestdo de férias da
magistratura trabalhista do TRT da 8% Regido, obtendo-se, como

resultado, as seguintes constatacdes:

2.1.1.1 Recorrente fruigcdo de periodos de férias inferiores a

30 dias

Analisando o cadastro de férias dos magistrados, relativo
aos exercicios de 2009 a 2013, constatou-se a recorrente

fruicdo de periodos de férias inferiores a 30 dias.
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Verificou-se, no caso, que 60% do total dos periodos

usufruidos corresponderam a intervalos inferiores a 30 dias.

Grafico I - Distribuigdo dos periodos de férias inferiores a 30 dias
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Além da inconformidade desse fracionamento de férias em
intmeros intervalos, tem-se por emblemdtica a recorréncia do
usufruto de apenas 1 dia de férias, o que totalizou 234
registros, conforme observado no grafico acima.

A situacéao fadtica verificada decorre do seguinte
procedimento: por ocasido da marcacdo inicial das férias, as
disposicdes do § 1° do artigo 67 da LOMAN e do artigo 81 do RI
do TRT da 8% Regido sédo respeitadas, com o agendamento de 30
dias consecutivos de férias. Todavia, por conta de sucessivas
alteracdes e interrupcdes realizadas, em muitos casos a pedido
dos préprios magistrados, os periodos de férias sédo
fragmentados em diversos intervalos, em alguns casos de até 1
dia apenas, como serd tratado adiante.

Assim, em que pese haver previsdo legal de interrupcao,
instituto que também serd abordado na sequéncia, objetiva-se
deixar consignado essa situacgcdo amplamente disseminada de
fruicdo de periodos de férias inferiores a 30 dias, o que, em

verdade, acaba por transformar aquilo que deveria ser uma
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excecgdo, adstrita aos casos permitidos por lei, em uma regra
vigente no ambito do Tribunal Regional.

Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados - RFA,
elaborado pela equipe de auditoria e encaminhado ao TRT no dia
3/2/2014, a Corte Regional afirma que o procedimento de
fracionamento e interrupcdo de férias no oérgdo ocorre had mais
de uma década e que ndo sdo objeto de critica pelo sistema
Mentorh.

Sustenta que as licencas e outros afastamentos legais,
inesperados, acabam por comprometer o planejamento de férias.
Alega que a fruicdo de trinta dias corridos termina por gerar
retardamento da prestacdo Jjurisdicional e acrescenta dque a
fruicdo de apenas 1 dia de férias pelos Desembargadores
decorre de convocacdes, por forca regimental, para compor
quérum.

O Regional informa, ainda, que realizou alteracéao
regimental, em 3/2/2014 [atualizado em 6/2/2014], para tornar
continua a distribuicdo de processos, de forma a néo
interrompé-la nos periodos de férias dos magistrados.

A andlise da manifestacdo da Corte Regional acerca desse
achado de auditoria sé reforca a tese de gque o planejamento
das atividades anuais do TRT precisa ser urgentemente revisto,
tendo em conta a premente necessidade de que o Orgdo passe a
observar e cumprir as previsdes contidas na Lei Complementar
n.® 35/79, Lei Orgédnica da Magistratura Nacional (Loman).

A recorrente fruicdo de periodos de férias inferiores a
30 dias n&o se encontra arrimada na Lei Complementar n.° 35/79
(Loman), logo, é ilegal.

A tese defendida pela Corte Regional de que o gozo de

férias por periodos téo prolongados (30 dias) gera
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retardamento na prestacdo Jjurisdicional ndo se ampara em
elementos faticos e objetivos. Ndo ha elementos habeis a
comprovar que o fracionamento dos 30 dias de férias em
intmeros intervalos garante, por si sb, maior produtividade.

O que existe, e isto é fato demonstrado pela auditoria, é
um problema na gestdo das férias dos magistrados, dgue se
prolonga hd muito tempo, como afirma a prdépria Corte Regional
em sua manifestacéao.

O saneamento dessa gquestdo requer, pois, como premissa
badsica, a garantia do cumprimento dos preceitos legais, e, ao
lado disso, a adocdo de procedimentos gerenciais e de controle
capazes de garantir a eficiéncia na atividade Jjurisdicional.

A pratica administrativa adotada pelo TRT de permitir aos
desembargadores o usufruto de apenas 1 dia de férias (muitas
vezes o 1° dos 30 dias) sob o argumento de convocagcdo para
compor quérum deve ser rechacada a luz de disposicdo do
Regimento Interno do Orgdo gque resguarda o atendimento ao
quérum de julgamento, mediante convocagao de outro
Desembargador ou Juiz Titular de Vara para suprir a lacuna,
veja-se:

Regimento Interno do TRT da 8% Regido

Art. 79 - Nos casos de afastamento de magistrado até 30 (trinta)
dias, se comprometido o quérum de Ijulgamento, serad convocado
Desembargador de outra Turma ou Juiz Titular de Vara para atuar no

Tribunal, por convocac¢cdo do Presidente da Turma.

§ 1°. Se necessédrio, poderdo ser convocados Juizes Titulares de
Vara do Trabalho da Regido, para auxiliar no Tribunal, vinculados
aos Desembargadores afastados, caso em que os Juizes convocados os
substituirdo nas Turmas e Sessbes Especializadas que integrarem.

§ 2% - Nenhum 6rgdo da Corte funcionard com juizes convocados em
numero superior ao de Desembargadores efetivos do Tribunal, salvo
nas Turmas, de acordo com a necessidade de agilizacdo da prestacéo
jurisdicional.

§ 3°. Cabe ao Corregedor opinar conclusivamente nos processos de
convocacdo de Juizes de primeiro grau para auxilio em segundo
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grau, os quails serdo definitivamente apreciados pelo Pleno do
Tribunal mediante distribuicdo a um relator, excetuados o
Presidente ou Corregedor. (grifos nossos)

Em sintese, o0s constantes fracionamentos e as sucessivas
interrupg¢des de férias de magistrados que ocorrem ha mais de
uma década refletem a dimensdo do descontrole do Tribunal e o
peso do achado da auditoria, agravado, ainda mais, ante a
auséncia de critica pelo sistema informatizado do Orgédo. Cabe
ressaltar que mais que 90% dos periodos de férias analisados
sdo inferiores a 30 dias, sendo 234 registros de periodos de

apenas 1 dia.
2.1.1.2 Excessivas interrupgdes dos periodos de férias

As razdes para o gozo das férias em intervalos inferiores
a 30 dias, contrapondo-se a previsdo inserta da Lei Orgénica
da Magistratura Nacional, sdo as constantes interrupcdes dos
periodos de 30 dias de férias previamente agendados,
requeridas pelos préprios magistrados, sob variados
argumentos.

No &ambito do 2° grau, apés exame dos Processos
Administrativos n.° 484/2012 e 603/2013, e da Resolucdo TRT/S8
n.®° 92/2012, que tratam, respectivamente, sobre as concessdes
de férias dos 23 desembargadores do TRT da 8% Regido nos anos
de 2012 e 2013, identificaram-se 151 solicitacdes de
interrupgdo, o que representa uma média de 6,6 interrupgdes
por desembargador.

Quanto aos Jjuizes de 1° grau, que totalizam 88
magistrados, entre Juizes titulares de VT e Juizes
substitutos, analisando-se as portarias editadas pela

Corregedoria relativas as alteracdes e interrupcdes de férias
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nos exercicios de 2012 e 2013, constataram-se um total de 128
portarias, sendo 45 relativas a interrupcgdes de férias.

Classificando-se as solicitacgdes de interrupcgdo, segundo

o0 motivo apresentado, obtém-se o seguinte resultado:

Motivos para as interrup¢des de férias de magistrados (2012/2013)

2° grau 1° grau
Motivo
Quantidade | Percentual | Quantidade | Percentual
Nao especificado 90 59,60% 13 29%
Assuntos de ordem
4 2,65% 1 2%
pessoal
Necessidade de
57 37,75% 31 69%
servigco (motivada)
TOTAL 151 100,0% 45 100,0%

Em que pese ndo ser possivel a equipe de auditoria aferir
a veracidade dos motivos alegados, mas, pelo principio da boa-
fé, considerando-os validos, tem-se que mais de 61% das
interrupgdes de férias de desembargadores e 31% daquelas
referentes a Jjuizes de 1° grau ndo atendem aos requisitos
normativos e jurisprudenciais, Jja& que a necessidade de servico
ndo ficou devidamente consignada. Logo, tem-se por indevidas

tais interrupcdes.

Convém destacar que, na questdo ora discutida -
interrupcdo de férias -, a motivacdo do ato administrativo é
elemento essencial, seja tendo-se por base os comandos
expressos da Lei n.° 9.784/99, que regula o Pprocesso
administrativo federal, seja por filiacéo a corrente
prevalente na doutrina e na jurisprudéncia.

Do ponto de vista legal, o art. 50 da Lei n.° 9.784/99

determina expressamente 0s casos em que o ato administrativo
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deve ser motivado, entre os quais figura a interferéncia do

Estado em direitos e interesses.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

IT - imponham ou agravem deveres, encargos ou sanc¢des;

IIT - decidam processos administrativos de concurso ou selegéo
publica;

IV - dispensem ou declarem a 1nexigibilidade de processo
licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdérios oficiais;
VIII - importem anulagdo, revogacgdo, suspensdo ou convalidagdo de
ato administrativo. (grifos nossos)

Ndo ha davida de que a previsdo inserta no inciso I acima
se aplica ao instituto da interrupcdo de férias, pois, além de
estas se configurarem como um direito indisponivel, a eventual
interrupcdo do usufruto das férias pressupde a ocorréncia de
situacdes legitimadoras, as quais devem ser declaradas, a fim
de motivar o ato de interrupcédo.

J& a doutrina e a Jjurisprudéncia majoritarias defendem
que o principio da motivacdo é um elemento fundamental no
direcionamento da atuacdo Estatal. Assim, o administrador
publico tem o dever de justificar seus atos, expondo as razdes
de fato e de direito que o levaram a proceder daquele modo.

Segundo o ensinamento de Didgenes Gasparine, “a motivacdo
€& necessdria para todo e qualquer ato administrativo, pois a
falta de motivacdo ou 1indicacdo de motivos falsos ou
incoerentes torna o ato nulo”. (Gasparini, Diogenes. Direito
Administrativo - 10. ed. rev. e atual. - Sdo Paulo: Saraiva,
2005. p. 23)

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, em recente

pronunciamento, asseverou que "“a obrigacdo de motivar os atos
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decorreria ndo so das razbes acima explicitadas como também, e

especialmente, do fato de o0s agentes estatais lidarem com a

[\

res publica (...). Esse dever, além disso, estaria 1ligado
propria ideia de Estado Democratico de Direito, no qual a
legitimidade de todas as decisbes administrativas teria como
pressuposto a possibilidade de que seus destinatarios as
compreendessem e o de que pudessem, caso quisessem, contesta-
las. No regime  politico que essa forma de Estado
consubstanciaria, impenderia demonstrar ndo apenas que a
Administracdo, ao agir, visara ao interesse publico, mas
também que agira legal e imparcialmente”. (Informativo 699
STF/2013)

Portanto, ante o exposto e com base nas informacdes
constantes nos autos administrativos que instruiram a matéria,
tem-se por invalidos os atos que interromperam férias de
magistrados sem especificar os motivos justificadores da acéo.

Com relacdo as interrupcdes justificadas pela necessidade
de servico, diante de tdo grande monta de solicitacgdes, cerca
de 38% no 2° grau e 69% no 1° grau, caberia a Administracéo
implementar mecanismos de planejamento das férias - com o
objetivo de reduzir o numero de interrupgdes -, Dbem como
implementar meios de controle - a fim de averiguar se as
razdes alegadas de fato sao configuradoras da
imprescindibilidade de interrupc¢cdo das férias em prol da
prestacdo Jjurisdicional -, fazendo constar dos autos dos
processos administrativos as motivacdes expressas e outros
documentos comprobatdrios.

Em sua manifestacdo, o TRT afirma que o magistrado, como

o servidor, ndo interrompe férias porque quer, sendo que “por
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necessidade de servigo, sempre, mormente, no caso do segundo
grau, por forca de convocagao”.

Afirma o Regional que os elementos faticos e juridicos
estdo postos pela prépria rotina dos procedimentos, em que
pese ndo se encontrar explicitado.

Ocorre que as constantes e sucessivas interrupg¢des de
férias (cite-se os 234 registros de periodos de férias de 1
dia), que segundo o TRT acontece h& mais de uma década, mesmo
que motivadas por convocagdo, contrariam o Regimento Interno
do préprio o6rgdo, muito mais a Lei Complementar n.° 35/79
(Loman), logo, sdo ilegais.

Ademais, ndo é suficiente aos atos administrativos a
existéncia do requisito ‘motivo’, este deve estar expresso, o
que se chama de ‘motivacdo do ato’, mormente nos dias atuais
em gque se requer cada vez mais dos agentes e gestores puUblicos

a transparéncia em suas agdes.

2.1.1.3Gozo das férias relativas ao exercicio seguinte sem a

integral fruigdo do saldo do exercicio anterior

Os exames realizados sobre o cadastro de gozo de férias
dos magistrados, relativo ao periodo de 2009 a 2013, apontam
que diversos magistrados do Tribunal usufruiram férias
relativas a exercicio seguinte antes da fruicdo de periodos
anteriores, gerando uma intercalacdo do gozo de férias de
periodos distintos.

Para 1ilustrar a situacdo em apreco, assinala-se, como
exemplo, as seguintes ocorréncias:

a) A beneficiaria cdédigo 547, em 2013, usufruiu 1 dia
(7/1/2013) das férias relativas ao prdéprio exercicio

de 2013. Posteriormente, wusufruiu 1 dia de saldo
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remanescente de 2009 (dia 4/11/2013) e 19 dias de
2010 (de 7 a 15/8/2013 e de 5 a 14/11/2013). Restam
pendentes, ainda, o0s seguintes saldos: 26 dias de
2012; 12 dias de 2011; e 10 dias de 2010;

b) A beneficidria cdbédigo 361 usufruiu, em fevereiro de
2013, 18 dias do préprio exercicio, sendo 12 dias de
1° a 12/2/2013 e 6 dias de 14 a 19/2/2013.
Posteriormente, ela wusufruiu 9 dias relativos ao
exercicio de 2011 (3 a 5/4/2013, 29 a 30/4/2013, 2 a
3/5/2013, 6 a 7/5/2013) e 1 dia relativo ao
exercicio de 2012, em 8/5/2013. Ainda, usufruiu 10
dias relativos ao exercicio de 2010, de 16 a
25/10/2013. Todavia constam pendentes: 22 dias de
2013; 27 de 2012; e 3 dias de 2010;

c) A beneficidria cédigo 1845 usufruiu, em Jjaneiro de
2013, 12 dias, sendo 1 dia em 21/1, 6 dias no
periodo de 23 a 28/1 e 5 dias no periodo de 30/1 a
3/2. Usufruiu, posteriormente, 11 dias relativos ao
exercicio de 2011, sendo 2 dias de 11 a 12/4/2013 e
9 dias de 25/9 a 3/10/2013; e, ainda, gozou 35 dias
relativos ao exercicio de 2012, sendo 27 dias de 4 a
30/11/2013 e 8 dias de 12 a 19/12/2013.

d) Em situacdo similar pode-se apontar os beneficidrios
cbébdigos: 432, 479, 480, 482, 994, 995, 1072, 1131,
1759, 1845, 1960, 2630 e 2652. Verificou-se, em
certos casos, que a pendéncia de periodos de férias
atingiu a 4 exercicios passados.

Assim, a discrepéncia comprova gque 0s magistrados
arrolados usufruiram férias relativas ao exercicio seguinte

antes da integral fruicao dos saldos dos exercicios
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anteriores, desrespeitando a ordem 1légica de fruicdo dos
periodos de férias, forma contraria a aplicacdo pratica das
disposicbdes contidas na Lei Complementar n.° 35/79 (Loman),
bem assim ao teor do art. 81 do Regimento Interno do préprio
TRT.

Ademais, verificou-se que essa ndo observancia da ordem
dos exercicios de aquisicédo das férias, em muitos casos, tem
motivacdo financeira, méxime quando se identifica a fruicéao
apenas do 1° dia de férias relativo a um determinado periodo,
como abordado a seguir.

O TRT, em sua manifestacdo aos fatos apurados, sustenta
que a situacdo serd contornada mediante modificacdo do sistema
informatizado do  6rgéo, que impedird a pratica desse
procedimento, haja vista o contorno Jjuridico tracado pela
Resolucdo TRT8 n.° 61, de 10/10/2013.

Pretende a Corte Regional demonstrar que essa
regulamentacdo de férias dos magistrados, objeto da Resolucédo
TRT8 n.° 61, de 10/10/2013, ira sanear as 1nconsisténcias
detectadas e apontadas pela equipe de auditoria.

A Resolucgdo TRT08 n.° 61/2013 serd objeto de exame
especifico no subitem 7.

Por enquanto, convém apenas reafirmar que a pratica
envolvendo o gozo das férias relativas ao exercicio seguinte
sem a integral fruicdo do saldo do exercicio anterior ndo se
encontra fundamentada na Lei Complementar n.° 35/79 (Loman),
muito menos nos principios norteadores da atuacdo estatal.

Em verdade, tal préatica afronta a proéopria 1légica do
instituto das férias, cujo direito é adquirido por exercicio,
logo essa ordem cronoldgica deve ser mantida também no momento

da fruicéo.
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2.1.1.4Usufruto de apenas o 1° dia de férias de determinado

periodo

Conforme tratado nos itens anteriores, em funcdo de
reiteradas interrupg¢des, magistrados acabam por transformar
cada um dos dois periodos de 30 dias a que fazem jus por ano
em i1numeros intervalos, com as mals variadas extensdes, sendo
que os dias de férias que compdem tais intervalos referem-se a
férias de diversos exercicios.

Para exemplificar, cita-se o caso do magistrado de cdédigo
1107. As férias referentes aos Ultimos cinco exercicios, dque,
ordinariamente, deveriam compor 10 periodos de 30 dias cada
um, foram transformadas em 40 periodos, alguns de apenas 1
dia.

Ressalte-se, indubitavelmente, a existéncia de interesse
financeiro subjacente de percepcdo do adicional de um terco de
férias.

Nessa situacdo, detectaram-se 64 casos de usufruto de
apenas o 1° dia de férias de determinado periodo, né&o
obstante, inclusive, a existéncia de saldo de férias a
usufruir.

A mesma conclusdo pode derivar do usufruto de intervalos
de 2 a 5 dias, os quais, casos incluidos no célculo, alcancam
o montante de 122 registros.

O TRT, em sua manifestacéo, ratifica o achado de
auditoria e alega que a situacdo foi contornada com a edicgédo
da mencionada Resolucdo TRT8 n.° 61/2013, de 10/10/2013.
Afirma gue esta 1impde rotina diversa da verificada. No
entanto, o Regional ndo apresentou documentacdo comprobatdria

da regularizacdo da situacéo.
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o

Como assinalado anteriormente, a Resolucdo TRT08 n.

61/2013 serd objeto de exame especifico no subitem 2.1.1.7.
2.1.1.5Gozo fracionado dos periodos de férias interrompidos

Conforme abordado na introducdo deste achado, sendo o
direito de wusufruto das férias um bem juridico garantido e
protegido pela Constituigdo Federal, encontram-se, de um lado,
a Administracdo, obrigada a possibilitar o seu livre exercicio
e, de outro, o beneficidrio, conduzido a exercé-lo, ante a
indisponibilidade dos direitos trabalhistas.

Assim, o instituto da interrupcgdo, representando uma
excepcionalidade a regra da fruicdo de férias, né&o pode
afastar ilimitadamente no tempo o seu usufruto, mesmo Jque
diante de imperiosa necessidade do servigco, devendo o restante
do periodo interrompido ser gozado de uma sé vez.

E justamente essa protecdo, mesmo ndo expressa na LOMAN,
que se entende aplicadvel a magistratura, poils se assim néo
fosse estaria o magistrado vulneravel, submetido ao arbitrio
da Administracdo que poderia, sobre o pretexto de necessidade
do servigo, promover indefinidas interrupc¢cdes em seu periodo
de férias, descaracterizando-a, Jj& que esta pressupde um lapso
temporal relativamente prolongado, a fim de resguardar a saude
fisica e mental do servidor ou magistrado.

Convém destacar nessa andlise, as palavras do Conselheiro
Relator no Pedido de Providéncias n.° CSJT-PP-585-

88.2012.5.90.0000, gue assim se posicionou:

Tal consenso decorre da consideragcdo de que as férias tém por
objetivo restabelecer o bom estado de satde do trabalhador. Além
disso, a lei veda o acumulo de mais de dois periodos de férias dos
magistrados, cabendo aos TRTs o dever de assegurar a fruicdo da
totalidade dos lapsos de descanso adquiridos.

Ante o exposto, a situacdo identificada no TRT da 8?2

Regido caracteriza-se em flagrante inconformidade.
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Considerado possivel interromper cada periodo de férias
uma Unica vez, usufruindo-se o remanescente em parcela unica,
identificaram-se 387 registros de ©periodos de férias em
inconformidade, por terem sido objeto de sucessivas
interrupg¢des, sendo que, em 57 casos, magistrados parcelaram
em 5 etapas ou mais e, em 3 casos, 0SS parcelamentos de um
mesmo periodo de férias superaram 10 parcelas.

H& que se considerar, todavia, que ainda que a
Administracdo ndo seja a uUnica responsavel pela interrupcdo
das férias, ou seja, caracterizando-se o interesse dos
proéprios magistrados nessa situacdo, a inconformidade ndo esta
afastada. Ao contrédrio, acaba por gerar o aumento ilegal do
numero de dias de férias.

Em sua manifestacéo, o TRT ratifica o achado de
auditoria, no entanto, sustenta que, ‘com a edicdo da
Resolucdo TRT8 n.° 61/2013, o Tribunal traz regramento as
interrupcdes, ao prever que, mesmo diante da imperiosa
necessidade de servicgco, ndo deverd haver usufruto inferior a
10 (dez) dias.’

Acerca da Resolucdo TRT8 n.° 61/2013, haverd abordagem

especifica no subitem 2.1.1.7.

2.1.1.6Ampliagdo do periodo de férias mediante a exclusdo de

sdbados, domingos e feriados dos intervalos usufruidos

Tome-se por referéncia que a cada ano os magistrados de
1° e 2° graus fazem Jjus a 2 periodos de 30 dias (corridos) de
férias. Esses 60 dias equivalem, em média, a 44 dias uteis. No
entanto, em virtude das frequentes interrupcdes, verificou-se

0 incremento no periodo de férias, em termos de dias Uteis.
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Numa primeira analise, ao realizar-se a comparacdo entre
0s periodos de fruigcdo de férias dos magistrados do TRT, nos
anos de 2009 a 2013, com o calendario divulgado pelo Tribunal
Regional nesse periodo, constatou-se a existéncia de 19 casos
em que o0s magistrados usufruiram mais de 44 dias TUteis de
férias por ano, caracterizando a aludida inconformidade.

Observou-se, inclusive, que os magistrados cdédigos 547,
994 e 1888 chegaram a usufruir 50 dias uteis de férias, sendo
a ocorréncia dos dois primeiros verificada no ano de 2009 e do
ultimo no ano de 2011.

Outra analise que corrobora a presente situacdo refere-se
a marcacdo de periodos de férias iguais ou inferiores a 5
dias, sendo todos dias uteis. Constatou-se que, do total de
659 periodos de fruigdo de férias de desembargadores entre os
anos de 2009 a 2013, 58% referem-se a periodos de 1 a 5 dias,
e desses, 80% englobam apenas dias Uteis (306 registros).

Em virtude dessa fruicdo parcelada dos periodos de
férias, gque recaem, em sua grande maioria, em dias Tuteis, o
magistrado gera para si um saldo indevido de férias né&o
gozadas, que produzird impactos financeiros por ocasido de uma
eventual indenizacdo, com base na Resolucdo CNJ n.° 133/2011.

Nesse particular, convém destacar o posicionamento do
Conselho Nacional de Justica no Procedimento de Controle
Administrativo n.° 2008.10.00.001873-3 sobre a exclusdo de
sadbados, domingos e feriados situados no bojo dos periodos de

fruicdo de férias por parte dos magistrados, assim ementado:

Sobre as questdes aqui discutidas, é exemplar o pronunciamento do
Conselho Nacional de Justica, no Procedimento de Controle
Administrativo n.° 2008.10.00.001873-3, conforme trecho da ementa
descrita do julgado descrita a seguir:

(...) 3. MAGISTRADO. FERIAS, CONVERSAO DE DOIS TERCOS EM PECUNIA E
FRACIONAMENTO DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. Imprevistos a conversédo
parcial das férias em pecunia e o fracionamento do seu gozo em
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prazo inferior a trinta dias na Lei Orgdnica da Magistratura
Nacional, ¢é irregular a concessdo de tais vantagens pelos
tribunais, ainda que escorados em lei local manifestamente
agressora de reserva constitucional de lei complementar federal
(CF, art. 93, caput). 4. MAGISTRADO. FERIAS. EXCLUSAO DE SABADOS,
DOMINGOS E FERIADOS LOCALIZADOS DENTRO DO PERIODO DE FRUICAO.
IMPOSSIBILIDADE. A permissdo de gozo de férias em periodo inferior
a trinta dias e a exclusdo de sabados, domingos e feriados
localizados dentro do periodo de fruigdo das férias séo
irregulares por representarem acréscimo no tempo total legal de
descanso propiciado pelas férias e em fracionamento ndo autorizado
na Lei Orgédnica da Magistratura Nacional. (...) Ordem de abstencdo
de conversdo de férias em pectnia, de abstencdo de fracionamento
das férias por periodo inferior a trinta dias e de abstencdo de
exclusdo de sébados, domingos e feriados localizados dentro do
periodo de fruicdo respectivo. (grifos nossos)

Em sua manifestacdo, o TRT reafirma que a Resolucdo TRTS8
n.®° 61/2013, de 10/10/2013, estd consentdnea com 0s argumentos
apresentados pela auditoria ao trazer regramento aos
fracionamentos.

A Resolugdo TRT8 n.° 61/2013 serd objeto de exame
especifico no subitem 2.1.1.7.

O fato é que a ampliacdo do periodo de férias mediante a
exclusdo de sébados, domingos e feriados dos intervalos
usufruidos é uma préatica que atenta a moralidade

administrativa.

2.1.1.7 Falta de amparo legal da regulamentagdo do TRT da 8°%
Regido que permitiu o fracionamento dos periodos de

férias dos magistrados em intervalos de 10 dias

Conquanto a Lei Orgénica da Magistratura Nacional, em seu
art. 67, § 1°, e o Regimento Interno do TRT da 8% Regido, em
seu art. 81, tenham fixado que as férias dos magistrados nd&o
podem fracionar-se por periodos inferiores a 30 dias, o
Tribunal Regional, no dia 11 de outubro de 2013, sexta-feira
da semana anterior ao inicio dos procedimentos in loco,

publicou a Resolucdo/TRT/8 n.° 61/2013, a fim de permitir a
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divisdo dos periodos de 30 dias de férias em até 3 intervalos
de, no minimo, 10 dias.

Pb6de-se observar que, no predmbulo da aludida resolucéo,
o TRT considerou, entre outros argumentos e como paradigma, a
decisdo do Conselho Nacional do Ministério Publico, proferida
nos autos do PP n.° 0.00.000.000237/2012-32, tema da
Portaria/MP n.° 579, de 26/8/2013, bem como a disciplina da
Lei n.® 8.112/90.

Nesse contexto, regulamentou o gozo de férias dos

magistrados daquele Egrégio Regional nos seguintes termos:

Art. 1°. Os periodos de férias dos magistrados serdo fracionados
em dois ©periodos de 30 (trinta) dias, sendo facultado o
fracionamento de cada periodo em até 3 (trés) intervalos, né&o
inferiores a 10 (dez) dias, no interesse da administracdo da
justica.

Dessa forma, verifica-se que o normativo interno do TRT
se inspirou na simetria com a Lei Complementar n.° 75/93, que
dispde sobre a organizacdo, as atribuicdes e o estatuto do
Ministério Publico da Unié&o.

Todavia, os membros da magistratura nacional sdo regidos
pela Lei Complementar n.° 35/79 (Loman) e a simetria com a Lei
Complementar n.° 75/93 (MP) aplica-se, tdo-somente, nos
limites do estabelecido pela Resolucdo CNJ n.° 133/2011,
entendimento corroborado pelo Plendrio do CSJT no Pedido de
Providéncias n.° CSJT-PP-585-88.2012.5.90.0000.

Ademais, a edicdo da Resolucdo/TRT/8 n.° 61/2013, com o
fito de disciplinar as férias no ambito do Tribunal Regional,
criou direitos em matéria reservada a Lei Complementar.

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional apresenta uma
série de argumentos na tentativa de refutar o entendimento da

equipe de auditoria do CSJT de que o normativo editado por
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aquela Corte para disciplinar a concessdo de férias de seus
magistrados (Resolugdo TRT8 n.° 61/2013) wviola o disposto no
art. 67, § 1°, da LOMAN e o Regimento Interno do TRT da 8?2
Regido.

Inicialmente, asseverou o Tribunal que o fracionamento em
até 3 periodos, de no minimo 10 dias, previstos na
regulamentacdo destina-se a atender —casos excepcionais,
decorrentes da necessidade da atividade jurisdicional.

Em um segundo momento, a fim de defender a legalidade do
ato normativo, a Corte Regional faz a inferéncia de que a
possibilidade de divisdo das férias em 3 periodos de 10 dias,
constante do Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
Federais, seria extensivel a magistratura.

Por fim, o TRT faz questdo de destacar que ndo é o Unico
Orgdo a permitir tal fracionamento, citando regramentos
similares no TRT da 3% Regido e no Ministério Publico.

Quanto as alegacdes do Tribunal auditado, cumpre
apresentar as seguintes consideracgodes.

Como demonstrado nas andlises realizadas pela equipe de
auditoria, o fracionamento de férias é regra no ambito do
Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido. Diante disso, néo
parece factivel que o permissivo insculpido na Resolucdo TRTS8
n.° 61/2013 ficara adstrito a casos excepcionais. Ao
contrario, infere-se gque seu surgimento é uma tentativa de
conferir legitimidade a tal pratica.

Quanto ao mérito da questdo, reafirma-se que a permisséao
regulamentar de fracionamento das férias —conferida pelo
Tribunal Regional aos seus magistrados contrapde-se cabalmente
a disciplina da Lei Complementar n.° 35/79 (Lei Orgénica da

Magistratura) .
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Esse é o entendimento do Conselho Nacional de Justica,
como pode ser verificado no Procedimento de Controle
Administrativo 0005600-17.2009.2.00.0000, ementado nos

seguintes termos:

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. IMPUGNACAO DE ATO
QUE ESTABELECE REGRAMENTO PARA A FRUICAO DE FERIAS DOS
MAGISTRADOS. IMPOSSIBILIDADE DE FRACIONAMENTO DAS FERIAS EM
PERIODO INFERIOR A TRINTA DIAS. SUJEICAO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. NULIDADE PARCIAL DO ATO. Em conformidade com a
jurisprudéncia firmada por este Conselho, ainda que trate de
matéria afeta a competéncia do préprio Tribunal, o ato
administrativo é passivel de revisdo quando verificado vicio que
comprometa sua legalidade. Havendo expressa vedagdo legal para o
fracionamento das férias dos magistrados em periodos inferiores a
trinta dias (§ 1° do artigo 67 da Lei Complementar n° 35), é de se
declarar a nulidade do dispositivo contido em ato normativo,
expedido por tribunal, que contempla a possibilidade de fruigéo
das férias pelos juizes em periodo de quinze dias, por afronta ao
principio da legalidade. Procedimento de Controle Administrativo
parcialmente procedente. (grifo nosso)

O Conselho Superior da Justica do Trabalho também Jja& se
manifestou sobre a impossibilidade do parcelamento de férias
de magistrados em periodos inferiores a 30 dias, consoante
acdrdéao nos autos do Processo n.° CSJT-PCA-7904-

95.2013.5.90.0000, de 21/2/2014.

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. CONVERSAO EM PECUNIA DE

FERIAS DE MAGISTRADO ATIVO. ARTS. 66 E 67, § 1.°, DA LEI
COMPLEMENTAR 35/79. RESOLUCAO 133/11 DO CNJ. IMPOSSIBILIDADE. 1. A
luz dos arts. 66 e 67 da Lei Complementar n.° 35/79 (LOMAN), os
magistrados terdo direito a sessenta dias de férias por ano, as
quais, por imperiosa necessidade do servigo, podem ser fracionadas
(por semestre), em dois periodos de trinta dias consecutivos (mas

nunca inferiores a trinta). Tais férias podemn, ainda, ser
acumuladas, desde que igualmente por imperiosa necessidade do
servico, pelo prazo maximo de dois meses. 2. No ~caso, O
magistrado, postulante, sofreu interrupcdo nas suas férias

relativas ao exercicio de 2012, tendo acumulado o saldo de 26 dias
de férias sem a devida fruigdo. 3. A Resolucdo n.° 133/2011, de 21
de junho de 2011, do Conselho Nacional de Justica, veio
regulamentar o direito a conversdo de férias de magistrado, até
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entdo ndo definido pela LOMAN e resolug¢des anteriores. A referida
Resolucdo n.° 133/2011, do CNJ, foli editada considerando a deciséao
liminar proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do
Mandado de Seguranca n.° STF-MS-28.286/DF, Relator: Ministro Marco
Aurélio, decisdo monocratica publicada no DJE de 01/02/11. Nela o
Ex.mo Ministro Marco Aurélio pronuncia-se pela possibilidade de
indenizacdo de férias n&do gozadas, desde que por absoluta
necessidade de servico, e apds o acumulo de dois periodos. N&ao héa,
portanto, espago para outra conclusao, sendo a de que a
indenizacédo de férias é devida ao magistrado que houver acumulado
mais de dois periodos de férias por necessidade da Administracéo
do TRT. Nessa esteira, o saldo de 26 dias de férias relativas ao
ano de 2012 ndo é passivel de indenizac¢do, mas de gozo, merecendo,
pois, ser reformado o acdérddo do Tribunal Regional da 19.2% Regié&o
que decidiu pela conversdo em pecunia. Procedimento de Controle
Administrativo a que se julga procedente. (grifos nossos)

N&o se trata, portanto, de mero conflito de entendimento
entre a equipe de auditoria do CSJT e a Administracdo do
Tribunal Regional, como por vezes parece transparecer da
manifestacdo daquele Orgéo.

O que h& é um claro desalinhamento da gestdo das férias
dos magistrados do TRT da 8% Regido com a jurisprudéncia do
CNJ, Orgao que detém, entre outras, a competéncia
constitucional de zelar pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura (CF/88, art. 103-B, § 4°, I), bem como a do CSJT,
que, nos termos do art. 111-A, § 2°, II, possuli a missdo de
exercer a supervisdo administrativa da Justica do Trabalho de
1° e 2° graus.

Por fim, o) fato de outros Orgdos permitirem o
fracionamento, a exemplo do TRT da 3% Regido, como alegado
pelo Tribunal auditado, n&do torna a pratica legitima, muito
menos legal.

A experiéncia que deve ser levada em consideracdo ¢é a
daqueles Orgdos que se alinham aos comandos legais e

jurisprudenciais.
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Nesse sentido, citam-se a Resolucdo n.° 109/2010 do
Conselho da Justica Federal, que dispde sobre a concessédo de
férias a magistrados no é&ambito da Justica Federal e um

comunicado do Tribunal de Justica de Pernambuco.

Resolugdo CJF n.° 109/2010

Art. 2° 0O magistrado da Justica Federal de primeiro e segundo
graus terd direito a sessenta dias de férias a cada ano de efetivo
exercicio, continuos ou divididos em dois periodos iguais.
Paridgrafo unico. As férias individuais ndo podem fracionar-se em
periodos inferiores a trinta dias e somente podem acumular-se por
imperiosa necessidade do servico e pelo maximo de dois meses (LC
n. 35, art. 67, § 1°). (grifos nossos)

e 09.08.2012 - Comunicado sobre Concessdo de Férias a Magistrados
De acordo com a Resolucdo n°® 214 deste TJPE, de 19.03.2007,
publicada no DOE em 21.03.2007, determinou-se, expressamente, no
art. 2°, inciso II, que as férias dos magistrados ndo poderéo
fracionar-se em periodos inferiores a trinta (30) dias.
Neste contexto e atento ao assunto, o Conselho Nacional de Justica
- CNJ, no Procedimento de Controle Administrativo 200910000056003
- Rel. Cons. Nelson Tomaz Braga - 100*® Sessdo - j. 09/03/2010 - DJ
- e n® 46/2010 em 11/03/2010 p. 16, definiu a seguinte orientacao
aos Tribunais sobre a impossibilidade de fracionamento das férias
dos magistrados em periodo inferior a trinta dias.

(...)

Dessa forma, a Presidéncia do TJPE, além de pedir a compreenséo,
comunica aos senhores magistrados que ndo é possivel deferir,
exceto nas circunstdncias especiais previstas em lei, as inumeras
solicitagdes de fracionamento de férias encaminhadas, em face dos
consequentes transtornos aos interesses da Administragdo da
Justiga e contrariedade aos normativos citados. (grifos nossos)

2.1.1.8 Falta de controle das férias dos magistrados

Na ocasido dos procedimentos in loco obteve-se
informacéo, conforme item 1.3 do extrato da entrevista
realizada com dirigentes da Secretaria de Gestdo de Pessoas,
da Coordenadoria de Auditoria e Inspecdo e da Coordenadoria de
Administracdo e Pagamento de Pessocal/TRT, no dia 15/10/2013,
de que as ocorréncias de férias dos magistrados de 1° e 2°

graus ndo sdo lancadas no sistema informatizado do &érgéo.
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Quando perguntado sobre as funcionalidades que o sistema
informatizado de pessoal dispde para o controle de férias de

magistrados, 0s entrevistados relataram dque este ndo é

utilizado para tal controle, conforme se verifica a seguir:

1.9 O sistema possui funcionalidade para limitar marcacdo de
férias considerando os requisitos legais que regulam a matéria? R:
ndo héd criticas de marcacdo de férias.

1.10 O sistema permite marcacdo de férias referente a novo
exercicio antes do usufruto de saldo do exercicio anterior? R: néo
se aplica.

1.11 O sistema permite marcagcdo de periodos de férias com
somatdério inferior/superior a 30 dias de férias anuais? R: ndo se
aplica.

1.12 O sistema permite acumulacdo de mais de 2 periodos de férias
ndo usufruidos? Existe relatdério especifico para essa verificacdo?
R: nédo se aplica.

1.13 Em casos de alteracdo de férias, o sistema realiza criticas
para lancamento? R: ndo.

Depreende-se desses informes gque a ndo utilizacdo de
sistema informatizado como ferramenta de apoio ao
gerenciamento das férias, somado ao volume de inconsisténcias
detectadas e assinaladas anteriormente, denota fragilidade no
controle interno vigente, a merecer, sem duvida alguma, as
devidas providéncias de saneamento.

Em sua manifestacdo, a Corte Regional ratifica o achado,
reconhece que o sistema informatizado precisa adequar-se aos
parémetros legais e regimentais para proporcionar o efetivo
controle dos periodos de férias dos magistrados.

Entretanto, nao apresenta elementos concretos que
demonstrem o efetivo saneamento de tais inconsisténcias,
limita-se, t&o somente, a encaminhar cdépia da Resolucdo TRTS8
n.° 61/2013 e a afirmar que providéncias e estudos estdo sendo
realizados com perspectiva de solucao dos problemas

detectados, ainda em 2014.
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2.1.1.9 Outras irregularidades relativas a férias de
magistrados, com reflexos financeiros diretos, que, em

funcdo da materialidade, serdo tratadas individualmente

como achados

Além dos aspectos abordados até entdo acerca da gestéo
das férias dos magistrados no ambito do TRT da 8% Regido,
outras irregularidades nesta area foram identificadas, algumas
alcancando ndo apenas o0Ss magistrados com também servidores.
Uma vez dque essas 1irregularidades tém como efeito direto o
dano ao erario, optou-se por dar tratamento especifico e
individual, consubstanciado nos achados seguintes.

I. Conversdo de 10 dias de férias em abono
pecunidrio para magistrados;

IT. Isencdo do desconto de imposto de renda retido na

fonte sobre o valor pago a titulo de adicional de

férias a magistrados e servidores (1/3 CF);

ITT. Parcelamento irregqular do desconto de
adiantamento de férias de magistrados e
servidores;

Iv. Duplicidade no pagamento do adicional de 1/3 de
férias para servidores por ocasido da indenizacéao
de férias ndo gozadas; e

V. Pagamento indevido de indenizacdo de férias para
magistrados.

Por todo o exposto, conclui-se que a gestdo das férias
dos magistrados do TRT da 8% Regido requer a adogdo de
diversas ac¢des corretivas, como serd proposto a seguir, com o
objetivo de se garantir a plena observancia dos dispositivos
legais e dos precedentes jurisprudenciais que disciplinam a

matéria.
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2.1.2 -Objetos analisados

2.1.

Base de dados do cadastro funcional de magistrados;

Resolucdo/TRT/8 n.° 61/2013 - Regulamentacdo do gozo dos
periodos de férias dos Magistrados do Tribunal Regional do

Trabalho da Oitava Regido;

Resolucdo/TRT/8 n.° 92/2012 - Escala de férias dos

desembargadores;

Processo Administrativo n.° 484/2012 - concessdes de

férias de 2012;

Processo Administrativo n.° 603/2013 - concessdes de

férias de 2013;

Portarias da Presidéncia de alteracdo de férias dos
Desembargadores e Portarias da Corregedoria de alteracgéo
de férias dos Juizes Titulares de Vara do Trabalho e de

Julzes Substitutos.

- Critérios de auditoria

Constituicdo Federal 1988;

Arts. 66 a 68 da Lei Complementar n.° 35/79 (Loman);
Art. 81 do Regimento Interno do TRT da 8% Regido;
Resolucdo CNJ n.° 133/2011;

Acbdrdédo n.° CSJT-PP-585-88.2012.5.90.0000;

Procedimento de Controle Administrativo CNJ n.°

2008.10.00.001873-3;

Procedimento de Controle Administrativo CNJ n.° 0005600-
17.2009.2.00.0000;

Lei n. ©° 9.784/99.
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- Evidéncias

Relatdério 1.1 - Magistrados com usufruto de periodos de
férias de 1 dia;

Relatério 1.1.1 - Magistrados com wusufruto de férias
fracionadas em periodos inferiores a 30 dias;

Relatério 1.2.1 - Interrupcdes de férias de magistrados
(desembargadores) ;

Relatdério 1.2.2 - Interrupcgdes de férias de magistrados
(juizes de 1° grau);

Relatério 1.3 - Magistrados que usufruiram periodos de
férias de exercicio seguinte sem a integral fruicd&o do
saldo do exercicio anterior;

Relatdério 1.3.1 - Cadastro do gozo de férias dos
magistrados cdédigo 547, 361, 1845, 432, 479, 480, 482,
994, 995, 1960;

Relatério 1.4 - Usufruto de apenas o 1° dia de férias por
magistrados (1° e 2° graus);

Relatdério 1.5.1 - Fracionamento de periodo de férias
interrompido - Magistrados de 1° e 2° graus;

Relatério 1.5.2 - Periodo de férias interrompido em 5
parcelas ou mais - Magistrados de 1° e 2° graus;

Relatdério 1.5.3 - Periodos de férias interrompido em 10
etapas ou mais - Magistrados de 1° e 2° graus;;

Relatério 1.6.1 - Usufruto de férias de magistrados acima
da média de dias uteis;

Relatdério 1.6.2 - Usufruto de periodo de férias iguais ou

inferiores a 5 dias, sendo todos uteis;
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e Resolucdo n° 061/2013 - Regulamenta o gozo dos periodos de
férias dos Magistrados do Tribunal Regional do Trabalho da
Oitava Regido;

e Ttem férias do extrato da entrevista realizada com
dirigentes da Secretaria de Gestdo de Pessoas, da
Coordenadoria de Auditoria e Inspecdo e da Coordenadoria
de Administracdo e Pagamento de Pessoal/TRT, no dia
15/10/2013.

2.1.5 - Causas

e Entendimento do TRT8 de que a simetria conferida pelo CNJ,
por meio da Resolugdo n.° 133/2011, entre as carreiras da
magistratura e dos procuradores do Ministério Publico
seria ampla, ndo se limitando aos aspectos expressos
taxativamente na aludida resolucéo;

e Possivel interesse no adiantamento das vantagens
pecuniarias decorrentes das férias;

e Auséncia de mecanismos de controle e monitoramento nas

alteracdes de férias de magistrados;

e Auséncia de revisdo dos procedimentos de concessdo de

férias de magistrados;

e Desalinhamento a jurisprudéncia do CNJ.

2.1.6 -Efeitos

¢ Risco de descontrole no quantitativo de dias de férias a
que magistrados fazem Jjus, implicando concessdo de férias
indevidas;

e Concessbdes de férias em periodos inferiores a 30 dias sem

amparo legal;
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e Potencial desvio de finalidade na concessdo de férias,
quando o interesse no pagamento das vantagens das férias
do exercicio seguinte se sobrepde ao interesse social e

coletivo do usufruto regular das férias;
e Criacdo de saldo indevido de férias ndo usufruidas,
passivel de conversdo em pecunia, quando da aposentadoria;

e Ampliacdo dos periodos de usufruto de férias, em termos de

dias Uteis.
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2.1.7 - Concluséo

Consciente das irregularidades, o TRT da 8% Regido fez
publicar normativo na data de 1inicio da inspeg¢do “in loco”,
com a pretensdo de sanear as situacdes existentes. No entanto
a referida resolugdo possui vicios insanaveis, mormente quanto
a legalidade, na medida em que possibilita o fracionamento das
férias dos magistrados enquanto a Lei Orgénica da Magistratura
o proibe.

Sdo muitas as irregularidades detectadas pela auditoria
quanto as férias dos magistrados: constantes fracionamentos e
as sucessivas interrupcgdes das férias, sob o argumento de
‘necessidade de servico’; gozo de férias relativas ao
exercicio corrente em detrimento da integral fruicdo do saldo
do anterior; excessivo usufruto de apenas o 1° dia de férias;
repetido gozo fracionado de periodos de férias interrompidos;
e ampliacdo do periodo de férias mediante a exclusdo de
sdbados, domingos e feriados dos intervalos usufruidos.

Tais praticas atentam ndo sé contra disposicgdes da LOMAN,
mas também atingem os principios que norteiam a Administracéo
Publica, em especial os da legalidade, moralidade e
eficiéncia.

Portanto, outro ndo é o caminho que se vislumbra, sendo o
de a Corte Regional aprimorar seus instrumentos de
planejamento, gestdo e controle relativos as férias dos
magistrados, a fim de alcancar os objetivos do Orgdo, em
alinhamento a legislacgdo em vigor.

Ndo obstante as inconformidades identificadas neste
achado de auditoria tenham como causa principal a probpria
atuacdo dos gestores, o que inclui as suas decisbes

administrativas, ficou evidente ao longo dos trabalhos de
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inspegédo as fragilidades do sistema informatizado de pessoal
adotado no ambito do Tribunal Regional (Sistema Mentorh, de
propriedade da empresa OSM - Consultoria e Sistemas Ltda.), as
quais, quando ndo potencializam as falhas identificadas,
mitigam as possibilidades de monitoramento e controle destas.

Eis as principais falhas identificadas:

e Auséncia de integracdo entre a base de dados do
cadastro funcional e a base de dados da folha de
pagamento de pessoal no ambito do Tribunal Regional;

e Auséncia de aplicacdes e de funcionalidades
sistematizadas especificas para apoio aos
procedimentos de calculo, levando o Tribunal Regional

a utilizar planilhas em Excel;

e Auséncia de anotacdes claras e objetivas, e de
armazenagem de registros histéricos nas fichas
financeiras que ©possam explicar os critérios de

cdlculo adotados ao longo do tempo;

e Dificuldade para a extracdo de dados do sistema
informatizado, seja em razdo de sua concepgado pouco
amigavel, seja da dificuldade ©para capacitar os
técnicos do Tribunal em utilizar um sistema de

terceiro;

e Flevado gasto mensal do Tribunal Regional para a
utilizacdo do sistema, que ndo atende a contento as
suas necessidades operacionais, nem mesmo propicia os
meios para a realizacdo de auditorias, seja pelo

controle interno do Tribunal, seja pelo CSJT;
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e Elevado gasto para a extracgdo de relatdrios do sistema
quando demandados pelo Tribunal Regional (cobranca
adicional por relatdrio emitido) .

Esse cendrio de dificuldades enfrentado pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 8% Regido em virtude de graves
limitacdes de seu sistema informatizado de gestdo de pessoal e
folha de pagamento ja fora abordado por ocasido da auditoria
realizada pelo CSJT nos passivos de PAE, URV, ATS e VPNI.

Naquela oportunidade, foi proposto ao Conselho Superior
da Justica do Trabalho priorizar, nas acbdes estratégicas de
Tecnologia da Informacdo, a adogcdo de medidas destinadas a
implantacdo de sistema informatizado e integrado para cadastro
de pessoal e preparacao de folha de pagamento.

Como consequéncia dessa proposicdo, o Conselho Superior
da Justica do Trabalho firmou wum Protocolo de Cooperacéo
Técnica com o Tribunal Superior Eleitoral, por meio do qual o
TSE se comprometeu a disponibilizar para ser implantado no
dmbito do Judicidrio do Trabalho o seu Sistema de Gestdo de
Recursos Humanos (SGRH/TSE).

Posteriormente, em 23/1/2014, a Presidéncia do CSJT
aprovou programa de implantacdo do Sistema Integrado de Gestédo
Administrativa da Justica do Trabalho (SIGA-JT), cujo escopo
inicial é Jjustamente a 1instalacdo do Sistema de Gestdo de
Recursos Humanos (SGRH/TSE), o qual, apds algumas melhorias,
Jj& estd em operacdo no ambito do TRT da 2% Regié&o.

Ante esse cenario, formula-se proposta de que seja
priorizados os estudos para a implantacdo do SGRH/TSE no

Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regiédo.

2.1.8 - Proposta de Encaminhamento
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Ante o exposto, propde-se ao Conselho Superior da Justicga

do Trabalho:

2.1.8.1

2.1.8.2

2.1.8.3

2.1.8.3

Declarar a nulidade do disposto no art. 1° da

Resolucdo/TRT/8 n.° 61, de 10/10/2013, na parte em que

prevé o fracionamento de cada periodo de férias em até

3 (trés) 1intervalos, ndo inferiores a 10 (dez) dias,

por contrariar a disciplina do § 1° do art. 67 da Lei

Complementar n.° 35/79, bem como a Jjurisprudéncia do

CNJ e CSJT;

Priorizar, por meio da  Secretaria Especial de
Integracdo Tecnoldgica, os estudos para a implantacdo,
no TRT da 8% Regido, do Sistema de Gestdo de Recursos
Humanos (SGRH/TSE), objeto do Protocolo de Cooperacdo

Técnica firmado entre o CSJT e o TSE;

Determinar ao TRT da 8% Regido:

.1 abster-se de permitir o fracionamento das férias dos

magistrados em periodos inferiores a 30 dias;

.2 abster-se de interromper ou autorizar a interrupcdo

das férias dos magistrados, salvo nas hipodteses
expressamente previstas em lei e se imprescindivel a

prestacdo jurisdicional;

.3 nos casos de interrupcdo de férias, fazer consignar

nos autos administrativos a devida motivacdo, nos

termos do art. 50 da Lei n.° 9.784/99;

.4 abster-se de conceder os ©préximos periodos de

férias, e seus respectivos abonos financeiros, antes
da integral fruicdo dos saldos dos exercicios

anteriores;
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2.1.8.3.5 conceder o wusufruto das férias remanescentes em

parcela uUnica, por periodo;

2.1.8.3.6 abster-se de parcelar ou permitir o parcelamento de

férias interrompidas;

2.1.8.3.7 aprimorar os mecanismos de planejamento de férias
dos magistrados, com o intuito de conciliar a
garantia do gozo dos 60 dias de férias anuais com a
continuidade da prestacdo Jjurisdicional, a fim de
reduzir as ocorréncias de interrupcdo dos periodos

previamente programados;

2.1.8.3.8 aprimorar os mecanismos de controle e monitoramento
relativos a concessdo de férias de magistrados, com
o fito de assegurar o fiel cumprimento  das

determinacdes enumeradas anteriormente.

2.2 -Irregularidade na gestdo das férias dos servidores

2.2.1 - Situacdo encontrada

O wusufruto das férias produz beneficios diretos ao
trabalhador - que encontra por meio delas condigcbdes para

recuperar-se, fisica, mental e socialmente, do desgaste gerado

pelo desempenho de suas atividades profissionais - e indiretos
a sociedade - seja na condicdo de provedora dos servicgos
publicos de saude (que sao menos impactados se oS

trabalhadores tém assegurados meios de preservacgdo da saulde,
como no caso as férias), seja como usuaria dos servicgos
prestados por tais trabalhadores, cujo desempenho se relaciona

também com seu bem-estar.
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No dmbito do Servico Publico Federal, a Lei n.° 8.112/90,
em seus artigos 77 a 80, no intuito de garantir o exercicio
desse direito reconhecido constitucionalmente, disciplina as

férias dos servidores publicos, nos seguintes termos:

Art. 77. O servidor fard jus a trinta dias de férias, que podem
ser acumuladas, até o madximo de dois periodos, no caso de
necessidade do servico, ressalvadas as hipdéteses em que haja
legislacédo especifica. (Redacédo dada pela Lei n.° 09.525, de
10.12.97)

§ 1° Para o primeiro periodo aquisitivo de férias serdo exigidos
12 (doze) meses de exercicio.

§ 2° E vedado levar & conta de férias qualquer falta ao servico.
§ 3° As férias poderdo ser parceladas em até trés etapas, desde

que assim requeridas pelo servidor, e no interesse da
administracdo publica. (Incluido pela Lei n.° 9.525, de 10.12.97)
Art. 78. O pagamento da remuneracdo das férias serd efetuado até

2 (dois) dias antes do inicio do respectivo periodo, observando-se
o disposto no § 1° deste artigo.

§ 1° e § 2° (Revogado pela Lei n.° 9.527, de 10.12.97)

§ 3° O servidor exonerado do cargo efetivo, ou em comissédo,
perceberd indenizacdo relativa ao periodo das férias a que tiver
direito e ao incompleto, na proporc¢cdo de um doze avos por més de
efetivo exercicio, ou fragdo superior a quatorze dias. (Incluido
pela Lei n.° 8.216, de 13.8.91)

§ 4° A indenizacdo serd calculada com base na remuneracdo do més
em que for publicado o ato exoneratdério. (Incluido pela Lei n.°
8.216, de 13.8.91)

§ 5° Em caso de parcelamento, o servidor receberd o valor
adicional previsto no inciso XVII do art. 7o da Constituicgédo

Federal quando da utilizacdo do primeiro periodo. (Incluido pela
Lei n.° 9.525, de 10.12.97)
Art. 79. O servidor que opera direta e permanentemente com Raios

X ou substlncias radiocativas gozard 20 (vinte) dias consecutivos
de férias, por semestre de atividade profissional, proibida em
qualquer hipdtese a acumulacéo.

Paradgrafo Unico. (Revogado pela Lei n.° 9.527, de 10.12.97)

Art. 80. As férias somente poderdo ser interrompidas por motivo
de calamidade publica, como¢do interna, convocac¢do para juari,
servico militar ou eleitoral, ou por necessidade do servicgo
declarada pela autoridade médxima do o6rgdo ou entidade. (Redacéao
dada pela Lei n.° 9.527, de 10.12.97) (Férias de Ministro - Vide)
(grifos nossos)

Pardgrafo Gnico. O restante do periodo interrompido serd gozado
de uma sé vez, observado o disposto no art. 77. (Incluido pela Lei
n.° 9.527, de 10.12.97)

Por sua vez, o TRT da 8% Regido, ao final da pirdmide
normativa relativa ao tema, regulamentou as férias dos seus

servidores mediante a Resolucdo TRT n.° 146/2001, alterada
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pelas Resolucdes/TRT n.°® 243/2011, 40, 78 e 81/2012 e 60/2013,
a qual seré detalhada nos exames das questdes de
inconformidade identificadas abaixo.

Assim, wutilizando-se como critério de auditoria esse
conjunto normativo, procedeu-se ao exame dos diversos aspectos
que compdem a gestdo das férias dos servidores do TRT da 8°2

Regido, obtendo-se, como resultado, as seguintes constatacdes:
2.2.1.1 Parcelamento do usufruto de férias interrompidas

Em anadlise ao cadastro de gozo de férias de servidores
relativas aos exercicios de 2009 a 2013, verificaram-se
intmeros casos de sucessivas interrupgdes dos periodos de
fruicdo de férias, contrariando o disposto no paradgrafo Unico
do art. 80 da Lei n.° 8.112/90, na redacdo dada pela Lei n.°

9.527/97, que assim estabelece:

Art. 80. As férias somente poderdo ser interrompidas por motivo de
calamidade publica, comocdo interna, convocacdo para juri, servicgo
militar ou eleitoral, ou por necessidade do servigco declarada pela
autoridade méxima do 6érgdo ou entidade. (Redagdo dada pela Lei n.°
9.527, de 10.12.97)

Pardgrafo UGnico. O restante do periodo interrompido serd gozado de
uma sbé6 vez, observado o disposto no art. 77. (Incluido pela Lei
n.° 9.527, de 10.12.97)

Examinando o contetdo do normativo interno, a Resolucéo
TRT n.° 146/2001, que regulamenta as férias dos servidores do
Tribunal, pdde-se observar que, na disposicdo contida no art.
16, héd previsdo de que as férias sb6 poderdo ser interrompidas
pelos motivos expressos na lei e de que o restante do periodo
integral ou da etapa, no caso de parcelamento, serd gozado de
uma sbé6 vez, note-se:
Art. 16. As férias somente poderdo ser interrompidas por motivo de
calamidade puUblica, comog¢do interna, convocac¢do para juri, servicgo

militar ou eleitoral, ou por necessidade de servico declarada pela
autoridade méxima do Tribunal. (NR)
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§ 1° O restante do periodo integral ou da etapa, no caso de
parcelamento, serd gozado de uma sé6 vez, sem qualquer pagamento
adicional dentro do mesmo exercicio. (NR)

No entanto, verificou-se desrespeito ao teor do contido
no paragrafo unico do art. 80 da Lei n.° 8.112/90, como também
ao contido no art. 16 da Resolucdo TRT n.° 146/2001, editada
pelo préprio Tribunal, uma vez dque foram detectados diversos

parcelamentos do usufruto das férias interrompidas.

Observou-se que o parcelamento das férias ocorre por meio
de sucessivas interrupcgdes do usufruto do periodo
remanescente, de forma a descaracterizar a excepcionalidade da
interrupgcdo motivada unicamente por calamidade publica,
como¢do interna, convocacgdo para Jjuri, servigo militar ou
eleitoral, ou por necessidade do servico declarada pela
autoridade médxima do 6rgdo ou entidade.

Ressalte-se dque, em exame realizado no cadastro de
alteracdo de férias, relativo ao periodo de 2009 a 2013,
constatou-se a existéncia de intmeras ocorréncias de
interrupgdes de férias com a Jjustificativa ‘Caso especial,
devidamente justificado’, a gual ndo se encontra prevista na
legislacdo. Nesse mesmo periodo, foram constatadas apenas 3
ocorréncias envolvendo a Jjustificativa ‘Por necessidade de
servico’ .

Conforme assinalado no achado anterior, a motivacdo do
ato administrativo é elemento de fundamental importédncia, seja
ele do ponto de vista dos comandos expressos na Lei n.°
9.784/99, que regula o processo administrativo federal, seja
por filiacdo a <corrente prevalente na doutrina e na

jurisprudéncia.
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No tocante ao aspecto legal, o art. 50 da Lei n.
9.784/99 determina expressamente as situacbes em dque o ato

administrativo deve ser motivado, veja-se:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

IT - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

IIT - decidam processos administrativos de concurso ou selecgéo
publica;

IV - dispensem ou declarem a 1inexigibilidade de processo
licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;
VIII - importem anulagdo, revogacdo, suspensdo ou convalidagdo de
ato administrativo. (grifos nossos)

Desse modo, n&o h& a menor duvida de que a previséo
contida no inciso I, acima, se aplica ao instituto da
interrupcdo de férias, pois, além de estas se configurarem
como um direito indisponivel, a eventual interrupcdo do
usufruto das férias pressupde a ocorréncia de situacgdes
legitimadoras, as quais devem ser expressamente declaradas, a
fim de motivar o ato de sua interrupcéo.

J& a doutrina e a jurisprudéncia majoritdrias conduzem a
tese de que o principio da motivacdo é um elemento essencial
no direcionamento da atuacdo Estatal. Assim, o administrador
publico tem o poder-dever de Jjustificar seus atos perante a
sociedade, expondo as razdes de fato e de direito que o
levaram a proceder dagquela forma.

A\Y

Segundo ensina Didégenes Gasparine, a motivacdo é
necessdria para todo e qualquer ato administrativo, pois a
falta de motivacdo ou 1indicacdo de motivos falsos ou
incoerentes torna o ato nulo”. (Gasparini, Diogenes. Direito
Administrativo - 10. ed. rev. e atual. - S&o Paulo: Saraiva,

2005. p. 23)
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A Egrégia Suprema Corte a seu turno, em recente
pronunciamento, assegurou que “a obrigagcdo de motivar os atos
decorreria ndo so das razbes acima explicitadas como também, e
especialmente, do fato de o0s agentes estatais lidarem com a
res publica (...). Esse dever, além disso, estaria ligado a
propria ideia de Estado Democratico de Direito, no qual a
legitimidade de todas as decisbdes administrativas teria como
pressuposto a possibilidade de que seus destinatarios as
compreendessem e o de que pudessem, caso quisessem, contesta-
las. No regime  politico que essa forma de Estado
consubstanciaria, impenderia demonstrar ndo apenas que a
Administragcdo, ao agir, visara ao interesse publico, mas
também que agira legal e imparcialmente”. (Informativo 699
STF/2013)

Assim, com Dbase nas informacgdes constantes dos autos
administrativos examinados ©pela equipe de auditoria que
instruiram a matéria, tem-se por invalidos oS atos
administrativos (fatos geradores) editados gque culminaram na
efetiva autorizacdo quanto a interrupcdo de periodos de férias
de servidores sem a devida especificacdo dos motivos que
conduziram os gestores do 6rgdo as razdes de assim decidir e
que ensejaram tal agéo.

Em sua manifestacdo, o TRT ratifica a existéncia de
falhas estruturais que precisam ser resolvidas.

Afirma que “a necessidade de servigo é uma variavel que
ndo tem data marcada para comegcar, de modo que, aliada ao
baixo numero de servidores, seja na &area administrativa, seja
na judicidria, outra saida n&o restou a Administracdo senéo
interromper, em certas circunsténcias, periodos remanescentes

de férias interrompidos”.
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Alega, ainda, que “Cuida-se de uma excecdo que em 2014,
se pretende modificar diante do ingresso de novos servidores”
e gque, em regra, as interrupcdes sdo motivadas por ocasido das
solicitacdes encaminhadas a Secretaria de Gestdo de Pessoas,
ndo obstante as ocorréncias verificadas pela equipe de
Auditoria do CSJT.

Com permissdo para discordar das alegacgdes apresentadas
pelo TRT da 8% Regido, o achado de auditoria ora discutido néo
é uma excecao.

Sdo constantes e sucessivas as interrupcgdes dos periodos
de férias, as quails, em sua grande maioria, ndo se processam
amparados pelos permissivos legais. Além disso, os saldos
remanescentes, via de regra, ndo sdo usufruidos de uma sbé6 vez.

Todas essas constatacdes estdo devidamente comprovadas
por evidéncias extraidas do sistema informatizado de férias no
ambito daquela Corte.

Quanto ao alegado baixo numero de servidores na Aarea
administrativa e na judicidria, hé& de se ressaltar que,
segundo dados extraidos dos quadros da LDO de 2011 e 2012, o
TRT da ge Regiédo foi um  dos tribunais trabalhistas
contemplados com maior contingente de servidores novos, em
virtude de leis que autorizaram a criacdo de 223 cargos
efetivos do QP/TRT, sendo 91 em 2011 e 132 em 2012.

Em sintese, o Tribunal reconhece que o procedimento néo
constitui boa préatica, porém n&o traz providéncias concretas
para solucionar definitivamente a situacdo de inconformidade

identificada.

2.2.1.2 Gozo das férias relativas ao exercicio seguinte sem a

integral fruigdo do saldo do exercicio anterior
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Em relacdo a servidores, observou-se dque o Tribunal
regulamentou as férias, tema dos arts. 77 a 80 da Lei n.°
8.112/90, por meio da Resolucdo TRT n.° 146/2001, alterada
pelas Resolucdes/TRT n.%® 243/2011, 40, 78 e 81/2012 e 60/2013.

Examinando o conteudo desse normativo interno, pdde-se
observar a existéncia de disposigcdo no § 2° do art. 9°,
determinando que ‘ndo sera autorizado o gozo de férias
relativas ao exercicio subsequente enquanto néo forem
usufruidos todos os periodos parcelados’.

Entretanto, exames realizados sobre o cadastro de gozo de
férias apontam gque diversos servidores usufruiram as férias
relativas ao exercicio seguinte antes da integral fruicdo do
saldo do exercicio anterior.

Para ilustrar a situacdo assinalada, apontam-se, como
exemplo, as seguintes ocorréncias:

a) O beneficiadrio de cédigo 1000 usufruiu a 1% parcela
das férias relativas ao exercicio de 2013 (10 dias)
no periodo de 30/1 a 8/2/2013, no entanto, no
cadastro de gozo de férias, consta pendéncia de 12
dias nédo usufruidos de saldo em relacdo a 2012;

a) A beneficidria de cédigo 1081 j& usufruiu a 1? (10
dias) e a 2° (10 dias) parcelas das férias
relativas ao exercicio de 2013, no entanto, no
cadastro de gozo de férias, consta pendéncia de 10
dias nédo usufruidos de saldo em relacdo a 3@
parcela de 2012;

b) O beneficiario de cbdbdigo 2595 ja usufruiu
integralmente os 30 dias das férias relativas ao
exercicio de 2013 (3/6 a 2/7/2013), no entanto, no

cadastro de gozo de férias, consta pendéncia de 10
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dias nédo wusufruidos de saldo em relacdo a 3°
parcela de 2012; e

c) A beneficidria de cbédigo 2026/2650 usufruiu os 30
dias das férias relativas ao exercicio de 2012 (20
a 29/6/2012 - 10 dias, 18 a 27/7/2012 - 10 dias e
22 a 31/7/2013 - 10 dias), no entanto, no cadastro
de gozo de férias, consta pendéncia de 15 dias néo
usufruidos de saldo em relacdo a 3% parcela de
2011.

d) Em  igual situacdo pode-se apontar ainda 0s
beneficidrios de cdédigos 510, 1211 e 2038.

Assim, a discrepéncia encontrada no momento da auditoria
diz respeito ao fato de que, comprovadamente, os servidores
arrolados anteriormente usufruiram férias relativas ao
exercicio seguinte sem a integral fruicdo do saldo do
exercicio anterior, em desrespeito ao teor da disposicéo
contida no § 2° do art. 9° da Resolucdo n.° 146/2001, que
regulamenta a matéria no &mbito do prdéprio Tribunal.

Em sua manifestacdo, o TRT reconhece a procedéncia do
achado da auditoria e afirma que, no presente exercicio, tal
pratica foi vedada, estando em andlise estudos para viabilizar
a inclusdo de rotinas no sistema Mentorh capazes de obstar tal
procedimento.

Todavia, a Corte Regional nédo apresentou qualquer
comprovante que demonstre a efetiva adogdo de providéncias
para sanear as 1inconsisténcias apontadas, limita-se a afirmar

sobre uma futura solucdo no sistema informatizado do Orgéo.

2.2.1.3 Usufruto de férias de servidores em periodo posterior

ao permitido por lei
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Verificaram-se <casos de servidores com usufruto de
periodos de férias para além do prazo maximo de prorrogacgdo
permitido em lei.

Nesse particular, conforme disposto no art. 77 da Lei n.°
8.112/90, “o servidor farda jus a trinta dias de férias, que
podem ser acumuladas, até o maximo de dois periodos, no caso
de necessidade do servigo, ressalvadas as hipdéteses em que
haja legislagédo especifica”.

Na mesma linha de entendimento, o normativo interno que
regulamenta as férias dos servidores do Tribunal (Resolucéo
TRT n.° 146/2001), em seu § 1° do art. 13, dispde que as
férias podem ser acumuladas, até o maximo de 2 (dois)

periodos, no caso de necessidade de servico, veja-se:

Art. 13 (...).

§ 1° - As férias podem ser acumuladas, até o maximo de 2 (dois)
periodos, no caso de necessidade de servigo, ressalvadas as
hipéteses em que haja legislacdo especifica. (grifos nossos)

Assim, comprovada a necessidade do servico, o saldo das
férias de um periodo poderd ser acumulado com o préximo.

Por exemplo, as férias referentes a 2012 deverdo ser
gozadas em 2012, podendo ser transferidas para 2013, em caso
de necessidade do servico. No entanto, a lei ndo estendeu a
permissdo para que as férias relativas a 2012 sejam usufruidas
em 2014.

Ndo obstante a normatizacdo do assunto, no decorrer dos
exames, identificaram-se 24 servidores que usufruiram periodo
de férias apds o prazo permitido em lei, em desrespeito ao
teor das disposicgdes contidas no art. 77 da Lei n.° 8.112/90,
como também da disposicdo contida no § 1° do art. 13 da

Resolucdo TRT n.° 146/2001.
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Tais servidores s&o identificados pelos cddigos: 941,
2036, 456, 2031, 1518, 1081, 2353, 587, 2452, 1361, 510, 2615,
1862, 2097, 1827, 1208, 682, 851, 1022, 2053, 883, 1585, 152 e
968.

Em sua manifestacéo, o TRT da 8% Regiédo, tentou
desconstruir o entendimento da equipe de auditoria de ndo ser
legitimo e legal o usufruto, por servidor publico federal, de
férias acumuladas por mais de dois periodos.

Para tanto, a Corte Regional insinuou estarem o©s
auditores na contramdo da histdéria das conquistas sociais ao
propor providéncia que “vulneraria a prodpria dignidade do
servidor”, sendo tal proposicdo, inclusive, contraditéria a
prépria sustentacgédo inicial desenvolvida  por estes no
relatédrio de auditoria.

O posicionamento daquele Orgdo firma-se na compreensdo de
que, se a acumulacdo de férias dos servidores se estende para
além do limite previsto em lei com a permissdo da
Administracdo, esta fica impedida de declarar a perda do
direito.

Por fim, aduz o Tribunal que, embora o escopo legislativo
limite o acumulo por no méximo dois periodos, o mundo dos
fatos exige ©postura de ponderacdo entre principios para
aplicacdo das regras, de tal forma que seria legitimo
descumprir a lei - o servidor acumular mais de dois periodos
de férias -, se a motivacdo dessa acdo fosse a busca por
resultados e eficiéncia, Dbastando para tanto, t&o somente,
garantir o gozo das férias acumuladas em um momento posterior.

Sem descuidar da objetividade que deve nortear a atuacéo
de um auditor, a manifestacdo apresentada pelo TRT da 8?2

Regido deve ser contraditada em seus aspectos principais, a
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fim de se garantir a Unica atuacdo legitima de um agente
publico - aquela que observa a lei.

A legalidade na Administracdo Publica é o fio condutor de
toda a atuacdo estatal. Enquanto o particular pode atuar na
omissdo da Lei, o gestor publico sé pode atuar segundo a Lei,
consoante as precisas licdes de Hely Lopes Meirelles.

Esta mesma Lei, entendida em sentido amplo, é o parametro
norteador das andlises e respectivas proposig¢cdes que compdem o
relatdério de auditoria.

Assim, refuta-se o primeiro pilar da alegacdo da Corte
Regional. Ndo ha contradicgdo alguma no relatdrio de auditoria.

O instituto das férias é um bem Jjuridico valorizado e
defendido pela equipe de auditoria, tanto é assim que fez
parte do escopo de auditoria.

Como direito indisponivel, a ninguém ¢é 1licito com ele
transigir, seja o préprio beneficidrio - o servidor -, seja
aquele que tem o dever de garantir o seu usufruto no tempo
oportuno — © gestor.

Todavia, ¢é Jjustamente essa préatica que acabou por
revelada ao longo dos trabalhos de auditoria. S&o interrupcgdes
e fracionamentos de periodos de férias realizados de forma
excessiva e sem atender aos requisitos legais, gozo de férias
sem observadncia da ordem cronoldégica dos periodos de aquisicédo
e, ainda, o usufruto de apenas o primeiro dia de determinado
periodo, entre outras ocorréncias.

Tem-se, pois, uma situacdo consolidada gque atende ao
interesse, por um lado, de servidores/magistrados e, por
outro, de gestores, em detrimento e mesmo desvirtuacdo do
instituto das férias, uma congquista social a que o TRT da 8¢

Regido, em sua manifestacdo, fez questdo de destacar.
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Com esse argumento, repudia-se o segundo pilar da
manifestacdo da Corte Regional de tentar fomentar em relacdo a
auditoria uma imagem de oposicdo ao direito de férias, em face
da proposicdo de ser declarada pelo Tribunal Regional a perda
do direito ao usufruo das férias acumuladas hé& mais de dois
periodos.

Quanto a alegacdo do TRT da 82 Regido de que a proposicdo
da equipe de auditoria ndo estd em conformidade com a ordem
juridica, apesenta-se a seguir excerto de acdrddo do Tribunal
de Contas da Uni&o referente a matéria.

Acdrddo TCU n.° 685/2011 - Plenario

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo do Plenédrio, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

(...

9.3. determinar ao Tribunal Regional Eleitoral do Acre - TRE/AC
que:

9.3.1. exerca um controle mais efetivo sobre as férias dos
servidores, por meio de normatizacgdo interna, resguardando o

interesse da Administracdo e, em consequéncia, abstendo-se de
permitir o actmulo de mais de 2 (dois) periodos de férias, bem
como gozo das férias em periodo no qual Jj& surtiu efeito o
instituto da decadéncia, dando fiel cumprimento ao previsto no
art. 77 da Lei n. 8.112/1990; (grifo nosso)

9.5. enviar cépia deste Acdérddo, bem como do Relatdério e da
Proposta de Deliberacdo que o fundamentam, ao Conselho Nacional de
Justica, ao Tribunal Superior Eleitoral e ao Tribunal Regional
Eleitoral do Acre;

9.6. arquivar estes autos.

Veja como é cristalino o posicionamento da Corte de
Contas, férias acumuladas por mais de dois periodos séo
alcancadas pela decadéncia, a qual, sendo um instituto de
ordem publica, ndo pode o gestor deixar de aplicéa-la.

Nesses termos, declarar a perda do direito ao usufruto de
periodos de férias acumulados por mais de dois periodos ndo se
confunde com uma violacdo ao direito de férias em si.

As férias ©pretéritas (acumuladas ha mais de dois

periodos) n&o subsistem como direito exercivel pelo servidor.
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Nesse sentido, a declaracdo de perda do direito &, apenas, um
ato declaratdério da situacdo fatica e de direito jé
constituida.

Convém destacar que o Tribunal de Contas da Uniéo,
conforme art. 71, II, da CF/88, é o Orgdo competente para
julgar as contas dos administradores publicos. Logo, em tais
julgamentos, é a jurisprudéncia daquele 6rgdo que prevalece.

Destaca-se, ainda, que os controles internos de todos os
Orgdos da Administracdo Publica Federal tem a obrigacdo de dar
ciéncia ao TCU de qualgquer irregularidade ou ilegalidade, nos
termos do § 1° do art. 74 da CF/88.

Assim, ante o exposto, a equipe de auditoria reafirma seu

posicionamento quanto ao achado de auditoria.

2.2.2 -Objetos analisados

e Base de dados do cadastro funcional de pessoal para o

periodo analisado.

2.2.3 -Critérios de auditoria

e Arts. 77 a 80 da Lei n.° 8.112/90, na redacdo dada
pelas Leis n.% 8.216/91, 9.525/97 e 9.527/97;

e Arts. 9°, § 2°, 13, § 1°, e 16 da Resolucgdo TRT n.°
146/2001, alterada pelas Resolucdes/TRT n.°° 243/2011,
40, 78 e 81/2012 e 60/2013;

e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

2.2.4 - Evidéncias

e Relatdério 2.1 - Parcelamento de férias interrompidas
de servidores;

e Relatodrio de ocorréncias do motivo VT - Caso

especial, devidamente Jjustificado’, no registro de
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alteracdo de férias de servidores compreendido no
periodo de 2009 a setembro/2013 (Item 1);

e Relatdrio 2.2 - Servidores que usufruiram periodos de
férias do exercicio seguinte sem a integral fruicéo
do saldo do exercicio anterior;

e Relatdédrio Cadastro de gozo de férias/TRT relativo aos
beneficiarios cdédigos: 2492, 1000, 1081, 2595, 510,
2026, 2650, 1211 e 2038 (Item 2);

e Relatdério 2.3 - Servidores com usufruto de férias em
periodo posterior ao permitido por lei;

e Relatdério Cadastro de gozo de férias/TRT relativos
aos servidores cédigos 510, 817, 941 (Item 3);

e Ttens 1.12 a 1.17 do extrato da entrevista realizada
com dirigentes da Secretaria de Gestdo de Pessoas, da
Coordenadoria de Auditoria e Inspecdo e da
Coordenadoria de Administracéo e Pagamento de

Pessocal/TRT, no dia 15/10/2013 (Item 1).

2.2.5 - Causas

e Possivel interesse dos servidores no adiantamento das

vantagens pecunidrias decorrentes das férias;

e Fragilidade nos mecanismos de controle e

monitoramento para evitar tais ocorréncias;

e Conivéncia da Administracéo.

2.2.6 - Efeitos

e Concessdo indevida de periodos de férias;
e Acumulacdo indevida de periodos de férias;

e Inconsisténcia nos registros da escala de férias

anuais de servidores;
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e Potencial desvio de finalidade na concessdo de
férias, quando o interesse no pagamento das vantagens
das férias do exercicio seguinte se sobrepde ao
interesse social e coletivo do usufruto regular das
férias;

e Risco de descontrole no gquantitativo de dias de
férias a que servidores fazem jus, implicando

concessdo de férias indevidas.
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2.2.7 -Concluséo

Verifica-se que o descontrole assinalado tem representado
frequentemente uma ameaca ao planejamento de férias do Orgéo.

Conforme assinalado, as praticas envolvendo o repetido
parcelamento do usufruto de férias interrompidas, o recorrente
gozo de férias relativas ao exercicio seguinte em detrimento
da 1integral fruigcdo do saldo do anterior e o usufruto de
férias em periodo posterior ao permitido por lei ndo se
encontram fundamentadas na legislacdo em vigor, logo sé&o
ilegais.

Nesse diapaséo, 0os argumentos lancados pela Corte
Regional acerca da ‘Necessidade de Servigo’ ndo podem e nem
devem ferir o Principio da Legalidade.

Por isso, cabe a Instituigdo aprimorar seus instrumentos
de planejamento e controle, a fim de alcancar os objetivos do
Orgdo, em alinhamento & Legislacdo em vigor.

A argumentacdo apresentada pelo TRT da 8% Regido apenas
corroborou as irregularidades identificadas, razdo pela qual
se faz urgente a adocdo de medidas saneadoras por aqgquele
Orgso.

Conforme abordado na conclusdo do achado anterior, também
em relacdo as férias dos servidores tem-se a constatacdo de
que o sistema informatizado de pessoal adotado no ambito do
Tribunal Regional (Sistema Mentorh) corrobora para as
inconformidades identificadas.

Por essa razdo, também como decorréncia este achado
propde-se a priorizacdo dos estudos para a implantacdo do

SGRH/TSE no Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido.
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2.2.8 - Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, propde-se ao Conselho Superior da

Justica do Trabalho:

2.2.8.1 Priorizar, por meio da Secretaria Especial de
Integracdo Tecnoldgica, os estudos para a implantacgdo, no TRT
da 8% Regido, do Sistema de Gestdo de Recursos Humanos
(SGRH/TSE), objeto do Protocolo de Cooperacdo Técnica firmado

entre o CSJT e o TSE;

2.2.8.2 Determinar ao TRT da 8% Regido:

2.2.8.2.1 abster-se de interromper ou autorizar a interrupcdo
das férias dos servidores, salvo nas hipodéteses
expressamente previstas em lei e se essa medida for

imprescindivel a prestacdo jurisdicional;

2.2.8.2.2 nos casos de interrupcdo de férias, fazer consignar
nos autos administrativos a devida motivacéo,

consoante disposicdo do art. 50 da Lei n.° 9.784/99;

2.2.8.2.3 abster-se de parcelar ou permitir o parcelamento do
gozo dos dias remanescentes dos periodos de férias

interrompidos;

2.2.8.2.4 abster-se de conceder os préximos periodos de
férias, e seus respectivos abonos financeiros, antes
da integral fruicdo dos saldos dos exercicios

anteriores;

2.2.8.2.5 abster-se de permitir o acumulo de mais de 2 (dois)

periodos de férias;
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2.2.8.2.6 abster-se de conceder o gozo de férias acumuladas
por mais de dois periodos, as quais foram alcancadas
pelo instituto da decadéncia, em face do que dispde

o art. 77 da Lei n.° 8.112/90;

2.2.8.2.7 aprimorar, no prazo de 60 dias, o0s mecanismos de
planejamento de férias dos servidores, com o intuito
de conciliar a garantia do gozo dos 30 dias de
férias anuais com a necessidade do servico, a fim de
reduzir as ocorréncias de interrupcdo dos periodos

previamente programados;

2.2.8.2.8 aprimorar, no prazo de 60 dias, os mecanismos de
controle e monitoramento relativos a concessdo de
férias de servidores, com o fito de assegurar o fiel
cumprimento das determinacdes enumeradas

anteriormente.

2.3 -Conversdo de 10 dias de férias de magistrados em abono

pecunidrio

2.3.1 - Situacdo encontrada

Da anédlise ao Processo TRT/8% PLENO/RA n.° 0000585-
88.2012.5.08.0000, que trata do pedido de conversdo de um
terco de férias em abono pecuniario, fundamentado nos termos
do art. 129, § 4°, da Constituicdo Federal e da Resolucdo CNJ
n.® 133/2011, ressaltam-se as seguintes decisdes:

e Inicialmente, em 23/8/2012, o Desembargador
Presidente do TRT da 8% Regido, por deciséo
monocratica, acolheu proposta da sua Assessoria

Juridico-Administrativa, para efetuar consulta
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perante o Conselho Nacional de Justiga quanto aos
direitos conferidos ao Ministério Publico e que,
apesar de serem estendidos simetricamente a
Magistratura, deixaram de ser enumerados na

Resolucdo n.° 133/2011 do CNJ;

Insatisfeito, em 18/9/2012, o Desembargador
Requerente interpds recurso em matéria
administrativa ao Tribunal Pleno, o qual foi provido
para conceder ao Recorrente a conversdo em pecunia
de um terco de férias relativas ao periodo de
30/10/12 a 8/11/12;

O Ministério Publico do Trabalho interpds recurso ao
Conselho Superior da Justica do Trabalho, alegando
que a conversdo de um tergco das férias em abono
pecuniario ndo tem embasamento em lei e contraria o

disposto na Resolucdo CNJ n.° 133/2011;

O CSJT emitiu, em 24/5/2013, o Acdrddo n.° CSJIT-PP-
585-88.2012.5.90.0000, indeferindo o pleito que
visava a conversdo em pecunia de um terco das férias
do Magistrado e determinando a Presidéncia do TRT a

tomada das providéncias cabiveis;

Contra o mencionado Acbérddo foram protocolizados
dois Pedidos de Esclarecimento, os quais,
analisados, resultaram na rejeicdo dagquele impetrado
pelo Desembargador Recorrente, por nao haver
esclarecimentos a serem prestados; e no acolhimento
do pedido de esclarecimento do TRT da 8% Regido,
esse ultimo para aclarar o alcance conferido ao
acdérddo e viabilizar a ampla efetivacdo da deciséo,

conforme decisdo do Acdérddo n.° CSIJT-PE-PP-585-
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88.2012.5.90.0000, de 30/8/2013, publicada em
10/9/2013;
e Nesse sentido, o Ministro Conselheiro Relator do

Processo prestou esclarecimentos nos seguintes

termos:

v' Nesse diapasdo, a teor do que J& restou
esmiucado alhures, na apreciacdo do Pedido de
Esclarecimento protocolizado pelo Desembargador
Requerido, a decisdo exarada no presente
processo versou sobre o direito em si a
conversdo, ndo se limitando a apreciar e Jjulgar
0 caso especifico desse Desembargador, tampouco
um periodo determinado no tempo guanto a
conversdo em pecUnia de um terco das férias,
pois, se assim o fosse, estaria vilipendiando o

préprio Regimento Interno do CSJT que veda a

sua atuacdo individualizada.

v' Saliente-se, desse modo que, a teor do que
dispbée o art. 111-A, § 2°¢, 1I, da CF, as
decisdes do CSJT possuem efeito wvinculante,
impondo ao Tribunal de origem a sua observancia
e consequente adequacao dos atos
administrativos que ndo se coadunem com O

entendimento deste Colegiado.

A  anadlise das Dbases de dados financeiras permitiu
constatar, no periodo objeto da auditoria, a ocorréncia de 31
pagamentos decorrentes da conversdo de 10 dias de férias em
abono pecuniario, sob a rubrica 349 - abono ©pecuniéario.

Desses, 10 pagamentos referem-se a magistrados do 2° grau,
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enquanto que o restante a magistrados do 1° grau.

O impacto financeiro relativo ao montante

novembro/2012

abono

456.924,09,

pecuniario

entre

em valores nominais,

junho/2013

ndo corrigidos.

ja pago em

soma RS

Cabe ressaltar que a contencdo dessa pratica irregular

gerou um beneficio financeiro anualizado de mais

milhao,

de RS 1,8

considerado apenas o valor basico mensal do subsidio,

ndo computados o acréscimo da VPNI/GEL e outras vantagens.

Em Reais
ABONO
VALOR VALOR DO | PECUNIARIO | QTDE DE
CATEGORIA SUBSIDIO ABONO SOBRE 2 MAGISTRA-| VALOR ANUAL
(2014) |PECUNIARIO| PERIODOS DOS
ANUAIS
Desembargador |[26.589,68| 8.863,23 17.726,45 23 407.708, 44
Juiz VT 25.260,20| 8.420,07 16.840,13 44 740.965,77
Juiz Substituto|23.997,19| 7.999,06 15.998,12 44 703.917, 48
Total 1.852.591,68

Em manifestacdo aos fatos
informa que foi revogada a Resolugdo TRT8 n.

edicdo da Resolucdo n.° em 12/12/2013,

87/2013,

apurados pela auditoria,

26/2013 com a

(o)

o TRT

O que gerou o

cancelamento das conversdes ndo efetivadas até aquela data.

Com essa providéncia, TRT da 82 Regiédo
primeira proposigdo da equipe de auditoria
achado.

Em relacdo a segunda proposicdo, de se
reposicdo das importédncias recebidas a titulo

pecuniario pelos magistrados,

pagos aos magistrados trabalhistas,

do Pleno do TRT,

boa-fé”.

Sustenta,

ainda,

A\Y

que

no

o TRT alega que

caso

sob exame,

quanto a

atendeu a

esse

proceder a

de abono

“os valores Jja
assim o foram por deciséo

O que significa o recebimento com absoluta

o CSJT nao

formulou juizo de valor quanto a existéncia de ma-fé por parte

de ninguém,

nem dos magistrados

beneficiados pelo abono,

nem
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do Pleno do TRT que deferiu a parcela. Mesmo assim, o0s
auditores fazem proposicdo de ressarcimento a Uni&o quanto aos
valores ja& recebidos, em franca violacdo ao que foi decidido
no Acdérddo n.° CSJT-PP-585-88.2012.5.08.0000, de 24/5/2013”.

Alega, ainda, o TRT da 8% Regido possiveis dificuldades
na gestdo operacional desse processo de reversdo, com prejuizo
direto ao jurisdicionado.

Quanto a argumentacdo desenvolvida pela Corte Regional,
de que, tendo sido os valores recebidos de boa-fé, ndo ha que
se falar em reposicdo ao erario, cumpre destacar dque a
jurisprudéncia prevalente no STF é a de que, para a dispensa
de reposicdo ao erario de valores indevidamente percebidos,
necessario se faz a ocorréncia concomitante de gquatro
condigdes, nos termos do Mandado de Seguranca n.° 25641/DF,

publicado no DJ de 22/2/2008:
e presenca de boa-fé do servidor;

e auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou

interferéncia para a concessao da vantagem
impugnada;
e existéncia de davida plausivel sobre a

interpretacdo, validade ou incidéncia da norma
infringida, no momento da edicdo do ato que
autorizou o pagamento da vantagem impugnada;

e interpretacdo razoavel, embora errdnea, da lei pela
Administracédo.

Analisando a situacdo fatica da conversdo de 10 dias de
férias de magistrados em abono pecunidrio no &ambito do
Tribunal Regional ndo se identifica o atendimento a todos
esses requisitos.

Com relacdo a afirmacdo do Tribunal Regional de que as
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disposig¢des do presente trabalho de auditoria ultrapassam o
que foi determinado no Acdrdéo n.° CSJT-PP-585-
88.2012.5.90.0000, de 24/5/2013, cabe destacar que a razdo de
ser dessa auditoria ¢é Jjustamente trazer ao CSJT uma analise
mais ampla e aprofundada sobre a matéria.

Nesse sentido, faz parte das atribuig¢des dos auditores,
em cada inspecdo, tanto identificar e comprovar com evidéncias
situacdes de inconformidade, como propor a autoridade
competente - no caso o Plenario do CSJT - as medidas
necessarias ao saneamento das situacdes de inconformidade.

Assim, ndo tendo amparo legal a conversdo de um terco de
férias em abono pecuniidrio e ndo estando presentes as
excludentes exigidas pelo STF, a reposicdo ao erdrio seria uma
decorréncia légica como medida saneadora.

Todavia, no caso especifico, a consequéncia da reposicéo,
como asseverou a Corte Regional em seu terceiro argumento, é a
concessdo aos magistrados do gozo dos dias de férias que antes
foram remunerados, a fim de se evitar o enriquecimento sem
causa da Administracéo.

Quanto a isso, alega o TRT da 8% Regido possiveis
dificuldades na gestdo operacional desse processo de reversao,
com prejuizo direto ao jurisdicionado.

Ante o exposto e tendo em vista que, do ponto de vista
pradtico, ndo se configurou prejuizo ao eradrio (o wvalor
despendido corresponde a remuneracgdo dos dias de férias
efetivamente trabalhados), ndo obstante o procedimento carecer
de amparo legal, e considerando ainda a revogacdo do normativo
que permitia a conversdo de um terco de férias em abono
pecuniario por parte do TRT, a equipe de auditoria conclui

pelo saneamento da situac¢do encontrada.
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2.3.2 -Objetos analisados

e Base de dados do pagamento de pessoal de 2009 a 2013;
e Processo TRT/82 PLENO/RA n.° 0000585-
88.2012.5.08.0000.
2.3.3 -Critérios de auditoria
e Acbdrd&o n.° CSJT-PP-585-88.2012.5.90.0000.
2.3.4 - Evidéncias
e Relatdrio 3 - Valores pagos a magistrados a titulo de

abono pecunidrio de férias;

e Fichas financeiras de 2012 e 2013 relativas aos

beneficidrios:

° Desembargadores cbébdigos: 432, 361, 548, 1072, 370,

994, 886, 1073, 992, 995;

° Julzes titulares de Vara do Trabalho e

Julzes

substitutos cédigos: 2387, 916, 1739, 2360, 2612, 1923,
2110, 1462, 1736, 849, 1184, 1092, 274, 1132, 1910, 1908,

1332, 1847, 1814;

e Ttem 1.21 do extrato da entrevista realizada

com

dirigentes da Secretaria de Gestdo de Pessoas, da

Coordenadoria de Auditoria e Inspecédo

e da

Coordenadoria de Administracéo e Pagamento de

Pessoal/TRT, no dia 15/10/2013.

2.3.5 - Causas

e Entendimento do TRT de gque a simetria conferida pelo

CNJ, por meio da Resolucdo n.° 133/2011, entre as

carreiras da magistratura e dos procuradores

do

Ministério Publico é ampla, ndo se limitando aos
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aspectos expressos taxativamente na aludida

resolucdo.

2.3.6 - Efeitos

e Dano ao erario passivel de reposicdo.

2.3.7 -Concluséao

O TRT da 8% Regido, por meio de documentacdo hébil,
comprovou ter adotado a providéncia requerida pela equipe de
auditoria: revogou a Resolucdo TRT8 n.° 26, de 7/3/2013, gque
concedia efeito normativo a decisdo de autorizar a conversao
de 10 dias de férias em abono pecunidrio, consoante Resolucédo
TRT8 n.° 87/2013, de 12/12/2013.

Com 1isso, houve o cancelamento das conversdes nao
efetivadas até aquela data.

Quanto a proposicdo de reposigcdo ao erario, alegou a
Corte Regional que a sua efetivacdo resultaria em dificuldades
de ordem operacional, com prejuizo direto ao jurisdicionado,
uma vez que retornaria ao magistrado o direito do gozo dos 10
dias de férias que antes foram remunerados.

De fato, a efetivacdo da reposicdo implicaria a devolugdo
ao magistrado do direito de gozar os 10 dias de férias, em
face da vedacdo ao enriquecimento sem causa da Administracgdo.

Assim, ante a auséncia de prejuizo ao erario, néo
obstante o procedimento configurar-se como uma ilegalidade, e
a revogacdo do normativo que autorizava tal préatica, a equipe

de auditoria considera solucionado o achado.

2.4 -1Isencdo do desconto de imposto de renda retido na fonte
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sobre o wvalor pago a titulo de adicional de férias a

magistrados e servidores

2.4.1 - Situacdo encontrada

Quanto a incidéncia de Imposto de Renda retido na fonte,
o Decreto n.° 3.000/99 estabelece, em seu art. 43, inciso II,
que os rendimentos de férias, incluindo o adicional de férias

(1/3 CF/88), 1integram a Dbase de céalculo dos rendimentos

tributédveis, in verbis:

Art. 43. S&o tributdveis os rendimentos provenientes do trabalho
assalariado, as remuneracdes por trabalho prestado no exercicio de
empregos, cargos e funcgdes, e quaisquer proventos ou vantagens

percebidos, tais como (...):
I - (...);
IT - férias, inclusive as pagas em dobro, transformadas em pecunia

ou indenizadas, acrescidas dos respectivos abonos;
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Entretanto, por meio da edicdo da Resolucdo/TRT/8 n.°
214/2011, o Egrégio Tribunal Pleno, por maioria dos votos,
concedeu efeito normativo a decisdo que deferiu o pleito
formulado pelo Excelentissimo Desembargador Luis José de Jesus
Ribeiro quanto a ndo incidéncia do Imposto de Renda sobre o
pagamento do terco constitucional de férias.

Dessa forma, desde o exercicio de 2011, os valores pagos
a titulo de adicional de férias (1/3 CF) passaram a ser
indevidamente contemplados com a isencdo do imposto de renda
retido na fonte, sendo informados como rendimentos néo
tributédveis na Declaracdo de Imposto Retido na Fonte (DIRF).

Saliente-se que a Resolucdo n.° 218/2011, aprovada por
unanimidade, ampliou 0s efeitos da Resolucdo/TRT/8 n.°
214/2011 e deferiu a compensacdo dos valores referentes ao
desconto de Imposto de Renda sobre a parcela de 1/3 de férias
do exercicio de 2011.

Assim, os magistrados e servidores receberam na folha de
pagamento do més de setembro/2011 a compensacdo dos valores
descontados em decorréncia dos abonos que j& haviam sido pagos
durante o exercicio de 2011.

A concessdo de isencdo de imposto de renda retido na
fonte ao longo dos exercicios de 2011 a 2013 alcangou o
montante de RS 3.173.765,66 em valores nominais.

Em sua manifestacdo, o TRT alega que a tributacdo incide
sobre parcelas de cunho remuneratdédrio, e que as parcelas
indenizatérias n&do ingressariam no rol dos rendimentos
albergados pelo Decreto n°® 3.000/99.

O Regional segue sua manifestagdo nos seguintes termos:

O TRT 8% em nenhum momento deixou de observar a legislacéo
tributdria. Na verdade, a legislagdo permanece a mesma, O due
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modificou foi a conotagdo juridica emprestada ao adicional de
férias (1/3).

Para fundamentar, o Regional cita, em seu texto, certos

julgados relativos a néo incidéncia de contribuicdo

previdenciaria sobre parcelas de natureza indenizatdria. No

entanto, cabe ressaltar que o ponto em andlise trata da

incidéncia de Imposto de Renda sobre o adicional de 1/3

constitucional de férias.

O TRT explica gque “nada mais fez do que materializar um
direito que estd sendo consagrado em sede judicial, por forca
da conotacdo emprestada pelo 6rgdo de cUpula do Poder
Judiciadrio a natureza da parcela”.

A decisdo referida pelo Regional em sua explanacéo
refere-se a Peticdo n° 7.296 - PE (2009/0096173-6)

TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO - INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
DE JURISPRUDENCIA DAS TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS
ESPECIAIS FEDERAIS - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS - NATUREZA JURIDICA - NAO-
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO - ADEQUACAO DA JURISPRUDENCIA
DO STJ AO ENTENDIMENTO FIRMADO NO PRETORIO EXCELSO.

1. A Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
dos Juizados Especiais Federais firmou entendimento, com
base em precedentes do Pretédrio Excelso, de que né&o
incide contribuigédo previdenciaria sobre o terco
constitucional de férias.

2. A Primeira Secdo do STJ considera legitima a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o terco
constitucional de férias.

3. Realinhamento da Jjurisprudéncia do STJ a posicéo
sedimentada no Pretdério Excelso de que a contribuigéo
previdencidria ndo incide sobre o tergo constitucional de
férias, verba que detém natureza indenizatdéria e que néo
se incorpora a remuneragdo do servidor para fins de
aposentadoria.

4. 1Incidente de uniformizacdo acolhido, para manter o
entendimento da Turma Nacional de Uniformizacdo de
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Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais, nos
termos acima explicitados. (grifos nossos)

O Regional aponta, ainda, que os Tribunais Regionais do
Trabalho da 5%, 11%, 192 e 23% Regides seguem entendimento
[administrativo] similar.

Sobre as alegacgdes do Regional, cabe registrar que, em
verdade, ndo incide contribuicdo previdenciadria sobre o tergo
constitucional de férias, uma vez que esse adicional é tipico
da atividade (bem como funcdo comissionada e horas-extras),
assim, ndo se incorpora a remuneracdo do servidor para fins de
aposentadoria.

A n&o incidéncia de contribuigcdo previdéncia néo
significa isencdo de Imposto de Renda sobre o adicional de 1/3
de férias.

Saliente-se que apenas o adicional constitucional
proporcional, indenizado por ocasido da exoneracéo ou
aposentadoria do servidor, relativo a férias ndo usufruidas,
constitui parcela indenizatdéria, na qual ndo incide o desconto
do Imposto de Renda.

De outra forma, o adicional de férias usufruidas, como o
préprio nome indica, possui natureza Jjuridica de adicional
remuneratédrio, compondo, portanto, a base de céalculo do
referido imposto.

A norma tributdria regulamenta, explicitamente, gque séo

A\Y

tributéveis as férias, inclusive as pagas em dobro,
transformadas em pecunia ou indenizadas, acrescidas dos
respectivos abonos”.

Convém destacar, por fim, noticia publicada no sitio
eletrdénico do Superior Tribunal de Justica, em 10/3/2014, no

endereco eletrdnico http://www.stj.gov.br/portal stj/publicacao/engine.
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wsp?tmp.area=448stmp.texto=113555, acerca do processamento de

incidente de wuniformizacdo de interpretacdo de 1lei federal
apresentado pelo Estado do Amapéd, a respeito de incidéncia de
Imposto de Renda sobre o terco constitucional de férias
usufruidas. O caso serd Jjulgado pela Primeira Secdo do STJ,
sob a relatoria do Ministro Benedito Goncgalves.

Conclui-se, portanto, ao contrario do que alega a Corte
Regional da 8% Regido, que n&o héa, até o momento, precedentes
do STJ que 1isente a cobranca de imposto de renda sobre terco
de férias usufruidas.

Convém destacar gque o saneamento dessa irregularidade
possibilitaréa um beneficio ao eréario na ordem de

R$ 3.173.765,66.

2.4.2 -Objetos analisados

e Base de dados do pagamento de pessoal para o periodo

analisado;
e Resolucdo/TRT/8 n.° 214/2011;
e Resolucdo/TRT/8 n.° 218/2011.
2.4.3 -Critérios de auditoria
e¢ Tnciso II do art. 43 do Decreto n.° 3.000, de
26/3/99, gque regulamenta a tributacdo, fiscalizacéo,

arrecadacdo e administracdo do imposto sobre a renda

e proventos de qualquer natureza.
2.4.4 - Evidéncias

e Resolucdes TRT n.°® 214 e 218/2011;

e Relatdério 4.1 - Imposto de Renda ndo recolhido sobre

adicional de férias;
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e Relatdério 4.2 - Devolugcdo de imposto de renda sobre

adicional de férias.

2.4.5 - Causas

e Tlegalidade nas disposicdes contidas nas
Resolucdes/TRT n.° 214, editada pelo TRT no ano de
2011, deferindo pleito formulado por membro do

Tribunal Regional do Trabalho.

2.4.6 - Efeitos

e Desrespeito a legislacgdo tributéaria;

e Dano ao erario passivel de reposicéao.
2.4.7 - Conclusao

A alegacdo do TRT da 8% Regido de gque em nenhum momento
deixou de observar a legislacdo tributdria ndo é procedente
pelas seguintes razdes:

a) tanto a isencd&o de incidéncia de retencdo de imposto
de renda na fonte sobre o terco constitucional de férias,
quanto a correspondente compensacdo, na verdade encontram-se
baseadas em interpretacdo advinda do teor da Peticdo n.° 7.296
- PE (2009/0096173-6), que trata de adequacéo da
jurisprudéncia do STJ ao entendimento firmado no Pretdrio
Excelso, no tocante a ndo-incidéncia da contribuicéo
previdenciaria sobre o terco constitucional de férias e nédo
sobre tal isencdo de retencdo de imposto de renda na fonte; e

b) no momento em que o Tribunal Regional concedeu a
isencdo de incidéncia de retencdo de imposto de renda na fonte
sobre o terco constitucional de férias (Resolucdo/TRT/8 n.°
214/2011), bem assim a correspondente compensacao

(Resolucdo/TRT/8 n.° 218/2011), ele ignorou o teor das
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disposig¢des contidas no art. 43, inciso II, do Decreto n.°
3.000, de 26/3/99, 1logo, foi muito além do estabelecido na
legislacdo tributaria nacional, daili porque considerados atos
ilegais.

Por outro lado, sustenta o Tribunal Trabalhista que, ao
conceder tal isencdo, nada mais fez do que ‘materializar um
direito que estd sendo consagrado em sede judicial, por forcga
da conotacdo emprestada pelo &6rgdo de cupula do Poder
Judiciario a natureza da parcela.’.

Ndo ha elementos de fato e de direito capazes de
sustentar a alegacdo da Corte Regional.

A Administracdo estd sujeita a legislacdo tributéaria
nacional vigente, n&o lhe cabendo conceder isencdo tributéaria,
por meio de decisdo administrativa, sobre tema de contendas na
esfera Jjudicial. Muito menos promover a compensacdo de
valores, devidos e j& retidos (adicional sobre 1/3 de férias
do exercicio de 2011), n&o recolhendo a integralidade do
Imposto de Renda sobre outros rendimentos incontestes, sem a
devida autorizacdo da Receita Federal do Brasil.

Conforme apontado, a isencdo do desconto de imposto de
renda retido na fonte sobre o valor pago a titulo de adicional
de férias a magistrados e servidores ndo se encontra arrimada
na legislacdo, assim é ilegal.

Ademais, a Corte Regional faz alusdo, ainda, a uma
possivel 1isencdo da mesma natureza concedida por outros
tribunais trabalhistas. E certo que se, além do TRT da 82
Regido, outros TRTs também fizeram tal concessdo, estes também
incorrem em ilegalidade.

Diante dos fatos, os argumentos trazidos na manifestacdo

do TRT da 8% Regido s&do improcedentes, razdo pela qual néo
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merecem prosperar.
2.4.8 - Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, propde-se ao Conselho Superior da Justica

do Trabalho:

2.4.8.1 Declarar a nulidade das Resolucdes/TRT/8 n.% 214, de
18/8/2011, que suspendeu os descontos de imposto de
renda sobre o) terco constitucional de férias
usufruidas, e 218, de 1°/9/2011, <que deferiu a
compensacdo dos valores referentes ao desconto de
imposto de renda sobre a parcela de 1/3 de férias do
exercicio de 2011, uma vez gue tais normativos

contrariam a legislacdo tributaria;

2.4.8.2 Recomendar aos Tribunais Regionais do Trabalho que se
abstenham de conceder isencdo de Imposto de Renda
sobre o terco constitucional de férias wusufruidas,

assim como deferir a compensacdo de valores retidos;

2.4.8.3 Encaminhar cépia do presente Relatdério de Auditoria a
Receita Federal do Brasil, para conhecimento e

providéncias.
2.4.8.4 Determinar ao TRT da 8% Regido:

2.4.8.4.1 providenciar, em 30 dias, o ajuste das informacdes
de rendimentos referentes aos anos-calendario de
2011, 2012 e 2013 informados a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, por meio da edicdo e apresentacdo
de DIRF retificadora, a fim de considerar o valor do
terco constitucional de férias pago como rendimento

tributavel;
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2.4.8.4.2 providenciar, em 30 dias, a expedicdo e distribuicéo
de novos informes de rendimentos auferidos relativos
aos anos-calendario de 2011, 2012 e 2013 para todos
0s magistrados e servidores alcancados, como

consequéncia do item 2.4.8.4.1;

2.4.8.4.3 proceder, de imediato, ao recolhimento dos wvalores
referentes ao Imposto de Renda sobre o adicional de

1/3 de férias a partir de Jjaneiro/2014.

2.5 - Parcelamento da devolucdo da antecipacdo da remuneracdo

de férias de magistrados e servidores.

2.5.1 - Situacdo encontrada

Em andlise a base de dados financeiros dos exercicios de
2009 a 2013, constataram-se diversas ocorréncias de
parcelamento da devolucdo da antecipacdo da remuneracdo de
férias de magistrados e servidores.

A referida base de dados demonstra que héd magistrados e
servidores com descontos de adiantamento que alcancam até doze
parcelas mensais. Tal pratica constitui, na esséncia, uma
espécie de empréstimo pessocal, sem o acréscimo de Jjuros de
mora mensais.

Para ilustrar tal situacdo, citam-se, como exemplos mais
criticos, o0s casos de devolucdo envolvendo os magistrados
cbébdigos 361, 370, 480, 886, 1072, 1092 e 1847, e os servidores
cédigos 256, 507, 536, 577, 593, 628, 656, 689, 691, 737, 811,
846, 956, 1000, 1023, 1098, 1174, 1237, 1412, 1507, 1533,
1715, 2566 e 2571, em meio ao universo de 276 ocorréncias.

A pratica adotada no admbito do TRT da 8% Regido esta em

desacordo com o estabelecido no art. 27 da Resolucdo TRT da 8?2
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Regido n.° 146/2001 e n&o se harmoniza com o teor das
determinacdes contidas na Decisdo TCU n.° 108/1993 - 22 Céamara
e nos Acdérddos TCU n.°® 1.846/2008 - Plendrio, 2.198/2008 - 1°@
Camara e 2.877/2008 - Plenéario.
A Resolucdo/TRT/8 n.° 146/2001, que regulamentou as

férias dos servidores do Tribunal, assim estabelece:

Resolucdo/TRT/8 n.° 146/2001
(...)

Art. 23 - O pagamento da antecipacdo da remuneracdo das férias
serd efetuado até 2 (dois) dias antes do inicio do respectivo
periodo.

(...)

§ 2°. Na hipbétese de parcelamento das férias, o pagamento
corresponderd a remunerac¢do proporcional aos dias a serem fruidos.
Art. 24 - A antecipacdo da remuneracdo das férias deverad ocorrer,

preferencialmente, na folha de pagamento do més anterior ao do
inicio das respectivas férias.

(«.2)

Art. 27 - A devolucdo da antecipagdo de férias ocorrerda em
parcelas de 50% no més de fruigcdo e 50% no més subsequente.
(grifos nossos)

O parcelamento da devolucgdo da antecipacdo da remuneracdo
de férias é, desde had muito tempo, rechacada pelo Tribunal de

Contas da Unido, como se verifica nos seguintes julgados:

Decisdo TCU n.° 108/93
A Segunda Cémara, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
Determinar a Secretaria de Controle Interno do Ministério da
Educacdo e do Desporto gque oriente as entidades sob sua jurisdicéo
a respeito de ilegalidade que envolve o desconto parcelado do
denominado "adiantamento de férias" previsto no art. 78 da Lei n.°
8.112, de 1990, devendo cessar, de imediato, tal pratica;
Determinar as Inspetorias Regionais de Controle Externo que
verifiguem, no ambito das instituig¢des federais de ensino
pertencentes a sua clientela, a ocorréncia irregular de descontos
parcelados do denominado "adiantamento de férias" previsto ao art.
78 da Lei n.° 8.112, de 1990, devendo o fato, uma vez constatado,
ser levado ao exame de mérito das respectivas contas;
Determinar a Terceira Inspetoria Geral de Controle Externo (3?2
IGCE), que por ocasido da andlise das contas do Tribunal Superior
do Trabalho, exercicio de 1992, examine a questdo de que trata
este processo;
Encaminhar ao Senhor Ministro da Educacdo e do Desporto cbdpias
destes Relatério, VOTO e DECISAO. (grifos nossos)

Acdérddo TCU n.° 1.846/2008 - Plenario
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9.8.19. proceda ao desconto integral do adiantamento de férias
feito aos desembargadores e aos servidores do TRF - 5% Regido no
més de fruicgéo, conforme dispde a Lei n.° 8.112/90 e o
entendimento fixado no Acdérddo n.° 391/02- Plendrio e nas Decisdes
n.° 23/95 - 1® Céamara, n.° 108/93 - 22 Camara, n.° 600/96 -
Plendrio; (grifos nossos)

Acdérddo TCU n.° 2.198/2008 - 12 Céamara
9.3. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 24® Regiédo
para dque, caso ainda ndo o tenha feito, adote providéncias com
vistas a proceder ao desconto do adiantamento de férias dos seus
servidores e magistrados em apenas 1 (uma) parcela, a teor das
Decisdes n.°s 108/1993-TCU-22 Camara, 325/1993-TCU-Plendrio e
161/1994-TCU-2* Céamara; (grifos nossos)

Acérddo TCU n.° 2.877/2008 - Plenario
No caso vertente, em gue se examina ato baixado no é&ambito do
exercicio da funcdo administrativa atipica do Poder Judiciario,
forcoso trazer a colacdo que, ex vi do subitem 9.3. do Acdrdao
2.198/2008-1% Cémara, prolatado na Sessdo de 8/7/2008, determinou-
se ao TRT da 24% Regido que adotasse providéncias “com vistas a
proceder ao desconto do adiantamento de férias dos seus servidores
e magistrados em apenas 1 (uma) parcela, a teor das Decisdes
108/1993-TCU-22 Céamara, 325/1993-TCU-Plendrio e 161/1994-TCU-2°2
Cémara”.
(...)
9. De igual modo, mediante o Acdérddo 1.846/2008-Plenério,
prolatado na Sessdo de 27/8/2008, determinou-se ao TRF da 5%
Regido (subitem 9.8.19) que procedesse “ao desconto integral do
adiantamento de férias feito aos desembargadores e aos servidores
do TRF - 5% Regido no més de fruicdo, conforme dispde a Lei n.°
8.112/1990 e o entendimento fixado no Acdérddo 391/2002-Plendrio e
nas Decisdes 23/1995-1%* Cémara, 108/1993-22 Camara e 600/1996-
Plenario”.
10. Na oportunidade, foi dada ciéncia do decisum proferido ao
Conselho da Justica Federal (subitem 9.10.), j& que o inciso II do
pardgrafo Utnico do art. 105 da CF/1988 confere a esse 6rgdo a
prerrogativa de exercer “a supervisédo orcamentéaria e
administrativa da Justica Federal de primeiro e segundo graus”,
cujas decisdes tém cardter vinculante.
11. Observa-se, porém, conforme salientado pelo douto Parquet
(Parecer a fl. 6), que a Resolucdo n.° 383, editada pelo referido
Conselho em 5/7/2004 (fls. 13/16), que dispde sobre a concessédo de
férias no &mbito do Conselho da Justica Federal e da Justica
Federal de primeiro e segundo graus, Jja& previa, em seu artigo 18,
que “a devolucdo da antecipacdo das férias ocorrerd integralmente
no més de inicio da fruic&o” e, “na hipdbdtese de parcelamento das
férias, a devolugcdo ocorrerd no més de 1inicio da fruicdo da
primeira etapa”.
12. Destarte, além de o TJDFT n&do ter observado tal previsao
normativa, cabe ressaltar que ndo had dispositivo especifico na Lei
Complementar n.° 35/1979 (LOMAN), tampouco na Lei n.° 8.112/1990,
que autorize o desconto parcelado da antecipagdo de férias, o que
indica a auséncia de amparo legal para a concessdo desse beneficio
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a servidores e magistrados, por meio da Portaria GPR
n.° 996/2006.

13. Verifica-se que a Lei n.° 8.112/1990, em seu art. 78, tdo-sb
estabeleceu que o saldrio do funcionalismo, ordinariamente pago

por més vencido, seria, no periodo de férias, pago
antecipadamente, ou seja, antes da saida do servidor para usufruto
das férias. Logo, nédo se trata de descontar o que foi pago

antecipadamente, mas apenas deixar de pagar o que ja foi pago.

14. Assim, a tentativa de fundamentar o parcelamento adotado nos
arts. 46 e 47 da Lei n.° 8.112/1990 ndo merece prosperar, Jja que,
como bem salientou a Sefip, trata-se de situacgdes distintas e
individualizadas pelo préprio RJIU, Yeis que a remuneracdo de
férias ndo se confunde com pagamentos a maior percebidos pelo
servidor nem com danos ao eradrio, hipdbdteses que dariam ensejo a
reposigdes e indenizagdes. No entanto, a se ter por similares as
duas questdes, correta seria, entdo, a comparagdo com o § 2° do
art. 46, gque exige a reposicdo 1imediata para os pagamentos
indevidos ocorridos no més anterior, pois, embora ndo se trate, no
caso das férias, de pagamento indevido, em ambos o0s casos o0s
pagamentos ocorrem no més anterior”.

15. Ainda, no que concerne ao argumento de que “a antecipacdo da
remuneracdo das férias ndo envolve despesa, pois os valores
porventura antecipados, a pedido do servidor ou magistrado, 3Jja
constam do orcamento anual para pagamento do seu quadro de
pessoal”, héa que se ter mente, conforme aduzido pela
representante, qgque “considerando-se que a remuneracdo anual de
férias equivale ao dispéndio médio total de um més da folha de
pagamentos dos servidores ativos, e sendo o dispéndio mensal do
TJIDFT, em 2007, com esses servidores da ordem de RS 50 milhdes,
utilizando-se a taxa Selic (11,75% a.a., ou 0,93% a.m.), tem-se
que o parcelamento acarreta um dano anual da ordem de RS 1,2
milhéo, ou, considerando tratar-se de pratica de caréater
continuado, cerca de RS$ 6,0 milhdes no periodo de cinco anos”.

16. Diante desses fatos, verifica-se que as alegacgdes expendidas
pelo responsavel nédo elidem a irregularidade consubstanciada nos
autos, o que, a principio, ensejaria a aplicacdo da multa prevista
no art. 58, inciso II, da Lei n.° 8.443/1992, ao Presidente do
TJIDFT a época, Desembargador Lécio Resende da Silva.

(...)

9.1. conhecer da presente representacdo, com fundamento no art.
237, inciso VI, do RITCU, para, no mérito, consideréa-1la
prejudicada por perda de objeto;

9.2. determinar a Sefip que, se for o caso, proceda a autuacdo de
representacdo especifica, com vistas a apuracdo de ocorréncia
semelhante a tratada nos presentes autos, que porventura estejam
sendo praticadas no ambito de outros dérgédos;

Sobre o assunto, o Egrégio Conselho Superior da Justica

do Trabalho, na sessdo ordinaria de 27/9/2013, por meio do

acdrdao

contido nos autos do Processo CSJT-PP-5543-

08.2013.5.90.0000, Jjulgou pela improcedéncia do Pedido de
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Providéncias, com teor assim divulgado:

Acérdédo n.° CSJT-PP-5543-08.2013.5.90.0000

(...)

5- O fato de a lei n.° 8.112/90, ao disciplinar a temdtica, néo
estabelecer a forma de desconto da remuneragdo antecipada de
férias, ndo assegura ao administrador, malgrado a autonomia
administrativa e financeira do Poder Judiciario, a prerrogativa de
autorizar a devolugcdo dos valores percebidos em varias parcelas
(até 12 meses), como pretende a requerente, porquanto se trata de
matéria que carece de expressa regulamentagdo 1legal. 6- O
principio da legalidade, dentre os principios insculpidos no art.
37 da Constituicdo Federal, que norteiam a administracédo publica,
vincula o administrador a préatica de atos previstos ou autorizados
por lei (sentido formal), de forma que, se ndo had previsédo legal,
defeso ao administrador a concretude do ato administrativo. 7-
Trata-se de estrita submissdo do administrador publico ao
principio da legalidade, o que conduz a uma situacdo de seguranca
juridica, decorrente da aplicacdo precisa e exata da lei
preestabelecida. 8-Precedentes contradrios do Tribunal de Contas da
Uni&o e de Tribunal Regional Federal. 9- Pedido de Providéncia que
se julga IMPROCEDENTE.
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Assim, deve o TRT da 8% Regido promover o desconto
integral do adiantamento de férias feito aos magistrados e
servidores no més de fruicdo ou, na hipbdtese de parcelamento
de férias, no més de inicio da fruicdo da primeira etapa.

Em que pese a falta de amparo legal para a regulamentacdo
conferida pelo TRT da 8% Regido acerca da devolugdo da
antecipacdo da remuneracdo das férias, que prevé devolucdo em
2 parcelas, a situacdo fatica identificada no Tribunal
Regional é ainda mais gravosa, em virtude da indevida pratica
adotada de promover o parcelamento da devolucdo da antecipacéo
da remuneracdo de férias.

Em sua manifestacdo, aduz o Tribunal Regional gque o tema
fora tratado no ambito daquela Corte em agosto de 2012, tendo
sido a irregularidade saneada, em face das recomendacdes
emanadas da Coordenadoria de Auditoria e Controle Interno
daquele Orgdo, nos termos do Relatério Final de Inspecéao
SeAUD/COAUD/TRT8 n.° 16/2012.

Noutro turno, em defesa da regra fixada no art. 27 da
Resolucdo TRT8 n.° 146/2011, segundo a qual a devolucdo da
antecipacdo de férias ocorrerd em parcelas de 50% do més de
fruicdo e 50% no més subsequente, assevera a Corte Regional
ter utilizado como pardmetro a Orientacdo Normativa SRH n.°
2/2011 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, dque,
no art. 20, § 6°, fixa o desconto de uma sbé vez na folha de
pagamento correspondente ao més seguinte ao do inicio das
férias.

Quanto a interrupcdo da pratica irregular de se promover
a devolucdo do adiantamento de férias em inumeras parcelas, as
vezes mais de 10, o que contrariava a prépria norma interna do

Tribunal Regional, O0s novos exames das bases de dados
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comprovaram o saneamento da irregularidade.

Acerca da regra insculpida no art. 27 da Resolugdo TRTS8
n.° 146/2011, vé-se claramente que ela se contrapde a
jurisprudéncia mansa e pacifica do TCU, segundo a qual o
desconto do adiantamento de férias deve ocorrer em parcela

tnica e no més de sua fruicéo.

2.5.2 -Objetos analisados

e Base de dados do pagamento de pessoal para o periodo

analisado.

2.5.3 -Critérios de auditoria

e Art. 78 da Lei n.° 8.112/90;
e Art. 27 da Resolucdo TRT n.° 146/2001;
e Decisdo TCU n.° 108/1993 - 22 Céamara;

e Acdrddo TCU n.° 1.846/2008

Plendrio;

e Acdrddo TCU n.° 2.198/2008 1?® Cémara;

e Acdrddo TCU n.° 2.877/2008 - Plenario.
2.5.4 -Evidéncias
e Relatdédrio 5.1 - Desconto do adiantamento de férias de

magistrados com devolugdo em mais de 2 parcelas; e

e Relatério 5.2 - Inconsisténcias apuradas no desconto
do adiantamento de férias de servidores;

e Fichas financeiras relativas aos beneficiarios:

e Magistrados cédigos: 361, 370, 480, 482, 886, 1072,
1092, 1185, 1467, 1735, 1847;

e Servidores: 245, 248, 249, 251, 256, 398, 456, 534,
536, 577, 593, 600, 603, 628, 640, 656, 691, 703,
737, 776, 846, 863, 865, 956, 968, 1000, 1023, 1029,
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1032, 1098, 1210, 1250, 1412, 1498, 1507, 1533, 1587,
1604, 1715, 2483, 2498, 2571;

e Ttem 1.21 do extrato da entrevista realizada com
dirigentes da Secretaria de Gestdo de Pessoas, da
Coordenadoria de Auditoria e Inspecdao e da
Coordenadoria de Administracéo e Pagamento de

Pessoal/TRT, no dia 15/10/2013.

2.5.5 - Causas

e Falhas nos controles internos que monitoram os
descontos dos adiantamentos de férias;
e Auséncia de funcionalidade &especifica no sistema

informatizado para evitar tais ocorréncias.

2.5.6 -Efeitos

e Auséncia de simetria entre o critério de pagamento do
adiantamento de férias e o respectivo desconto - a
Unido adianta de uma sbé6 vez e é restituida de forma

parcelada;

e Prejuizo ao erario.
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2.5.7 -Concluséo

O Tribunal Regional adotou providéncias necessarias para
coibir o parcelamento do desconto da antecipacdo de férias em
intmeras parcelas.

Todavia, persiste o parcelamento da aludida antecipacéo
em duas parcelas, com base na regulamentacdo interna do
Tribunal Regional.

Tal previsdao precisa ser revista, ante a sua
contrariedade ao entendimento pacifico firmado pelo Tribunal

de Contas da Unido, no exercicio do controle externo.
2.5.8 - Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, propde-se ao Conselho Superior da Justica

do Trabalho determinar ao TRT da 8% Regiédo:

2.5.8.1 alterar a redacdo do art. 27 da Resolucdo TRT8 n.°
146/2001, a fim de que seja fixado que a devolucdo da
antecipacdo da remuneracdo de férias ocorra em parcela

unica, no més de fruicdo das férias;

2.5.8.2 promover, doravante, o desconto integral do
adiantamento da remuneracdo de férias conferido aos
magistrados e servidores no més de fruigdo, ou, na
hipétese de parcelamento de férias, no més de inicio da

fruicdo da primeira etapa;

2.5.8.3 aprimorar, em 60 dias, os mecanismos de controle e
monitoramento relativos a concessdo de férias de
servidores, com o fito de assegurar a devolucdo dos
valores adiantados em parcela Unica e no més de fruicéo

das férias.
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2.6 -Duplicidade no pagamento do adicional de 1/3 de férias

para servidores por ocasido da indenizacdo de férias néo

gozadas.

2.6.1 - Situacdo encontrada

Exames realizados sobre as fichas financeiras relativas
aos exercicios de 2011 a 2013 apontaram 41 ocorréncias de
indenizacdo de adicional de 1/3 de férias para servidores por
ocasido de férias ndo gozadas, caracterizado pela rubrica 344.

Observou-se que desse universo examinado, dois servidores
foram indevidamente contemplados por pagamentos em
duplicidade, sdo eles: o cdédigo 941, ocorréncia verificada em
outubro/2012; e o cbédigo 1081, ocorréncia materializada em
setembro/2013.

A matéria envolvendo a indenizacdo de férias para os
servidores encontra-se disciplinada no art. 78 da Lei n.°

8.112/90, gque assim dispde:

Lei n.° 8.112/90:
Art. 78. O pagamento da remuneragdo das férias serd efetuado até 2
(dois) dias antes do inicio do respectivo periodo, observando-se o
disposto no § 1° deste artigo.
(...)
§ 3° O servidor exonerado do cargo efetivo, ou em comisséo,
perceberd indenizacdo relativa ao periodo das férias a que tiver
direito e ao incompleto, na proporgdo de um doze avos por més de
efetivo exercicio, ou fragdo superior a quatorze dias.
§ 4° A indenizacdo serd calculada com base na remuneracdo do més
em que for publicado o ato exoneratério. (grifos nossos)

Segundo tal dispositivo, portanto, o servidor tem direito
a indenizacdo proporcional dos dias de férias n&o usufruidos
por ocasido do seu desligamento, seja do cargo efetivo ou em
comissdo.

Atualmente, h& precedentes na doutrina, com reflexos em

regulamentacdes internas de diversos o&érgédos, como do proéprio
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TRT da 8% Regido, de que a expressdo “em comissdo” do texto
normativo também se aplica as fungdes comissionadas.

Tendo essas disposigcdes como critério de auditoria,
procedeu-se ao exame dos casos de 1indenizacdo de férias de
servidores ocorridas nos anos de 2012 e 2013, o que permitiu a
identificagcdo de irregularidade relativa a duplicidade no
pagamento do adicional de 1/3 de férias, conforme descrito a

seguir:
1. Servidor cédigo 941

O servidor exerceu cargo em comissdo de nivel CJ-3, no
periodo de 17/9/2008 a 30/8/2012, o que corresponde a 3
periodos integrais de férias, e um periodo proporcional de
11/12 avos, equivalente a 27,5 dias.

No ultimo exercicio, usufruiu 23 dias de férias, sobre os
quais havia percebido integralmente o respectivo tercgo
constitucional.

Dessa forma, ao final do exercicio do Cargo CJ-3, (no
valor de RS 6.729,14, a época) para fins de acerto, o servidor
deveria ser indenizado por 4,5 dias de férias.

No entanto, o TRT procedeu a indenizacdo dos dias somados
ao terco constitucional proporcional, desconsiderando que este
jJ& foi pago integralmente quando do usufruto de férias. Isso
configurou duplicidade no pagamento de 1/3 de férias em
relacdo aos 4,5 dias indenizados, os quais foram pagos com
aplicacdo de atualizacdo monetdria e juros de mora até o més

do pagamento, conforme demonstrado na tabela abaixo.

Em Reais
DEMONSTRATIVO DE ACERTO DE INDENIZACiO DE FERIAS
VALOR A INDENIZAR VALOR INDENIZADO VALOR A RESSARCIR
[4,5 DIAS] [4,5 DIAS + 1/3]
(B) (B) (C)= (a)-(B)
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RS 1.024,78 RS 1.366,36 (R$ 341,58)

2. Servidor cédigo 1081

O servidor exerceu funcdo comissionada de nivel FC-5 no
periodo de 2/12/2008 a 31/7/2013, o que corresponde em férias
a 4 periodos integrais e um periodo proporcional de 8/12 avos,
totalizando 140 dias.

Durante esse tempo, usufruiu 92 dias de férias, sobre os
quais havia percebido integralmente 0s (cinco) tercos
constitucionais respectivos.

Dessa forma, ao final do exercicio da Funcdo FC-5 (no
valor de R$2.232,38, a época), para fins de acerto, o servidor
deveria ser indenizada por 48 dias de férias.

No entanto, o TRT procedeu a indenizacdo de 43 dias de
férias, acrescido do valor correspondente ao terco
constitucional proporcional, o que configurou duplicidade no

pagamento de 1/3 de férias em relacdo aos 43 dias indenizados.

Em Reais
DEMONSTRATIVO DE ACERTO DE INDENIZACAO DE FERIAS
VALOR A INDENIZAR VALOR INDENIZADO VALOR A RESSARCIR
[48 DIAS] [43 DIAS + 1/3]
(&) (B) (C)= (a)-(B)
RS 3.571,81 R$ 4.266,32 (694,51)

Em sua manifestacdo, o TRT ratifica o achado de auditoria
e encaminha cdépia de despacho de 10/1/2014, por meio do qual a
Presidéncia da Corte Regional determinou “a averiguacdo das

indenizacdes de periodos de férias n&o usufruidas aos
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servidores listados nos autos” dos Processos n.°® 1888/2012 e

1886/2013.

Encaminha, ainda, co6pia dos Oficios TRT/COAPP n.° 16 e
17/2014, de 21/1/2014, por meio dos dquals comunicou aos
servidores cbédigos 941 e 1081 acerca da constatagdo dos
valores pagos a maior a titulo de indenizacdo de periodos de
férias n&o usufruidas e da correspondente reposicdo ao erario,
nos termos previstos na legislacdo em vigor.

Contudo, o tribunal trabalhista n&do encaminhou cépia das
correspondentes fichas financeiras ou contracheques relativos
aos mencionados servidores que pudessem comprovar o efetivo
recolhimento das importdncias por eles devidas, mostrando-se,
assim, insuficientes para sanear o presente achado de

auditoria.

2.6.2 -Objetos analisados

° Base de dados do pagamento de pessoal para o periodo

analisado;

° Processos TRT n.°% 1888/2012 e 1886/2013;

2.6.3 -Critérios de auditoria

° Art. 78, 3° da Lei n.° 8.112/90.

2.6.4 - Evidéncias

° Relatério 6.1 - Valores pagos a titulo de férias
indenizadas a servidores;

° Relatdrio 6.2 - Detalhamento do cadlculo da
indenizacdo de férias (amostragem);

° Tabela de cédlculo das férias indenizadas de

servidores 1886/2013 (fls. 12/15), 1888/2012 (fl. 3);:
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. Fichas financeiras de 2009 a 2013 dos beneficiarios:
60, 209, 531, 583, 586, 639, 740, 750, 775, 781, 930, 941,
969, 1020, 1081, 1136, 1220, 1368, 1390, 1412, 1413, 1585,
1656, 1715, 1832, 1959, 2033, 2047, 2048, 2058, 2067, 2069,
2071, 2073, 2078, 2083, 2369, 2485, 2491, 2525, 2591, 2591.

2.6.5 - Causas

L Falha nos controles internos de pagamento de
indenizacdo de férias;
° Auséncia de revisédo dos procedimentos de pagamento de

indenizacdo de férias.

2.6.6 - Efeitos

° Prejuizo ao erario passivel de reposicédo.
2.6.7 - Conclusao:

O TRT reconhece e ratifica a pertinéncia do achado de
auditoria referente a ocorréncia de duplicidade no pagamento
do adicional de 1/3 de férias para servidores por ocasido da

indenizacdo de férias n&do gozadas.
2.6.8 - Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, propde-se ao Conselho Superior da Justica

do Trabalho determinar ao TRT da 8% Regié&o:

2.6.8.1 promover, em 30 dias, a reposicdo ao erario dos valores
pagos indevidamente a titulo de terco constitucional
por ocasido da indenizacdo de férias ndo gozadas aos
servidores de cédigos 941 e 1081, nos termos do art. 46
da Lei n.° 8.112/90, precedida da abertura de processo
administrativo para propiciar o exercicio ao

contraditdério e a ampla defesa;
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2.6.8.2 revisar, em 90 dias, as demais indenizacdes de periodos
de férias ndo usufruidos, conferidas aos servidores nos
tltimos cinco anos e, caso constatada a mesma

irregularidade, adotar as providéncias descritas acima;

2.6.8.3 aprimorar os mecanismos de controle e monitoramento
relativos a concessdo de férias de servidores, com o
fito de assegurar o adequado pagamento do tercgo

constitucional de férias.

2.7 - Pagamento indevido de indenizacdo de férias para

magistrados

2.7.1 - Situacdo encontrada

Exames realizados sobre as fichas financeiras relativas
aos exercicios de 2009 a 2012 apontaram ocorréncias de
pagamento indevido de indenizacdo de férias ndo gozadas para
trés magistrados, sob a rubrica 370 (férias
vencidas/proporcionais inativos).

Constatou-se que a Corte Regional deixou de aplicar a
proporcionalidade prevista no § 3° do art. 78 da Lei n.°
8.112/90 (aplicacéo subsidiaria), de modo que tais
beneficidrios foram indevidamente contemplados por indenizacédo
correspondente a 12/12 avos (doze, doze avos),
independentemente do més em que se deu a aposentadoria.

Em virtude da omissdo da Loman guanto as regras para
indenizacdo de férias de Magistrados, necessario se faz buscar
apoio na aplicacdo subsididria da disposicdo contida no § 3°
do art. 78 da Lei n.° 8.112/90, veja-se:

Lei n.° 8.112/90
Art. 78.
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§ 3° O servidor exonerado do cargo efetivo, ou em comisséo,
percebera indenizagdo relativa ao periodo das férias a que tiver
direito e ao incompleto, na proporgdo de um doze avos por més de
efetivo exercicio, ou fragcdo superior a quatorze dias. (Incluido
pela Lei n.° 8.216, de 13.8.91)

§ 4° A indenizacdo serd calculada com base na remuneracdo do més
em que for publicado o ato exoneratdrio. (Incluido pela Lei n.°
8.216, de 13.8.91) (grifos nossos)

N&do obstante a Lei n.° 8.112/90 referir-se ao caso de
desligamento por exoneracdo, a Jjurisprudéncia péatria, de forma
pacifica, entende devida a indenizacdo proporcional por férias
ndo usufruidas também no caso de aposentadoria de magistrado

ou servidor.

A titulo de ilustracdo, cita-se o seguinte julgado do

Tribunal de Contas da Unido:

Acdérddo TCU n.° 1594/2006 - Plenario
ADMINISTRATIVO. AUDITOR APOSENTADO. PEDIDO DE CONVERSAO EM PECUNIA
DO SALDO REMANESCENTE DE FERIAS NAO USUFRUIDAS EM ATIVIDADE.
DEFERIMENTO.

1. E legal o pagamento de indenizacdo em forma de pectnia a
auditor desta Corte, relativa a férias ndo wusufruidas por
necessidade do servigo, em razdo de superveniente aposentadoria.
2. O valor da indenizacdo fica limitado ao maximo de 02 (dois)
meses acumulados, observando-se a proporcionalidade do periodo em
que se deu a aposentadoria, em consondncia com o disposto ao art.
67, § 1°, da Lei Complementar n.° 35/79. (grifos nossos)

Eis o constatado:
1) Magistrado cédigo 368

O magistrado aposentou-se em 14/5/2012 e havia usufruido
28 dias de férias referentes a 2012.

Verifica-se que a proporcdo dos dias de efetivo exercicio
equivale a 4/12 de férias, ou seja, vinte dias (montante
inferior ao ja usufruido). Portanto, n&o ha acerto de férias a
ser realizado.

No entanto, em junho/2012, o TRT procedeu a indenizacdo

de 32 dias de férias, acrescido de um terco constitucional,
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conforme demonstrado no quadro abaixo. Informa-se que o0s
rendimentos do magistrado a época eram compostos de subsidio
(R$ 24.117,62) e VPNI-GEL (RS 1.564,47), totalizando RS
25.682,00.

Em Reais

Descricgédo Valor Devido Valor Pago Diferenca
Indenizacdo de férias - 27.394,23 27.394,23
1/3 férias - 8.560,70 8.560,70
Total - 35.954,93 35.954,093

Verifica-se, pois, no caso do magistrado em apreco, que ©O
Tribunal trabalhista efetuou pagamento a maior de importdncia
equivalente a RS 35.954,93, a merecer as necessarias

providéncias de ressarcimento ao erario.
2) Magistrado cédigo 996

O magistrado aposentou-se em 13/5/2009, tendo deixado
saldo de 30 dias de férias acumuladas pertinentes ao 2°
periodo do exercicio de 2008 e sem ter gozado férias relativas
a 2009.

Diante dessa situacdo, em junho/2009, o TRT o indenizou
em 30 dias relativos ao 2° periodo de 2008 e 60 dias relativos
a 2009.

O procedimento correto seria indenizar o magistrado
apenas em 30 dias de 2008 e 4/12 (quatro doze avos) dos 60
dias de férias de 2009 (20 dias), J& gque se aposentou em
13/5/20009.

O qguadro abaixo demonstra o montante do wvalor pago
indevidamente, o qual deve ser ressarcido ao erario. Informa-
se que o valor do subsidio do magistrado a época era RS

21.005,69.

Em Reais
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Descricgédo Valor Devido Valor Pago Diferenca
Indenizacdo de Férias
(30 dias - 2008) 21.005,69 21.005,69 0,00
1/3 férias/2008 7.001,90 7.001,90 0,00
Indenizacdo de Férias
(20 dias - 2009) 14.003, 80 42.011,38 28.007,58
1/3 férias/2009 4.667,94 14.003, 80 9.335,86
Total 46.679,33 84.022,77 37.343,44

Verifica-se, pois, que a Corte Regional efetuou pagamento
a maior da ordem de R$ 37.343,44, a requerer as devidas

providéncias de ressarcimento ao erario.
3) Magistrado cédigo 188

O magistrado aposentou-se em 15/6/2009, tendo usufruido
14 dias do 1° periodo de 2009 e 5 dias do 2° periodo. Dessa
forma, do total de 60 dias relativos a férias de 2009,
usufruiu 19 dias.

Verifica-se que a proporcdo dos dias de efetivo exercicio
equivale a 5/12 de férias, ou seja, 25 dias. Portanto, o
acerto de férias relativo a 2009 corresponde a seis dias.

Além disso, conforme cadastro funcional do magistrado,
restou para fins de indenizacgdo o total de 43 dias de saldo de
férias ndo gozadas, relativas ao exercicio de 2008.

Diante dessa situacdo, o procedimento correto seria

indenizar o magistrado pelos 43 dias de 2008 e 6 dias de 2009.

No entanto, a Corte Regional, além de indenizar os 43
dias relativos a 2008 ainda procedeu a indenizacdo de 41 dias
relativos ao exercicio de 2009.

O quadro abaixo demonstra o montante do valor pago
indevidamente, o qual deve ser ressarcido ao erario. Informa-

se que o0s rendimentos do magistrado a época era composto de

Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrdnico: ccaud@csijt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAACM - Auditorias TRT's 2013\6.6 - TRT 82 PA\S - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT8.docx

100



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
subsidio (RS$ 22.111,25) e VPNI/GEL (RS 1.408,02), totalizando

RS 23.519,27.

Em Reais
Descrigéo Valor Devido Valor Pago Diferenca

Indenizacdo de Férias

(43 dias/2008) 33.710,95 33.710,95 0,00

1/3 férias/2008 11.236,98 15.679,52 4.442,54
Indenizacdo de Férias

; 12.543,061

(6 dias/2009) 19.599,39 32.143,00
1/3 férias/2009 6.533,13 15.679,52 9.146,39
Total 71.080,45 97.212,99 26.132,54

Verifica-se, pois, no caso em exame, que O magistrado em
apreco foi contemplado por pagamento a maior de montante no
valor de R$ 26.132,54, a merecer as devidas providéncias de

ressarcimento ao erario.

Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados, o
Tribunal Regional informa que “para o calculo da indenizacéo
levou-se em conta o n&do usufruto do periodo de férias, pelo
magistrado, em relacdo ao ano civil”.

Justifica a indenizacdo de férias de forma integral,
unicamente, baseada no fato de que os beneficidrios deixaram
de usufruir as férias relativas ao ano em que se aposentaram,
em face de necessidade de servico.

O Tribunal ndo observa se foram cumpridos ou n&o os 12
meses de efetivo exercicio ou se dele restou alguma proporgdo
a ser indenizada.

Como exemplo, deveria ter verificado se foram cumpridos
integralmente os 12 meses de efetivo exercicio, caso
contrario, deveria encontrar a proporcionalidade dos meses de
efetivo exercicio, considerando é claro que fracdo superior a

14 dias conduz ao acréscimo de 1/12 (um doze avos), de tal
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modo que se 5 meses foram cumpridos, aplicar-se-ia a proporgéo
de 5/12 (cinco doze avos), e assim por diante.

Assim, nos trés casos analisados, foil concedido o direito
a 12/12 das férias relativas ao Ultimo exercicio na atividade,
independentemente da data da aposentadoria.

Tal procedimento se deu em flagrante desrespeito ao teor
da disposicdo contida no § 3° do art. 78 da Lei n.° 8.112/90,
que estabelece que ‘o servidor exonerado do cargo efetivo, ou
em comissdo, perceberd indenizacdo relativa ao periodo das
férias a que tiver direito e ao incompleto, na proporcdo de um
doze avos por més de efetivo exercicio, ou fracdo superior a

quatorze dias.’
2.7.2 -Objetos analisados

° Base de dados do pagamento de pessoal para o periodo
analisado.

2.7.3 -Critérios de auditoria

) Arts. 66 a 68 da Lei Complementar n.° 35/79 (Loman);
° Art. 78, § 3° da Lei n° 8112/90;

° Acdérddo TCU n.° 1594/2006 - Plenéario.

2.7.4 - Evidéncias

. Tabela de calculo das férias indenizadas de
magistrados 983/2009 (fl1. 26), 1126/2009 (fl1. 23) e 1184/2012
(£1. 16);

° Fichas financeiras dos beneficidrios cédigos 188, 368

e 996.
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2.7.5 - Causas

° Falha nos controles internos que monitoram o

pagamento de indenizacdo de férias;

° Auséncia de revisdo dos procedimentos de concessédo de
férias
2.7.6 - Efeitos

° Prejuizo ao erario passivel de reposicédo
2.7.7 -Concluséo

A manifestacdo do Tribunal Regional ndo foi capaz de
afastar a irregularidade, nem mesmo trouxe providéncias
efetivas para o seu saneamento, razdo pela qual subsistem as

propostas de encaminhamento.
2.7.8 - Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, propde-se ao Conselho Superior da Justica

do Trabalho determinar ao TRT da 8% Regiédo:

2.7.8.1 promover, em 60 dias, a reposicdo ao erario dos valores
pagos indevidamente a titulo de indenizacdo de férias
ndo gozadas aos magistrados cdédigos 188, 368 e 996, nos
termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, precedida da
abertura de processo administrativo para propiciar o

exercicio ao contraditério e a ampla defesa;

2.7.8.2 revisar, em 90 dias, as demais indenizacdes de férias
ndo usufruidas conferidas aos magistrados nos ultimos
cinco anos e, caso constatada a mesma irregularidade,

adotar as providéncias descritas acima;

2.7.8.3 aprimorar os mecanismos de controle e monitoramento

relativos a concessdo de férias de servidores, com o
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fito de assegurar o fiel cumprimento da determinacéo

enumerada anteriormente.

2.8 -Concessdo de reajustes salariais para magistrados
decorrentes da URV por periodo diverso daquele examinado e

validado pelo TCU.

2.8.1 - Situacdo encontrada

A edicdo da Resolucdo/TRT/8 n.° 48/2013, em 24/6/2013, é
uma decorréncia do Processo RA n.° 00082-33.2013.5.08.0000, em
que o magistrado aposentado cbédigo n.° 1331 requereu O
pagamento de URV de abril/1994 a dezembro/2004.

Aquela decisdo autorizou o recalculo de diferencgas
decorrentes da conversdo da Unidade Real de Valor (URV) a
magistrado aposentado daquele TRT, a partir de abril de 1994,
no entanto, omitiu o termo final (data fim) da concesséo,
resultando no acolhimento integral do pedido inicial.

Ademais, a Resolucdo/TRT/8 n.° 48/2013, ao conceder
efeito normativo a decisdo, ampliou os efeitos dessa concesséo
indevida a outros magistrados do Tribunal.

Em andlise & nova base de dados elaborada pelo 6rgéao,
ficou evidenciado que o recdlculo da URV estendeu o periodo de
abrangéncia, majorando sua base de incidéncia até
dezembro/2004 e passou a abrigar magistrados que ndo detinham
direito de saldo a receber.

Acerca da matéria, o Conselho Superior da Justica do
Trabalho, em analise ao Processo n.° CSJT-PP-742-
83.2012.5.90.0000, em 21/11/2012, reconheceu para 0os
magistrados da Justica do Trabalho a incidéncia da URY,

correspondente a 11,98% sobre o valor do principal do auxilio
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moradia e seus reflexos, no periodo compreendido entre
setembro de 1994 e dezembro de 1997.

Ainda no ano de 2012, como consequéncia da edicdo do
Acdérddo TCU n.° 1.485/2012 - Plendrio, o CSJT realizou
procedimentos de auditoria sobre os passivos trabalhistas,
entre eles, a Unidade Real de Valor (URV) concedida aos
magistrados da Justiga do Trabalho.

Naquela oportunidade, alinhou a metodologia de céalculo e
validou as bases de dados enviadas pelos TRT’s, contendo os
valores devidos aos beneficiarios contemplados pelo reajuste
da URV, relativamente ao periodo compreendido entre abril de
1994 a dezembro de 1997 (deciséo CSJT-PP-742-
83.2012.5.90.0000, de 21/11/2012), inclusive aquele relativo
ao TRT da 8% Regiédo.

Ja em 2013, ao examinar os arquivos validados pelo CSJT,
a Corte de Contas editou o Acdrddo n.° 2.306/2013 - Plenario,
mediante o qual assinalou acolhimento apenas do periodo de
abrangéncia que vai de abril/94 a Jjaneiro/95 e considerou
indevidos os c&lculos alusivos ao periodo de fevereiro/95 a
dezembro/97, conforme se depreende da leitura do item 9.4 nos

seguintes termos:

Item 9.4 do Acérddo TCU n.° 2.306/2013 - Plenario:

9.4. considerar indevidos os pagamentos decorrentes da incidéncia

do percentual de 11,98% de unidade real de valor (URV), sobre o
auxilio moradia, incorporado a parcela autdénoma de equivaléncia
(PAE), referente ao periodo de fevereiro de 1995 a dezembro de
1997; (grifos nossos)

No entanto, a despeito dos procedimentos de validacéo
promovidos pelo CSJT, o TRT da 8% Regido editou a Resolucgdo
n.° 48/2013 e, como consequéncia, realizou o recdlculo da URY,

adotando critérios divergentes daqueles estabelecidos pelo
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CSJT e pelo TCU, e enviou nova base de dados a este Conselho,
em julho/2013.

Foram trés as irregularidades observadas no tocante ao
recdlculo realizado pelo TRT abrangendo magistrados no periodo
de abril/94 a dezembro/2004:

1 - beneficiadarios qgque ndo eram constantes da Dbase de
dados originalmente validada, relativa ao periodo de abril/94
a dezembro/97, passaram a ser contemplados por quantias
exorbitantes, acarretando impacto financeiro no wvalor de RS
26.905.353,93;

2 - beneficidrios credores de importadncias relativas ao
periodo de abril/%94 a Janeiro/95 e que passaram a Sser
contemplados por importancias significativas, culminando no
impacto financeiro de R$ 7.781.397,15; e

3 - beneficidrios devedores que deveriam estar sujeitos a
reposicdo ao eradrio de importédncias indevidamente recebidas,
apbés o recalculo, passaram a ser contemplados por valores
expressivos, ocasionando impacto financeiro no valor de RS
2.241.198,08.

Como consequéncia, o recdlculo da URV abrangendo os
magistrados no periodo de abril/94 a dezembro/2004 alcancou o
montante da ordem de RS 36.927.949,16.

Em sua manifestacdo, o TRT informa gque a decisdo do
Tribunal Pleno, que autorizou o ©pagamento de diferencas
decorrentes da conversdao da URV a magistrado a partir de
abril/1994, sem limite temporal, baseou-se na premissa de que
tendo sido reconhecido o direito em sede Jjudicial cabe a

Administracdo buscar gquitacdo na esfera administrativa.
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Justifica o raciocinio alegando que qualquer valor
recebido administrativamente pode ser abatido da execugéo
judicial.

De outro lado, acrescenta que o Ministério Publico do
Trabalho interpds recurso ordinéario, em matéria
administrativa, ao colendo Tribunal Superior do Trabalho,
contra a Resolucdo n.° 48/2013 e que esse recurso ainda esta
sendo processado. Afirma que a aludida resolugcdo permanece em
vigor, n&o obstante a paralisacdo de seus efeitos.

A citada auditoria conjunta realizada pelo CSJT e TCU
sobre o0s passivos de PAE, URV e ATS teve como fim uUltimo
harmonizar a metodologia da apuracdo de tais passivos e, a
partir dai, definir os reais valores devidos. Tudo isso como
pressuposto para a liberacdo dos montantes previstos no
Orcamento-Geral da Unido de 2013 para tal finalidade, o que
acabou acontecendo nos meses de novembro e dezembro daquele
ano.

Foi Jjustamente no decorrer desse longo e complexo
processo de alinhamento das bases de dados dos TRTs, que a
Corte Regional da 82 Regido, em atitude isolada, aprova uma
resolucdo administrativa, que autoriza o recalculo da URV até
dezembro de 2004, periodo diverso daquele reconhecido pelo
préprio CSJT.

Tem-se, portanto, uma contraposicdo da Resolucdo TRT8 n.°
48/2013 aos pardmetros fixados pelo CSJT para a apuracdo do

passivo de URV para magistrados.
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Destaca-se que a intervencdo do CSJT para obstar o
pagamento do passivo de URV conforme o indevido recalculo
realizado pelo TRT da 8% Regido preserva o erario em

RS 36.927.949,16.

2.8.2 -Objetos analisados

° Base de dados do pagamento de magistrados para o

periodo analisado.

2.8.3 -Critérios de auditoria

° Item 9.4 do Acdédrddo TCU n.° 2.306/2013 - Plenério;

° CSJT-PP-742-83.2012.5.90.0000.

2.8.4 - Evidéncias

° Resolucdo/TRT/8 n.° 48/2013;

° Processo TRT 8% RA-00082-33.2013.5.08.0000, fls. 28 a
31;

° Relatdérios 8.1 - Comparativo entre bases de dados da
URV - wvalidada pela CCAUD/CSJT e TCU em confronto com o

recidlculo/TRT (Magistrados).
2.8.5 - Causas
° Desconsideracdo, pelo Tribunal Regional, do trabalho

de auditoria realizado em conjunto pelo CSJT e pelo TCU acerca

dos passivos de pessoal, o que inclui a URV;

° Nao observancia pelo Tribunal Regional do
pronunciamento do TCU no Acdérdéo n.° 2.306/2013 - Plenéario;
° Fragilidade dos controles internos que monitoram as

aludidas concessdes.
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2.8.6 - Efeitos

° Dano ao erdrio;

° Desrespeito a Decisdo do CSJT e Acdérdédo TCU.
2.8.7 -Conclusao

O TRT da 8?% Regido, mediante a Resolucdo TRT8 n° 48/2013,
concedeu aos magistrados dagquela Corte o recédlculo do passivo
de URV segundo um periodo de apuracdo divergente ao
considerado véalido tanto pelo Conselho Superior da Justica do
Trabalho como pelo Tribunal de Contas da Uniédo.

Em virtude da falta de amparo legal para o reconhecimento
dessa despesa e do descumprimento aos critérios estabelecidos
pelo Acdérddo TCU n° 2.306/2013-Plenédrio, a equipe de auditoria
defende que seja declarada pelo CSJT a nulidade da Resolucgéo

TRT8 n.° 48/2013.
2.8.8 - Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, propde-se ao Conselho Superior da Justica

do Trabalho:

2.8.8.1 Declarar a nulidade da Resolucdo/TRT/8 n.° 48, de
24/6/2013, por contrariar os critérios de apuracdo do
passivo de URV para magistrados definidos pelo proéprio

CSJT;
2.8.8.2 Determinar ao TRT da 8% Regido:

2.8.8.2.1 desconsiderar, de imediato, a base de dados objeto
de recédlculo dos valores devidos a titulo de URV a
magistrados decorrente dos comandos da
Resolucdo/TRT/8 n.° 48/2013, abstendo-se de efetuar

quaisquer pagamentos de forma divergente ao validado
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pelo CSJT e pelo TCU, seja com recursos
descentralizados pelo CSJT ou com sobras

orcamentarias do prdéprio Tribunal.

2.9 -Deducédo para fins de 1imposto de renda na fonte de
dependente para o qual o titular de cargo paga penséo

alimenticia mensal

2.9.1 - Situacdo encontrada

Conforme disciplinado pelo Decreto n.° 3.000, de 26/3/99,
nos arts. 77 e 78, nédo pode haver deducdo para fins de imposto
de renda do valor correspondente a dependente se, em relagcdo a
este, o beneficidrio ja abatera o valor da pensdo alimenticia

da base de cédlculo do imposto de renda mensal, veja-se:

Art. 77 Na determinacdo da base de cdlculo sujeita a incidéncia
mensal do imposto, poderd ser deduzida do rendimento tributavel a
quantia equivalente a noventa reais por dependente (Lei n ° 9.250,
de 1995, art. 4 °, inciso III).

(...)

§ 3° Os dependentes comuns poderéo, opcionalmente, ser
considerados por qualquer um dos cbnjuges (Lei n ° 9.250, de 1995,
art. 35, § 2 ° ).

§ 4° No caso de filhos de pais separados, poderdo ser considerados
dependentes os que ficarem sob a guarda do contribuinte, em
cumprimento de decisdo judicial ou acordo homologado judicialmente
(Lei n.° 9.250, de 1995, art. 35, § 3°).

§ 5° E vedada a deducdo concomitante do montante referente a um
mesmo dependente, na determinacdo da base de cédlculo do imposto,
por mais de um contribuinte (Lei n.° 9.250, de 1995, art. 35, §
4°) .

Art. 78. Na determinacdo da base de céalculo sujeita a incidéncia
mensal do imposto, poderd ser deduzida a importdncia paga a titulo
de pensdo alimenticia em face das normas do Direito de Familia,
quando em cumprimento de decisdo judicial ou acordo homologado
judicialmente, inclusive a prestacdo de alimentos provisionais
(Lei n.° 9.250, de 1995, art. 4°, inciso II).

§ 1° A partir do més em que se iniciar esse pagamento é vedada a
dedugédo, relativa ao mesmo beneficiadrio, do valor correspondente a
dependente. (grifos nossos).

Em andlise as bases de dados financeiras do Tribunal,

verificou-se a ocorréncia de duplo abatimento na base de

Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrdnico: ccaud@csijt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\ - Auditorias TRT's 2013\6.6 - TRT 82 PA\5 - Relatdrio Final\Relatério de Auditoria - TRT8.docx

110



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

calculo do Imposto de Renda em relacdo ao mesmo dependente:
pagamento mensal de pensdo alimenticia e dedugdo por
dependente.

O fato foi observado em relacdo aos servidores cdbddigos
1160 e 1843 e aos magistrados cddigos 1488, 994, 1847 e 995.

Em sua manifestacdo, o TRT ratifica o achado, porém alega
que esse fato ndo resulta em dano ao erario. Informa que o
cadastro funcional fisico ndo carece de nenhuma melhoria,

porém, reconhece que o Sistema de Gestdo de Pessoas Mentorh

possui falha por n&o estipular uma data fim da dependéncia.

Alega que, “ainda que se esteja efetuando a deducéo
relativa ao mesmo beneficidrio como dependente mensalmente,
por ocasido do ajuste anual, com a apresentacdo da declaracéao
do imposto de renda, as dividas se compensam, pelo ajuste
anual, sem que haja o dano aventado”.

Por fim, o TRT cita os seguintes esclarecimentos da

Receita Federal do Brasil:

Filho de pais separados:

o contribuinte pode considerar como dependentes os filhos que
ficarem sob sua guarda, em cumprimento de decisdo Jjudicial ou
acordo homologado Jjudicialmente. Nesse caso, deve oferecer a
tributagdo, na sua declaracdo os rendimentos recebidos pelos
filhos, inclusive a importédncia recebida do ex-cénjuge a titulo de
pensdo alimenticia;

o responsavel pelo pagamento da pensdo alimenticia pode deduzir
o valor efetivamente pago a este titulo, sendo vedada a dedugédo do
valor correspondente ao dependente, exceto no caso de separagéo
judicial ocorrida em 2012, quando podem ser deduzidos, nesse ano,
os valores relativos a dependente e a pensdo alimenticia judicial
paga. (grifos nossos).
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Deve-se ressaltar gque a excegdo a regra apontada
anteriormente refere-se unicamente a declaracdo de ajuste
anual do ano-calendério de 2012, no caso de separacdo judicial
ocorrida no mesmo ano. Porém, a duplicidade de deducgdo foi
observada ao longo dos meses de 2013.

Ndo obstante, cabe a Corte Regional, como substituto
tributédrio, realizar a retencdo e recolhimento do Imposto de
Renda seguindo as respectivas regras ordinarias.

O que se verifica é a inadvertida combinac¢do das regras
relativas ao cbmputo dos dependentes dos Dbeneficidrios de
pensdo alimenticia na ocasido de apresentacdo da Declaracdo de
Ajuste Anual de Imposto de Renda com as regras de deducdo de
dependentes na ocasido de retencdo mensal de imposto de renda
na fonte por parte dos respectivos detentores da guarda.

Conforme Jj& foi mencionado, a disposicdo contida nos
arts. 77 e 78 do Decreto n.° 3.000, de 26/3/99, é muito clara:
ndo pode haver deducdo para fins de imposto de renda mensal do
valor correspondente a dependente se em relagdo a este, o
beneficiario ja abatera (dedugéo) o valor da penséo
alimenticia da base de calculo do imposto de renda mensal.

A despeito das alegacdes apresentadas, o TRT afirma que
j& foi determinada a correcdo da falha, sob o escopo alinhado
nas instrucdes da Receita Federal. No entanto, ndo apresentou

qualquer documentacdo comprobatdéria dos fatos assinalados.

2.9.2 -Objetos analisados

J Base de dados do pagamento de pessoal para o

periodo analisado.
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2.9.3 -Critérios de auditoria

. Arts. 77 e 78 do Decreto n.° 3.000, de 26/3/99,
que regulamenta e tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo e
administracdo do imposto sobre a renda e proventos de gqualqguer

natureza.

2.9.4 - Evidéncias

° Relatdério 9.1 - Relacdo dos beneficiados de
pensdo alimenticia que estdo sendo utilizados como dependentes
para IR;

o Cadastro de dependentes e Cadastro de pensao
alimenticia - beneficidrio cdédigo 994;

° Cadastro de beneficidrios coédigos: 995, 1160,

1488, 1843, 1847.
2.9.5 - Causas

° Falha nos controles internos dos dependentes
para fins de imposto de renda.
2.9.6 - Efeitos

° Dano ao erario decorrente da apuracdo indevida
de Imposto de Renda Retido na Fonte.
2.9.7 -Concluséo

Ante a auséncia de providéncias efetivamente adotadas
pelo Tribunal para sanear as 1nconsisténcias detectadas e
diante da ilegalidade dos seus procedimentos, o0s argumentos

apresentados ndo merecem prosperar.
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2.9.8 - Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, propde-se ao Conselho Superior da Justicga

do Trabalho determinar ao TRT da 8% Regido:

2.9.8.1 promover, imediatamente, o acerto do —cadastro de
dependentes, abstendo-se de realizar deducdo para fins
de imposto de renda de dependente para o qual o

beneficidrio paga pensdo alimenticia mensal;

2.9.8.2 aperfeigcoar os controles internos existentes ©para
assegurar a atualizacdo tempestiva do cadastro de

servidores e magistrados.

2.10 - Irregularidade e ilegalidade da concessdo de adicional

de insalubridade sem amparo normativo

2.10.1 - Situacdo encontrada

Por ocasido da auditoria realizada no TRT da 8% Regiédo,
no periodo de 22 a 26 de outubro de 2012, foram identificados
pagamentos de valores indevidos a titulo de adicional de
insalubridade, em funcdo de efeito retroativo conferido pela
Portaria n.° 685/2011.

Ante tal inconformidade, o Plenadrio do CSJT, apoés
apreciar o relatdério da aludida auditoria, editou o Acdrdéo
n.° CSJT-A-2801-10.2013.5.90.0000, no qual se determinou, no
item 3.1.1.4, o ressarcimento dos valores percebidos de forma
indevida.

No que concerne ao servidor cbédigo 1819, os exames
realizados por ocasido do monitoramento revelaram outra

inconformidade, que se sobrepde a anteriormente identificada.
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Conforme instrucdo realizada pelo TRT da 8% Regido, nos
autos do Processo Administrativo n.° 1066/2013, em especial o
quanto especificado a fl. 70, a manutencdo da concessdo do
adicional ao servidor cbédigo 1819 ndo esteve amparada por
portaria de designacdo para fins de percepc¢do do adicional de
insalubridade no periodo de novembro de 2009 a agosto de 2011.

Assim, o ressarcimento anteriormente definido no periodo
de abril a agosto de 2011, em funcdo do efeito retroativo
conferido pela Portaria n.° 685/2011, em verdade deve iniciar-
se em novembro de 2009, Jj& que desde entdo ndo havia ato
administrativo hédbil a conferir tal direito ao beneficiario, o
que sb6 veio a ocorrer com a edicdo da Portaria n.° 685/2011,
em agosto daquele ano.

O montante pago indevidamente a titulo de adicional de
insalubridade alcanca a soma de R$ 15.831,42, em valores
nominais, nédo corrigidos.

Em sua manifestacdo, o TRT ratifica o achado de auditoria
e informa que a situacdo decorre de erro da Administracdo e
acrescenta que a situacdo é objeto do Processo TRT8 n.°
1066/2013.

No entanto, conforme documentacdo anexada a manifestacéo,
o despacho do Diretor-Geral, solicitando informacdes a
Coordenadoria de Administracdo e Pagamento do Pessoal sobre o
motivo da permanéncia do pagamento do adicional ao servidor,
encontra-se sem resposta desde o dia 4/6/2013 (data anterior
aos trabalhos de auditoria).

O servidor de cdébdigo 1819 de fato auferiu, de forma
indevida e irregular, o adicional de insalubridade durante o

periodo de novembro de 2009 a agosto de 2011.
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A irregularidade ora assinalada decorre da inexisténcia

de ato administrativo hébil a conferir tal direito

beneficiario.
2.10.2 - Objetos analisados
. Processo n.° 1066/2013.
2.10.3 -Critérios de auditoria
. Lei n.® 8.112/90: art. 70;
. Decreto n.° 97.458/89: art. 6°.
2.10.4 - Evidéncias

° Portaria/TRT/8 n.° 2038/20009;

° Planilha de Impacto Financeiro decorrente

pagamento indevido do Adicional de Insalubridade;

° Fichas financeiras de 2009 a 2013 do servidor

matricula n.° 1819.

2.10.5 - Causas

° Deficiéncias nos controles internos relativos

concessdo do adicional de insalubridade

2.10.6 - Efeitos

° Dano ao erario, passivel de reposicéo.

2.10.7 - Concluséo

ao

do

de

Em face da auséncia de providéncias adotadas pelo

Tribunal para sanear as inconsisténcias detectadas, subsiste

proposicdo de agdes saneadoras.
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2.10.8 - Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, propde-se ao Conselho Superior da Justica

do Trabalho determinar ao TRT da 8% Regido:

2.10.8.1promover, em 60 dias, a devida reposicdo ao eréario,
nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, dos valores
indevidamente percebidos pelo servidor de cdédigo 1819
a titulo de adicional de insalubridade, no periodo de
novembro de 2009 a agosto de 2011, precedida da
abertura do devido processo administrativo para
assegurar o exercicio ao contraditdério e a ampla

defesa.

2.11 - Auséncia de comprovacdo do domicilio para o gqual o

beneficidrio de ajuda de custo foi deslocado

2.11.1 - Situacdo encontrada

Verificou-se, pela andlise dos processos administrativos
listados abaixo, a auséncia nos autos de comprovacdo do
domicilio para o qual o Dbeneficidrio de ajuda de custo foi
deslocado.

No processo de concessdo de ajuda de custo n.° 394/2013,
que cuidou da remocdo da magistrada Odaise Cristina P. B.
Martins da Vara do Trabalho de Monte Dourado (Laranjal do Jari
- PA) para a 1% Vara do Trabalho de Marabad - PA, observa-se
que lhe foi concedida ajuda de custo correspondente a duas
remuneracdes (RS 48.114,606), uma vez que a magistrada
apresentou dois dependentes que lhe acompanhariam no
deslocamento: seu filho menor de idade e seu cbnjuge. Todavia,
consta nos autos como comprovante de deslocamento da

beneficidria para a nova localidade apenas alguns Termos de
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Audiéncias presididas pela magistrada e realizadas na cidade
de Maraba - PA. No caso dos dependentes relacionados, filho e
cbnjuge, ndo foi identificado no processo documentos que
comprovem o deslocamento destes para a nova localidade.

Ressalte-se que o valor da ajuda de custo é proporcional
ao numero de dependentes do beneficiario, sendo: uma
remunera¢cdo caso o0 beneficidrio possua até um dependente; duas
remuneracdes, caso possua dois dependentes; ou a trés
remunerac¢cdes, se possuir trés ou mais dependentes. Assim, a
magistrada faz Jjus a duas remuneracdes desde gque comprove O
deslocamento dos dois dependentes para a nova localidade, bem
como comprove o seu préprio deslocamento, uma vez gque OS
Termos de Audiéncias por si sbés ndo sdo suficientes para
garantir a mudanca de domicilio da magistrada.

No processo de concessdo de ajuda de custo n.° 350/2013,
que cuidou da remocdo do magistrado Jodo Carlos T. Teixeira
Pinto da 1% Vara do Trabalho de Marabd - PA para a 1% Vara do
Trabalho de Tucurui - PA, observa-se que lhe foi concedida
ajuda de custo correspondente a uma remuneracao (RS
24.057,33), uma vez que o) magistrado nao apresentou
dependentes que lhe acompanhariam no deslocamento. Entretanto,
consta nos autos como comprovante de deslocamento do
beneficidrio para a nova localidade apenas alguns Termos de
Audiéncias presididas pelo magistrado e realizadas na cidade
de Tucurui - PA.

Desta forma, o magistrado faz jus a uma remuneracdo desde
que comprove O seu deslocamento para a nova localidade, uma
vez que os Termos de Audiéncias por si sdés ndo sdo suficientes
para garantir a mudanca de domicilio do magistrado, como Jja

assinalado.
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No processo de concessdo de ajuda de custo n.° 1290/2012,
que cuidou da remocdo do magistrado André Maroja de Souza do
Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido para o Tribunal
Regional do Trabalho da 8% Regido, com lotagdo na Vara do
Trabalho de Xinguara - PA, observa-se que, inicialmente, foi-
lhe concedida ajuda de custo correspondente a uma remuneracdo
(R$ 21.766,15), uma vez que o magistrado né&o apresentou
dependentes qgue lhe acompanhariam no deslocamento.
Posteriormente, o magistrado formulou requerimento de ajuda de
custo referente ao deslocamento de seus dependentes: esposa e
duas filhas menores, sendo-lhe concedida nessa oportunidade
duas remuneracdes (RS 43.532,30). Entretanto, consta nos autos
como comprovante de deslocamento do beneficidrio para a nova
localidade apenas alguns Termos de Audiéncias presididas pelo
magistrado e realizadas na cidade de Xinguara - PA. No caso
dos dependentes relacionados, c¢bnjuge e filhas, ndo foi
identificado no processo documentos que comprovem o)
deslocamento destes para a nova localidade. Identificaram-se
apenas dois contratos de prestacdo de servicos educacionais
por instituicéo sediada em Belém - PA, tendo como
beneficidrias as filhas do magistrado. Ou seja, o deslocamento
para a nova localidade (Xinguara - PA) ndo estd comprovado.

Deste modo, o magistrado faz Jjus a trés remuneracdes
desde que comprove o deslocamento dos trés dependentes para a
nova localidade, bem como comprove o seu prdéprio deslocamento,
uma vez gque os Termos de Audiéncias por si sbébs ndo séao
suficientes para garantir a mudanca de domicilio do
magistrado.

Com relacdo aos processos de concessdo de ajuda de custo

para servidores, nota-se que, no Processo Administrativo n.°
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1137/2013, o qual tratou da concessdo de ajuda de custo ao
servidor Diniz Brito Matos em virtude de sua remocdo da 2°
Vara do Trabalho de Tucuruli - PA para a 8% Vara do Trabalho de
Macapa - PA, foi-lhe concedida ajuda de custo correspondente a
trés remuneracdes (RS 52.026,60), wuma vez gque o servidor
apresentou trés dependentes que lhe acompanhariam no
deslocamento, sendo © cbnjuge e dois filhos menores.
Entretanto, ndo se identificaram nos autos os comprovantes de
deslocamento para a nova sede do servidor e de seus
dependentes.

Assim, o servidor faz Jjus a trés remuneracdes desde que
comprove o seu deslocamento e dos trés dependentes para a nova
localidade.

No Processo Administrativo n.°® 1777/2013, o qual tratou
da concessdo de ajuda de custo ao servidor Edison Lima do
Rosdrio em virtude de sua remocdo da 1% Vara do Trabalho de
Santarém - PA para a 8% Vara do Trabalho de Macapad - PA, foi-
lhe concedida ajuda de custo correspondente a uma remuneracédo
(RS 14.274,067), uma vez que o servidor ndo apresentou
dependentes qgue 1lhe acompanhariam no deslocamento. Todavia,
ndo foi encontrado nos autos documentos gue comprovem O
deslocamento do servidor para a nova sede.

Assim, o servidor faz jus a uma remuneracdo desde dJque
comprove o seu deslocamento para a nova localidade.

Em sua manifestacdo, o TRT reconhece a procedéncia dos
fatos narrados pela auditoria relacionados a auséncia de
comprovantes de mudanca de domicilio para a nova sede dos
beneficidrios de ajuda de custo.

Da recomendacdo formulada pela auditoria dirigida a trés

magistrados e dois servidores, colhe-se, da manifestacéo
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apresentada pelo TRT, o atendimento quanto a magistrada Odaise
Cristina P. B. Martins e ao servidor Edison Lima do Roséario.
Em relacdo aos demais beneficidrios (magistrados Jo&o Carlos
T. Teixeira Pinto e André Maroja de Souza e servidor Diniz
Brito Matos), ndo obstante os esforcos empreendidos pelo TRT
para cumprir a recomendagdo da auditoria, remanesce a
necessidade de reiterar a recomendacéo.

Acrescente-se ainda que, com relacdo a apresentacdo dos
comprovantes de mudanca de domicilio para a nova sede da
magistrada Odaise Cristina P. B. Martins, os documentos
juntados aos autos pelo TRT (Contrato de Locacgdo de Imdvel em
Marabd/PaA, bem como Contrato de Prestacao de Servicos
Educacionais em instituicdo na mesma cidade, ambos firmados
pela juiza) sé&o suficientes para comprovar a efetiva mudanca
de domicilio da familia para a nova sede (Maraba/PA) e, por
conseguinte, Jjustificando o pagamento da ajuda de custo
concedida.

Igualmente, com relacdo a apresentacdo dos comprovantes
de mudanca de domicilio para a nova sede do servidor Edison
Lima do Roséario, os documentos Jjuntados aos autos pelo TRT
(declaracgdes pessoais do servidor, inventdrio de transporte de
bens e nota fiscal de entrega de mdbével) sdo suficientes para
comprovar a efetiva mudanca de domicilio gque ensejou o
pagamento da ajuda de custo.

Por fim, embora o TRT em sua manifestacdo afirme que o
servidor Diniz Brito Matos apresentou os comprovantes de
deslocamento para a nova sede, em consonancia com a
recomendacdo da auditoria, tais documentos ndo acompanharam a

manifestacdo do Orgao.
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2.11.2 -Objetos analisados

° Processos Administrativos n.°® 394/2013, 350/2013,
1290/2012, 1137/2013 e 1777/2013.

2.11.3 -Critérios de auditoria

° Resolucéo CSJT n.° 112/2012: art. 2°, caput,

combinado com art. 9°.

2.11.4 - Evidéncias

° Entrevista realizada com a Diretora da Secretaria de

Gestdo de Pessoas em 17/10/2013.

2.11.5 - Causas

° Entendimento do TRT de que os Termos de Audiéncia
seriam suficientes para comprovar a mudanca de domicilio dos

magistrados.

] No caso dos servidores, a morosidade em apresentar o

comprovante de domicilio na nova sede.

° Com relacdo aos dependentes, o possivel entendimento
da desnecessidade de se comprovar 0s respectivos
deslocamentos.

2.11.6 - Efeitos

° Possibilidade de pagamento de ajuda de custo a
beneficidrio que ndo comprova o seu deslocamento para a nova

sede, tampouco comprova o deslocamento de seus dependentes.
2.11.7 - Concluséo

A manifestacdo do TRT, acrescida da documentacdo que
a acompanha, elide parcialmente as constatacdes da auditoria,

de modo que permanece a necessidade de o TRT diligenciar os
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beneficiarios de ajuda de custo que néo comprovaram
suficientemente o deslocamento para a nova sede, quais sejam:
magistrados Jodo Carlos T. Teixeira Pinto e André Maroja de

Souza e servidor Diniz Brito Matos.
2.11.8 - Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, propde-se ao Conselho Superior da Justicga

do Trabalho determinar ao TRT da 8% Regido:

2.11.8.1lexigir dos magistrados Jodo Carlos T. Teixeira Pinto e
André Maroja de Souza e do servidor Diniz Brito Matos
- beneficidrios de ajuda de custo - a apresentacdo, no
prazo de 30 dias, dos respectivos comprovantes de
mudanca de domicilio para a nova sede, tanto de si
mesmos quanto dos dependentes gque o0s acompanharam no

deslocamento.

2.12 - Auséncia de pagamento complementar de ajuda de custo

2.12.1 - Situacdo encontrada

Verificou-se, pela andlise do Processo Administrativo n.°
338/2013, que o valor da ajuda de custo concedida a Juiza
Titular Tereza Cristina A. C. Aranha foi calculado tendo como
base a tabela de subsidios de magistrados para o exercicio de
2012 (R$ 22.911,74).

A andlise revela que o Ato TRT n.° 21, de 21/1/2013,
removeu a magistrada para a titularidade da 2% Vara do
Trabalho de Ananindeua a partir de 18/2/2013. Embora a remocao
tenha se dado em fevereiro de 2013 (subsidio R$ 24.057,33), a

razdo de o TRT ter calculado a ajuda de custo com base na
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tabela de subsidios de 2012 deve-se ao fato de o Orcamento da
Unido para 2013 aquela época ainda ndo ter sido aprovado.
Entretanto, ndao se oObservou nos autos o pagamento
complementar da ajuda de custo (diferenca entre o subsidio de
2013 e o subsidio de 2012: RS 24.057,33 - 22.911,74 = RS
1.145,59) apds a aprovacdo do Orcamento, ocorrida em 4/4/2013.
Em sua manifestacdo, o TRT ratifica a falha detectada
pela auditoria. Visando sanar a constatacéo, apresenta
documentos que comprovam o pagamento complementar da ajuda de
custo devida a magistrada (Portaria GP n.° 1168, de
18/10/2013, e OB n.° 804590, de 21/11/2013) em consondncia ao

que recomendara a auditoria.

2.12.2 - Objetos analisados

° Processo Administrativo n.° 338/2013

2.12.3 -Critérios de auditoria

° Resolucdo CSJT n.° 112/2012: art. 5°; Resolugdes STF
n.° 423/2010 e 498/2013, art. 1°: Tabela de subsidios 2012 e
2013.

2.12.4 - Evidéncias

) Ordem Bancéria n.° 800745, de 1°/3/2013, no valor de
RS 22.911,74.

2.12.5 - Causas
° Entendimento do TRT de qgue a magistrada deveria ter

requerido o complemento da ajuda de custo para gue O Processo

pudesse ser impulsionado.
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2.12.6 - Efeitos

. Prejuizo financeiro a beneficidria de ajuda de custo;
° Inadimplemento por parte da Administracdo do TRT,
sujeitando o Orgdo a eventual responsabilizacdo decorrente
desta mora no pagamento complementar da ajuda de custo como o

pagamento de juros de mora.
2.12.7 - Concluséo

Ante a documentacao apresentada pelo TRT, a qual
materializa o saneamento da falha consignada neste relatério,
tendo a Corte pago a magistrada o complemento da ajuda de
custo, nédo remanesce proposta de encaminhamento a ser feita ao

Tribunal.

2.13 - Concessédo de ajuda de custo sem considerar parcela da

remuneracdo bruta do més de deslocamento do beneficiario

2.13.1 - Situacdo encontrada

Verificou-se, pela analise do Processo Administrativo n.°
79/2013, cujo objeto cuidou da concessdo de ajuda de custo ao
servidor José Valdez M. Pereira em virtude de sua remocdo da
Vara do Trabalho de Castanhal - PA para a Secdo de Seguranca e
Transporte do TRT, gque o calculo da ajuda de custo néo
considerou parcela da remuneracdo bruta percebida pelo
servidor no més de deslocamento (novembro/2012), como
demonstram as tabelas abaixo.

Célculo Efetuado pelo TRT:

REMUNERAGCAO COM BASE NO CARGO EFETIVO EM NOVEMBRO/2012

RUBRICA DESCRICAO VALOR

(R$)
12 Vencimento 4.240,47
39 GAJ 2.120,24
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75 Adicional Tempo de Servico Ativo 424,04
329 Abono Lei 10698/2003 Ativo 59,87
1096 Grat Ativ Seguranca 1.484,16
Total 8.328,78
Quantidade de Cotas 3
Total da Ajuda de Custo 24.986,34
Calculo Efetuado pela Auditoria:
REMUNERAC.Z\O COM BASE NO CARGO EFETIVO EM NOVEMBRO/2012
RUBRICA DESCRIGAO VALOR
(R$)

12 Vencimento 4.240,47
39 GAJ 2.120,24
75 Adicional Tempo de Servigo Ativo 424,04
117 VPNI GEL 30% 129,71
329 Abono Lei 10698/2003 Ativo 59,87
1096 Grat Ativ Seguranca 1.484,16
Total 8.458,49
Quantidade de Cotas 3
Total da Ajuda de Custo 25.375,47
Calculo feito pelo TRT 24.986,34
Diferengca do calculo feito pela auditoria do calculo 389,13
feito pelo TRT

Em sua manifestacdo, o TRT ratifica a falha detectada

pela auditoria. Visando sanar a constatacaéo, apresenta
documentos que comprovam o pagamento complementar da ajuda de
custo devida ao servidor (Despacho n°® 1458870, de 28/10/2013,
e OB n.° 804313, de 5/11/2013) em consondncia ao que
recomendara a auditoria.

2.13.2 -Objetos analisados

° Processo Administrativo n.° 79/2013.

2.13.3 -Critérios de auditoria

) Resolucdo CSJT n.° 112/2012, art. 5°.

2.13.4 - Evidéncias

° Membéria de célculo (fl. 19);
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° Ordem bancéria 20130B800514 (fl. 29).

2.13.5 - Causas

° Possivel lapso ao discriminar da ficha financeira as

parcelas que comporiam a remunerac¢do bruta.

2.13.6 - Efeitos

° Prejuizo financeiro ao beneficidrio de ajuda de
custo;

° Inadimplemento por parte da Administracdo do TRT,
sujeitando o Orgdo a eventual responsabilizacdo decorrente
desta mora no pagamento complementar da ajuda de custo como o

pagamento de juros de mora.
2.13.7 - Concluséo

Ante a documentacao apresentada pelo TRT, a qual comprova
o0 saneamento da falha consignada neste relatdrio, tendo a
Corte Regional pago ao servidor o complemento da ajuda de
custo, ndo remanesce proposta de encaminhamento a ser feita ao

Tribunal.

2.14 - Auséncia de apresentacdo dos cartdes de embarque como

comprovantes dos deslocamentos a servigo

2.14.1 - Situacdo encontrada

Verificou-se, em processos administrativos de concessdes
de didrias a magistrados e servidores do Tribunal Regional, a
auséncia de apresentacdo dos cartdes de embarque ou mesmo
outros documentos capazes de comprovar 0os respectivos

deslocamentos em razdo de servico.
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Em sua manifestacdo, o TRT reconhece a pertinéncia da
constatacdo apresentada pela auditoria. Nesse sentido, informa
sobre a adogdo de providéncias com vistas a suprir a demanda
da auditoria. Assim, além de exigir dos Dbeneficidrios de
didrias a apresentacdo dos cartdes de embarque, faz juntar a
sua manifestacdo Roteiro de Boas Praticas Administrativas,
elaborado por sua unidade de Coordenadoria de Auditoria e
Controle Interno, com o fim de difundir no admbito da Corte as

boas praticas relacionadas a concessdo de diéarias.

2.14.2 - Objetos analisados

° Processos Administrativos n.°® 654, 373, 71, 323,
448, 1152, 493, 557 e 639 de 2012. 537, 199, 148, 275, 1280,
95, e 764 de 2013.

2.14.3 -Critérios de auditoria

° Ato CSJT n.° 107/2009, art. 15, e Resolucdo CSJT n.°
124/2013, art. 16.

2.14.4 - Evidéncias

° Entrevista realizada com a Diretora da Secretaria de

Gestdo de Pessoas em 17/10/2013.

2.14.5 - Causas

° Negligéncia do beneficidrio de diadrias em apresentar
a unidade competente o comprovante da viagem a servigo;
° Falta de cobranca dos cartdes de embarque pela

unidade competente.
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2.14.6 - Efeitos

. Impossibilidade de se comprovar o efetivo
deslocamento a servico do beneficidrio de diédrias, implicando

em eventual dano ao erério.
2.14.7 - Concluséo

Entende-se que as providéncias anunciadas pela Corte
Regional estdo em consondncia com a recomendacdo da auditoria
de que a apresentacdo dos cartdes de embarque referentes a
viagens a servico ou a comprovacdo da viagem por outros
documentos habeis é um dever do agente publico recebedor de
didrias. Assim, ndo remanesce proposta de encaminhamento a ser
feita ao TRT.

Deve-se acrescentar apenas que, nao é outro e}
entendimento estabelecido no art. 1°, § ftnico, inc. IV, da
Resolucdo CSJT n.° 124/2013, ao fixar, como pressuposto para a
concessdo e o pagamento de diarias, a necessidade de o
beneficidrio comprovar o seu deslocamento a servico da
Administracéo.

Igualmente, o art. 16 da aludida resolucdo é claro gquanto
a necessidade de se comprovar o deslocamento a servico, seja
mediante a apresentacdo dos respectivos cartdes de embarque
ou, na impossibilidade de fazé-lo, mediante a apresentacdo de

outros documentos hébeis.
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2.15 -Emissdo de passagens aéreas em datas divergentes dos

eventos para atender interesse particular

2.15.1 - Situacdo encontrada

Verificou-se, em processos administrativos de concessdes
de didrias a magistrados e servidores do Tribunal Regional, a
emissdo de passagens aéreas em datas que ndo coincidem com o0s
respectivos eventos que deram causa a concessdo de diarias e
passagens, visando a satisfacdo de interesse particular do
beneficiario.

O RCDP n.° 1228/2012 ilustra o fato. Nota-se que neste
requerimento o periodo do evento que deu causa a concessdo de
didrias e passagens foi o de 1° a 6/10/2012, entretanto,
visando atender a interesse ©pessoal do beneficiéario, a
passagem de ida foli emitida para 29/9/2012, sendo a passagem
de volta emitida para 7/10/2012.

Ou seja, embora seja verdade que a alteracdo nas datas
das passagens, seja antecipando a ida, seja postergando a
volta, ndo tenha implicado o pagamento de didrias nem do
periodo antecipado nem do periodo postergado, uma vez que O
cédlculo restringiu-se ao periodo do evento, essa alteracdo néao
se coaduna com a satisfacdo do interesse publico.

Isso porgque, em primeiro lugar, ndo pode a Administracdo,
mediante suas A&reas técnicas, adgquirir passagens aéreas sem
observar os limites fixados no ato administrativo que as
concedeu. Significa dizer que as datas das passagens aéreas
possuem vinculacdo direta ao periodo de concessdo das diarias.

Sem a observadncia de tais pressupostos, configura-se, no

caso, desvio de finalidade no ato de aquisicdo, na medida em
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que este ndo se vinculou exclusivamente ao 1interesse da
Administracdo, antes buscou compatibilizar interesse privado.

Outro aspecto fundamental a se considerar ¢é que tal
pratica representa risco ao erario, uma vez que o custo de
emissdo das passagens para satisfazer o interesse particular,
normalmente em finais de semana, pode ser superior ao custo
das passagens na data efetiva do evento.

Por fim, ha de se considerar o risco de responsabilizacédo
do Poder Publico por eventuais incidentes ocorridos com o
servidor ou magistrado no periodo excedente aos compromissos
profissionais.

Por todas essas questdes, tem-se por ilegitima a
aquisicdo de passagens aéreas em datas ndo coincidentes com os
respectivos eventos que deram causa a concessdo de diarias.

Em sua manifestacdo, o TRT diverge do entendimento da
auditoria quanto aos fatos por ela narrados, ndo enxergando
nenhuma irregularidade em a Administracdo da Corte emitir
passagens aéreas com datas divergentes dos respectivos eventos
visando atender interesse pesscal dos beneficiarios.

H& que se tecer os seguintes esclarecimentos. Primeiro,
ndo se verificam O&ébices juridicos para que o beneficidrio de
didrias possa alterar a data das passagens aéreas a ele
fornecidas em razdo do recebimento de diédrias, contanto que o
faca por sua prépria conta e responsabilidade. Nesse sentido é
o Parecer MP/Conjur/GAN/1611-1.6/2006, ndo cabendo, desse
modo, a Administracéo do TRT quaisquer providéncias
administrativas com vistas a compatibilizacdo de interesse
pessoal de beneficidrio de diéarias.

Em segundo 1lugar, acrescente-se que, contrariamente ao

que pensa o TRT, as recomendac¢cdes formuladas pela auditoria
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guardam estreita consonédncia com a razoabilidade gque se espera
da Administracdo da Corte e buscam, em ultima insténcia, a
satisfacdo do interesse publico.

Ndo parece desarrazoado vincular a emissdo das passagens
aéreas a data efetiva dos eventos que deram causa ao pagamento
de diarias e, ndo sendo possivel, fazer constar nos
requerimentos de didrias e passagens a justificativa expressa,
uma vez que ndo foi essa a pratica observada, conforme
demonstram as evidéncias elencadas neste relatédrio.

Veja-se gque a auditoria ndo ¢é 1ingénua gquanto as
peculiaridades regionais do TRT do Estado do Parda, o que esta
dito é apenas que, quando as passagens aéreas para
beneficidrios de didrias forem emitidas com datas divergentes
dos respectivos eventos, que ¢} Orgéo faca constar
expressamente no requerimento de concessdo de diarias e
passagens a justificativa para tal, e ainda gque, em hipdtese
alguma, emita passagens aéreas alterando as datas da viagem

visando atender ao interesse particular.

2.15.2 - Objetos analisados

° Processo Administrativo n.° 448 2012;
. Processo Administrativo n.° 792/2012;
° Processo Administrativo n.° 120/2013;
° Processo Administrativo n.° 135/2013.

2.15.3 -Critérios de auditoria

° Ato CSJT n.° 107/2009, art. 1°, inc. I e II, e art.
20, inc. II; Resolucdo CSJT n.° 124/2013, art. 1°, inc. I e
II, e art. 21, inc. II
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2.15.4 - Evidéncias

. PA n.° 448/2012: RCDP n.° 229, 901 e 1228 de 2012;
° PA n.° 792/2012: RCDP n.° 408 e 1001 de 2012;
° PA n.° 120/2013: RCDP s/n - 2013;

. PA n.°135/2013: RCDP n.°® 782 e 1691.

2.15.5 - Causas

° Entendimento de que a alteracdo das datas das

passagens ndo encontraria impedimento nos normativos vigentes

2.15.6 - Efeitos

° Possibilidade de o custo de emissdo das passagens
para satisfazer o interesse particular ser superior ao custo
das passagens na data efetiva do evento em detrimento do
interesse publico;

° Submiss&o do interesse publico ao privado em face da
assuncédo pela Administracdo de providéncia que ndo lhe ¢é
proépria e pertinente com as atividades por ela programadas;

° Risco de responsabilizagdo do Poder Publico por
eventuais incidentes ocorridos com o servidor ou magistrado no

periodo excedente aos compromissos profissionais.
2.15.7 - Concluséo

Considerando-se que o0s esclarecimentos apresentados pelo
TRT ndo concorrem para o saneamento da constatacdo, entende-se
que deva ser reiterada ao Orgdo a recomendacdo formulada pela

auditoria.
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2.15.8 - Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, propde-se ao Conselho Superior da Justicga

do Trabalho determinar ao TRT da 8% Regido:

2.15.8.1vincular a emissdo das passagens aéreas (trechos de
ida e wvolta) a data efetiva dos eventos que deram
causa ao pagamento de diarias, justificando

expressamente no caso da impossibilidade de fazé-lo;

2.15.8.2abster-se de emitir passagens aéreas, alterando as
datas da viagem para atender ao interesse particular,

seja na data da ida, seja na data da volta.

2.16 - Auséncia de justificativa expressa para diarias
concedida em periodos com inicio na sexta-feira, bem como os

que incluem sabados, domingos e feriados

2.16.1 - Situacdo encontrada

Verificou-se, em processos administrativos de concessdes
de didrias a magistrados e servidores do Tribunal Regional, a
auséncia de Jjustificativa expressa ou mesmo a sua impreciséao,
nas didrias concedidas em periodos com inicio na sexta-feira,
bem como os que incluem sédbados, domingos e feriados.

Em sua manifestacdo, o TRT apresenta as Jjustificativas
para o pagamento de didrias quando os afastamentos incluiram
periodos de finais de semana e feriados. Contudo, tais
justificativas deveriam vir expressas nas préprias propostas
de concessdo de diarias, conforme modelo contido no Anexo II
da Resolucdo CSJT n.° 124/2013 e nas proprias Resolugdes do
TRT (Resolucdo n°® 474/2009 e Resolucdo n.° 043/2013), o que

ndo foi o caso, conforme demonstram as evidéncias deste
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relatoério.
A Corte Regional ressalta ainda que fora determinado

melhorias no modelo de requerimento de concessdo de diarias e

passagens.

2.16.2 -Objetos analisados

° Processos Administrativos n.°® 448, 654, 471, 179,

373, 124 e 557 de 2012. 848 e 120 de 2013.

2.16.3 -Critérios de auditoria

° Ato CSJT n.° 107/2009, art. 7°, e Resolucdo CSJT n.°
124/2013, art. 8°.

2.16.4 - Evidéncias

° PA n.° 448/2012: RCDP n.° 1005-12;

° PA n.°654/2012: RCDP n.° 459-12;

3

° PA n.° 471-2012: RCDP n.° 179-12;
° PA n.° 373-2012: RCDP n.° 124-12;
° PA n.° 557-2012: RCDP n.° 238-12;
° PA n.° 848/2013: RCDP n.° 700-13;

. PA n.° 120/2013: RCDP n.° 29-13.

2.16.5 - Causas

° Modelo de requerimento de didrias e passagens que nao
dispde de campo especifico para apresentar a Jjustificativa
expressa para didrias que incluem final de semana e feriados,
o que leva o reqgquisitante a ndo apresentar a Jjustificativa

expressa ou entdo a fazé-lo de modo impreciso.
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2.16.6 - Efeitos

° Possibilidade de pagamento de diarias que ndo visam

ao atendimento do interesse publico.
2.16.7 -Conclusao

Ndo obstante as iniciativas com wvistas a melhoria no
requerimento de concessdo de didrias e passagens, entende-se
que a recomendacdo deva ser reiterada, uma vez que tais
melhorias dependem de implementacdo e averiguacdo para Jue se

possa concluir pela efetividade das medidas.
2.16.8 - Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, propde-se ao Conselho Superior da Justica

do Trabalho determinar ao TRT da 8% Regido:

2.16.8.labster-se de conceder didrias sem a necessaria
justificativa, expressa e adequada, para o afastamento
com 1inicio na sexta-feira, bem como o gque inclua

sadbados, domingos e feriados;

2.16.8.2adequar seu modelo de formulario de concessdo de
didrias e passagens ao modelo constante no Anexo II da

Resolucdo CSJT n.° 124/2013.
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2.17 - Pagamento de didrias em atraso

2.17.1 - Situacdo encontrada

Verificou-se, pela andlise dos processos administrativos
listados abaixo, referentes a concessdo de diarias e passagens
aéreas para servidores e magistrados do quadro do TRT, o néo
atendimento ao pagamento antecipado de diarias aos

beneficidrios, o que pode ser visto na tabela abaixo:

p DATA DA
PROCESSO PERIODO DA ORDEM
2 ORDEM DIAS DE ATRASO
ADMINISTRATIVO VIAGEM BANCARIA ,
BANCARIA
373/2012 24 a 28/5/12 801527 25/5/12 01
1280/2013 26/5 a 1°/6/13 801932 28/5/13 02
764/2013 19 a 20/3/13 801042 22/3/13 03
448/2012 5 a 7/11/12 803639 8/11/12 03
471/2012 24 a 26/5/12 801603 30/5/12 06
275/2013 5 a 6/3/13 800853 11/3/13 06
148/2013 19 a 21/2/12 800680 26/2/13 07
654/2012 3 a 4/10/12 803342 15/10/12 12
1106/2012 23 a 27/4/12 801273 10/5/12 17
537/2013 18/2 a 7/3/13 801043 22/3/13 32
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Em sua manifestacdo, o TRT compartilha a preocupacéo
esposada pela auditoria, reconhecendo a necessidade em se
efetuar o pagamento tempestivo aos beneficiarios de diarias, a
fim de suprir-lhes com os fundos necessarios ao custeio das
despesas oriundas do deslocamento a servicgo.

Nesse sentido, destaca proposta outrora apresentada por
sua Secretaria de Recursos Humanos com o intuito de otimizar o
fluxo dos procedimentos relacionados a concessdo de diarias.

O TRT ressalta ainda que, ndo obstante os esforgos
empreendidos pela Corte no sentido de realizar os pagamentos
tempestivos das diarias a seus servidores e magistrados,
situagdes contingenciais ocorrem e, em alguns casos, acabam
por retardar o pagamento das diarias.

2.17.2 - Objetos analisados

e Processos Administrativos n.°® 373, 448, 471, 654 e

1106 de 2012. 1280, 764, 275, 148 e 537 de 2013.

2.17.3 -Critérios de auditoria

e Ato CSJT n.° 107/2009, art. 10, e Resolucdo CSJT n.°
124/2013, art. 11.

2.17.4 - Evidéncias

e Ordens Bancarias n.°® 801527, 803639, 801603, 803342 e
801273 de 2012, 801932, 801042, 800853, 800680 e
801043 de 2013.

2.17.5 - Causas

e Possibilidade de o intervalo entre a entrada do
Requerimento de Concessédo de Didrias e Passagens e a

data do deslocamento ser demasiado estreito para que
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a unidade administrativa promova o0s atos necessarios
a concessdo. Acresca-se a 1sso a morosidade dos

tradmites administrativos para a concessdao.

2.17.6 - Efeitos

e Prejuizo financeiro ao beneficidrio de diarias.
2.17.7 -Concluséo

Considerando-se os esclarecimentos apresentados pela TRT,
aliado ao disposto no art. 25 da Resolucdo TRT 82 n. 043/2013,
o qual fixa o prazo minimo de 10 dias corridos da data
prevista para o deslocamento para due seja apresentada a
proposta de concessao de diarias, entende-se que nao

remanescem proposicdes para este achado de auditoria.

2.18 - Recebimento de beneficio/indenizacdo a titulo de
telefonia mével sem a apresentacdo da respectiva prestacdo de

contas

2.18.1 - Situacdo encontrada

Verificou-se, pela andlise do Processo Administrativo n.°
1052/2012, cujo objeto cuidou da regulamentacdo do uso de
telefonia mével no ambito do TRT da 8% Regido, gque o Pleno
daquela Corte aprovou a Resolugdo n.° 065, de 27/9/2012,
alterada pela Resolucdo n.° 015, de 7/3/2013, prevendo a

indenizacdo a magistrados e servidores pelo uso de telefonia

mével. Para tanto, estabeleceu-se gque 0s usuarios seriam
indenizados mediante crédito em sua conta corrente,
obedecendo-se a limites fixados pelo normativo (cotas de

indenizacdes mensais que variam entre RS$ 125,00 e RS 750,00).

Observou-se, ainda, que o pagamento das indenizacgdes teve
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inicio em dezembro de 2012, tendo sido pagos a titulo de
telefonia mével até o més de setembro de 2013 o valor de RS
231.075,00.

Todavia, a mencionada resolucdo nada diz sobre a
necessidade dos beneficiarios prestarem contas desses valores
recebidos, ndo tendo sido identificados nos autos documentos
hdbeis a satisfazer o dever constitucional da prestacdo de
contas dos valores recebidos.

A tabela constante do anexo ilustra os gastos realizados
pelo TRT a titulo de telefonia mbével no periodo de dezembro de
2012 a setembro de 2013.

Em sua manifestacdo, reconhecendo a procedéncia dos fatos
narrados pela auditoria, especificamente acerca da necessidade
de prestacdo de contas dos valores percebidos a titulo de
indenizacdo pelo uso de telefonia mével, o TRT apresenta codpia
da Resolucdo TRT 8* n.° 088, de 12/12/2013, a qual opera
substanciais alteracdes na Resolucdo TRT 82 n.° 065/2012.

Em esséncia, tais alteracdes consistem em fazer constar
na norma a obrigatoriedade da prestacdo de contas dos valores
recebidos a titulo de telefonia mdével, em sintonia com a
primeira parte da recomendacdo formulada pela auditoria.

Outra relevante alteracdo ocorrida diz respeito a mudanca
na tabela de valores de indenizacdo de telefonia mbével, a qual
serd examinada no achado 2.19.

Quanto a segunda parte da recomendacdo formulada pela
auditoria, no sentido de o TRT exigir dos beneficidrios de
indenizacdo pelo uso de telefonia mbével - pagas a partir de
dezembro de 2012 - a prestagcdo de contas dos valores
recebidos, o TRT nada diz. Infere-se de sua manifestacdo que a

necessidade da prestacdo de contas imposta pela Resolucdo n°
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088/2013 tem efeitos prospectivos, ou seja, alcancariam apenas
os valores pagos a partir da sua vigéncia. Desse modo, o0s
valores pagos anteriormente a essa data nédo careceriam da
necessidade da prestacdo de contas apontada pela auditoria.

2.18.2 - Objetos analisados

e Processo Administrativo n.° 1052/2012

2.18.3 -Critérios de auditoria

e CFr/88, art. 34, inc. VII, d, art. 37, caput, e art.
70 § UGnico;

e Dec-Lei n.° 200/67, art. 93;

e Dec. n.° 93.872/86, art. 66;

e Res. STF n.° 419, de 26/11/2009;

e IN CNJ n.° 11, de 28/8/2012;

e Portaria TCU n.° 48, de 24/1/2013; e

Ato GDGSET.GP TST n.° 327, de 3/5/2013.

2.18.4 - Evidéncias

Planilha com as indenizacdes efetuadas

(PAG_RUB 1238 ANO_MES) .

2.18.5 - Causas

e N&o observincia, no estabelecimento da Resolucdo TRT
8% n.° 065/2012, do dever de prestar contas inerente
a qualquer pessoa fisica ou Jjuridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde ou administre
dinheiros, bens e valores publicos, nos termos do §
unico do art. 70 da CF/88, art. 93 do Dec-Lei n.°
200/67 e art. 66 do Dec. N.° 93.872/86.
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2.18.6 Efeitos

e Potencial prejuizo ao erario;

e Desvirtuamento do carater indenizatdério da parcela,

transmudando-a em parcela remuneratdria.
2.18.7 - Conclusao

Ante a aprovacdo pelo TRT 8?2 da Resolugdo n.° 088/2013,
entende-se atendida a primeira parte da recomendacdo formulada
pela auditoria, isto porque, com a alteracdo promovida, fez-se
incluir na norma instrumentos de prestacdo de contas das cotas
recebidas por magistrados a titulo de uso de telefonia mbvel,
superando-se, assim, a irregularidade detectada.

Por outro lado, faz-se necessario alertar o TRT quanto a
necessidade de exigir dos beneficidrios de indenizacdo pelo
uso de telefonia mbével a devida prestacdo de contas pelos
valores recebidos a partir de dezembro de 2012, como revela a
tabela contida nas evidéncias de auditoria, ndo sendo possivel
a tais beneficidrios eximirem-se do dever constitucional da

necessidade de prestacdo de contas.
2.18.8 - Proposta de encaminhamento:

Ante o exposto, propde-se ao Conselho Superior da Justica

do Trabalho determinar ao TRT da 8% Regido:

2.18.8.1 instruir, por meio de unidade competente, no prazo de
60 dias a contar da ciéncia desta deliberacdo, a
devida prestacdo de contas dos Dbeneficidrios de
indenizacd&o pelo uso de telefonia mbével referentes
aos valores percebidos para tal fim a partir de

dezembro de 2012;
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2.18.8.2 caso ndo sejam apresentados pelos beneficidrios
documentos habeis a concluir a prestacdo de contas no
prazo acima estipulado, promover, no prazo de 90
dias, o ressarcimento ao erdrio dos valores recebidos
indevidamente, precedido do devido processo
administrativo para assegurar o exercicio ao

contraditdério e a ampla defesa.

2.19 - Auséncia de parédmetros objetivos para o estabelecimento
dos valores das cotas de indenizacdo a titulo de utilizacéo

de telefonia mdével

2.19.1 - Situacdo encontrada

Verificou-se, pela andlise do Processo Administrativo n.°
1052/2012, como visto no Achado 2.18, gque o TRT da 8% Regiédo
aprovou a Resolucdo n.° 065, de 27/9/2012, alterada pela
Resolucdo n.° 015, de 7/3/2013, prevendo a indenizacdo a
magistrados e servidores pelo uso de telefonia mbébvel. Para
tanto, estabeleceu-se que o0s usuarios sdo indenizados mediante
crédito em sua conta corrente, obedecendo-se a limites fixados
pelo normativo (cotas de indenizagdo mensais gque variam entre
RS 125,00 e RS 750,00). Entretanto, para a fixacdo dos
valores, o TRT n&do se espelhou em critérios objetivos para a
sua definicdo. As tabelas abaixo ilustram os fatos:

Valor Maximo de indenizacdo (Conforme Minuta de Resolucéo

proposta pela Diretoria-Geral do TRT 8°2):

p COTA MENSAL
USUARIO
(RS)
Desembargador do Trabalho 300
Juiz Titular de Vara do Trabalho 200
Juiz do Trabalho Substituto 100
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Valor Méximo de indenizacdo aprovado (Conforme Anexo da

Resolucdo TRT 82 065/2012):

7 COTA MENSAL
USUARIO
(RS)
Desembargador do Trabalho 500
Juiz Titular de Vara do Trabalho 250
Juiz do Trabalho Substituto 125

Vé-se que o TRT aprovou a Resolucdo n.° 65/2012, fixando
cotas mensais em valores superiores aqueles apresentados na
proposta da Diretoria-Geral sem, no entanto, apresentar razdes
objetivas para tanto. Quanto a proposta da Diretoria-Geral,
conforme serd demonstrado adiante, nota-se que as cotas ali
apresentadas guardam maior verossimilhanca com este tipo de
despesa no ambito do TRT.

Em fevereiro de 2013, instada pela Presidéncia a se
manifestar sobre a despesa decorrente do uso de telefonia
mével no exercicio de 2012, a Diretoria-Geral elaborou
planilha com os valores dos gastos mensais onde mostra que o
maior gasto médio mensal foi o do Desembargador Presidente,
ficando em R$ 301,38 (valor este ligeiramente impreciso
conforme demonstracdo CCAUD) .

Em marco de 2013, o TRT alterou a Resolucdo n.° 65/2012,
ndo obstante a informacdo produzida pela Diretoria-Geral, e a
tabela com as cotas mensais foi assim definida:

Valor Maximo de indenizacd&o aprovado (Conforme Anexo da
Resolucdo TRT 8% 015/2013 que altera a Resolucdo TRT 8°
065/2012) :

2 COTA MENSAL
USUARIO
(R$)
Presidente 750
Vice-Presidente 750
Corregedor Regional 750
Desembargador do Trabalho 500
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Juiz Titular de Vara do Trabalho 250
Juiz do Trabalho Substituto 125
Diretor Geral 125
Secretdrio Geral da Presidéncia 125
Diretor de Secretaria de Tecnologia de Informacédo 125
Assessor de Comunicacdo Social 125
Assessor Parlamentar 125
Chefe da Secdo de Seguranca e Transporte 125

Visando demonstrar a falta de critérios objetivos para o

estabelecimento

moével,

do Processo Administrativo n.°

de

valores

devidos a

titulo

de

telefonia

estenderam-se o0s procedimentos de auditoria a analise

2322/2010,

o qual cuidou da

contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de telefonia

mével no ambito do TRT e, pela semelhanca do objeto, teria
servido como importante pardmetro para que o TRT estabelecesse
as cotas mensais em consondncia a sua demanda efetiva.

Assim, procedeu-se ao levantamento das despesas com este
tipo de servico desde a assinatura do contrato com a empresa
Consdércio Claro S/A, ocorrida em 4/3/2011 até a fatura paga em

outubro de 2013, construindo-se a tabela abaixo, que sintetiza

0s gastos mensais por exercicio.

Em Reais

GASTOS DOS TELEFONES CELULARES DO TRT (EXERCICIOS 2011-2013)

G@STO G@STO G@STO GASTO MEDIO
FUNCAO MEDIO MEDIO MEDIO MENSAL
MENSAL MENSAL MENSAL (2011 A 2013)
2011 2012 2013
Desembargador Presidente 272,75 309,32 127,86 236,64
Desembargador Vice Presidente 144,90 135,88 234,87 171,90
Desembargador Corregedor 189,20 246,69 489,33 308,41
Desembargador Plantonista 2° 4,67 6,87 6,606 6,07
Grau
Juiz Plantonista do 1° Grau 11,19 100,02 100,06 70,42
Diretor Geral 100,65 124,71 239,48 154,95
Diretor SETIN 11,69 201,00 207,37 140,02
Coordenador da Central de 4,60 9,064 27,87 14,04
Mandados
Servidor Plantonista 2° Grau 8,00 10,35 9,89 9,41
Servidor Plantonista 1° Grau 9,29 13,25 8,95 10,50
Belém
Juiz Plantonista Macapé 9,21 8,49 7,29 8,33
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GASTOS DOS TELEFONES CELULARES DO TRT (EXERCICIOS 2011-2013)

G}}STO G@STO GI}STO GASTO MEDIO
FUNCAO MEDIO MEDIO MEDIO MENSAL
MENSAL MENSAL MENSAL (2011 A 2013)
2011 2012 2013
Servidor Plantonista Macapéa 7,74 8,34 9,64 8,57
1 - Gasto médio mensal do exercicio de 2012 do Desembargador Presidente apurado pela

auditoria, diferentemente daquele informado pela Diretoria Geral de R$ 301,38.

A anadlise dos gastos médios mensais ao longo dos
exercicios de 2011 e 2013 revela que o0s maiores gastos foram
dispendidos com a Administracdo do TRT (Presidente RS 236,64,
Vice R$ 171,90 e Corregedor RS$ 308,41), ainda assim, o maior
deles atingiu R$ 308,41, evidenciando a discrepidncia a maior
das cotas mensais estabelecidas pelas Resolucgdes TRT 82 n.°®
065/2012 e 015/2013, sobretudo no que se refere as cotas
mensais fixadas para os magistrados da Corte (valores entre RS
750,00 e R$ 125,00).

Em sua manifestacdo, o TRT acolhe o entendimento acerca
da necessidade de a Resolucdo TRT 82 n.° 065/2012 ser
reformulada, a fim de contemplar valores das cotas de
indenizacdo em conformidade com as reals necessidades do
Orgso.

Nesse sentido, o TRT procedeu a alteracdo na tabela de
valores de indenizacdo de telefonia mdével, reduzindo a cota
referente a Desembargador do Trabalho de R$ 500,00 para RS
350,00, aumentando a cota referente a Juiz do Trabalho
Substituto de RS$ 125,00 para R$ 175,00 e mantendo a cota
referente a Juiz Titular em RS 250,00. Dessa forma, considera
o TRT superada a recomendacdo da auditoria.

Em gue pese as alteragdes na tabela de wvalores de
indenizacdo de telefonia mbvel efetivadas com a edicdo da
Resolucdo TRT 82 n.° 088/2013, nota-se que o TRT manteve-se

silente quanto & parte da recomendacdo que demanda do Orgdo a
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realizacdo de estudos técnicos <com vistas a amparar a
definicdo das cotas de indenizacdo de maneira a refletirem as
reais necessidades da Corte.

Assim, uma vez mais, ndo foram apresentados critérios
objetivos que demonstrem o porqué da fixacdo de tais wvalores.

E verdade que a prestacédo de contas dos valores recebidos
a titulo de telefonia mbével - demandada pela auditoria e
implementada pelo TRT mediante a alteracgdo realizada pela
Resolucdo TRT 82 n.° 088/2013 - prevé um mecanismo segundo O
qual os beneficiarios devem devolver, mediante Guia de
Recolhimento da Unido, os valores recebidos e porventura néo
utilizados durante o ano.

Dessa maneira, com o pleno cumprimento de tal mecanismo
de ajuste ter-se-4 um cendrio em que os gastos com telefonia
mével corresponderdo as necessidades do TRT, superando, em
tese, a necessidade de realizacdo de estudos técnicos com
vistas a demonstrar a compatibilidade dos valores fixados em
tabela com a real necessidade do TRT.

Entretanto, a necessidade dos referidos estudos ainda
assim faz-se necessaria, 1sto porque possibilitard a Corte o
conhecimento de sua real necessidade quanto ao uso de
telefonia mével e, por conseguinte, dando-lhe condigdes de
aprovar uma tabela que reflita sua demanda. Assim, espera-se
alcancar a reducdo dos riscos e dos custos inerentes a
atividade de controle relacionadas ao implemento do mecanismo

de ajuste previsto na prestacdo de contas.

2.19.2 -Objetos analisados

° Processos Administrativos n.® 1052/2012 e 2322/2010.

Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrdnico: ccaud@csijt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\ - Auditorias TRT's 2013\6.6 - TRT 82 PA\5 - Relatdrio Final\Relatério de Auditoria - TRT8.docx

147



JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.19.3 -Critérios de auditoria

) CF/88, art. 37, caput; Lei n.° 8.666/93, art. 38, VI.

2.19.4 - Evidéncias

° Minuta de resolucdo sobre indenizacdo pelo uso de

telefonia mével proposta pela Diretoria-Geral. Fls. 37-39.

° Certiddo de Sessdo Ordindria do TRT 8?2, de 13/9/2012
(F1. 40);

° Planilha de gastos mensais no exercicio de 2012
elaborada pela Diretoria-Geral (F1l. 70);

° Certiddo de Sessdo Ordindria do TRT 82, de 7/3/2013
(F1. 72).

2.19.5 - Causas

° Inexisténcia de estudos técnicos consistentes para

subsidiar a fixacdo dos valores das cotas mensais.

2.19.6 - Efeitos

° Pagamento de cotas mensais além da efetiva

necessidade do TRT.
2.19.7 - Concluséo

Tendo em conta que o TRT alterou sua tabela de valores de
cotas de telefonia mbével sem apresentar os critérios em que se
apoiou para a fixacdo dos valores ali fixados, entende-se que
o Orgdo deve proceder & realizacdo dos estudos técnicos com
vistas a alcancar parémetros objetivos para a definicdo da

referida tabela.
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2.19.8 - Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, propde-se ao Conselho Superior da Justicga

do Trabalho determinar ao TRT da 8% Regido:

2.19.8.1promover, no prazo de 30 dias, estudos técnicos,
devidamente comprovados por dados objetivos,
atentando-se para o principio da economicidade, a fim
de definir os wvalores das cotas de indenizacdo de
telefonia mbébvel conforme as reais necessidades do
Orgao;

2.19.8.2alterar, se necessario, a Resolucdo n.° 65/2012, a fim
de que passe a prever os valores de cotas indicadas no

aludido estudo técnico;

2.19.8.3juntar ao processo administrativo que trata da matéria

o estudo técnico realizado.

3 - CONCLUSAO

A partir dos trabalhos desenvolvidos, pode-se concluir
que o0s objetivos delineados para a auditoria foram alcancados,
sendo possivel obter respostas para as questdes inicialmente
formuladas.

Para as questdes referentes aos pagamentos realizados a
titulo de Gratificacédo Especial de Localidade e ao
aproveitamento de saldo residual de décimos/VPNI, ndo foram
constatadas inconformidades relevantes que Jjustificassem o
registro de um achado de auditoria.

Em relacdo as questdes referentes a gestdo das férias de

magistrados e servidores, constataram-se diversas situacgdes de
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inconformidade, muitas das quais caracterizadas pela afronta
ao principio da legalidade.

No que tange a andlise de vantagens pecuniarias, como
recdlculo do passivo de URV, concessdo de abono pecuniéario,
adicional de férias, antecipacdo da remuneracdo de férias e
adicional de 1insalubridade, identificaram-se situacdes de
irregularidade, com o conddo de produzirem prejuizo direto ao
erario.

Igualmente, as questdes relacionadas a concessdo de ajuda
de custo, ao pagamento de diarias e passagens e a indenizacéo
pelo uso de telefonia mével propiciaram a caracterizacgdo de
situacdes que necessitavam da adocéo de providéncias
saneadoras com vista ao atendimento dos principios norteadores
da Administracdo Publica, notadamente os da moralidade,
transparéncia e economicidade.

Nesse contexto, a adocdo, pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho e pelo Tribunal Regional do Trabalho da 8°
Regido, das medidas ©propostas pela equipe de auditoria
propiciard o pleno alinhamento das préaticas adotadas no ambito
do Orgdo auditado aos comandos legais e as diretrizes
jurisprudenciais.

Como consequéncia, se alcancara, por um lado, como
beneficio direto, a preservacdo do erario e, por outro, de
forma indireta, o aprimoramento dos servicos prestados aos

jurisdicionados.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como resultado da auditoria realizada no Tribunal

Regional do Trabalho da 8% Regido, a equipe identificou em
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funcdo do escopo definido para os trabalhos de inspecdo, 20
achados de auditoria.

Em sua manifestacdo acerca dos fatos apurados, o Tribunal
Regional apresentou providéncias satisfatdrias para a solucgdo
de 5 desses achados (achados 2.3, 2.12, 2.13, 2.14, 2.17),
motivo pelo qual ndo cabe em relacdo a estes gqualquer proposta
de encaminhamento; bem como trouxe esclarecimentos habeis a
descaracterizar outra situacdo de aparente inconformidade
(Achado da &rea de Pessoal n.° 11 do Relatério de Fatos
Apurados), motivo de sua retirada deste relatédrio.

Assim, ante a subsisténcia de 14 situacdes de
inconformidade, que requerem a adocéo de providéncias
imediatas com vista ao atendimento aos ©preceitos legais,

propde-se ao Conselho Superior da Justiga do Trabalho:

4.1 Declarar a nulidade do disposto no art. 1° da
Resolucdo/TRT/8 n.° 61, de 3/10/2013, na parte em que
prevé o fracionamento de cada periodo de férias em
até 3 (trés) intervalos, nédo inferiores a 10 (dez)
dias, por contrariar a disciplina do § 1° do art. 67
da Lei Complementar n.° 35/79, bem como a

jurisprudéncia do CNJ e CSJT (achado 2.1);

4.2 Declarar a nulidade das Resolucdes/TRT/8 n.°® 214, de
18/8/2011, que suspendeu os descontos de imposto de
renda sobre o) terco constitucional de férias
usufruidas, e 218, de 1°/9/2011, que deferiu a
compensacdo dos valores referentes ao desconto de
imposto de renda sobre a parcela de 1/3 de férias do
exercicio de 2011, wuma vez que tais normativos

contrariam a legislacdo tributaria (achado 2.4);
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Recomendar aos Tribunais Regionais do Trabalho que se
abstenham de conceder isencdo de Imposto de Renda
sobre o terco constitucional de férias wusufruidas,
assim como deferir a compensagcdo de valores retidos

(achado 2.4);

Encaminhar cépia do presente Relatdrio de Auditoria a
Receita Federal do Brasil, para conhecimento e

providéncias (achado 2.4);

Declarar a nulidade da Resolucdo/TRT/8 n.° 48, de
24/6/2013, por contrariar os critérios de apuracdo do
passivo de URV para magistrados definidos pelo

préprio CSJIT (achado 2.8);

Priorizar, por meio da Secretaria Especial de
Integracao Tecnoldbgica, 0s estudos para a
implantacdo, no TRT da 8% Regido, do Sistema de
Gestdo de Recursos Humanos (SGRH/TSE), objeto do
Protocolo de Cooperacdo Técnica firmado entre o CSJT

e o TSE (achados 2.1 e 2.2);

Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 8¢

Regido:
Quanto a gestdo das férias dos magistrados:

abster-se de permitir o fracionamento das férias dos
magistrados em periodos inferiores a 30 dias (achado

2.1);

abster-se de interromper ou autorizar a interrupcéo
das férias dos magistrados, salvo nas hipdteses
expressamente previstas em lei e se imprescindivel a

prestacdo jurisdicional (achado 2.1);
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nos casos de interrupcdo de férias, fazer consignar
nos autos administrativos a devida motivacdo, nos

termos do art. 50 da Lei n.° 9.784/99 (achado 2.1);

abster-se de conceder os préximos periodos de férias,
e seus respectivos abonos financeiros, antes da
integral fruicdo dos saldos dos exercicios anteriores

(achado 2.1);

conceder o usufruto das férias remanescentes em

parcela uUnica, por periodo (achado 2.1);

abster-se de parcelar ou permitir o parcelamento de

férias interrompidas (achado 2.1);

aprimorar os mecanismos de planejamento de férias dos
magistrados, com o intuito de conciliar a garantia do
gozo dos 60 dias de férias anuais com a continuidade
da prestacdo Jjurisdicional, a fim de «reduzir as
ocorréncias de interrupcdo dos periodos previamente

programados (achado 2.1);

aprimorar os mecanismos de controle e monitoramento
relativos a concessdo de férias de magistrados, com o
fito de assegurar o fiel cumprimento das determinacdes

enumeradas anteriormente (achado 2.1);
Quanto a gestdo das férias dos servidores:

abster-se de interromper ou autorizar a interrupcéo
das férias dos servidores, salvo nas hipdteses
expressamente previstas em lei e se essa medida for

imprescindivel a prestacgdo jurisdicional (achado 2.2);

nos casos de interrupcdo de férias, fazer consignar

nos autos administrativos a devida motivacéo,
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consoante disposicdo do art. 50 da Lei n.° 9.784/99

(achado 2.2);

abster-se de parcelar ou permitir o parcelamento do
gozo dos dias remanescentes dos periodos de férias

interrompidos (achado 2.2);

abster-se de conceder os préximos periodos de férias,
e seus respectivos abonos financeiros, antes da
integral fruicdo dos saldos dos exercicios anteriores

(achado 2.2);

abster-se de permitir o acumulo de mais de 2 (dois)

periodos de férias (achado 2.2);

abster-se de conceder o gozo de férias acumuladas por
mais de dois periodos, as quais foram alcancadas pelo
instituto da decadéncia, em face do que dispde o art.

77 da Lei n.° 8.112/90 (achado 2.2);

aprimorar, no prazo de 60 dias, os mecanismos de
planejamento de férias dos servidores, com o intuito
de conciliar a garantia do gozo dos 30 dias de férias
anuais com a necessidade do servico, a fim de reduzir
as ocorréncias de interrupcdo dos periodos previamente

programados (achado 2.2);

aprimorar, no prazo de 60 dias, os mecanismos de
controle e monitoramento relativos a concessédo de
férias de servidores, com o fito de assegurar o fiel
cumprimento das determinacdes enumeradas anteriormente

(achado 2.2);

Quanto ao desconto de imposto de renda sobre o tercgo

constitucional de férias:
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4.6.3.1 providenciar, em 30 dias, o ajuste das informacdes de

rendimentos referentes aos anos-calendario de 2011,
2012 e 2013 informados a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, por meio da edicdo e apresentacdo de DIRF
retificadora, a fim de considerar o valor do terco
constitucional de férias pago como rendimento

tributéavel (achado 2.4);

4.6.3.2 providenciar, em 30 dias, a expedicdo e distribuicéo

4.6.4.3

de novos informes de rendimentos auferidos relativos
aos anos-calendario de 2011, 2012 e 2013 para todos os
magistrados e servidores alcancados, como consequéncia

do item 4.4.3.1 (achado 2.4);

proceder, de imediato, ao recolhimento dos valores
referentes ao Imposto de Renda sobre o adicional de

1/3 de férias a partir de janeiro/2014 (achado 2.4);

Quanto a devolucdo da antecipacdo da remuneracdo das

férias:

alterar a redacdo do art. 27 da Resolucdo TRT8 n.°
146/2001, a fim de que seja fixado que a devolucdo da
antecipacdo da remuneracdo de férias ocorra em parcela

unica, no més de fruicdo das férias (achado 2.5);

promover, doravante, o desconto integral do
adiantamento da remuneracdo de férias conferido aos
magistrados e servidores no més de fruigdo, ou, na
hipbtese de parcelamento de férias, no més de inicio

da fruicdo da primeira etapa (achado 2.5);

aprimorar, em 60 dias, os mecanismos de controle e

monitoramento relativos a concessdo de férias de
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servidores, com o fito de assegurar a devolucdo dos
valores adiantados em parcela Unica e no més de

fruicdo das férias (achado 2.5);

Quanto a duplicidade no pagamento do adicional de 1/3
de férias para servidores por ocasido da indenizacéo

de férias né&o gozadas:

promover, em 30 dias, a reposigdo ao erario dos
valores pagos indevidamente a titulo de  terco
constitucional por ocasido da indenizacdo de férias
ndo gozadas aos servidores de cddigos 941 e 1081, nos
termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, precedida da
abertura de processo administrativo para propiciar o
exercicio ao contraditério e a ampla defesa (achado

2.0);

revisar, em 90 dias, as demais indenizacdes de
periodos de férias ndo wusufruidos, conferidas aos
servidores nos ultimos cinco anos e, caso constatada a
mesma irregularidade, adotar as providéncias descritas

acima (achado 2.06);

aprimorar os mecanismos de controle e monitoramento
relativos a concessdo de férias de servidores, com o
fito de assegurar o adequado pagamento do terco

constitucional de férias (achado 2.6);

Quanto ao pagamento indevido de indenizacdo de férias

para magistrados:

promover, em 60 dias, a reposicdo ao erario dos
valores pagos indevidamente a titulo de indenizacdo de

férias n&o gozadas aos magistrados cdéddigos 188, 368 e
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996, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90,
precedida da abertura de processo administrativo para
propiciar o exercicio ao contraditdério e a ampla

defesa (achado 2.7);

revisar, em 90 dias, as demais indenizacdes de férias
ndo usufruidas conferidas aos magistrados nos ultimos
cinco anos e, caso constatada a mesma irregularidade,

adotar as providéncias descritas acima (achado 2.7);

aprimorar os mecanismos de controle e monitoramento
relativos a concessdo de férias de servidores, com o
fito de assegurar o fiel cumprimento da determinacdo

enumerada anteriormente (achado 2.7):

desconsiderar, de imediato, a base de dados objeto de
recdlculo dos valores devidos a titulo de URV a
magistrados decorrente dos comandos da
Resolucdo/TRT/8 n.° 48/2013, abstendo-se de efetuar
quaisquer pagamentos de forma divergente ao validado
pelo CSJT e pelo TCU, seja com recursos
descentralizados pelo CsSJT ou com sobras

orcamentarias do prdéprio Tribunal (achado 2.8);

Quanto a inclusdo de dependente para fins de retencéao

de imposto de renda:

promover, imediatamente, o acerto do cadastro
funcional, abstendo-se de realizar dedugcdo para fins
de 1imposto de renda de dependente para o qual o
beneficiadrio paga pensdo alimenticia mensal (achado

2.9);
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4.6.8.2 aperfeicoar os controles internos existentes para
assegurar a atualizacdo tempestiva do cadastro de

servidores e magistrados (achado 2.9);

4.6.9 promover, em 60 dias, a devida reposicdo ao erario,
nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, dos valores
indevidamente percebidos pelo servidor de cdbédigo 1819
a titulo de adicional de insalubridade, no periodo de

novembro de 2009 a agosto de 2011 (achado 2.10);

4.6.10 exigir dos magistrados Jodo Carlos T. Teixeira Pinto e
André Maroja de Souza e do servidor Diniz Brito Matos
- beneficiarios de ajuda de custo - a apresentacdo, no
prazo de 30 dias, dos respectivos comprovantes de
mudanca de domicilio para a nova sede, tanto de si
mesmos quanto dos dependentes qgque o0s acompanharam no

deslocamento (achado 2.11);

4.6.11 Quanto a concessdo de didrias e emissdo de passagens
aéreas para magistrados e servidores se deslocarem a

servicgo:

4.6.11.1 vincular a emissdo das passagens aéreas (trechos de
ida e volta) a data efetiva dos eventos gque deram
causa ao pagamento de diarias, justificando
expressamente a 1impossibilidade de fazé-lo (achado

2.15);

4.6.11.2 abster-se de emitir passagens aéreas, alterando as
datas da viagem para atender ao interesse particular,
seja na data da ida, seja na data da volta (achado

2.15);
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abster-se de conceder didrias sem a necesséaria
justificativa, expressa e adequada, quando o
afastamento tiver inicio na sexta-feira, bem como as
que incluam séabados, domingos e feriados (achado

2.16);

adequar seu modelo de formuladrio de concessédo de
didrias e passagens ao modelo constante no Anexo II da

Resolucdo CSJT n.° 124/2013 (achado 2.17);

Quanto a indenizacéo paga a magistrado pela
utilizacdo, a servico, de telefonia mbével por ele

contratada:

instruir, por meio de unidade competente, no prazo de
60 dias a contar da ciéncia desta deliberacdo, a
devida prestacdo de —contas dos beneficidrios de
indenizacdo pelo uso de telefonia mével referentes aos
valores percebidos para tal fim a partir de dezembro

de 2012 (achado 2.18);

caso ndo sejam apresentados pelos Dbeneficidrios
documentos hédbeis a concluir a prestacdo de contas no
prazo acima estipulado, promover, no prazo de 90 dias,
o0 ressarcimento ao erdrio dos valores recebidos
indevidamente, precedido do devido processo
administrativo para assegurar o) exercicio ao

contraditério e a ampla defesa (achado 2.18);

promover, no prazo de 30 dias, estudos técnicos,
devidamente comprovados por dados objetivos,
atentando-se para o principio da economicidade, a fim

de definir os valores das cotas de indenizacdo de
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telefonia mdével conforme as reals necessidades do

Orgdo (achado 2.19);

4.6.12.4 alterar, se necessario, a Resolucdo n.° 65/2012, a fim
de que passe a prever o0s valores de cotas indicadas no

aludido estudo técnico (achado 2.19);

4.6.12.5 juntar ao processo administrativo que trata da matéria

o estudo técnico realizado (achado 2.19).

Tendo em vista a tramitacdo no é&ambito do Conselho
Superior da Justigca do Trabalho do Processo CSJT-PP-176-
78.2013.5.90.0000, de relatoria da Exma. Ministra Conselheira
Maria de Assis Calsing, gque versa sobre recurso interposto
pelo Ministério Publico do Trabalho contra a regulamentacdo
conferida pelo TRT da 8% Regido a utilizacdo do servico de
telefonia mdével celular por parte de seus magistrados, tema
que foi objeto de exame por parte da auditoria, propde-se a
juntada de cépia do presente relatdério no aludido processo.

Por fim e considerando o disposto no artigo 74 da
Constituicdo Federal - que atribui aos sistemas de controle
interno o dever de apoiar o controle externo no exercicio de
sua missdo, dando-lhe <ciéncia de qualgquer irregularidade
identificada -, propde-se encaminhar cépia do presente

relatério ao Tribunal de Contas da Unié&o.

Brasilia, 1° de abril de 2014.
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