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AcCORDAO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
BL/rk/accp

AUDITORIA NO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 6 REGIAO. PERIODO DE 26 A
30 DE AGOSTO DE 2013. AREAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E DE
LICITAGOES E CONTRATAGCOES. ACOLHIMENTO
DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DA
COORDENADORIA DE CONTROLE E AUDITORIA
DO CSJT. I - Homologacdo do Relatério de
Auditoria realizada em 2013, com a
determinacdo ao Tribunal Regional do
Trabalho da 6% Regido que adote as
medidas relacionadas nos autos pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria
do CSJT para as areas de Tecnologia de
Informacédo e de Licitacdes e Contratos.
ITI - Acolhimento das proposicdes da
Coordenadoria de Controle e Auditoria
para recomendar a Secretaria Especial
de Integracdo Tecnoldgica do CSJT que
seja divulgado, entre os Tribunais
Regionais do Trabalho, que ainda néo
possuam processo formal de contratacao
de bens e servicos de TI, o modelo
definido pelo TRT da 6% Regido, como
parametro de referéncia no cumprimento
do artigo 22, inciso II, da Resolucéo
CNJ n°® 182/2013 e determinar o
encaminhamento de cépia do Relatdrio de
Auditoria ao Tribunal de Conta da Unido,
nos termos do artigo 74 da Constituicéo
Federal.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Auditoria n° CSJT-A-8784-87.2013.5.90.0000, em que ¢é interessado o
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 6° REGIAO, e é assunto “Auditoria
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realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 6® Regido, exercicio de
2013”.

Procedimento de Auditoria autuado por determinacédo do
Exmo. Conselheiro Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
Ministro Carlos Alberto Reis de Paula, nos termos do artigo 14, VI, do
Regimento Interno do Conselho Superior da Justiga do Trabalho.

O procedimento é composto pelas seguintes pecas
oriundas dos autos de origem, o Processo Administrativo n°
501.536/2013-6: Relatdério de Fatos Apurados, manifestacdo do TRT da 6°
Regido, cadernos de evidéncias da Auditoria e o Relatdério Final de
Auditoria.

Também por determinacédo de Sua Exceléncia,
encaminhou-se oficio ao respectivo Tribunal Regional para informar
aquela Corte da autuacdo do Procedimento de Auditoria destinado a
apreciacdo por este Conselho, com o envio de cépia do Relatdrio Final
de Auditoria.

E o relatério.

VOTO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, foi realizada auditoria no Tribunal
Regional do Trabalho da 6® Regido, no periodo de 26 a 30 de agosto de
2013.

Na apuracdo, a equipe da Coordenadoria de Controle e
Auditoria - CCAUD abordou as areas de Tecnologia de Informacdo e de
Licitacbdes e Contratacdes, detectando fatos significativos decorrentes
da comparacdo entre a situacdo existente, identificada e documentada na

fase de execucdo da fiscalizacdo, e o conjunto normativo ou os
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referenciais aceitos como padrdes e boas praticas tipicas de uma gestéao
ideal.

As informacdes obtidas durante a apuracdo realizada
com vistas a documentacdo dos fatos encontram-se no Caderno de Evidéncias
juntado nestes autos, assim como a manifestacdo do Tribunal Regional
sobre os achados.

Compulsando os relatdérios da Coordenadoria deste
Conselho, verifica-se que o objetivo da apuracdo na adrea de Tecnologia
da Informacdo foi o de averiguar “a regularidade das contratag¢des de bens
e servicos, a efetividade das contratacdes realizadas com recursos
descentralizados pelo CSJT e a conformidade dos procedimentos as boas
praticas no que diz respeito a Governanga, Gestdo de Projetos, Gestéo
de Processos e Seguranca da Informacado”.

Para a gestédo de Licitacdes e Contratos, objetivou-se
“a verificagdo do grau de aderéncia do Tribunal as decisdes e normas
editadas pelo CSJT; a aferigdo da regularidade na aplicagdo dos recursos
descentralizados pelo CSJT e o exame da conformidade das licitacgdes e
contratos a luz da legislagédo vigente”.

Nesse sentido, cabe destacar os relevantes aspectos
do resumo constante do Relatdério da CCAUD, de 21/11/2013, in verbis:

As principais inconformidades encontradas na area de Gestdo de Tl
foram: falhas nas contratacdes realizadas com recursos descentralizados pelo
CSJT; inexisténcia de processo de gestdo de ativos; inexisténcia de plano de
continuidade TI; ndo monitoramento dos incidentes de seguranga; e
inadequacdo das instalagdes fisicas do Centro de Processamento de Dados.

No que concerne a gestdo patrimonial e as contratacdes em geral,
destacam-se: armazenagem de bens em depdsito cujas condicBes fisicas
podem comprometer a integridade dos bens adquiridos; descumprimento de
obrigacéo contratual nos ajustes que tratam da administracdo dos depositos
judiciais e no contrato que trata do abastecimento da frota de veiculos
oficiais; auséncia de plano de obras que defina as prioridades do TRT; e
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concessao de ajuda de custo sem observacéo dos dispositivos regulamentares
que regem a matéria.

O volume total de recursos fiscalizados alcangou a cifra de R$
23.044.289,43, correspondente a soma dos valores dos contratos que foram
objeto de analise pela equipe de auditores.

Ao final, o trabalho realizado possibilitou concluir que as falhas em
processos que suportam a governanca da Tl tém impacto direto na satisfacao
dos usuérios e que a adequacao do ambiente do Centro de Processamento de
Dados reduzird substancialmente os riscos de descontinuidade dos servigos
prestados aos jurisdicionados, assim como de perda de ativos de TI.

No ambito da gestdo administrativa, constatou-se a necessidade de
aprimoramento dos procedimentos relativos a concessao de ajuda de custo,
mormente quanto a prestacdo de contas; bem como quanto a gestdo dos
veiculos oficias, com foco na capacitacdo dos condutores e na contratacdo de
seguro; e, ainda, verificaram-se deficiéncias relativas & auséncia de plano de
obras e ao descumprimento de obrigacdo nos contratos de administracéo de
depdsitos judicias.

Assim, os beneficios da auditoria no &mbito do TRT da 6% Regido sdo
qualitativos e correspondem ao aperfeicoamento da gestdo administrativa do
Orgéo, decorrente da implementacéo das medidas corretivas propostas.

Apds relacionar 0s achados da auditoria,
detalhando-os com relacdo ac objeto examinado, aos critérios objetivos
(legais, normativos ou contratuais) utilizados para a comparacdo, a
documentacdo comprobatdédria existente, causas e efeitos da eventual
disparidade entre as situacgbes e os critérios, a CCAUD relacionou as

seguintes conclusdes:

A partir dos trabalhos desenvolvidos, pode-se concluir que os objetivos
delineados para a auditoria foram alcancados, sendo possivel obter respostas
para as questdes inicialmente formuladas.
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Para as questdes de auditoria n.* 1 a 3, que tratam de contratacdes
centralizadas, foi constatado que ndo havia participacao formal de servidores
do 6rgdo no processo de fiscalizagdo dos respectivos contratos (Achado 2.1).

Em relacdo a contratacdo de bens e servicos de TI, questbes de
auditorian. ® 4 a 7, a principal situagdo encontrada se deu pela existéncia de
processo de contratagio formalmente definido pelo Orgéo, caracterizando
assim um achado positivo (Achado 2.12).

Quanto as contratagdes com recursos descentralizados pelo CSJT,
observou-se que os equipamentos adquiridos para utilizagdo no @mbito do
Tribunal estdo totalmente em operacdo. Porém, os estudos técnicos
preliminares a essas contratacbes necessitam de aperfeicoamento,
especificamente no tocante a justificativa do quantitativo demandado
(Achado 2.2).

Sob o aspecto da eficiéncia na governanca da TI, questdes de auditoria
n.® 8 a 10, os encaminhamentos visaram a implementagdo de controles
internos e estabelecimento de processos que racionalizem os trabalhos e
assegurem o atendimento dos requisitos dispostos nos normativos e nas
melhores préticas vigentes (Achados 2.3 a 2.11).

Nesse contexto, as propostas de encaminhamento relativas a gestdo de
TI possuem impacto significativo na eficiéncia da governanca da TI, bem
como na eficiéncia e economicidade das contratages do Orgdo nessa area.

Na &rea de Licitacdes e Contratos, 0s objetivos da auditoria delineados
no escopo de trabalho possibilitaram a equipe responder as questdes
formuladas na matriz de planejamento.

Nesse sentido, a partir da aplicagdo de procedimentos e técnicas
estabelecidos pela equipe, detectaram-se achados cujo saneamento traduz-se
em beneficio financeiro auferivel pelo TRT ou achados cuja corre¢édo
propiciard a melhoria na gestdo dos recursos publicos destinados ao
Tribunal.

Assim, da questdo de auditoria n® 12, que trata do tema concessao de
ajuda de custo, decorreram os achados n.* 2.13, 2.14, 2.15, 2.16 e 2.17, os
quais indicam a auséncia de divulgacédo de informagdes no sitio eletrénico do
TRT; a ndo observancia da norma que rege a matéria no que diz respeito a
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pesquisa de mercados para o ressarcimento de despesas com bagagem, sem
documentos que comprovem tanto a percepg¢do do beneficio pelo magistrado
nos ultimos vinte e quatro meses, como também de forma concomitante pelo
conjuge/companheiro e, ainda, a falta de documentos que subsidiaram a
memodria de calculo das concessoes.

Quanto a questdo de auditoria n® 13, que trata da gestdo de veiculos
oficiais, detectaram-se os achados n.*® 2.19, 2.20, 2.21 e 2.22, os quais
abordaram o fornecimento de combustivel para geradores do TRT utilizando
0 contrato para abastecimento da frota oficial de veiculos, a auséncia de
treinamento periddico dos condutores dos veiculos oficiais, a insuficiéncia
de fundamentacdo para amparar a contratacdo de seguro da frota, e a
divergéncia entre o valor da franquia previsto no edital e o constante das
apolices de seguro.

Quanto a questdo de auditoria n® 14, que trata da administracdo de
depdsitos judiciais e das cessdes de uso, foi detectado o achado n.° 2.23, que
trata do descumprimento de obrigacdo contratual por parte das instituicdes
financeiras, as quais ndo estavam fornecendo acesso informatizado aos
saldos e as movimentac6es ocorridos nas contas.

Quanto a questdo n® 18, que aborda a gestdo patrimonial do TRT,
foram detectados os achados n.*® 2.18 e 2.24, que tratam, respectivamente,
das condices fisicas inadequadas do depdsito onde sdo armazenados 0s
materiais e da auséncia de Plano de Obras, nos termos do estabelecido pela
Resolucdo CSJT n° 70/2010.

Por fim, quanto as questdes de auditoria n.”® 11 - que trata da utilizacdo
pelo TRT de recursos descentralizados pelo CSJT -; 15 - que trata da
necessidade de constar nos editais e contratos de obras e servigcos com
fornecimento de mao de obra clausula prevendo a capacitacéo dos servidores
em saude e seguranca do Trabalho -; 16 — que cuida da retencdo pelo TRT
dos encargos trabalhistas das empresas terceirizadas -; e 17 — referente a
exigéncia da CNDT nos pagamentos realizados pelo TRT -, os testes
realizados ndo evidenciaram achados merecedores de registro.
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Nesse sentido, foi sugerida a seguinte Proposta de
Encaminhamento, na qual se encontram consignadas as medidas preventivas,
corretivas, processuais ou materiais, pelas quais a CCAUD, em face dos
fatos apurados, avalia que este Conselho deva determinar ao Tribunal

auditado:

Como resultado da auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 62 Regido, a equipe identificou, em func¢do do escopo definido
para os trabalhos de inspecdo, 12 achados de auditoria relacionados a gestdo
de tecnologia da informacdo, sendo um deles um achado positivo, e 12
referentes a area de licitacbes e contratos administrativos, totalizando 24
achados de auditoria.

Em sua manifestacdo acerca dos fatos apurados, o TRT apresentou
providéncias satisfatorias para a solucdo de 7 desses achados, motivo pelo
qual ndo cabe em relacdo a estes qualquer proposta de encaminhamento.

Todavia, com vistas a sanar as inconformidades remanescentes,
propde-se ao CSJT determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 6°
Regiéo que:

1. Aperfeicoe o processo de planejamento das futuras contratagdes
de TI realizadas com recursos descentralizados pelo CSJT, a fim de
evidenciar, objetivamente e com base em estudos técnicos preliminares, a
sua efetiva demanda pelos respectivos bens/servicos (achado 2.2);

2. Conclua, em até 90 dias a contar da ciéncia dessa deliberacdo, a
avaliacdo qualitativa e quantitativa do seu quadro de pessoal atual, contendo
principalmente uma definigdo acerca do numero de servidores e respectivas
competéncias necessarias para desempenhar adequadamente as atribuicdes
da unidade (achado 2.3);

3. Elabore e aprove, em até 90 dias a contar da ciéncia dessa
deliberacdo, plano anual de capacitacdo para a area de TI, abordando temas
técnicos e de gestdo, contendo, no minimo, 0s seguintes elementos:
objetivos, publico alvo, metas, resultados esperados, local e prazos de
realizacéo dos cursos (achado 2.4);
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4. Implante, em até 90 dias a contar da ciéncia dessa deliberagéo,
unidade especifica responsavel pela gestdo de projetos, nos termos
estabelecidos pela Resolugdo CSJT n° 97/2012 (achado 2.5);

5. Estabeleca, em até 180 dias a contar da ciéncia dessa deliberagéo,
processo formal de gestdo de ativos, de maneira que todos os ativos de Tl
sejam inventariados e tenham um proprietéario responsavel, observando as
orientacOes das melhores préaticas que discorrem sobre o tema (achado 2.6);

6. Estabeleca, em até 180 dias a contar da ciéncia dessa deliberag&o,
processo de gestdo de riscos de seguranca de TI, observando as orientacfes
das melhores praticas que tratam do tema (achado 2.7);

7. Defina, em até 180 dias a contar da ciéncia dessa deliberacéo,
plano de continuidade de TI para os principais servi¢os, contendo, no
minimo: a definicdo dos papéis e responsaveis, condi¢Bes para sua ativacao,
procedimentos a serem adotados e detalhes de comunicacao (achado 2.8);

8. Monitore a ocorréncia e o respectivo tratamento dos incidentes de
seguranca da informac&o, principalmente no que diz respeito a observacéao da
Politica de Seguranca da Informacéo (achado 2.9);

9. Conclua, em até 180 dias a contar da ciéncia dessa deliberacao, as
acOes de contingéncia necessarias para garantir niveis minimos de seguranca
aos seus principais ativos de TI, até que seja implantada solucao definitiva
para o seu Centro de Processamento de Dados (achado 2.10);

10. Faca constar, em até 30 dias a contar da ciéncia dessa deliberacéo,
em seu endereco eletrdnico na internet, na secdo contas publicas, as despesas
realizadas a titulo de ajuda de custo, com a identificacdo dos respectivos
beneficiarios (achado 2.13);

11. Atente para a necessidade de verificar se 0 gasto com o
ressarcimento de despesas de transporte de mobiliario e outros bens de
beneficiarios de ajuda de custo esta compativel com o preco praticado pelo
mercado, fazendo-se constar dos autos a devida pesquisa de precos (achado
2.14).

12. Conclua, em até 30 dias a contar da ciéncia desta deliberacédo, os
procedimentos necessarios a verificar se 0s magistrados beneficiarios da
ajuda de custo perceberam o mesmo beneficio nos Gltimos vinte e quatro
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meses, promovendo o devido ressarcimento no caso de ter ocorrido algum
pagamento nessa situagdo (achado 2.16);

13. Faca constar dos autos que instruem a concessao de ajuda de custo
documento comprobatdrio de que o magistrado ndo foi contemplado com tal
beneficio nos ultimos 24 meses. (achado 2.16);

14. Conclua, em até 120 dias a contar da ciéncia dessa deliberagdo, os
procedimentos necessarios para que 0 seu deposito de materiais tenha
condi¢cbes de garantir a guarda, a seguranca e a preservacdo dos bens
adquiridos e promova a organizagdo dos materiais nele estocados, a fim de
permitir facil localizacdo, inspecéo e inventario dos bens. (achado 2.18);

15. Elabore e aprove, em até 90 dias a contar da ciéncia dessa
deliberacdo, plano anual de capacitagdo para 0s servidores responsaveis pela
conducdo de veiculos oficiais, nos termos do art. 18 da Resolugdo CSJT n°
68/2010 (achado 2.20);

16. Na hip6tese de manutencédo da contratacdo de seguro para a frota
de veiculos oficiais, atente para o disposto no art. 11 da Resolugdo CSJT n°
68/2010, a fim de fundamentar, objetivamente, a decisdo de segurar 0s
veiculos oficiais (achado 2.21);

17. Finalize, em até 120 dias a contar da ciéncia dessa deliberagdo, a
elaboracdo de seu plano de obras, nos termos previstos na Resolu¢édo CSJT n°
70/2010. (achado 2.24).

Destaca-se das conclusdes colacionadas pela equipe
técnica que o item relativo ao “Processo de contratagdo de bens e servigos

de TI” foi considerado um achado positivo, ou seja, um fato significativo

com efeitos benéficos, visto que sua definicdo e implantacdo formal, dada
por meio da Portaria DG n® 283/2013, contemplou os principails requisitos
estabelecidos em normas adotadas pelo TCU.

Nesse particular e, de acordo com a CCAUD, a situacéo
encontrada no TRT da 6% Regido coaduna-se com a iniciativa do Conselho
Nacional de Justica em estabelecer pardmetros para o processo de

contratacdo de bens e servicos de TI no ambito do Poder Judiciédrio, e
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por tal motivo, a equipe defende a disseminacdo do modelo adotado pelo

Tribunal auditado para outras unidades da Justica do Trabalho, in verbis:

Além dessas determinagdes, propde-se recomendar & Secretaria
Especial de Integracdo Tecnoldgica do CSJT que divulgue, entre 0s
Tribunais Regionais do Trabalho que ainda ndo possuem processo formal de
contratacdo de bens e servicos de TI, o modelo definido pelo TRT da 62
Regido, a fim de que o adotem como parametro de referéncia para o
cumprimento do art. 22, inciso Il, da Resolu¢cdo CNJ n° 182/2013 (achado
2.12).

No mais, é proposto pela Coordenadoria o)
encaminhamento de cépia do relatdrio examinado ao Tribunal de Contas da
Unido, visando ao atendimento do disposto no artigo 74 da Constituicéao,
que atribui aos sistemas de controle interno o dever de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missdo, dando-lhe ciéncia de qualguer
irregularidade identificada.

Do exposto, homologo o resultado da presente auditoria
para determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regido que adote
as medidas relacionadas nestes autos pela Coordenadoria de Controle e
Auditoria do CSJT.

Acolho, ainda, as proposicdes da CCAUD para recomendar
a Secretaria Especial de Integracdo Tecnoldédgica do CSJIT gque seja
divulgado, entre os Tribunais Regionais do Trabalho, gque ainda né&o
possuam processo formal de contratacédo de bens e servigcos de TI, o modelo
definido pelo TRT da 6% Regido, como parédmetro de referéncia no
cumprimento do artigo 22, inciso II, da Resolucdo CNJ n° 182/2013 e
determinar o encaminhamento de cépia do Relatdério de Auditoria ao
Tribunal de Conta da Unido, nos termos do artigo 74 da Constituicéo

Federal.
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ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade: I - homologar o resultado da Auditoria para
determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 6.2 Regido que adote as
medidas relacionadas pela Coordenadoria de Controle e Auditoria do
Conselho Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT; II - acolher as
proposicdes da coordenadoria técnica para recomendar a Secretaria
Especial de Integracdo Tecnoldbdgica do Conselho Superior da Justica do
Trabalho - SEIT que seja divulgado entre os Tribunais Regionais do
Trabalho que ainda ndo possuam processo formal de contratacdo de bens
e servicos de Tecnologia da Informacdo - TI, o modelo definido pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 6.% Regido como pardmetro de referéncia
no cumprimento do artigo 22, inciso II, da Resolucdo CNJ n.° 182/2013;
e III - determinar o encaminhamento de cépia do Relatdrio de Auditoria
ao Tribunal de Conta da Unido - TCU, nos termos do artigo 74 da
Constituicdo Federal.

Brasilia, 21 de Fevereiro de 2014.

Firmado por Assinatura Eletrdénica (Lei n°® 11.419/2006)
ANTONIO JOSE DE BARROS LEVENHAGEN
Conselheiro Relator

Firmado por assinatura eletrdnica em 25/02/2014 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.

Este docunento pode ser acessado no enderego el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 10009C9A6FAAB2DE7?2



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Certidao de Publicacéo de Acordao

ACORDAO DO CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO
TRABALHO

Processo n° CSJT-A - 8784-87.2013.5.90.0000

Certifico que o inteiro teor do acordéo, prolatado no processo de referéncia,
foi divulgado no Diério Eletrénico da Justica do Trabalho em 07/03/2014, sendo

considerado publicado em 10/03/2014, nos termos da Lei n°® 11.419/2006.
Brasilia, 10 de Marco de 2014.

Firmado por Assinatura Eletronica
ANDRE FERNANDES PELEGRINI
Técnico Judiciario

Firmado por assinatura el etronica em 10/03/2014 pelo(a) ANDRE FERNANDES PELEGRINI, Técnico Judiciario por meio do Sistema de
Informacdes Judiciarias, nos termos daLei n° 11.419/2006.
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