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AUDITORIA. TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 5.2 REGIAO. EXERCICIO DE
2013. AREAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
E DE LICITACOES E CONTRATOS. ART. 73, I,
DO REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO
SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO.
Trata-se de Auditoria realizada no
Tribunal Regional do Trabalho da 5.°
Regido abrangendo as adreas de gestédo de
Tecnologia da Informacao e de
Licitacdes e Contratos, em cumprimento
ao Plano Anual de Auditoria do Conselho
Superior da Justica do Trabalho (PAAC),
aprovado pelo Ato CSJT n.° 82/2013,
alterado pelos atos CSJT n.° 177/2013 e
n.° 308/2013. Durante a inspecdo, a
equipe da Coordenadoria de Controle e
Auditoria deste CSJT identificou 13
achados de auditoria relacionados a
gestdo de tecnologia da informacdo e 9
referentes a &rea de licitacdes e
contratos administrativos, totalizando
22 achados, sendo que 2 deles o TRT
interessado apresentou providéncia
satisfatdéria. Cotejadas as informacdes
e apresentadas as justificativas pelo
6rgdo auditado, elaborou-se o Relatédrio
Final qgue consolida as medidas
sugeridas pela equipe, necesséarias a

correcéo das inconformidades
detectadas. Considerando que as
proposicdes apresentadas pela

CCAUD/CSJT encontram amparo na
legislacdo pertinente (constitucional
e infraconstitucional), bem assim nas
Resolucdes deste Conselho e do Conselho
Nacional de Justica, e ainda nos
Precedentes do Tribunal de Contas da
Uni&o, homologa-se o Relatdério Final de
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Auditoria e determina-se ao Tribunal
Regional do Trabalho da 5.% Regido a
adocdo das medidas necessarias ao
pronto atendimento das recomendacgdes
ali contidas, bem assim o
encaminhamento de cépia do Relatdrio de
Auditoria ao Tribunal de Contas da
Unido, nos termos do artigo 74 da
Constituicdo Federal.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Auditoria n.° CSJT-A-2953-24.2014.5.90.0000 em que é Interessado o
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 5.2 REGIAO e assunto AUDITORIA REALIZADA
NO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 5.2 REGIAO, EXERCICIO DE 2013.

RELATORTIO

Trata-se de auditoria realizada no Tribunal Regional
do Trabalho da 5.2 Regido, no periodo de 4 a 8 de novembro de 2013, em
cumprimento ao Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior da Justica
do Trabalho (PAAC), aprovado pelo Ato CSJT n.° 82/2013, alterado pelos
atos CSJT n.° 177/2013 e n.° 308/2013, contemplando as areas de gestdo
da Tecnologia da Informacdo e de Licitacgdes e Contratos.

Durante a inspecdo, a equipe da Coordenadoria de
Controle e Auditoria deste Conselho Superior da Justica do Trabalho
identificou 13 achados de auditoria relacionados a gestdo de tecnologia
da informacdo e 9 referentes a 4area de licitagdes e contratos
administrativos, totalizando 22 achados, sendo que 2 deles o TRT
interessado apresentou providéncia satisfatéria. Cotejadas as
informacdes e Justificativas apresentadas pelo 6rgdo auditado,
elaborou-se o Relatdério Final que consolida as medidas sugeridas pela
equipe, necessarias a correcdo das inconformidades detectadas.

Autuado como procedimento de Auditoria, o feito foi
distribuido a esta Relatora em 20/02/2014.

E o relatério.
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VOoOTO

CONHECIMENTO

Com fundamento nos artigos 12, IX, 73 a 75 do Regimento
Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho, conheco da presente

matéria.

MERITO

Trata-se de Procedimento envolvendo Auditoria
realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 5.2 Regido, contemplando
as Aareas de gestdo da Tecnologia da Informagcdo e de Licitacdes e
Contratos.

Apds apresentacdo das informacgdes e justificativas
pelo TRT auditado (art. 74, RICSJT), a equipe de auditores deste Conselho
Superior da Justica do Trabalho elaborou o Relatdério Final que consolida
as medidas sugeridas, necessédrias a correcdo das inconformidades
detectadas.

A seguir, os principais objetivos abrangidos pela
apuracgao:

1 - Na 4rea de gestdo de TI, o principal objetivo foi
verificar a regularidade e efetividade das contratagcdes de bens e
servicos, com énfase nas descentralizacdes do CSJT, bem como examinar
a adocdo de melhores praticas de governanca da TI.

2 - Na 4rea de gestdo de Licitacdes e Contratos, os

objetivos abrangeram os seguintes quesitos:

“11. O Regional aplica os recursos descentralizados pelo CSJT
referentes aos projetos de Implantagéo do Sistema Integrado de Gestdo da
Informac&o, Implantacdo de Varas e Modernizacdo de Instalagfes Fisicas da
Justica do Trabalho dentro das finalidades para as quais foram destinados?

12. A concessdo de ajuda de custo atende aos termos da Resolugéo
CSJT n.0 112/2012?
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13. A gestdo dos veiculos oficiais do TRT atende aos termos da
Resolucao CSJT n.° 68/2010?

14. A contratagdo de instituicdes financeiras para a administracdo dos
depdsitos judiciais e as cessdes de uso observam os termos Resolucdo CSJT
n. 87/2011?

15. Consta, nos editais para contratacdo de obras e servicos com
fornecimento de mao de obra, clausula prevendo a capacitagdo dos
servidores em salde e seguranca do Trabalho, conforme Resolucdo CSJT n.°
98/2012?

16. O TRT realiza a retencdo das provisdes de encargos trabalhistas e
previdenciarios nos contratos de terceirizagao, nos termos da Resolu¢do CNJ
n.° 169/2013?

17. Tem sido cumprido o Acorddo TCU n.° 1054/2012 — Plenério,
quanto a exigéncia da CNDT nos pagamentos realizados as contratadas?

18. A gestdo patrimonial do TRT atende as diretrizes estabelecidas
pela IN SEDAP n.° 205/1988?”

Durante a inspecdo, a equipe da Coordenadoria de
Controle e Auditoria deste Conselho Superior da Justica do Trabalho
identificou 13 achados de auditoria relacionados a gestdo de tecnologia
da informacdo e 9 referentes a Aarea de licitacdes e contratos
administrativos, totalizando 22 achados, sendo que em 2 deles o TRT
interessado apresentou providéncia satisfatédria.

A seguir, os Achados de Auditoria (em sua maioria,

ratificados pelo Regional auditado) :

“2.1 - Falhas na instrucdo dos processos relativos a concessao de ajuda
de custo.

2.2 - Falhas no sistema de controle e movimentacdo patrimonial do
Orgéo.

2.3 - Auséncia de regulamentacdo interna referente & gestdo de
material e patrimonio

2.4 - Guarda de bens mdveis e equipamentos adquiridos em depdsito
inapropriado e insalubre que coloca a integridade fisica dos bens em risco.

2.5 - Insuficiéncia de fundamentagdo para amparar a contratacdo de
seguro para os veiculos oficiais.

2.6 - Nao formalizacdo de instrumento de contrato de seguros para
frota oficial de veiculos e para aquisicdo dos respectivos veiculos.

2.7 - Auséncia de identificacdo do Orgdo nos veiculos oficiais de
Servico.
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2.8 - Aquisicdo de veiculos para o TRT sem previsdo no planejamento
estratégico do Orgao.

2.9 - Auséncia de pesquisa de precos ou estudo de mercado
previamente as prorrogacoes das cessdes de area.

2.10 - Estudo Técnico Preliminar insuficiente para as contratacdes
realizadas com recursos descentralizados pelo CSJT.

2.11 - Né&o utilizagho dos bens adquiridos com recursos
descentralizados pelo CSJT — Impressoras e Multifuncionais.

2.12 - Falhas na contratagé@o de prestacdo de servigos de rede wireless.

2.13 - Falhas na contratacdo de prestacdo de servigos de suporte
técnico especializado a produtos de TI.

2.14 - Falhas na realizacdo de estudo técnico preliminar a contratacdo
das empresas Ol e Embratel para prestacdo de servi¢o de conexao a Internet.

2.15 - Inexisténcia de avaliacdo do quadro de pessoal de TI.

2.16 - Inexisténcia de plano anual de capacitacdo na area de TI
formalmente aprovado.

2.17 - Falha no processo de gestdo do planejamento de TIC.

2.18 - Falhas no Plano Estratégico de TIC do Orgéo.

2.19 - Falhas no Plano Tético de TIC.

2.20 - Falhas no processo de gerenciamento de projetos de TI.

2.21 - Falhas na gestao por processos de TI.

2.22 - Inexisténcia de Sistema de Gestdo de Seguranca da Informacao.”

Cotejadas as informacdes e apresentadas as
justificativas pelo é6érgdo auditado, elaborou-se o Relatdério Final que
consolida as medidas sugeridas pela equipe de auditores, cuja concluséo,
apbés minucioso trabalho realizado (exame documental, inspecdo fisica,
entrevistas, pesquisas em sistemas informatizados, conferéncia de
cdlculos, correlacdo entre informacdes obtidas e observacdo das

atividades administrativas do Orgdo), é a seguinte:

“Como resultado da auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 5.2 Regido, a equipe identificou, em funcdo do escopo definido
para os trabalhos de inspecdo, 13 achados de auditoria relacionados a gestdo
de tecnologia da informacéo e 9 referentes a area de licitacbes e contratos
administrativos, totalizando 22 achados de auditoria.

Em sua manifestacdo acerca dos fatos apurados, o TRT apresentou
providéncias satisfatorias para a solucéo de 2 desses achados, motivo pelo
qual ndo cabe em relacdo a estes qualquer proposta de encaminhamento.
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Todavia, com vistas a sanar as inconformidades remanescentes,
propde-se ao CSJT determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 5.2
Regiéo que:

1. Atente, nas concessGes de ajuda de custo, para inserir nos
respectivos processos administrativos 0s documentos que atestem ou
comprovem que nao houve pagamento concomitante do beneficio a cbnjuge
ou companheiro de magistrado ou servidor (achado 2.1);

2. Promova, em até 30 dias, a contar da ciéncia dessa deliberacéo, acdo
para atualizar o rol de responsaveis pelas unidades administrativas, exarando
termos de responsabilidade, devidamente assinados, pelos bens localizados
nas respectivas unidades administrativas (achado 2.2);

3. Promova, em até 180 dias, a contar da ciéncia dessa deliberacéo, o
saneamento do deposito, adotando 0s meios necessarios para que a guarda,
localizagcdo, seguranca e preservacdo dos materiais adquiridos sejam
preservados da acdo dos perigos mecanicos e das ameacas climaticas;
Estoque os materiais de forma a possibilitar uma facil inspecdo e um rapido
inventario; Nao estoque materiais em contato direto com o piso (achado 2.4);

4. Previamente a prorrogacdo do contrato atual ou a nova contratacao
de seguro para os veiculos oficiais, avalie e fundamente de forma suficiente a
decisdo, com dados estatisticos anuais sobre o nimero e a gravidade dos
acidentes em relacéo a frota, nos termos do art. 11 da Resolugdo CSJT n.
68/2010 (achado 2.5);

5. Nos processos de contratacdo de seguros para frota oficial de
veiculos, assim como para aquisicdo desses veiculos, atente para formalizar
0s respectivos termos contratuais, em conformidade com o disposto no § 3.°,
inciso I, do art. 62 da Lei n.° 8.666/93 (achado 2.6);

6. Somente promova aquisicao de veiculos que estejam alinhadas com
0s projetos constantes do seu planejamento estratégico institucional, 0s quais
contemplem estudos que comprovem o obsoletismo da frota, os altos custos
de manutencdo e seguros, bem assim guardem estrita observancia a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (achado 2.8);

7. Previamente as prorrogacfes de contratos cujos prazos de vigéncia
tenham sido firmados com base no art. 57, Il, da Lei n.° 8.666/93, sejam
demonstradas nos autos as condi¢des vantajosas para a Administracdo, por
meio de ampla pesquisa de precos ou laudos técnicos atualizados (achado
2.9);

8. Aperfeicoe o processo de planejamento das contratacfes de T1, a fim
de evidenciar, objetivamente e com base em estudos técnicos preliminares, a
sua efetiva demanda pelos respectivos bens/servicos, assim como alinhar as
aquisicdes a sua efetiva capacidade de operacionalizacdo, com definigcdo
préevia de cronograma detalnando 0s respectivos prazos de
implantacdo/instalacédo (achados 2.10 e 2.11.b);

9. Viabilize, em até 30 dias, a contar da ciéncia desta deliberagéo, a
instalacdo das impressoras laser e multifuncionais que estdo em estoque,
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considerando que j& transcorreu mais de um ano da respectiva garantia dos
bens (achado 2.11.a);

10. Previamente & realizagdo de nova contratacdo de servicos técnicos
especializados na area de TI, realize estudos técnicos que contemplem pelo
menos (2.12.a):

I. Alinhamento da contratacdo as iniciativas do PDTI ou objetivos
estratégicos do PETI;

I1. A necessidade e os requisitos da contratacéo;

I1l. A mensuracdo objetiva da demanda em relacdo a quantidade
contratada;

IV. A avaliagdo de outras solucdes passiveis de serem adotadas e
justificativas para a opcao escolhida;

V. Parcelamento adequado do objeto ou justificativa para a
adjudicacdo global do mesmo;

VI. Os resultados a serem alcancados e niveis de servicos a serem
exigidos durante a execucdo contratual;

11. Abstenha-se de prorrogar o contrato celebrado junto a SIEMENS
ENTERPRISE COMMUNICATIONS, para prestacdo de servico de rede
sem fio (wireless), ultimando os procedimentos necessarios para a realizacéo
das novas aquisicdes, de forma a viabilizar o mais breve possivel a migracédo
dos servicos prestados (achado 2.12.b);

12. Conclua, em até 60 dias a contar da ciéncia dessa deliberacdo, a
avaliacdo qualitativa e quantitativa do seu quadro de pessoal atual, contendo
principalmente uma definicdo acerca do nimero de servidores e respectivas
competéncias necessarias para desempenhar adequadamente as atribuicdes
da unidade (achado 2.15);

13. Abstenha-se de prorrogar o contrato celebrado junto a LANLINK
INFORMATICA LTDA, para prestacdo de servico de atendimento técnico
local, manutencdo em equipamentos de informética e HelpDesk, ultimando
0s procedimentos necessarios para a realizacdo de nova contratacdo em
conformidade com os normativos vigentes (achado 2.13.b);

14. Estabeleca, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberag&o,
processo formal de contratacdo de bens e servicos de TI, definindo controles
internos que garantam: a realizacdo de estudos técnicos preliminares as
contratagbes (2.13.a) e a vinculagdo dos investimentos realizados aos
objetivos estratégicos do Orgo (achado 2.14):;

15. Realize, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberacéo,
avaliacdo qualitativa e quantitativa do seu quadro de pessoal de TIC,
contendo pelo menos uma estimativa acerca do numero de servidores e suas
respectivas competéncias necessarias para desempenhar adequadamente as
atribuicoes da unidade (achado 2.15);

16. Aprove, em até 60 dias, a contar da ciéncia dessa deliberacdo, um
plano anual de capacitacdo para a area de TI, abordando temas técnicos, de
gestdo e governanca, contendo no minimo os seguintes elementos: objetivos,
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publico alvo, metas, resultados esperados, local e prazos de realizacdo dos
cursos (achado 2.16);

17. Em até 30 dias a contar da ciéncia dessa deliberagdo, assegure a
realizacdo, preferencialmente a cada trés meses, das reunides de analise da
estratégia de TIC (2.17);

18. Adeque seu PETI, em até 30 dias a contar da ciéncia dessa
deliberacdo, de forma a indicar, explicitamente, 0s responsaveis pela
prestacdo de contas dos resultados de cada objetivo estratégico (achado
2.18);

19. Atualize, em até 30 dias a contar de ciéncia dessa deliberacdo, seu
PDTI, atentando para incluséo de estudo contendo avaliagdo quantitativa e
qualitativa do pessoal da unidade TIC (achado 2.19);

20. Estabeleca, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberagéo,
processo de gestdo de ativos, de maneira que todos os ativos de TI sejam
inventariados e tenham um proprietario responsavel, observando as
orientacdes das melhores préaticas que tratam do tema (achado 2.21);

21. Estabeleca, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberagéo,
processo de gestdo de incidentes, prevendo, no minimo: a classificacdo dos
incidentes por escala de gravidade, a data de abertura e fechamento das
ocorréncias e historico de acdes executadas em virtude do incidente (achado
2.21);

22. Defina, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberacéo,
formalmente processo de software, estabelecendo, no minimo, a gestdo de
requisitos e projetos de software, sem prejuizo das demais recomendacbes
presentes nas boas préaticas (achado 2.21);

23. Defina, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberacéo,
processo formal de contratacdo de bens e servigos de TI, estabelecendo, pelo
menos: as etapas a serem seguidas, 0s produtos previstos para cada etapa e 0s
respectivos responsaveis (achado 2.21).

24. Estabeleca, em até 180 dias a contar da ciéncia dessa deliberacéo,
um sistema de gestdo de seguranca da informacdo prevendo no minimo
(2.22):

I. Processo de gestdo de riscos, contendo pelo menos: lista de riscos;
avaliacdo dos riscos identificados por meio da probabilidade e impacto;
priorizacdo dos riscos para tratamento; e metodologia para a gestdo dos
riscos;

I1. Plano de continuidade de TI para os principais servigos, contendo
no minimo: a definicdo dos papéis e responsaveis, condigdes para ativacéo,
procedimentos a serem adotados e detalhes de comunicacéo;

I1l. Processo de monitoramento e tratamento de incidentes de
seguranca da informacao, principalmente no que diz respeito a observagao da
politica de seguranca da informag&o instituida pelo TRT.

Além dessas determinagfes, propde-se recomendar ao TRT da 5.2
Regido que envide esforgos para emisséo de ato que defina normas sobre
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administracdo de materiais e patriménio, obedecendo as diretrizes dispostas
na Lei n° 8.666/93, no Decreto n.° 99.658/90 e na Instrucdo
Normativa/SEDAP/N.° 205/88 (achado 2.3).

Por fim e considerando o disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal
- que atribui aos sistemas de controle interno o dever de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missdo, dando-lhe ciéncia de qualquer
irregularidade identificada -, propfe-se encaminhar cOpia do presente
relatdrio ao Tribunal de Contas da Unido.”

Considerando que as proposicdes apresentadas pelo
corpo técnico da Coordenadoria de Controle e Auditoria deste Conselho
encontram amparo na legislacdo pertinente (Constitucional e
Infraconstitucional), bem assim nas Resolucdes deste Conselho e do
Conselho Nacional de Justica, e ainda em Precedentes do Tribunal de Contas
da Unido, homologa-se o Relatdrio Final de Auditoria e determina-se ao
Tribunal Regional do Trabalho da 5.% Regido a adogdo das medidas
necessarias ao pronto atendimento das recomendagdes ali contidas.
Determina-se, ainda, o encaminhamento de cépia do Relatdrio de Auditoria
ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos do artigo 74 da Constituicgdo

Federal.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade: I - homologar o resultado da presente
Auditoria para determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 5.% Regiéo
que adote as medidas relacionadas nestes autos pela Coordenadoria de
Controle e Auditoria deste Conselho Superior do Trabalho; II - Determinar
o encaminhamento de cépia do Relatdrio de Auditoria ao Tribunal de Contas
da Unido - TCU, nos termos do artigo 74 da Constituicdo Federal.

Brasilia, 28 de Marco de 2014.

Firmado por Assinatura Eletrdnica (Lei n° 11.419/2006)
MARIA DE ASSIS CALSING
Conselheira Relatora
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