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AUDITORIA SISTEMICA - LEVANTAMENTO DE
ESCOPO RESTRITO (PARAGRAFO UNICO DO
ART. 12 DA RESOLUGAO CSJT N° 282, DE 26 DE
FEVEREIRO DE 2021) -, REALIZADA NO
AMBITO DOS 24 TRIBUNAIS REGIONAIS DO |
TRABALHO. AVALIACAO DE RISCOS NA

GOVERNANCA DAS CONTRATACOES DE
SERVICOS DE  TERCEIRIZACAO  COM

DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA -

NO AMBITO DA JUSTICA DO TRABALHO DE 1°
E 2° GRAUS. PLANO ANUAL DE AUDITORIA
DO CSJT, APROVADO PELO ATO CSJT.GP.SG n°
132/2020 E ALTERADO PELO ATO CSJT.GP.SG

n°® 24/2021. PARECER TECNICO. Trata-se de &
auditoria sistémica, do tipo Levantamento de {
escopo restrito, previsto no paragrafo Unico do art. 2
12 da Resolucao CSJT n°® 282, de 26 de fevereiro de
2021, realizada pela Secretaria de Auditoria ©
(SECAUDI/CSJT), no periodo entre os meses de |
agosto a dezembro de 2020 e de fevereiro a junho
de 2021, em cumprimento ao Plano Anual de
Auditoria do CSJT, aprovado pelo Ato CSJT.GP.SG n°®
132/2020 e alterado pelo Ato CSJT.GP.SG n° *
24/2021. O Orgdo técnico, apdés empreender
analise dos dados apresentados pelos Tribunais §
Regionais do Trabalho e compara-los com os

resultados de auditorias anteriores realizadas,
alinhando-os ao arcabouco legal e normativo afeto
a matéria, especialmente a vista das inovacdes
introduzidas pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, identifica fatores de risco nas contratacdes de
servicos de terceirizacdo com dedicacdo exclusiva
de mdo de obra no ambito da Justica do Trabalho

Firmado por assinatura digital em 01/12/2021 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
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de 1° e 2° graus, os quais “podem prejudicar, em

especial, o atingimento dos objetivos de evitar
contratacbes com sobrepre¢o ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na ©

execucdio dos contratos e de incentivar ainovagéo e
o desenvolvimento nacional sustentavel”, de modo
que propde a adoc¢do de medidas saneadoras,
nomeadamente no que se refere ao sistema de
governanga, a gestdo de riscos e controles internos,
ao plano de logistica sustentavel, a politica interna
de terceirizacdo de mdo de obra e aos processos de
licitacdo e contrata¢cdo. Examinado o Relatério final,
a luz dos arts. 21, inc. I, alinea “f", 86 e 88 do
Regimento Interno deste Conselho Superior,
homologa-se o bem elaborado trabalho técnico
para determinar que os Tribunais Regionais do
Trabalho promovam a ado¢do das medidas
propostas  pela  Secretaria de  Auditoria o
(SECAUDI/CSJT), a excecao do tema “2.54. %
Responsabilidade  subsididria  por  encargos ¢
trabalhistas”, haja vista que a iterativa e atual ¢
jurisprudéncia do col. TST, ap6s o julgamento do RE
760.931, Tema 246, pelo exc. STF, adotou a teoria
da distribuicdo dinamica do 6nus de prova no que
toca ao tema, ou seja, de que se dirige ao Poder
Publico, tomador dos servicos, o encargo de
demonstrar que fiscalizou de forma adequada o
contrato de prestacdo de servicos, suplantando,
assim, o entendimento de que seria do empregado
tal encargo processual.

Auditoria conhecida e homologada parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Auditoria n°
CSJT-A-1551-58.2021.5.90.0000, em que é e Interessado CONSELHO SUPERIOR DA
JUSTICA DO TRABALHO.

Firmado por assinatura digital em 01/12/2021 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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A referéncia “a fls", contida neste voto, relaciona-se ao arquivo

gerado no processo eletrénico - aba "Visualizar todos (PDFs)".

Trata-se de auditoria sistémica - levantamento da gestdo das

terceirizacdes das atividades de apoio da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus -, realizada no periodo entre os meses de agosto a dezembro de 2020 e de
fevereiro a junho de 2021, em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria do CSJT,
aprovado pelo Ato CSJT.GP.SG n°® 132/2020 e alterado pelo Ato CSJT.GP.SG n° 24/2021.
Colacionados aos autos o Relatério de Levantamento, produzido
pela Secretaria de Auditoria (SECAUDI/CSJT) - a fls. 31/98 -, acompanhado de Anexos e

Tabelas (a fls. 100/177), e a Informa¢dao SECAUDI n° 031/2021 (a fls. 178/181). O C')rgéo g

técnico empreendeu andlise dos dados apresentados pelos Tribunais Regionais do
Trabalho e os comparou com os resultados do conjunto de auditorias anteriores
realizadas, alinhando-os ao arcabouco legal afeto a matéria, de modo que identificou
fatores de risco nas contratacdes de servicos de terceirizacdo com dedicacao exclusiva

de mao de obra no ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus e propde a adog¢do de

medidas saneadoras, nomeadamente no que se refere ao sistema de governanca, a
gestdo de riscos e controles internos, ao plano de logistica sustentavel, a politica interna
de terceirizagdo de mao de obra e aos processos de licitacdo e contratacdo.

Recebidos os autos em distribuicdo na forma regimental (a fls.
183).

E o relatério.

VOTO

| - CONHECIMENTO

O Procedimento de Auditoria esta previsto nos arts. 21, inc. |, .

alinea “f”, e 86 do Regimento Interno deste Conselho.
Desse modo, conhe¢o do expediente.

Il - MERITO

Firmado por assinatura digital em 01/12/2021 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

[



fls.4

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-1551-58.2021.5.90.0000

Segundo relatado, cuida-se de auditoria sistémica, do tipo
Levantamento de escopo restrito, previsto no paragrafo unico do art. 12 da Resolugao
CSJT n° 282, de 26 de fevereiro de 2021, realizada no &mbito dos 24 Tribunais Regionais =
do Trabalho. .

Colhe-se dos autos que a auditoria inicialmente seria realizada
no periodo de agosto a dezembro de 2020, conforme o ATO.CSJT.GP.SG n° 257, de 6 de *
dezembro de 2019, que aprovou o Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior da
Justica do Trabalho para o exercicio de 2020, e que veio a ser prorrogada, incluindo-se o
periodo de fevereiro a junho de 2021, em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria do ~
CSJT aprovado pelo Ato CSJT.GP.SG n° 132/2020 e alterado pelo Ato CSJT.GP.SG n°® =
24/2021. E

De acordo com o Relatorio produzido pela Secretaria de :

Auditoria (SECAUDI/CSJT), o levantamento teve o objetivo de “induzir prdticas de gestdo =
de riscos e controles internos nos processos de contratacdo de servicos terceirizados com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra no Gmbito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, haja .
vista as recentes e generalizadas alteracées no arcabouco juridico aplicavel” (a fls. 32). ..

Para essa finalidade, nos termos da Informagdo SECAUDI n°
031/2021, “Buscou-se obter conhecimento sobre caracteristicas relevantes das contratac¢ées
de prestacdo de servicos com dedicacéo exclusiva de méo de obra vigentes no exercicio de *
2020, separadas em 4 grupos: vigilancia, limpeza e conservacgdo, transporte e demais
servicos (informdtica, copeiragem, recep¢éo, brigadista, manutencéo predial e outros)” (a fls.
178).

"

O Relatério, ainda, explicita que o valor de .
referéncia para 0 presente trabalho alcangou 0 montante
aproximado de 1,6 bilhdo de reais”, sendo que, no periodo apurado, as despesas com
essa tipologia dos servicos terceirizados “representaram o expressivo percentual ff
aproximado de 21% de todas as despesas discriciondrias da Justica do Trabalho de 1° e «
2%raus” (negrito no original, a fls. 43/44).

Em tal cenario, apds coletar dados e requisitar documentos e
informag¢des dos Tribunais Regionais e compara-los com resultados obtidos em

auditorias realizadas anteriormente, a Secretaria de Auditoria (SECAUDI/CSJT)

Firmado por assinatura digital em 01/12/2021 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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identificou inconformidades nas fases de planejamento da contratacdo, na sele¢do do

fornecedor e na gestao/fiscalizacao contratual e, assim, concluiu (a fls. 33):

“a governanca sistémica das contrata¢des de servigos de terceirizacdo ©
com dedicagdo exclusiva de méo de obra no ambito da Justica do Trabalho de
1° e 2° graus, em que pese a relevancia material dos recursos orcamentarios
alocados, apresenta fatores de risco que podem prejudicar, em especial, o
atingimento dos objetivos de evitar contrata¢ces com sobrepreco ou com |
precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos
contratos e de incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel”.

Desse modo, registrou a existéncia de fatores de riscos
relacionados a governanca sistémica das contratacdes dos servicos terceirizados no
ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, especialmente a vista das inovacdes
introduzidas pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

A partir dessas consideragdes, passa-se, de forma destacada, a |
proceder ao exame das matérias, em atencdo ao art. 88 do Regimento Interno deste
CSJT, enumerando as conclusdes técnicas com as respectivas propostas de '
encaminhamento.

11.1. Sistema de governanca das contratacdes publicas

Relativamente ao presente tema, importa salientar que a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, impacta substancialmente a Administracdo Publica, na
medida em que prevé a implantacdo de mecanismos e instrumentos dispostos a
implementar efetiva politica de governanca das contrata¢des publicas.

Para esse desiderato, a nova Lei de Licitacdes e Contratos, em
seu art. 11, paragrafo uUnico, estabelece que incumbe a alta administracdo do 6rgao ou
entidade, auxiliada pela denominada “primeira linha de defesa” (servidores e
empregados publicos, agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de
governanca), a responsabilidade pela governanca das contratac¢Bes, impondo o dever
de implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos para a finalidade de avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e

Firmado por assinatura digital em 01/12/2021 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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0S respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no
referido artigo, promover ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contrata¢des ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacdes (art. 169).

Consoante mandamento legal, o fim visado pela alta
administracdo na instituicdo da gestdo administrativa é o de, apds implantar ©
procedimentos de gestdo determinados na norma, alcancar os objetivos dos processos '
licitatérios que constam nomeadamente no caput do aludido art. 11 da Lei n° :
14.133/2021",

Deve ser salientado, de toda maneira, que a gestdo eficiente da
coisa publica ja se encontra consagrada no ordenamento juridico patrio,
direcionamento existente, a titulo de exemplo, na regra insculpida no inc. XXl do art. 37
da Constituicio Federal?, bem comono art. 6.° do Decreto-Lei n.° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, o qual previa obrigatoria observancia pelo administrador publico dos
principios de planejamento, coordenacdo e controle.

Logo, embora a matéria ha muito tempo encontre regulacdo, a
novel Lei, conquanto somente venha a incidir sobre contratos licitatorios firmados apos
sua entrada em vigor, ou seja, ap6s decorridos dois anos de sua publicacdo (art. 190 c/c
art. 193, inc. Il), periodo em que ainda vigorardao as Leis n°s 8.666, de 21 de junho de
1993 (a excecdo dos arts. 89 a 100, desde ja revogados) e 10.520, de 17 de julho de 2002
(Lei do Pregdo), adiciona o emprego de ferramentas fundamentais para elevar a
qualidade dos servi¢os publicos prestados.

1 BRASIL. Lei n® 14.133/2021. Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: 1 - assegurar a selecéo
da proposta apta a gerar o resultado de contratacédo mais vantajoso para a Administracgdo Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto; Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo; 111 - evitar contratacfes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execucao dos contratos; IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/L14133.htm.
Acesso em 10 ago 2021.

2 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicido da Republica Federativa do
Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servigcos, compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigcdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em 28 ago 2021.
Firmado por assinatura digital em 01/12/2021 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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A esse respeito, a auditoria observou que o sistema de _
governanca das contratacdes na Justica do Trabalho de 1° e 2° graus ndo apresenta
clareza, bem como salientou a auséncia de adequag¢do das instancias de apoio a -
governanca das contratacdes publicas, fatores que resultam em prejuizo a identificacdo
de instancias internas e as de apoio a governanca, assim como a garantia de fluxos de
informacdes entre as instancias de governanca e as partes interessadas, além de que -
prejudica os mecanismos de controle, de modo que esses fatores causam impactos
negativos no atingimento de objetivos estratégicos de integracdo, padroniza¢ao e de
comunicacao, possibilitando, ademais, a configuracdo de falhas na definicdo de
processos de trabalho e atividades relacionados a avaliacao, ao direcionamento e ao
monitoramento da organizacao.

Lado outro, a peca técnica aponta a auséncia de regulamentacao
do sistema de governanca das contratacdes na Justica do Trabalho de 1° e 2° graus,
consoante o modelo de sistema previsto para funcionamento nos moldes apontados na
Resolucdo CNJ n° 347, de 13 de outubro de 2020, que “institui a Politica de Governang¢a
das Contratacées Publicas dos 6rgdos do Poder Judicidrio” e estabelece que os 6rgdos do
Poder Judiciario devem implementar e manter sistema de governanca (instancias,
mecanismos e instrumentos) em suas estruturas administrativas (art. 1°, 81°).

Em tais circunstancias e considerando a existéncia efetiva de
risco de identificacdo de instancias internas e as de apoio a governanca, de garantia de
fluxos de informacdes entre as instancias de governanca e as partes e nos mecanismos
de controle, assim como tendo em vista os termos da Resolucdo CNJ n.° 347/2020 e do
Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgdos e Entidades da Administracdo
Publica, 3* edicdo, do Tribunal de Contas da Unido, homologo a proposta de

encaminhamento constante do Relatério final da auditoria, assim redigida:
“41. Em observancia ao disposto no art. 11, paragrafo
Unico, da Lei n° 14.133/2021 e no art. 1° § 1° da

Resolucdo CNJ n° 347/2020, implementar e manter
sistema de governanga das contratagdes publicas da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, com
identificacao de instancias internas e de apoio a

governanga e garantia de fluxos de informa¢des  entre
as instancias de governanca e as partes interessadas” (a fls. 63).

Firmado por assinatura digital em 01/12/2021 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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1.2. Gestdo de riscos e controles internos na contratacdo -

publica

O tema desenvolvido neste topico diz respeito ao gerenciamento -
dos riscos que envolvem a contratacdo de mao de obra terceirizada em regime de
dedicacdo exclusiva.

Segundo o Manual de Gestdo de Riscos do Tribunal de Contas da
Unido, gestao de riscos esta associada “ao principio constitucional da eficiéncia, pois sua
implementac@o sO faz sentido quando proporciona ganhos em termos de entrega de
resultados e alcance dos objetivos institucionais™.

A figura em exame &, portanto, “um instrumento que contribui
para melhorar o desempenho por meio da identificacéo de oportunidades e a reducdo da
probabilidade e/ou impacto dos riscos, além de apoiar os esforcos de garantia da
conformidade dos agentes aos principios éticos e as normas legais”, conforme defini¢ao
que se colhe do livro Governanca, gestdo de riscos e integridade®. .

Tratando do setor publico, a gestdo de riscos alia-se a
governanca e & compliance”, tendo por aspecto fundamental a ponderacdo de possiveis
beneficios e potenciais perdas na tomada de decisdao, sempre direcionada essa
atividade para o interesse publico.

Em relagdo a terceirizagdo, Adriano Dutra da Silveira, citado por
Ludiany Barbosa Sena Miranda, Nalbia de Araujo Santos e Fernanda Maria de Aimeida®,

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Manual de gest&o de riscos do TCU/Tribunal
de Contas da Uni&o. Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo (Seplan). Brasilia. 22 ed. Brasilia.
2020. p- 5. Disponivel
emhttps://portal .tcu.gov.br/planejamento-governanca-e-gestao/gestao-de-riscos/manual-de-gestao-de-risc
os/. Acesso em 24/8/2021.

4 VIEIRA, James Batista; BARRETO, Rodrigo Tavares de Souza. Governanca, gestéo
de riscos e integridade. Brasilia: Enap. 2019. p. 13.

5 “integridade (compliance) é a estrutura que coordena as acdes que asseguram
a conformidade dos agentes aos principios éticos, os procedimentos administrativos e as normas legais
aplicaveis a organizacdo. E um processo continuo que envolve a identificacdo das exigéncias (éticas,
administrativas e legais), a analise e mitigacdo dos riscos de nao conformidade e a adocdo das medidas
preventivas e corretivas necessarias” VIEIRA, Janmes Bati sta; BARRETO, Rodri go Tavares de Souza. Governanga,
gestdo de riscos e integridade.. Brasilia: Enap. 2019. p. 13.

5 Revista Contabilidade Vista & Revista. Universidade Federal de Minas Gerais:
Belo Horizonte, V. 30, ne 2, p- 149, maio/ago. 2019. Disponivel em
Firmado por assinatura digital em 01/12/2021 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.9

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-1551-58.2021.5.90.0000

relaciona a gestdo de riscos ao monitoramento, pelo tomador de servicos, do =
cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias, de saude e de seguranca dos
profissionais das empresas terceirizadas envolvidos na prestacdo de servicos. .

Assim, dado que é recorrente a terceirizacdo na Administra¢ao
Publica e que esse servico apresenta diversos riscos associados (operacionais, legais,
financeiros, orcamentarios), sem duvidas de que a contrata¢do desses prestadores deve -
estar acompanhada de préticas continuas e permanentes de gest&o de riscos e controle
preventivos, mantendo-se, assim, o tomador vigilante em relacdao ao cumprimento das
obrigacdes correspondentes, identificando e corrigindo eventuais passivos, visando a
protecdo do trabalhador e atendendo a finalidade publica.

E oportuno pontuar que a citada Lei n° 14.133/2021 reforca a
atividade controladora, inclusive a submetendo ao controle social, determinando que
sejam adotados recursos de tecnologia da informag¢do para facilitar o alcance desse
desiderato. Ainda, a nova disposicao legal sujeita as contratacGes publicas a “linhas de
defesa”, que serdo integradas por “servidores publicos e autoridades que compbem a .
estrutura de governanca do 6rgéo”; por “unidade de assessoramento juridico e de controle
interno do orgéo”; e “pelo orgéo central de controle interno da Administracdo e pelo tribunal
de contas” (art. 169, caput, incs. |, Il e lll). Nos termos do §1° desse preceito, “Na forma de
regulamento, a implementacdo das praticas a que se refere o caput deste artigo sera de
responsabilidade da alta administragcdo do orgéo ou entidade e levara em consideracéo os
custos e os beneficios decorrentes de sua implementacdo, optando-se pelas medidas que
promovam relag¢bes integras e confidveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e
que produzam o resultado mais vantajoso para a Administra¢éo, com eficiéncia, eficdcia e
efetividade nas contratagbes publicas”.

No ambito do Poder Judiciario, a Resolucdo CNJ n° 347/2020
sistematiza que, observadas as exigéncias previstas em normativos especificos (art. 30,
inc. IIl), a “gestdo de riscos deverd subsidiar a racionaliza¢do do trabalho administrativo ao
longo do processo de contrata¢bes, com o estabelecimento de controles proporcionais aos
riscos e suprimindo-se rotinas puramente formais” (paragrafo Unico do art. 30),
destacando que deverdo ser estabelecidas diretrizes e implantadas metodologias,

https://revistas.face.ufmg.br/index.php/contabilidadevistaerevista/article/view/4971. Acesso em 24 ago
2021.

Firmado por assinatura digital em 01/12/2021 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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promovida capacitacdo especifica, assim como elaborado anualmente plano de acdo =
para tratamento dos riscos (art. 30, incs. |, Il e IV).
Apesar de ser premente a implementacdao desse modelo de

gestdo, a auditoria registrou (a fls. 52):

“Em pesquisa as bases de dados do CSJT, ndo se identificou a existéncia
de iniciativas com vistas ao estabelecimento de diretrizes e metodologia para
a implantacdo da gestdo de riscos nas contratacbes, gerenciamento dos
riscos, nem de plano de acdo para tratamento dos riscos avaliados no
macroprocesso de contrata¢des. No ambito individual de cada Tribunal
Regional do Trabalho, em resposta a RDI Circular n® 058/2020, os TRTs da 1?,
28, 3% 5% 6% 97 112 122 13?2 143 15% 18% 19° e 212 Regides informaram que
ndo identificam os principais riscos na contratacao de servicos terceirizados".

Diante desse quadro, o Parecer ressalta que a
inexisténcia/insuficiéncia de gestdo de riscos sobre contratacdo de terceirizacdo de mao
de obra inviabiliza a identificacdo e o tratamento das causas de eventos de riscos !
relevantes aos quais esta exposta a organizacdo, o que potencialmente prejudica a i
racionaliza¢do do trabalho administrativo ao longo do processo, com o estabelecimento
de controles proporcionais aos riscos e supressdo de rotinas puramente formais (a fls.
52).

Nesse contexto, tendo em vista a existéncia de potencial risco na
contratacdao de terceirizacdo de mdo de obra e, também, o disposto no art. 169, caput e
incs. I, 1l e lll, e 8 1°, da Lei n° 14.133/2021, no art. 30, caput e incs. |, II, Il e IV da
Resolucdo CNJ n.° 347/2020 e o Manual de Gestao de Riscos do Tribunal de Contas da
Unido, 2% edicdo, homologo a proposta de encaminhamento constante do Relatério final

de auditoria, nestes termos (a fls. 94):

“4.2.1. Em observancia ao disposto no art. 169, caput e § 1°, da Lei n°
14.133/2021 e no art. 30, caput e incisos |, lll e IV, da Resolu¢cdo CNJ n°
347/2020:

4.2.1.1. estabelecer as diretrizes e a metodologia para a implantacao da
gestdo de riscos nas contratacBes, em especial, de servicos terceirizados;

4.2.1.2. gerenciar os riscos nas contrata¢des, em especial, de servicos
terceirizados; e

4.2.1.3. elaborar, anualmente, plano de acdo para tratamento dos riscos
avaliados no macroprocesso de contratacdes, em especial, de servicos
terceirizados”.
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Propbe-se, igualmente, seja acrescentada a necessidade de

serem envidados esforcos para a efetiva promocdo de capacitacdo em gestdo de riscos

nas contratacdes (art. 30, inc. I, da Resolucdo CNJ n.° 347/2020).

11.3. Plano de Logistica Sustentavel

O presente topico se insere no ambito de questBes
socioambientais, contempladas constitucionalmente, nomeadamente no art. 170, VI,
que trata da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragdo e prestacdo, e no art. 225, que estabelece que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, além de no inc. VIIl do art. 206, o qual dispde
sobre a colaborag¢do na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

No plano infraconstitucional, importa ressaltar a Lei n°® 12.187, de *

29 de dezembro de 2009, que apresenta diretrizes ao estimulo e apoio a manutencao e
promoc¢Bes de padrbes sustentaveis de producdo e consumo e como um de seus
instrumentos a adocdo de critérios de preferéncia nas licitacdes e concorréncias
publicas para as propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros
recursos naturais e a reducdo da emissao de gases de efeito estufa e de residuos (art.
6°, inc. XII).

Veja-se, também, o Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, que
regulamenta o artigo 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e estabelece critérios,
praticas e diretrizes para a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica Federal.

Tocante ao Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica
adotou a Recomendacao n°® 11, de 22 de maio de 2007, instando os Tribunais a
adotarem politicas publicas visando a formac¢do e recuperacdo de ambiente
ecologicamente equilibrado, além da conscientizacdo dos proprios servidores e
jurisdicionados sobre a necessidade de efetiva protecdo ao meio ambiente. O
Normativo, ainda, determina que sejam instituidas comissbes ambientais para o

Firmado por assinatura digital em 01/12/2021 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
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planejamento, elaboracdo e acompanhamento de medidas, com fixacdo de metas =
anuais, buscando-se a correta preservacdo e recuperacdo do meio ambiente.

De sua vez, 0 8 1° do art. 1° da Resolucdo CNJ n° 347/2020 dispde
que os orgaos do Poder Judiciario devem implementar e manter instancias, -
mecanismos e instrumentos de governanca das contrata¢des publicas em suas
estruturas administrativas, em alinhamento com a Estratégia Nacional do Poder -
Judiciério vigente. Esse Regramento enumera o Plano de Logistica Sustentavel como um
desses instrumentos de governanca e imp8e que esse planejamento deve ser
sistematizado de forma a alcancar o monitoramento de grandes contratos e subsidiar a
criacdo de politicas internas e a tomada de decisao da alta administracao, assim como
orientar o modelo de gestdao da estratégia das contratacBes e da logistica do érgao
(arts. 5% inc. |, 6°, 7° e 8°).

Ha de ser esclarecido que logistica sustentavel é “processo de
coordenacdo do fluxo de materiais, de servicos e de informac¢des, do fornecimento ao
desfazimento, que considera a prote¢do ambiental, a justica social e o desenvolvimento
econdmico equilibrado” (Resolucdo CNJ n° 400, de 16 de junho de 2021, art. 3°, inc. IX).
Nos termos do art. 5°, 81°, dessa Resolucdo, Plano de Logistica Sustentavel “configura-se
como instrumento da Politica de Governanca de Contrata¢cbes do 6rgdo que, em
conjunto com os demais planos institucionais e de Gestdo de Pessoas, tem o objetivo de
desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis,
garantindo a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em
todos os niveis”.

A Resolu¢gdo em exame, também, determina a criacdo de
unidades ou nucleos socioambientais e de Comissdo Gestora para, dentre outras
competéncias, acompanhar o Plano de Logistica Sustentavel e sobre ele deliberar (art.
14 e 18).

Apesar da obrigatoriedade de implementacdo dessa importante
e necessaria ferramenta para a gestao publica sustentavel e racional do uso de
materiais e servi¢os, além de criacdo de unidades gestoras a fim de monitorarem as
praticas de sustentabilidade e acompanharem os indicadores relacionados ao custeio
da maquina administrativa, o Relatério da auditoria assenta que ndo foi identificada a
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existéncia de Plano de Logistica Sustentavel no ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus, nem de modelo de gestao da estratégia das contrata¢des e da logistica.

Assim, a SECAUDI/CSJT assenta que essa omissdo, aliada a
inexisténcia de objetivos e responsabilidades definidas, a¢bes, metas e prazos de
execucao sobre terceirizacdo de mado de obra, causa prejuizo a sistematizacdo e ao
alinhamento com outros planos, o que pode prejudicar o estabelecimento de politicas
internas e o monitoramento dos grandes contratos (a fls. 54). '

Nesse contexto, tendo em conta as Resolu¢des CNJ n.° 347/2020
e 400/2021, que tratam da inclusdao de praticas socioambientais nas atividades
rotineiras dos tribunais, assim como o Decreto 7.746/2012, que estabelece regras para
elaboracdo dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel, e em atencdo ao Referencial
Basico de Governanca aplicavel a Orgdos e Entidades da Administracdo Publica, 32
edicdo, do Tribunal de Contas da Unido, que orienta e incentiva a melhoria da
governanca publica, com adoc¢do de praticas sustentaveis, homologo a proposta de
encaminhamento constante do Relatério final de auditoria para que a Justica do

Trabalho de 1° e 2° graus venha:

“4.3.1. Em observancia ao disposto no art. 5°, caput e 8 1°, ¢/c o art. 6°,
caput e § uUnico, e com o art. 8%, caput, da Resolucao CNJ n°® 347/2020, bem
como com o art. 4° c¢/c o art. 5° da Resolu¢dao CNJ n.° 400/2021: 4.3.1.1.
elaborar e implementar modelo de gestdo da estratégia das contratacfes e da
logistica da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus;

4.3.1.2. elaborar e implementar o plano de logistica sustentavel da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, sistematizado e alinhado a outros planos
instituidos
em normativos especificos, que alcance o monitoramento dos contratos de
terceirizagdo de mdo de obra;

4.3.1.3. considerar, no plano de logistica sustentavel da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus, a¢Bes de incentivo a implantacdo da vigilancia
eletrénica
integrada aos demais componentes do plano de seguranca patrimonial;

4.3.1.4. considerar, no plano de logistica sustentavel da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus, a¢des de incentivo a contrata¢do de servicos de
conservacdo e limpeza com base na area fisica a ser limpa, estabelecendo-se
estimativa do custo por metro quadrado; e

4.3.1.5. considerar, no plano de logistica sustentavel da Justica do
Trabalho de 1° e 22 graus, a¢des de incentivo a implementacdo de modelo de
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transporte de servidores nos moldes adotados pelo Poder Executivo Federal, :"""
TaxiGov"” (a fls. 94).

11.4. Politica interna de terceirizacdo de mao de obra

O bem elaborado Relatério final de auditoria ressaltou a
insuficiéncia de orientacdo sobre procedimentos a serem observados nas atividades de .
administracdo de servicos terceirizados, fato que resulta na auséncia de adocdo '
sistematica de boas praticas e causa perda de eficiéncia nos processos de trabalho e
nos contratos firmados (a fls. 56).

Cumpre destacar que o art. 19 da Lei n® 14.133/2021 determina

que:

“Os orgdos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracao de materiais, de obras e servi¢os e de
licitacBes e contratos deverao:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizacdo dos procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e
servicos;

Il - criar catdlogo eletrénico de padronizacdo de compras, servi¢os e
obras, admitida a adogdo do catalogo do Poder Executivo federal por todos os
entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adoc¢do das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados
que permitam a criacdo, a utilizacdo e a atualizagdo de modelos digitais de
obras e servicos de engenharia”.

De acordo com o Parecer, o CSJT ndao possui norma que
regulamenta “modelos a serem observados nas atividades de administracao de servicos
terceirizados e de licitagdes e contratos ou que defina, em carater vinculante, a adocgao
de modelos estabelecidos em normativos do Poder Executivo Federal” (a fls. 56).
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Ainda, a SECAUDI/CS|T aduz que, em virtude disso e por forca do =
que estabelece o art. 15 da Resolucdo CNJ n° 347/2020’, quando procede a fiscalizacdes
como a presente, utiliza como parametros o disposto na Instru¢do Normativa n°® 5/2017
(que “DispBe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servicos
sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional”), com a redacao dada pelas INs n°s 7/2018 e 49/2020; -
Instrucdo Normativa n° 40/2020 (que trata de Estudos Técnicos Preliminares - ETP na
aquisicao de bens e contratacdo de servicos e obras); e Instrucao Normativa n° 73/2020
(DispBe sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos
para a aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral).

Portanto, ressalta-se a necessidade de implantacdo de padrao
normativo em ordem a definir a politica interna de terceirizacdo de mao de obra, com
adoc¢do de modelos a serem utilizados na contratacdo de servi¢cos destinados a 6tima
realizacdo de tarefas executivas sob o regime de execuc¢do indireta.

Importa acrescentar que a citada Lei de Licitacbes e Contratos
prevé a possibilidade de dispensa de andlise juridica “nas hipoteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente”, definindo, no entanto,
que esse ato “deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a
entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de
assessoramento juridico” (85° do art. 53).

Nesses termos, homologo a proposta de encaminhamento

constante do Relatério final de auditoria, assim definida (a fls. 95):
“4.4.1. Em observancia ao disposto nos arts. 19 e art. 53, 85°, da Lei n°
14.133/2021:
4.4.1.1. instituir, para toda a Justica do Trabalho de 1° e 2°graus,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢cdo das minutas do
Poder Executivo Federal; e

7 Art. 15. Os procedimentos relativos as contratacdes de prestacido de servicos
para a realizacdo de tarefas executivas sob regime de execucdo indireta devem seguir, preferencialmente,

como politica de boas praticas, os atos normativos que tratam da matéria editados pelo Governo Federal.
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4.4.1.2. definir, por meio de resolucdo, as hipdteses em que serdo =
dispensaveis a analise juridica, devendo, para tanto, considerar o baixo valor, '
a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento
juridico”.

11.5. Processos operacionais

11.5.1. Estudos técnicos preliminares - levantamento de
mercado e estimativas de quantidades

No que diz respeito ao processo licitatério, observa-se que a
Secretaria de Auditoria procedeu ao cotejo de resultados de auditorias anteriores com :
os dados encaminhados pelos TRTs, identificando fatores de risco relacionados aos
objetivos descritos nos incs. lll e IV do art. 11 da Lei n® 14,133/2021, os quais enumeram
que a Administracdo Publica promova licitagdo com vistas, dentre outros, a “evitar
contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos” e “incentivar a inova¢éo e o desenvolvimento ‘v
nacional sustentavel”, o

Nesse contexto, o Relatério constatou a configuracdo de
ineficiéncia na alocacdo de recursos orcamentarios destinados a contratar servicos de
Vigilancia Patrimonial; Limpeza e Conservacdo; transporte; e de outros como -
informatica, copeiragem, recep¢ao, brigadista, manutencao predial.

Para melhor explanacao, faz-se a seguinte listagem: '

11.5.1.1. Vigilancia patrimonial

Relativamente a vigilancia patrimonial, advirta-se que o art. 3° da
Lei n° 12.694, de 24 de julho de 2012, autoriza os tribunais, no ambito de suas ¢
competéncias, a "tomar medidas para reforcar a seguran¢a dos prédios da Justica”, e que a "
Resolucdo CNJ n° 344, de 9 de setembro de 2020, que trata do poder de policia
administrativa no ambito dos tribunais, regulamenta que o exercicio desse poder tem
como coadjuvantes os agentes e inspetores da policia judicial, sendo que, em se

tratando de policiamento ostensivo, contam com autorizada “atua¢éo acessoria do
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servico de vigilancia privada, nas dreas de interesse dos conselhos e tribunais e adjacéncias”, .
nos termos definidos no inc. VIl do art. 14 da Resolucdao CNJ n° 435, de 28 de outubro o
de 2021, que “Dispe sobre a politica e o sistema nacional de seguranca do Poder &
Judicidrio”.

Aponta-se que o inc. lll desse mesmo dispositivo determina a
instalacdo nos tribunais, também como medida de seguranca, de “sistema de
monitoramento eletrénico das instalag¢bes e dreas adjacentes”. |

Desse modo, a atividade de Vvigilancia ostensiva, que, °
preferencialmente, serd realizada por agentes e inspetores da policia judicial, pode ser -
auxiliada por vigilancia terceirizada e por sistemas eletrénicos.

A Auditoria realca que os Tribunais Regionais do Trabalho
realizam a atividade de vigilancia por meio de agentes e inspetores da policia judicial e
vigilantes armados e que “somente os TRTs da 2° 59 19% e 22° Regibes informaram a =
utilizacdo de sistema eletrénico”. Em virtude desse achado, a ASSJUR/CSJT propde a
substituicao dos modelos de vigilancia, tendo em vista “ganhos de eficiéncia e redugéo de
custos para o or¢camento da Justica do Trabalho” (a fls. 60). N

H4, no entanto, de ser ressaltado que a adocdo “de cdmeras de @
seguran¢a e sensores de intrusdo e de presen¢a” e de vigilancia desarmada, conquanto g
possa, efetivamente, contribuir para a reducdo de custos, nao retira, sé por essa
condicdao, o direito do Vvigilante patrimonial ao pagamento do adicional de
periculosidade. Afinal, nos termos do inc. Il do art. 193 da CLT, com a redacdo dada pela
Lei n°® 12.740, de 8 de dezembro de 2012, sdo consideradas perigosas as atividades ou
opera¢bdes que impliqguem exposicdo dos profissionais de seguranca pessoal ou
patrimonial a roubos ou outras espécies de violéncia fisica.

Portanto, € devida a vantagem prevista no 81° do aludido j
dispositivo Consolidado aos empregados das empresas prestadoras de servico nas
atividades de seguranca privada ou que integrem servico organico de seguranca
privada, devidamente registradas e autorizadas pelo Ministério da Justica, conforme Lei
n° 7.102/1983 e suas alteracdes posteriores, e aqueles que exercem a atividade de
seguranca patrimonial ou pessoal de bens publicos, contratados diretamente pela
administracdo publica direta ou indireta (item 2 do Anexo 3 da NR-16).
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11.5.1.2. Servico de limpeza e conservacao

Neste caso, a fls. 61, a Auditoria salienta que a Justica do
Trabalho deveria contratar “com base na drea fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma
estimativa do custo por metro quadrado, observadas a peculiaridade, a produtividade, a
periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servico e das condi¢bes do local, objeto da
contratacdio”, espelhando-se na Instrucdo Normativa n° 05/2017, cujas normas podem
ser adotadas conforme disposto na Resolucao CNJ n° 347/2020. .

O Relatério evidencia que “O levantamento de dados e informacées -
apresentou um cendrio em que os TRTs da 29 5% 119 129 159 20° 219 239 e 24° Regibes
adotam um modelo de contratacGo de servicos de limpeza e conserva¢éo que ndo
consideram a area fisica a ser limpa e, consequentemente, deixam de estabelecer uma
estimativa de custo por metro quadrado considerando uma determinada produtividade de
mado de obra” (a fls. 61).

11.5.1.3. Servico de transporte

A situacdo encontrada para esse tipo de servico, apos
“levantamento de dados perante os Tribunais Regionais do Trabalho”, foi a de que
“metade deles ainda utiliza 0 modelo de gestdo de frota operacionalizado por servidor
do quadro utilizando veiculo pertencente ao tribunal e a outra metade utiliza 0 modelo
de contratacdo de motorista terceirizado com veiculo pertencente ao tribunal”, quadro
que eleva em demasia o0s custos operacionais, pois, para a manutencao do servico,
estdo incluidos “combustivel, IPVA, seguro e manutencdo veicular, contratacdo de
motoristas e lavadores, dgua e renovacao da frota”.

Segundo as descri¢cdes apresentadas, a fls. 63, outra ndo pode
ser a conclusao de que os Regionais, de forma urgente, devem se orientar no sentido de
aprimorar a gestao de riscos, implantando politica de boas praticas administrativas nos
processos de realiza¢do de tarefas executivas sob regime de execucdo indireta.

Essa preméncia se revela, especialmente, diante da constatacao
exposta no subitem 2.5.2 do Relatorio, a fls. 64/72, que cuida da estimativa de valores
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da contratacdo dos servicos de terceirizacdo com dedicacao exclusiva de mdo de obra.
De acordo com a area ténica, “os estudos técnicos preliminares nao revelaram a
estimativa dos valores das contratagdes, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais” (a fls. 72).

Impende pontuar que o art. 12, inc. VII, da Lei n° 14.133/2021
determina que seja elaborado “plano de contrata¢des anual, com o objetivo de -
racionalizar as contratacdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elabora¢ao das
respectivas leis orcamentarias”. A Lei salienta que os 6rgaos responsaveis pelo
planejamento descreverdao a necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar e definirdo as condi¢cdes de execuc¢do e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento, evidenciando a estimativa do
valor da contratacdo, acompanhada dos prec¢os unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que Ihe dao suporte (inc. | do caput e inc. | do §1° do art. 18).

Segundo a Auditoria, “as areas demandantes ainda encontram
dificuldade em estimar precos para os servicos”.

Com vistas ao aprimoramento nessa area, a equipe técnica,
lastreada no art. 15, caput, da Resolucdao CNJ n° 347/2020, propde que seja observado o
modelo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contrata¢do de servicos em
geral, disposto no art. 5° da Instrucdo Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020.
Observa-se que o inc. | desse Regramento assinala para a utilizacdo do “Painel de
Precos”, portal da web que disponibiliza informacdes “de compras publicas
homologadas no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais - SIASG e
Compras.gov.br” e tem por “objetivo racionalizar o gasto publico, reduzir tempo de
contratacdo e disponibilizar dados confiaveis e transparentes”®,

De acordo com a ASSJUR/CSJT, ao utilizar-se o “Painel de Precos”,
“a area demandante precisara de tempo e estudo para encontrar o preco de mercado
para um determinado servi¢o, porque a area sO conseguira fazer a correlacdo dos
precos entre as diversas unidades de fornecimento se for ao Portal de Compras do

8 BRASIL. Instrucdo Normativa n® 73, de 5 de agosto de 2020. Disponivel em
https://www.gov.br/compras/pt-br/transparencia/painel-de-precos. Acesso em 3 nov 2021.
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Governo Federal e extrair a planilha de custo apresentada pelo fornecedor vencedor.
Somente dessa maneira podera verificar o custo por posto (por categoria do servigo)”.
Adverte, também, que o 6rgao de gestao procure utilizar, como
instrumento de auxilio, planilha de custos, “documento a ser utilizado para detalhar os -
componentes de custos que incidem na formacdo do preco dos servicos, podendo ser
adequado pela Administracdo em funcao das peculiaridades dos servicos a que se
destina, no caso de servicos continuados”. |
O Relat6rio descreve que essa planilha de custos possui 6 (seis)
modulos. Impende assentar que a descricdao € consideravelmente extensa, razao pela
qual se deixa de transcrever todo seu conteudo, remetendo-se sua leitura - a fls. 67/71.
Deve-se, porém, ser ressaltada a afirmacdo de que “Auditorias
anteriores realizadas pela SECAUDI/CSJT ja vinham demonstrando as falhas na
elaboracdao das planilhas de custos. Estudos da Controladoria-Geral da Unido
demonstram que os percentuais dos Médulos 3, 4 e 6 sdo 0os que apresentam o0s
maiores riscos para os gestores” (a fls. 68). :
A ASSJUR/CSJT apresenta consideracdes a respeito desses
maodulos e registra, a fls. 72, que:

“Devido a insuficiéncia de estudos técnicos preliminares, contendo a
estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, ocorre a contratacdo acima de valores de mercado, o que pode
prejudicar o atingimento do objetivo de evitar contratacdes com sobrepreco
ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execu¢do
dos contratos, ocasionando a eventual responsabilizacdo de gestores”.

Assim, ressai a configuracdo de ineficiéncia na alocacdo de
recursos orcamentarios destinados a contratacdo de todos os servicos destacados no
estudo, bem como deficiéncia na realiza¢do de consulta de precos e na utilizacao de
ferramentas apropriadas para esse fim.

Nesse quadro, com vistas a suprir as inconsisténcias
encontradas, especialmente diante da ocorréncia de real risco de contratacBes com
sobrepreco ou com pre¢os manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucdo dos contratos, e tendo em conta os termos das Leis n°s 12.694/2012e

Firmado por assinatura digital em 01/12/2021 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



THT

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

fls.21

PROCESSO N° CSJT-A-1551-58.2021.5.90.0000

14.133/2021; das Resolu¢bes CNJ ns.° 344, 347/2020 e 435/2021; e das InstrucBes
Normativas n°s 5/2017, 7/2018, 40/2020, 49/2020 e 73/2020; homologo as propostas de
adocdo das seguintes medidas nas contratacBes de servicos de terceirizacdo com -
dedicac¢do exclusiva de mao de obra no ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, -
assim redigidas (a fls. 96):

“4.5.1.1 avaliar, detidamente, a viabilidade de tornar obrigatéria, na
elaboracdo de estudo técnico preliminar de processos que visem a
contratacdo de mao de obra terceirizada, a andlise das alternativas possiveis,
a justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar, a
descricao
da solugcdo como um todo e a estimativa das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memorias de cdlculo. 4.5.2. desenvolver metodologia para
a estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo, admitida a adogao de normativos do
Poder Executivo Federal; e 4.5.2.2. desenvolver metodologia para pesquisa de
precos de mercado, especialmente, para os percentuais dos Moédulos 3,4 e 6
da planilha de formacao de precos”.

11.5.3. Fiscalizacao contratual - Controle de frequéncia

Na perspectiva de implantacdo de efetiva politica de governanca
das contrata¢bes publicas, revela-se necessario que a Administracdo Publica
acompanhe e fiscalize a execugao dos contratos de servi¢os, sendo essa tarefa de
gestdo como instrumento imprescindivel na defesa do interesse publico, assim como de
aplicacao efetiva dos principios eficiéncia e economicidade (CRFB, arts. 37, caput, e 70,
caput).

De acordo com o art. 117 da Lei n° 14.133/2021, “A execug¢éo do
contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1(um)ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo
de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informaces pertinentes a essa atribuicéo”,

Dessa maneira, o érgao gestor deve nomear servidor (ou quem

possa auxilia-lo) para acompanhar o desenvolvimento do contrato administrativo,
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sendo, de ordinario, que a execug¢do do servico seja controlada por pessoa habilitada na
area contratada.

O inc. Il do art. 40 da Instrucdo Normativa n°® 5/2017 define
fiscalizagdo técnica como sendo “o acompanhamento com o objetivo de avaliar a
execucdo do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade,
qualidade, tempo e modo da prestacdo dos servigos estdo compativeis com os
indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados no ato convocatoério”. |

Especificamente ao tema desenvolvido no presente tépico,
salienta-se que nos contratos de servicos com regime de dedica¢ao exclusiva de mao de
obra, o contratado devera apresentar, dentre outros documentos solicitados, os
registros de ponto dos empregados diretamente envolvidos na execuc¢ao do contrato
(art. 50, caput e inc. | da Lei n® 14.133/2021).

A Auditoria encontrou fatores de riscos relacionados a
fiscalizacdo dos contratos, descrevendo o seguinte quadro (a fls. 73/74):

“a Justica do Trabalho de 1° e 2° graus vem apresentando um perfil
bastante voltado para a contrata¢do de postos fixos de trabalho, ou seja, com
mais énfase na quantidade de trabalhadores.

A fiscalizacdo dos contratos de terceirizagdo de mdo de obra,
especialmente de conservac¢do e limpeza e de vigilancia, conforme se verifica
nos dados apresentados pelos TRTs, ocorre em setores distintos ou em
unidades desconcentradas de um mesmo TRT, haja vista que as estruturas
fisicas da Justica do Trabalho estdo em 578 municipios do territério nacional.

Envolve, também, em maior ou menor grau, a atuacdo de servidores de
diferentes niveis da estrutura organizacional dos Tribunais Regionais do
Trabalho, seja da area de apoio administrativo, seja da area de apoio
judiciario. Neste, em grande medida, na fiscalizacdo de postos de trabalho
fixados em varas do trabalho do interior do estado.

Em auditorias anteriores, identificou-se situacdo de controle de
frequéncia baseado em folha de ponto com auséncia de assinaturas e
uniformidade nos horarios de entrada e saida, remetendo ao pagamento de
valores indevidos a contratada”

Concluiu, nesse passo, que:
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- Devido & insuficiéncia de controle de assiduidade e pontualidade =
durante a fiscalizacdo contratual, ocorre o pagamento de servios ndo '
prestados e, portanto, no conjunto, acima de valores de mercado, o que pode
prejudicar o atingimento do objetivo de evitar superfaturamento na execugao
dos contratos, ocasionando eventual responsabilizacdo de gestores (a fls.
74/75).

Ressai que, em termos gerais, a fiscalizacdo dos contratos no "
ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho ndo tém atendido ao comando legal
aplicavel, despontando-se, portanto, ineficiéncia na execu¢do do objeto contratado e,
bem por isso, a possibilidade de existirem pagamentos ao prestador em quantidade
superior aos servicos demandados.

Uma vez que a conclusao alcancada é de necessidade de os TRTs
revisarem a fiscalizacdo das contratacdes de servicos de terceirizacdo com dedicacao
exclusiva de mdo de obra no ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, no que se
refere ao registro de ponto, sob pena de incorrerem em risco de pagamento de valores
indevidos a empresa contratada, contrariamente ao que previsto nos arts. 37, caput, e
70, caput, da Constituicao Federal de 1988; arts. 50 e 117 da Lei n° 14.133/2021; e
Instrucdo Normativa n° 5/2017; impende homologar o Relatério de Auditoria em relacdo
a proposta de adocdo da seguinte medida, a fls. 97:

“4.5.3.1. desenvolver metodologia por amostragem de fiscaliza¢ao
contratual que permita aferir que a quantidade da prestacao dos servigos esta
compativel com o estipulado em contrato, bem como os procedimentos de
redimensionamento do pagamento sempre que a contratada deixar de
utilizar recursos humanos exigidos para a execuc¢do do servico, ou utiliza-los
com quantidade inferior a demandada”.

11.5.4. Responsabilidade subsidiaria por encargos trabalhistas

Em analise de julgados do col. Tribunal Superior do Trabalho,
relativos a atribuicdo do 6nus de prova quanto a fiscalizacdo efetiva ou ndao do
cumprimento pelo contratado das obrigacfes trabalhistas devidas aos trabalhadores
terceirizados, concluiu a Auditoria, a fls. 87, que “ocorrem falhas na atualizacdo das

Firmado por assinatura digital em 01/12/2021 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.24

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-1551-58.2021.5.90.0000

rotinas de fiscalizac@o técnica e administrativa e de gestéo dos contratos”, ante a auséncia
de acompanhamento da evolucdo jurisprudencial sobre a legitimidade de transferir ao
ente pUblico tomador de servico para fins de definicdo da responsabilidade subsidiaria =
do Poder Publico, de modo que propbe que seja acompanhado e implementado o
entendimento a ser dado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 1.298.647, Tema 1.118 .
da repercussao geral (a fls. 97).

Cabe salientar que a Lei n® 14.133/2021 manteve a integralidade &
do disposto no caput do art. 71 da Lei n° 8.666/1993, prevendo que a responsabilidade
pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da -
execugdo do contrato sera suportada pelo contratado e ndo transferida a -
Administracdo Publica (art. 121, caput e §1°).

A novel Lei, no entanto, passou a dispor que, exclusivamente, :

nas contratacdes de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra, a Administracdo respondera solidariamente pelos encargos previdenciarios e
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas “se comprovada falha na fiscaliza¢do do =
cumprimento das obrigacées do contratado” (art. 121, 82°).
Como se nota, restou estabelecida distincdo na modalidade de 5:5
responsabilizacdo advinda da contratacdo de servicos de mdo de obra prestados de
forma continua e em regime de dedicacdo exclusiva. Em que pese isso, divisa-se que a *
norma impde que haja responsabilizacdo da Administracdo Publica, caso haja
comprovacao de falha na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes do contratado.
Portanto, mantida a previsdo de ndo ser automatica a
responsabilizagdo solidaria/subsidiaria do ente publico.
Veja-se que o exc. Supremo Tribunal Federal decidiu nessa
direcao, ao julgar o RE 760.931, Tema 246 da tabela de repercussao geral, firmando tese j
de que a inadimpléncia da empresa contratada ndo transfere ao ente publico tomador 3:5
de servicos a responsabilidade pelo pagamento dos encargos trabalhistas e fiscais.
Registre-se, lado outro, que a iterativa e atual jurisprudéncia do *
col. Tribunal Superior do Trabalho é no sentido de que a Suprema Corte ndo delimitou,
quando instado em embargos de declara¢do, a matéria referente ao 6nus da prova da
fiscalizacdo do contrato. Nesse contexto, o col. Sodalicio trabalhista, a partir do

julgamento realizado em 12/12/2019, nos autos dos Embargos
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E-RR-925-07.2016.5.05.0281, da relatoria do Exmo. Ministro Claudio Mascarenhas =
Branddo, ressaltou que, em vista do carater eminentemente infraconstitucional do
tema, compete 3 Justica do Trabalho defini-lo, de modo que, de forma expressa, fixou =
ser do Poder Publico, tomador dos servigos, o 6nus de demonstrar que fiscalizou de -
forma adequada o contrato de prestacdo de servicos, suplantando, assim, o :
entendimento de que seria do empregado tal encargo processual. Nessa trilha,
precedentes: E-RR-903-90.2017.5.11.0007 (Relatora Ministra Maria Cristina Irigoyen &
Peduzzi, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, DEJT 06/03/2020);
Ag-AIRR-11755-57.2016.5.15.0021 (Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, -
3% Turma, DEJT 05/11/2021); AIRR-144-83.2012.5.14.0051 (Relator Ministro Douglas -
Alencar Rodrigues, 5% Turma, DEJT 13/03/2020); AIRR-100788-85.2016.5.01.0041 5
(Relatora Ministra Katia Magalhdes Arruda, 6% Turma, DEJT 13/03/2020); :.

AIRR-21869-45.2017.5.04.0015 (Relator Ministro Renato de Lacerda Paiva, 7% Turma, =

DEJT 05/11/2021), e, AIRR-12843-79.2016.5.15.0135 (Relator Ministro Emmanoel Pereira,
8% Turma, DEJT 08/11/2021). :
Destaca-se que o col. TST aplica, nesse caso, a teoria dindmica do
onus da prova, a qual atribui o encargo de comprovar aquele que tem maior aptidao ?:5
para a producdo das provas (CLT, art. 818, 8 1°), vale dizer, a Administracao Publica. "
Nesse contexto, o acompanhamento do cumprimento das *
obrigacdes trabalhistas, de recolhimentos previdencidrios, de FGTS, da quita¢do de
verbas rescisoérias, deve ser realizado pela Administracdo Publica, atuando a fiscalizagcdo ¢
técnica no sentido de exigir, por exemplo, a apresentacdo e conferéncia de documentos
obrigatorios, cabendo a ela o 6nus de comprovar que conduziu com diligéncia o
contrato de terceirizacdo. o
A propésito, alerta-se para a pendéncia de julgamento no exc. j
STF do Tema 1.118, devendo ser pontuado que, a despeito do reconhecimento da 3:5
repercussao geral da controvérsia relativa ao énus da prova, ndo se determinou a
suspensdo dos julgamentos de processos em que se discute a matéria.
De qualquer maneira, ha de se observar que a tese de
repercussao geral definida pelo Plenario do exc. STF serd acompanhada pela
jurisprudéncia trabalhista e devidamente a ela adequada.

Firmado por assinatura digital em 01/12/2021 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.26

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-1551-58.2021.5.90.0000

Por esse prisma, pois, ndo se percebe a possibilidade de -

desconformidade nos termos pontuados no Relatorio, de maneira que se rejeitam as
propostas apresentadas neste topico.

Diante do exposto, homologa-se parcialmente o Relatério Final
da Auditoria para determinar que os Tribunais Regionais do Trabalho promovam a
adocdo das medidas propostas pela Secretaria de Auditoria (SECAUDI/CSJT), nos termos
constantes nos itens 4.1.1; 4.2.1.1., 4.2.1.2,, 42.1.3,; 43.1., 43.1.1,, 43.1.2,, 43.1.3,
43.1.4.,43.1.5,;44.1.1.,44.1.2,;45.1.1;45.2,;45.2.1,45.2.2; e4.5.3.1. (afls. 63 a 67).

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do

Trabalho, por unanimidade, conhecer da auditoria sistémica, na forma dos arts. 21, inc.

|, alinea “f", 86 e 88 do Regimento Interno do CSJT, e, no mérito, homologar
parcialmente o Relatério Final da Auditoria a fim de determinar que os Tribunais -
Regionais do Trabalho adotem medidas para atender as propostas de encaminhamento
apresentadas pela Secretaria de Auditoria (SECAUDI/CSJT), constantes nos itens 4.1.1; ©
4211, 42.1.2, 4213, 43.1, 43.1.1,, 43.1.2, 4313, 43.1.4, 4315, 44.1.1,

4.41.2.;4.5.1.1;45.2.;45.2.1,45.2.2; e 45.3.1. (a fls. 63 a 67).
Brasilia, 26 de novembro de 2021.
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