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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é o de induzir
préaticas de gestdo de riscos e controles internos nos
processos de contratacéo de servicgos terceirizados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra no ambito da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus, haja vista as recentes e

generalizadas alteragdes no arcabouco juridico aplicéavel.

Na etapa de coleta de dados, utilizou-se a técnica de
pesquisa por meio de questionadrio, mediante definicdo prévia
de critérios e indicadores, com vistas a obtencdo de
informacdes ndo disponiveis em bancos de dados da

Administracdo Publica.

Encaminhou-se, entéo, a todos os 24 Tribunais
Regionais do Trabalho, a Requisicéo de Documentos e
Informacdes Circular n° 058/2020, a fim de se obter
conhecimento sobre caracteristicas relevantes das contratacdes
de prestacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de mdo de
obra vigentes no exercicio de 2020, separadas em 4 grupos:
vigiléncia, limpeza e conservacéao, transporte e demais
servicos (informéatica, copeiragem, recepcéao, brigadista,

manutencdo predial e outros).

Paralelamente, procedeu-se a revisdo de toda a
legislagdo aplicavel, bem como ao levantamento da situacgéo
jurisprudencial atual - nas bases do Supremo Tribunal Federal,
Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal de Contas da Unido,
Conselho Nacional de Justica e Conselho Superior da Justica do
Trabalho - e de dados orcamentdrio-financeiros no Sistema de

Administracdo Financeira (SIAFI).

A estruturacdo da governanca das contratacdes visa
alcancar os objetivos de assegurar a selecdo da proposta apta

a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a



Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto; assegurar tratamento isonbémico entre os
licitantes, bem como a justa competicdo; evitar contratacdes
com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos; e incentivar a

inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Observando os dados apresentados pelos Tribunais
Regionais do Trabalho e o0os resultados do conjunto de
auditorias anteriores realizadas por esta Secretaria, entende-
se gue a governanca sistémica das contratacdes de servicos de
terceirizacdo com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, no
dmbito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, em gque pese a
relevdncia material dos recursos orcamentdrios alocados,
apresenta fatores de risco que podem prejudicar, em especial,
o atingimento dos objetivos de evitar contratacdes com
sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos e de incentivar a

inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentével.

Os principais fatores de risco constatados nesta
avaliacdo, os quais sdo considerados de alta probabilidade e

impacto, sédo estes:

e falta de clareza sobre o sistema de governanca das

contratacdes publicas;

e inadequacdo das instédncias de apoio a governanca

das contratacdes publicas;

e inexisténcia e/ou insuficiéncia de gestdo de
riscos nas contratacdes de terceirizacdo de mdo de

obra;

e inexisténcia de plano de logistica sustentéavel,
com objetivos e responsabilidades definidas,
acodes, metas e prazos de execucdo sobre

terceirizacdo de mdo de obra;



e insuficiéncia de orientacdo sobre procedimentos a
serem observados nas atividades de administracéo

de servicos terceirizados;

e insuficiéncia de estudos técnicos preliminares que
permitam: o tratamento 1integrado dos diversos
possiveis componentes dos servigcos de vigiléncia
patrimonial, a estimativa de custo por metro
quadrado nos contratos de limpeza e conservagdo, e
a estimativa de custos comparativos de servicgos de

transporte;

e insuficiéncia de estudos técnicos preliminares que
contenham a estimativa do valor da contratacéo,

acompanhada dos precos unitédrios referenciais;

e insuficiéncia de controle de assiduidade e
pontualidade durante a fiscalizagcdo dos contratos
de terceirizacdo com dedicacdo exclusiva de mdo de

obras; e

e ndo acompanhamento da evolugdo Jjurisprudencial
sobre a legitimidade de transferir ao ente publico
tomador de servico o O6nus de comprovar a auséncia
de culpa na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas devidas aos trabalhadores
terceirizados pela empresa contratada, para fins
de definicdo da responsabilidade subsidiaria do

Poder Publico.

Ante esse cenadrio, sdo recomendadas medidas para
mitigacdo desses riscos e, assim, favorecer o alcance dos

objetivos das aludidas contratacdes.
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1. CARACTERISTICAS DO TRABALHO

1.1. Titulo

Avaliacd&o de riscos na governanca das contratacdes de
servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra

no dmbito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.

1.2. Deliberagdo que originou a fiscalizagéao

O ATO.CSJT.GP.SG n° 257/2019, de 6/12/2019, alterado
pelo ATO.CSJT.GP.SG n° 91/2020, de 13/7/2020, que aprovou o
Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior da Justica do
Trabalho para o exercicio de 2020, no qual se previu a
realizacdo de levantamento sobre a gestdo das terceirizacgdes
das atividades de apoio da Justica do Trabalho de 1° e 2°

graus.

O plano reservou o periodo de agosto a outubro de
2020 para a realizacdo completa do trabalho de levantamento.
Todavia, ante o cenario decorrente dos efeitos da pandemia de
COVID-19, a obtencdo de dados e informacdes apresentou uma

evolucdo muito aquém do planejado.

Os pedidos de prorrogacdo de prazo e as
inconsisténcias nos dados apresentados por diversos tribunais
geraram atrasos no cumprimento das etapas. Ainda, havia a
expectativa de sancdo iminente da nova lei de licitacgdes, que

velo a ocorrer em 1°/4/2021.

Esses fatores nao recomendavam a conclusdo no prazo

preestabelecido, sob o risco de perda de eficacia de parte de
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eventuais propostas de encaminhamento. Por essa razdo, propds-
se a manutencdo do trabalho no Plano Anual de Auditoria
referente ao exercicio de 2021, para dgque se concluisse o
levantamento entendido como relevante em 2020, com a incluséo,
na anadlise, das recentes alteragdes no arcabouco Jjuridico

aplicavel.

Nesse contexto, o ATO CSJT.GP.SG N° 132/2020, de
19/11/2020, que aprovou o Plano Anual de Auditoria do Conselho
Superior da Justica do Trabalho para o exercicio de 2021,
autorizou a continuidade do levantamento iniciado no exercicio

de 2020.

1.3. Usuario(s) previsto(s)

O Conselho Superior da Justica do Trabalho, &érgdo de
governanca e deliberacdo superior, dque ¢é constituido pelo
Presidente e o Vice-Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho e o Corregedor-Geral da Justica do Trabalho, como
membros natos; por trés Ministros do Tribunal Superior do
Trabalho, eleitos pelo Tribunal Pleno; e por cinco Presidentes
de Tribunais Regionais do Trabalho, eleitos por regido
geografica do Pais; e presidido pelo Ministro Presidente do
o

Tribunal Superior do Trabalho (Resolugcdo Administrativa n

1909, de 20/6/2017, Anexo, art. 2°).

1.4. Tipo de auditoria

Levantamento de escopo restrito (art. 12, § UGnico, da

Resolucdo CSJT n° 282/2021).
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1.5. Vinculagdo da Unidade de Auditoria Interna ao oérgéo

auditado

Direta, uma vez que foil executada, no éambito do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, pela SECAUDI/CSJT,
apesar de utilizar dados e informacdes dos Tribunais Regionais

do Trabalho (art. 17, I, da Resolucdo CSJT n° 282/2021).

1.6. Periodo da auditoria

As fases do levantamento transcorreram entre os meses

de agosto a dezembro de 2020 e de fevereiro a junho de 2021.

1.7. Objetivo do levantamento

Induzir préaticas de gestdo de riscos e controles
internos, por meio da identificacdo de fatores de risco na
governanca das contratacdes de servicos terceirizados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, no ambito da Justica do

Trabalho de 1° e 2° graus.

Os servicos com regime de dedicacdo exclusiva de méo
de obra sdo aqueles em que o modelo de execucao contratual
exige, entre outros requisitos, que 0s empregados da
contratada fiquem a disposicdo nas dependéncias da contratante
para a prestacdo dos servigcos; a empresa ndo compartilhe os
recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacéo
para execucdo simulténea de outros contratos; e ela

possibilite a fiscalizacéo pela contratante quanto a
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distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos

alocados aos seus contratos.

Ao final do levantamento, alerta-se o Conselho
Superior da Justica do Trabalho sobre os pontos vulneraveis no
sistema logistico da Justica do Trabalho de 1° e 22 graus, que

recomendam a adogdo de medidas preventivas.

1.8. Legislagdo aplicavel

A normatizacdo basica sobre a contratacdo publica
relacionada a esses servigos se encontra nas disposigdes

constantes do art. 37, XXI e § 6°, da CF/1988.

O arcabouco infraconstitucional engloba, notadamente,
em relacdo a execucgdo material indireta de tarefas executivas,
o Decreto-Lei n° 200, de 25/2/1967, e o Decreto n° 9.507, de
21/9/2018, com a redacdo dada pelo Decreto n.° 10.183, de
20/12/2019, e, no que se refere a licitacdo e contratacdo de
servigcos, a Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006, (Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte); as
Leis n®° 8.666, de 21/6/1993, (Lei de Licitacdes e Contratos);
10.520, de 17/7/2002, (Lei do Pregdo); 14.133, de 1°/4/2021,
(Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos); os Decretos
n° 1.054, de 7/2/1994, (Reajuste de Precos), com a redacado
dada pelo Decreto n°® 1.110, de 13/4/1994; 3.722, de 9/1/2001,
(SICAFE), com a redacdo dada pelo Decreto n°® 4.485, de
25/11/2002; 4.358, de 5/9/2002, (Trabalho Infantil); 7.746, de
5/6/2012, (Sustentabilidade), com a redacéao dada pelos
Decretos n° 9.178, de 23/10/2017, e 10.179, de 18/12/2019;
7.892, de 23/1/2013, (Sistema de Registro de Precos), com a
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redacdo dada pelos Decretos n° 8.250, de 23/5/2014, e 9.488,
de 30/8/2018; 8.538, de 6/10/2015 (Tratamento de ME e EPP),
com a redacdo dada pelo Decreto n.° 10.273, de 13/3/2020; e
10.024, de 20/9/2019 (Pregdo eletrdnico).

Verificam-se, especialmente nos uUltimos exercicios,
diversas alteragcdes normativas que 1impactam o processo de
licitacdo e contratacdo publicas. Destaca-se a entrada em
vigor da Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos),
que revogou, imediatamente, os arts. 89 a 108 da Lei n°
8.666/1993 e, depois de decorridos dois anos da publicacao
oficial da 1lei, esta revogard integralmente as Leis n®°
8.666/1993 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) e

10.520/2002 (Lei do Pregédo).

Importante também, em relacao aos aspectos
procedimentais, o fato de o Conselho Nacional de Justicga, por
meio do art. 15 da Resolucdo n° 347, de 13 de outubro de 2020,
considerar que os atos administrativos normativos do Poder
Executivo relativos as contratacdes de prestacdo de servicgos
para a realizacdo de tarefas executivas sob o regime de
execucdo indireta devem ser entendidos como politica de boas
préticas e seguidos preferencialmente pelo gestor.

Citam-se as Instrucdes Normativas n°® 5, de

26/5/2017, (regras e diretrizes do procedimento de contratacéo
de servigcos sob o regime de execucdo indireta), com a redacéo
dada pela IN n°® 7, de 20/9/2018, e pela IN n°® 49, de
30/6/2020; 40, de 22/5/2020, (Estudos Técnicos Preliminares) e
73, de 5/8/2020, (Pesquisa de Precos).

H& que se considerar, ainda que provisoriamente, em

razdo do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
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Legislativo n°® 6, de 20/3/2020, a Medida Provisdria n° 961, de
6/5/2020, convertida na Lei n° 14.065, de 30/9/2020.

De igual forma, também, deve-se observar, no que se
refere a responsabilidade tributaria por substituicdo dos
6rgdos publicos na retencdo de tributos, a Lei Complementar n°
116, de 31/7/2003, (ISSQN), combinada com legislacdo municipal
e/ou distrital sobre o tema, e as Leis n® 9.430, de 27/12/1996
(Legislacdo Tributaria Federal) e 8.212, de 24/7/1991,

(Organizacdo da Seguridade Social).

Ressalta-se, aqui, em relacéao aos encargos
previdencidrios resultantes da execucdo dos contratos, dque a
Administracéo Publica responde solidariamente com o)
contratado, nos termos do art. 31 da Lei n°® 8.212/1991 c/c o

art. 71, § 2°, da Lei n° 8.666/1993.

Nos procedimentos de retengcdo de provisdes de
encargos trabalhistas, previdenciadrios e outros a serem pagos
as empresas contratadas, deve-se atender as disposicdes
constantes da Resolucdo CNJ n°® 169, de 31/1/2013, com a
redacdo dada pelas Resolucgdes CNJ n° 183, de 24/10/2013, 248,
de 24/5/2018, e 301, de 29/11/2019.

1.9. Materialidade

Para efeito de percepcdo comparativa da relevancia
material das operacgdes com terceirizacdo de mdo de obra,

considerou-se, como valor de referéncia, a média do somatdrio

das despesas primarias discriciondrias liquidadas e dos restos

a pagar nao processados inscritos com as mesmas
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caracteristicas das despesas, nos exercicios de 2018, 2019 e

2020.

De acordo com relatdério SIAFI (Anexo 01), o valor de
referéncia para o presente trabalho alcancou o montante

aproximado de 1,6 bilhdo de reais.

No mesmo periodo, a média do somatdério das despesas
liquidadas e dos restos a pagar nédo processados pagos,
referentes a contratos de prestacgéo de servigos de
terceirizagdo com dedicagdo exclusiva de mdo de obra somou a
cifra aproximada de 350 milhdes de reais, conforme relatdrio

constante do Anexo 02.

As despesas com servigos terceirizados com dedicacgdo
exclusiva de mdo de obra representam o expressivo percentual
aproximado de 21% de todas as despesas discricionarias da

Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.

A comparacdo com outras despesas discricionérias,
cuja percepgdo de riscos promoveu avangos nos mecanismos de
controle dos respectivos sistemas administrativos na Justica
do Trabalho, corrobora a relevancia quantitativa dos processos

de trabalho atinentes as despesas em anédlise.

No mesmo periodo, a Justica do Trabalho incorreu em

despesa média, com tecnologia da informacdo, no montante

aproximado de 33 milh&ées de reais (Anexo 03), e, com obras,

reformas, adaptacdes e aquisicdbes de imdveis, no montante

aproximado de 286 milhdes de reais (Anexo 04).

Ambas se situaram em patamares médios inferiores ao
verificado nas contratacdes de prestacéo de servicos

terceirizados com dedicacdo exclusiva de m&o de obra.
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Outra perspectiva quantitativa a ser observada é a do
numero de trabalhadores. A Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus contava, no inicio do exercicio de 2020, com 7.763
colaboradores terceirizados, prestando servigos em suas
dependéncias: 2.387, ou 31%, em vigilancia; 3.018, ou 39%, em
limpeza e conservacgdo; 223, ou 3%, em transporte; e 2.135, ou

27%, em outros diversos.

Esse numero equivale a aproximadamente 16% da forca
total de trabalho da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus,
que, ao final do exercicio de 2019, contou com 47.158

servidores e magistrados.

O contingente de colaboradores se dividia em
aproximadamente 300 contratos administrativos firmados entre
os TRTs e as diversas empresas, cujos objetos envolviam as
atividades de wvigiléncia, limpeza e conservagdo, transportes,
informatica, copeiragem, recepcdo, brigadista, manutencdo de

prédios, lavagem de veiculos, mensageria.

As atividades, especialmente de vigiléncia e de
limpeza e conservacao, conforme se verifica nos dados
apresentados pelos TRTs, se desenvolvem em estruturas fisicas

distribuidas em 578 municipios do territério nacional.

Esses contratos s&o oriundos de 297 procedimentos
licitatérios, sendo que, 244, ou 82%, ocorrem na modalidade de
pregdo eletrbnico, sem registro de precos; 33, ou 11%, na
modalidade de pregdo eletrdnico, com registro de precos; e 19,

ou 7%, por dispensa de licitacéo.

Secretaria de Auditoria

o - Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS),
-1 COI'ISEl!'IO SUPEHOT Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.42
) da Justica do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: auditoria@csjt.jus.br

14


mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1.10. Fiscalizagbes anteriores

A contratacdo de servicos terceirizados com dedicacéo
exclusiva de mdo de obra, nos ultimos exercicios, foi objeto
de acdédrddo do CSJIT nos seguintes processos: CSJIJT-A-2352-
42.2019.5.90.0000, CSJT-A-251-32.2019.5.90.0000, CSJT-A-15152-
73.2017.5.90.0000 e CSJT-A-16404-48.2016.5.90.000.

Nos relatdrios de auditoria, tém sido identificadas
inconformidades nas trés fases do procedimento, quais sejam no
planejamento da contratacdo, na selecdo do fornecedor e na

gestdo/fiscalizacdo contratual.

A primeira fase se refere aos atos gque compreendem
desde a apresentacdo da demanda até a especificacdo da solucéo
definida para contratacdo, ou seja, a descricdo dos servigos
contratados, categorias envolvidas, jornadas e insumos

necessarios, expressos em um termo de referéncia.

Em esséncia, os achados de auditoria identificaram a

inexisténcia ou deficiéncia dos estudos técnicos preliminares,

ndo ocorrendo o esclarecimento sobre a relacdo entre a
necessidade dos servicos e a quantidade a ser contratada, bem
como a avaliacdo de alternativas possiveis para atendimento

das necessidades.

Outra ocorréncia importante sédo as falhas

identificadas nas estimativas dos custos, em relacdo ao

detalhamento de todos os insumos necessdrios e aos percentuais

relativos aos encargos sociais e trabalhistas.

As pesquisas de precos de mercado também apresentam

pouca amplitude.
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A segunda fase se refere aos atos que compreendem a
divulgacéo do edital de licitacéo, a apresentacéao de
propostas, o Jjulgamento, a habilitagdo, o exame de recurso e a

homologacéao.

No que é relevante, os achados de auditoria

identificaram desconformidades na adocéo do sistema de

registro de precgos.

A terceira fase se refere aos atos praticados a
partir da celebracdo do contrato e envolve as atividades

gerenciais e operacionais da execugdo contratual.

Em esséncia, as auditorias encontraram situacdes de
inconsisténcias em aditivo contratual, por falta de
atualizacdo dos efeitos financeiros ou de clausulas nas quais
incidem os efeitos; alteracdo quantitativa e qualitativa do
objeto contratual sem os respectivos termos aditivos; e falta
de acompanhamento da observancia de direitos trabalhistas pela

contratada.

Ainda, identificaram-se indicios de desequilibrio da
equacdo econdmico-financeira das contratagdes, haja vista os
pagamentos de custos impréprios, ndo incorridos, sem a
observéncia de jurisprudéncia incidente, relativos a
beneficios sem base legal ou normativa; auséncia de
comprovacdo dos custos atinentes a pagamentos de intervalo
intrajornada; inconformidades nas bases de célculo de
adicional noturno e intervalo intrajornada; e pagamentos por

servigos n&o prestados.
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No exercicio de 2020, o relatdério preliminar da
auditoria operacional realizada no sistema de gestdo da
estratégia e de gestdo do orcamento da Justica do Trabalho de
1° e 2° graus identificou wuma grande variacdo da despesa
publica com terceirizacdo de mdo de obra entre os diversos
Tribunais Regionais do Trabalho, quando considerada a relacéo
entre a despesa orcamentaria com m&o de obra terceirizada e a

quantidade produzida de processos judiciais baixados.

Nesse cenadrio, haveria indicios de 1ineficiéncia na
alocacdo de recursos orcamentdrios da Justica do Trabalho de

1° e 2° graus.

1.11. Metodologia e limitag¢des do trabalho

Na etapa de coleta de dados, utilizou-se a técnica de
pesquisa, por meio de questionario, mediante definicdo prévia
de critérios e indicadores, com vistas a obtencdo de dados néo

disponiveis em bancos de dados da Administracdo Publica.

Encaminhou-se a todos os 24 Tribunais Regionais do
Trabalho a Requisicdo de Documentos e Informacgdes Circular n°
058/2020 (Anexo 05) e, posteriormente, ante os indicios de
inconsisténcias de informacdes apresentadas pelos TRTs da 1%,
4%, 5%, 8%, 10%, 11°¢, 12®&, 17%, 182, 19%, 21°&, 22% e 23°%
Regides, as Requisicdes Complementares de n° 064 a 076/2020

(Anexo 06).

Nelas, buscou-se obter conhecimento sobre
caracteristicas relevantes das contratacdes de prestacdo de
servigcos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, vigentes no

exercicio de 2020, separadas em 4 grupos: vigiléncia, limpeza
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e conservacdo, transporte e demais servicos (informéatica,
copeiragem, recepcdao, brigadista, manutencédo predial e
outros) .

A analise dos pontos relevantes é tratada em capitulo

préprio.

Paralelamente, procedeu-se a revisdo de toda a
legislacdo aplicavel, Dbem como ao levantamento da situacéo
jurisprudencial atual, nas bases do Supremo Tribunal Federal,
Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal de Contas da Unido,
Conselho Nacional de Justica e Conselho Superior da Justiga do
Trabalho, bem como de dados orcamentdrio-financeiros no

Sistema de Administracdo Financeira (SIAFI).

Para o objetivo de subsidiar meios, informacdes e
andlises com vistas a apoiar o Conselho Superior da Justica do
Trabalho no exercicio de sua missdo institucional, ndo se
identificaram limitacdes outras passiveis de registro, que néo
aquelas frequentemente verificadas em trabalhos sistémicos
desta Secretaria, quais sejam: pedidos de prorrogacdo de prazo

e inconsisténcias de dados e informacgdes iniciais.

2. FATORES DE RISCOS RELEVANTES

2.1. Sistema de governanga das contratag¢des publicas

O art. 11, paragrafo dunico, da Lei n°® 14.133/2021
(Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) passou a
estabelecer que a alta administracdo do o6rgdo ou entidade é

responsavel pela governanca das contratacdes.
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A partir de 15 de outubro de 2021, passard a viger a

Resolucdo CNJ n°® 347/2020 que, de acordo com seu art. 1°, §
1°, estabelece que os o6rgdos do Poder Judicidrio devem
implementar e manter sistema de governanga (insténcias,

mecanismos e instrumentos) em suas estruturas administrativas.

O Tribunal de Contas da Unido, no Referencial Béasico
de Governanca Organizacional - 3% edicdo, apresenta um modelo
simplificado de sistema de governanca em organizacdes

publicas, conforme figura abaixo:

[ Sociedade 1
GDUERHM@ i Cidad3dos Outras partes interessadas : ——————— "
:
Instincias externas de EDFEEIHIZEI'C;@ESS-UF'EFIDFES:I :
EOVEImanca :
(S e pel p rlrstin:ias'lnternasdeguwman;a' .

controle e
regulamentag3o)

Instancias extermas —
de apoio a governanga i 4 Insta_nn_as. internas de
Alta Administragio | < [

Auditoria interna

Auditoria independente

(Administra Cd0 executiva (auborda de |

Controle social : . . Comissdes e comités
h miaxima e dirigentes superiones ;
organizado J |\ = P ) A Ouvidoria
+
[ Gestdo tatica (dirigentes)
G EST.A.G | Gestdp operaconal (geremtes)

Apesar de entender que existe algum sistema de
governanca das contratacdes na Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus, ele carece de regulamentacdo que estabeleca o modelo de

sistema em funcionamento.

O documento do TCU esclarece, ainda, que as
instancias internas de apoio a governanca realizam a
comunicacdo entre partes interessadas internas e externas a

administracdo, comunicando quaisquer disfuncdes identificadas
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a alta administracdo. Exemplos tipicos dessas estruturas sé&o,

entre outros, as comissdes e os comités.

O art. 29, inciso III, da Resolucdo CNJ n° 347/2020
orienta atribuir a comité técnico multidisciplinar, integrado
por representantes dos diversos setores da organizacdo, a
responsabilidade por auxiliar a alta administracdo nas

decisbes relativas as contratacdes.

No éambito do CNJ, foi criado o Comité Gestor da
Politica de Governanca de Contratacdes e definidos oS
subcomités temadticos com as funcdes de acompanhamento da
gestdo de contratagdes, de planejamento anual de contratacdes,
de eficiéncia operacional e de gestdo de pessoas (arts. 35 e

36 da Resolucdo CNJ n° 347/2020).

Ndo se identificou, no admbito do CSJT, a existéncia

de comité técnico multidisciplinar com tais responsabilidades.

Conclui-se que o sistema de governanca das
contratacdes publicas da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus

apresenta os seguintes riscos:

e Devido a falta de clareza sobre o sistema de
governanca das contratacodes publicas, ocorre
prejuizo a identificacdo de instédncias internas e
as de apoio a governanca, o0 que pode levar ao néao
atingimento de objetivos estratégicos de

integracdo e padronizacdo;

e Devido a falta de clareza sobre o sistema de
governanca das contratacdes publicas, ocorre
prejuizo a garantia de fluxos de informacdes entre

as insténcias de governanca e as partes
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interessadas, o que pode levar ao ndo atingimento

de objetivos de comunicacéo; e

e Devido a inadequacdo das insténcias de apoio a
governanca das contratacdes publicas, ocorre
prejuizo nos mecanismos de controle, o que pode
levar a falhas na definigcdo de processos de
trabalho e atividades relacionados a avaliacdo, ao

direcionamento e ao monitoramento da organizacéo.

2.2. Gestdo de riscos e controles internos na contratacao

publica

O art. 169, caput e § 1°, da Lei n° 14.133/2021,
determina que, na forma prevista em regulamento, serda de
responsabilidade da alta administracdo estabelecer praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle

preventivo para as contratacdes publicas.

O art. 30, caput e incisos I, III e IV, da Resolucéo
CNJ n°® 347/2020 estabelece que compete aos O6rgdos do Poder
Judicidrio estabelecer as diretrizes e a metodologia para a
implantacdo da gestdo de riscos nas contratacdes, gerenciar os
riscos e elaborar, anualmente, plano de acdo para tratamento

dos riscos avaliados no macroprocesso de contratacdes.

No dmbito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, as
unidades administrativas dos tribunais regionais, responsaveis
pelas atividades auxiliares comuns, integram o sistema,
sujeitando-se a orientacdo normativa do CSJT (art. 1°, §§ 1° e

2°, do Regimento Interno do CSJT).
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Em pesquisa as Dbases de dados do CSJT, nédo se
identificou a existéncia de iniciativas com vistas ao
estabelecimento de diretrizes e metodologia para a implantacéo
da gestdo de riscos nas contratagdes, gerenciamento dos
riscos, nem de plano de acdo para tratamento dos riscos

avaliados no macroprocesso de contratacdes.

No ambito individual de cada Tribunal Regional do
Trabalho, em resposta a RDI Circular n°® 058/2020, os TRTs da
1s, 2&, 3%, 5%, 6%, 9%, 11%, 12®%, 13%, 14%, 15%, 182, 19% e
21* Regides informaram gue ndo identificam os principais

riscos na contratacdo de servicos terceirizados.

Conclui-se, no gque se refere aos instrumentos de
governanca das contratagdes publicas, que a Justica do

Trabalho de 1° e 2° graus apresenta o seguinte risco:

e Devido a inexisténcia/insuficiéncia de gestdo de
riscos sobre contratacdo de terceirizacdo de méo
de obra, ocorre prejuizo a identificacdo e
tratamento das causas de eventos de riscos
relevantes aos quais estd exposta a organizacdo, o
que pode prejudicar a racionalizacdo do trabalho
administrativo ao longo do processo, com ©
estabelecimento de controles proporcionais aos

riscos e supressdo de rotinas puramente formais.

2.3. Plano de Logistica Sustentavel

O art. 5°, caput e § 1°, c¢/c os arts. 6°, caput e §
unico, e 8°, caput, da Resolucdo CNJ n°® 347/2020 determina a

elaboracdo e implementacdo de Plano de Logistica Sustentavel
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(PLS), sistematizado e alinhado a outros planos instituidos em

normativos especificos, que alcance o monitoramento dos

grandes contratos, de modo a subsidiar a criacdo de politicas

internas e a tomada de decisdo da alta administracdo, bem como

orienta que esse plano pode abranger o modelo de gestdo da

estratégia das contratacdes e da logistica do dérgéo.

O art. 4° c/c o 5° da Resolucdo CNJ n° 400, de 16 de
junho de 2021, orientou a gestdo do Plano de Logistica
Sustentédvel, que ¢é instrumento que se alinha a Estratégia
Nacional do Judiciario, e aos Planos Estratégicos dos o&rgéos,
com objetivos e responsabilidades definidas, indicadores,
metas, prazos de execugdo, mecanismos de monitoramento e
avaliacdo de resultados, que permite estabelecer e acompanhar
préaticas de sustentabilidade, racionalizac&o e qualidade, que
objetivem uma melhor eficiéncia do gasto publico e da gestéo
dos processos de trabalho, considerando a visdo sistémica do
brgédo.

No admbito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, as
unidades administrativas dos tribunais regionais, responsaveis
pelas atividades auxiliares comuns, integram o sistema,
sujeitando-se a orientacdo normativa do CSJT (art. 1°, §§ 1° e

2°, do Regimento Interno do CSJT).

Em pesquisa as Dbases de dados do CSJT, nédo se
identificou a existéncia de plano de 1logistica sustentéavel
para a Justica do Trabalho de 1° e 2° graus nem de modelo de

gestdo da estratégia das contratacdes e da logistica.

Ainda, esclarecendo quais seriam os grandes
contratos, observando a média do somatdério das despesas

primadrias discricionarias liquidadas e dos restos a pagar néo
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processados pagos nos exercicios de 2018, 2019 e 2020,
percebe-se que o0s contratos de prestacdo de servigcos de
terceirizacdo com dedicacdo exclusiva de mdo representaram o

expressivo percentual aproximado de 21% de todas as despesas

discriciondrias da Justica do Trabalho.

Sobre a capacidade de exercer o monitoramento desses
grandes contratos, a auditoria sistémica sobre a integracéo
entre o0s processos de planejamento estratégico aplicavel a
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus e os de planejamento e
orcamento federal revelou a existéncia de grandes variacdes,
quando considerada relacdo de producdo de processos julgados e
de despesas com terceirizacdo de mdo de obra, entre os

Tribunais Regionais do Trabalho.

Esse fato demonstra a insuficiéncia de capacidade de
monitoramento de contratos que representam, como ja afirmado,
21% de todas as despesas discriciondrias da Justica do

Trabalho.

Conclui-se, no que se refere ao planejamento
estratégico das contratacdes publicas, que a Justica do

Trabalho de 1° e 2° graus apresenta o seguinte risco:

e Devido a 1inexisténcia de plano de logistica
sustentavel com objetivos e responsabilidades
definidas, acdes, metas e prazos de execucdo sobre
terceirizacdo de mdo de obra, ocorre prejuizo a
sistematizacdo e alinhamento com outros planos, o
que pode prejudicar o estabelecimento de politicas

internas e o monitoramento dos grandes contratos.
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2.4. Politica interna de terceirizacdo de mdo de obra

O art. 19 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que os
6érgdos da Administracéo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de servicos e de
licitacdes e contratos deverao, entre outros aspectos,
instituir modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,

admitida a adocdo das minutas do Poder Executivo federal.

Ainda, em seu art. 53, § 5°, estabelece que ¢&
dispensadvel a anadlise Jjuridica nas hipdteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
deverd considerar o Dbaixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo érgao de

assessoramento Jjuridico.

O Conselho Nacional de Justica, por meio do art. 15
da Resolucgédo n® 347/2020, orienta que se sigam,
preferencialmente, 0s modelos estabelecidos em atos

administrativos normativos do Poder Executivo.

A  titulo de ilustracéao, citam-se as Instrucgdes
Normativas n°® 5/2017 (regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta),
com a redacdo dada pela IN n°® 7/2018 e IN n° 49/2020; 40/2020
(Estudos Técnicos Preliminares) ; e 73/2020 (Pesquisa de

Precos) .

Esses atos normativos sdo utilizados como critério de

auditoria, por ocasido das fiscalizagdes realizadas pela
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SECAUDI/CSJT em Tribunais Regionais do Trabalho.
Frequentemente, sdo identificadas inconformidades das praticas

adotadas com as previstas nos normativos citados.

O Conselho Superior da Justigca do Trabalho vem
homologando propostas de encaminhamento que visam a adogdo de
medidas corretivas, com vistas a adequada adocdo das praticas
previstas nas instrugdes normativas citadas, em especial, a IN
n® 05/2017, que estabelece regras e diretrizes do procedimento

de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta.

Contudo, nao se identificou a existéncia de
orientacdo normativa do CSJT dque regulamente os modelos a
serem observados nas atividades de administracdo de servicos
terceirizados e de licitagdes e contratos ou que defina, em
cardter vinculante, a adocdo de modelos estabelecidos em

normativos do Poder Executivo Federal.

Conclui-se que as politicas internas de terceirizacéo

de mdo obra apresentam o seguinte risco:

e Devido a insuficiéncia de orientacédo sobre
procedimentos a serem observados nas atividades de
administracdo de servicos terceirizados, ocorre a
ndo adocgdo sistemdtica de boas praticas, o que
pode levar a perda de eficiéncia nos processos de

trabalho e nos contratos firmados.

2.5. Processos operacionais

De acordo com o art. 11 da Lei n° 14.133/2021, o

processo licitatdrio tem por objetivos:
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a) assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais wvantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se

refere ao ciclo de vida do objeto;

b) assegurar tratamento isondémico entre oS

licitantes, bem como a justa competicdo;

c) evitar contratacdes com sobrepreco ou com pPregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento

na execucao dos contratos;

d) incentivar a inovacéao e o desenvolvimento

nacional sustentéavel.

A andlise combinada de resultados de auditorias
anteriores com o conhecimento oriundo dos dados encaminhados
pelos TRTs permitiu identificar a presenca de fatores

relevantes de risco referentes aos objetivos tratados nas

A\Y 4

alineas “¢” e “d”.

2.5.1. Estudos técnicos preliminares - 1levantamento de

mercado e estimativas de quantidades

2.5.1.1. Vigiléncia Patrimonial

Preliminarmente, é preciso compreender que as
atividades de vigiléncia patrimonial ocorrem de forma

integrada com diversas outras atividades.

Na wvigilé&ncia ostensiva, de acordo com o art. 13,
inciso VII, da Resolucdo CNJ n° 291/2019, os tribunais devem

adotar, como medida de seguranca, o policiamento ostensivo com
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agentes e inspetores da policia judicial, preferencialmente,

ou com vigilantes terceirizados.

Na guarda patrimonial, de acordo com o art. 2° da
Resolucdo CNJ n®° 291/2019 e com a classificacdo brasileira de
ocupacdes, pode haver a atuacdo integrada de agentes e

inspetores da policia judicial, wvigilantes e vigias.

No controle do fluxo de acesso, de acordo com O art.
4°, inciso III, da Resolucgdo CNJ n°® 344/2020 e com a
classificacé&o brasileira de ocupacdes, também pode ocorrer a
atuacdo conjunta de agentes e inspetores da policia judicial,

vigilantes, vigias e recepcionistas.

Ressalta-se, ainda, a evolucéo da vigiléncia
eletrdédnica, tipo de wvigildncia realizada com o auxilio de
sistemas eletrbnicos de seguranca, por exemplo, cameras de

seguranca e sensores de intrusdo e de presenca.

Nesse aspecto, o art. 13, inciso III, da Resolucéo
CNJ n°® 291/2019 orienta que os tribunais devem instalar
sistema de monitoramento eletrdbnico das instalacdes e Aareas

adjacentes.

A excecdo das atividades de agentes e inspetores da
policia judicial, todas as demais sdo resultantes de diversos
procedimentos adequadamente executados nas fases de
planejamento da contratacao, selecao do fornecedor e
gestdo/fiscalizacdo contratual da licitagcdo e contratacédo

publica.

De acordo com o art. 18, § 1°, incisos IV, V e VII,
da Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos), a fase de planejamento deve compreender a
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descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar, contendo a andlise das alternativas
possiveis, a Jjustificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugcdo a contratar, a descricdo da solugdo como um
todo e a estimativa das quantidades para a contratacdao,

acompanhadas das memdérias de calculo.

Devem-se identificar todas as atividades necesséarias
para solucionar as demandas apresentadas e, posteriormente, se
realizar a andlise de alternativas possiveis e se justificar,

técnica e economicamente, a solucdo escolhida.

Evidentemente, a qgquantificacéo das atividades,
considerando a integracéo das diversas categorias
profissionais citadas e de sistemas eletrdnicos de wvigilancia,
partindo de analises técnicas, resulta, na perspectiva
econbmica, em custos diferenciados para o orcamento da Justica

do Trabalho.

Como exemplo, cita-se o modelo de wvigiléancia,
identificado nos TRTs da 3%, 4% e 13° Regides, baseado somente
nas atividades realizadas ©pelos agentes e 1inspetores da
policia judicial e por vigilantes armados. Em outras palavras,
o modelo utilizado ndo abarca atividades de vigilantes

desarmados e de recepcionistas.

Esse modelo apresenta, em comparacdao com outros
modelos que utilizam as atividades de vigilante desarmado e de
recepcionista, por exemplo, a elevacao dos custos com
pagamento de adicionais de periculosidade que representam 30%

sobre o saldrio-base da categoria de vigilante armado.
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No que se refere a utilizacdo de sistemas eletrdnicos
de vigilédncia, somente os TRTs da 22, 5%, 19% e 229 Regides

informaram a utilizacdo em seus modelos de vigiléncia.

Esse cenadrio remete a potencial manutencdo de posto
de wvigildncia que poderiam ser substituidos com ganhos de
eficiéncia e reducgdo de custos para o orcamento da Justica do

Trabalho.

Conclui-se qgue as atividades de vigilancia

patrimonial apresentam o seguinte risco:

e Devido a insuficiéncia de estudos técnicos
preliminares que permitam o tratamento integrado
dos diversos possiveis componentes da vigiléncia
patrimonial, ocorre a ineficiéncia na alocacdo de
recursos orcamentdrios, o que pode prejudicar o
atingimento do objetivo de incentivar a inovacgédo e
o) desenvolvimento nacional sustentéavel, em

especial, de reducdo de custos.

2.5.1.2. Servigos de Limpeza e Conservagéao

De acordo com o art. 18, § 1°, incisos 1V, V e VII,
da Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos), a fase de planejamento deve compreender a
descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar, contendo a anadlise das alternativas
possiveis, a justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solucdo a contratar, a descricdo da solucdo como um
todo e a estimativa das quantidades para a contratacéao,

acompanhadas das memdérias de célculo.
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O art. 15, ~caput, da Resolucdo CNJ n°® 347/2020
orienta que o0s procedimentos relativos as contratagdes de
prestacdo de servigos para a realizacdo de tarefas executivas
sob regime de execucéo indireta devem seguir,
preferencialmente, como politica de boas praticas, os atos
normativos que tratam da matéria editados ©pelo Governo

Federal.

No caso da prestacdo de servigcos de limpeza e
conservacdo, o caderno de logistica do entdo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo estabelece gque o0s servigos
serdo contratados com base na area fisica a ser limpa,

estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado,

observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e
a frequéncia de cada tipo de servigco e das condigdes do local,

objeto da contratacdo.

A metodologia para definicdo da produtividade de
referéncia na contratacdo de servigcos de limpeza e conservagado

estd estabelecida na Instrucdo Normativa n® 05/2017.

O levantamento de dados e informacdes apresentou um
cendrio em que os TRTs da 2%, 5%, 11%, 12°, 15%, 20°, 21%, 23°¢
e 24° Regides adotam um modelo de contratacdo de servicos de
limpeza e conservacgdo que ndo consideram a &area fisica a ser
limpa e, consequentemente, deixam de estabelecer uma
estimativa de custo por metro quadrado considerando uma

determinada produtividade de mdo de obra.

Ressalta-se que, de acordo com estudos do Ministério
do Planejamento em parceria com o Banco Mundial e a Fundacgéo

Instituto de Administracéo, a realizacdo de estudos de

Secretaria de Auditoria
o c l.h S - Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS),
-1 onselno UPe”Of Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.42

da Justica do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: auditoria@csjt.jus.br

31


mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

produtividade da médo de obra e de insumos pode gerar ganhos de

eficiéncia e reducdo de custos.

Conclui-se que as atividades de limpeza e conservagéo

apresentam o seguinte risco:

e Devido a insuficiéncia de estudos técnicos
preliminares gque permitam a estimativa de custo
por metro quadrado, ocorre a ineficiéncia na
alocacdo de recursos orcamentdrios, o que pode
prejudicar o atingimento do objetivo de incentivar
a inovacéao e o) desenvolvimento nacional

sustentéavel, em especial, de reducgdo de custos.

2.5.1.3. Servigos de transporte

De acordo com o art. 18, § 1°, incisos 1V, V e VII,
da Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos), a fase de planejamento deve compreender a
descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar, contendo a analise das alternativas
possiveils, a justificativa técnica e econdémica da escolha do
tipo de solucdo a contratar, a descricdo da solucdo como um
todo e a estimativa das quantidades para a contratacéo,

acompanhadas das memdérias de céalculo.

O art. 15, ~caput, da Resolucdo CNJ n°® 347/2020
orienta que os procedimentos relativos as contratagdes de
prestacdo de servicos para a realizacdo de tarefas executivas
sob regime de execucéo indireta devem sequir,
preferencialmente, como politica de boas praticas, os atos

normativos que tratam da matéria editados ©pelo Governo

Federal.
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Encontra-se em fase ampliacdo a nova solucdo de
gestdo de frotas do Governo Federal, o TaxiGov, gque consiste
em um sistema de transporte de servidores que permite o
agendamento eletrdbnico de taxis. Essa solugcdo tem como
resultado a reducdo da frota institucional, com diminuicdo de
despesas diretas e indiretas com combustivel, IPVA, seguro e
manutencdo veicular, contratacdo de motoristas e lavadores,
agua, espaco disponivel para guarda de veiculos (o que poderia
também resultar em melhor aproveitamento de espaco ou reducgédo
com despesas de aluguel de garagem), renovacdo da frota e

reducdo na emissdo de gases.

De acordo com informacdes constantes do sitio
eletrbnico do Ministério da Economia, além das cidades de
Brasilia, Rio de Janeiro e S&do Paulo, o TaxiGov estd se
expandindo para mais 16 capitais do Brasil: Belo Horizonte,
Cuiabéa, Salvador, Natal, Porto Alegre, Porto Velho, Recife,
Campo Grande, Floriandépolis, Curitiba, Belém, Fortaleza,

Maceidé, Jodo Pessoa, Vitdéria e Goiédnia.

Aquele o6rg&o informa, ainda, que o resultado da
implantacdo do T&xiGov gerou uma economia, para o Governo

Federal, de aproximadamente 30 milhdes de reais.

0) levantamento de dados perante 0Ss Tribunais
Regionais do Trabalho revela que metade deles ainda utiliza o
modelo de gestdo de frota operacionalizado por servidor do
quadro utilizando veiculo pertencente ao tribunal e a outra
metade utiliza o) modelo de contratacéo de motorista

terceirizado com veiculo pertencente ao tribunal.

Esses modelos embutem todos os custos j& mencionados

acima, por exemplo, com combustivel, IPVA, seguro e manutencdo
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veicular, contratacdo de motoristas e lavadores, Aagua e

renovacao da frota.

Conclui-se que as atividades de transporte apresentam

0 seguinte risco:

e Devido a insuficiéncia de estudos técnicos
preliminares que permitam a estimativa de custos
comparativos de servigcos de transporte, ocorre a
ineficiéncia na alocacéo de recursos
orcamentdrios, o que pode prejudicar o atingimento
do objetivo de incentivar a inovagcdo e ©
desenvolvimento nacional sustentéavel, em especial,

de reducdao de custos.

2.5.2. Estudos técnicos preliminares - estimativas de valor

da contratacéao

De acordo com o art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), a
fase de planejamento deve compreender a descricgdao da
necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar, contendo a estimativa do wvalor da contratacéo,
acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memdérias de

cédlculo e dos documentos que lhe ddo suporte.

O art. 15, ~caput, da Resolucdo CNJ n°® 347/2020
orienta que o0s procedimentos relativos as contratagdes de
prestacdo de servicos para a realizacdo de tarefas executivas
sob regime de execucao indireta devem sequir,
preferencialmente, como politica de boas praticas, os atos
normativos que tratam da matéria editados ©pelo Governo

Federal.
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Apesar de o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo apresentar conceitos e metodologias
aplicaveis para contratacéo de servicos com dedicacéo
exclusiva de mdo de obra e estabelecer precos minimo e maximo
para servicos de limpeza e seguranca, as areas demandantes
ainda encontram dificuldade em estimar precos para os demais

servicos.

A principal dificuldade encontrada pelos gestores
para realizar a pesquisa estd na utilizacdo do Painel de
Precos e do Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet).
Além dessa dificuldade técnica, verifica-se ainda que o gestor
precisa ter conhecimento sobre Planilha de Custos e Formacao
de Precos, que é o documento a ser utilizado para detalhar os
componentes que impactam a formacdo do preco de referéncia de

cada categoria profissional.

A Instrugdo Normativa n°® 73/2020 dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em

geral.

O artigo 5° traz o modo como a pesquisa deve ser
realizada e ainda estabelece inclusive a prioridade das fontes

de pesquisa, conforme disposto a seguir:

Instrugdo Normativa 73/2020

Art. 5° A pesquisa de ©precos para fins de
determinacédo do preco estimado em processo
licitatério para a aquisicdo e contratacdo de
servigos em geral serd realizada mediante a
utilizagcdo dos seguintes parédmetros, empregados de
forma combinada ou né&o:

I - Painel de Precos, disponivel no endereco
eletrdénico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagdes refiram-se a aquisicgdes ou contratacdes
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firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do instrumento convocatédrio;

IT - aquisigdes e contratacdes similares de outros
entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacdo do instrumento

convocatério;

ITT - dados de ©pesquisa publicada em midia
especializada, de sitios eletrdbnicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no

momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do instrumento convocatdério, contendo a
data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante
solicitacéao formal de cotacdéo, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do instrumento convocatédrio.

Esses parédmetros poderdo ser utilizados de forma
combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos
incisos I e II e demonstrada no processo administrativo a

metodologia utilizada para obtencdo do preco de referéncia.

Serdo utilizados, como metodologia para obtencdo do
preco de referéncia para a contratacdo, a média, a mediana ou
o0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde gque o
cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos pardmetros adotados,
desconsiderados os valores 1inexequivels e o0s excessivamente

elevados.

Como a prioridade da fonte de pesquisa de preco deve
advir de contratos praticados pela Administracdo Publica, o
Painel de Precos constitui-se na principal ferramenta que o

gestor tem para construir seu preco de referéncia.

Essa ferramenta ¢é imprescindivel para definicdo de

precos em uma licitagdo, mas, quando o objeto da licitacdo é a
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contratacdo de servigcos que envolvem mdo de obra, essa
pesquisa se torna mais complexa, pois ndo had padronizacdo das
unidades de fornecimento, impossibilitando verificar o custo
de cada funcionario, que é o fator que realmente interessa na
estimativa do custo. Assim, talvez isso seja um dos fatores
que influenciam alguns &érgédos a realizarem pesquisa de precgo
diretamente com o fornecedor, ndo respeitando o § 1° do artigo

5° da Instrucdo Normativa supracitada.

O Painel de Precos permite encontrar os pregos
praticados no ambito da Administracdo Publica, entretanto a
drea demandante precisard de tempo e estudo para encontrar o
preco de mercado para um determinado servico, porque a area sbd
conseguird fazer a correlacdo dos precos entre as diversas
unidades de fornecimento se for ao Portal de Compras do
Governo Federal e extrair a planilha de custo apresentada pelo
fornecedor vencedor. Somente dessa maneira poderd verificar o

custo por posto (por categoria do servigo).

Ainda serd necessario avaliar se o edital de origem
desses pregdes incluiu materiais e equipamentos necessarios
para a execugdo dos servigcos. Se os editais previram materiais
ou equipamentos, deve-se avaliar se foram diluidos mensalmente
no custo de cada funcionédrio ou se foram cotados

separadamente, por exemplo.

A Instrucdo Normativa MPDG n°® 5/2017, em seu Anexo I,
define que planilha de custos é o documento a ser utilizado
para detalhar os componentes de custos que incidem na formacéao
do preco dos servicos, podendo ser adequado pela Administracéo
em funcdo das peculiaridades dos servicos a que se destina, no

caso de servicos continuados.
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A planilha de custos tem como funcdo estimar custos
da contratacdo (principal foco desta nota técnica), sendo
utilizada também como base para repactuacdo de contratos, como
pardmetro para Jjulgamento das propostas encaminhadas pelo

fornecedor e como instrumento de fiscalizacéo.

A planilha de custos recomendada pelo entdo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo contém

seis médulos:

Médulo 1 - Composigdo da Remuneracgédo;

Médulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e
Didrios;

Médulo 3 - Provisdo para Resciséo;

Médulo 4 - Custo de Reposicdo do Profissional
Ausente;

Médulo 5 - Insumos Diversos; e

Médulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro.

Auditorias anteriores realizadas pela SECAUDI/CSJT ja
vinham demonstrando as falhas na elaboracdo das planilhas de
custos. Estudos da Controladoria-Geral da Unido demonstram que
0os percentuais dos Mbédulos 3, 4 e 6 sdo o0s gue apresentam os

maiores riscos para os gestores.
MODULO 3 - Provisdo para Resciséo

Nesse médulo estdo presentes as verbas indenizatdrias
que incidem no momento de desligamento do empregado da
empresa. 0Os percentuais ndo sdo estabelecidos por lei, mas hé
previséao na Convencéo Coletiva, quando a categoria

profissional estiver enquadrada.
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Aviso Prévio Indenizado

Incidéncia do FGTS sobre Aviso Prévio Indenizado

Multa do FGTS & Contribuicio Socal sobre o Aviso Prévio Indenizado
Aviso Prévio Trabalhado

Incidéncia dos encargos do submddulo 2.2 sobre o aviso prévio trabalhado
Multa do FGTS e Contribuicdo Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado

| S| e

MODULO 4 - Custo de Reposicdo de Profissional Ausente

Esse médulo segue o mesmo preceito do mbédulo
anterior, tendo sua previsdo também baseada no histdédrico da

empresa para determinado servigo e nédo em percentuais legais.

Importante destacar a nota constante no Anexo II-D da
Instrucdo Normativa MPDG n° 5/2017 sobre esse tema: as alineas
“A” a “F” referem-se somente ao custo que serd pago ao
repositor pelos dias trabalhados por ocasido da necessidade de

substituir a mdo de obra alocada na prestacdo do servigo.

submédulo 4.1 - Auséncias Legais

A Férias

B Auséncias Legais

C Licenca Paternidade

1] Auséncia por acidente de Trabalho
E Afastamento Matemidade

F Qutros

G Incidéncia do Submadulo 2,2

MODULO 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro

Quanto ao Moédulo 6 (Custo Indireto, Tributos e
Lucros), este apresenta dois itens (Custo Indireto e Lucro)
que variam consideravelmente no encaminhamento das propostas
pelo fornecedor e afetam substancialmente o ©preco, pois
incidem sobre os médulos (1, 2, 3, 4 e 5) da planilha,

tornando dificil definir os percentuais desses itens para
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elaborar a sua proéopria Planilha de Custos, previamente a

licitacéo.
Midulo 6 - Custos Indiretos, Tributos ¢ Lucro Percentual Consideraghes
A Custos Indiretos 5% Miximo Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n® 1753/2008- Plendno)
B COFINS 30% Lucro Presumido
C PIs 0,65% Lucro Presumido
D 185 5% Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003(e alteragdes)
E LUCRO Média dos contratos Deve-se utilizar a média obtida na pesquisa de preco

Custos Indiretos

Sdo o0s gastos da contratada com sua estrutura
administrativa e organizacional e gerenciamento de seus
contratos, como manutencdo da sede, aluguel, agua, luz,
telefone, IPTU, pessocal administrativo, material e equipamento
de escritdério, prepostos e seguros. A base de cédlculo (sobre o

que incide) estd destacada a seguir:

Base de cileulo | % incide sobre a Soma (Médulo 1+ Madulo 2+ Madulo 3+ Madulo 4+ Madulo 5)

E imprescindivel analisar as Planilhas de Custos dos
contratos vigentes no dmbito da Unidade da Federacéo
pretendida, polis esses 1indices variam consideravelmente e
impactam substancialmente o custo total do funciondrio, tendo

em vista que incide sobre todos os médulos anteriores.
Lucro

O entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo fixou limites minimo e maximo para servicos de limpeza
e wvigiléancia, conforme estudos realizados ©pela Fundacéao
Instituto e Pesquisas (FIA), sendo o maximo 6,79% e o minimo

3,90%.
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Quanto aos outros servicos, ndo héd estabelecimento
minimo e/ou maximo de percentual. A metodologia para calcular

o lucro da Planilha de Custos é:

Base de cileulo | % incide sobre a Soma (Madulo 1+ Médulo 2+ Madule 3+ Madulo 4+ Madulo 5)+ Custo Indireto

Tributos

Tributos destacados na Planilha de Custos para
servicos terceirizados sdo os federais PIS (Programa de
Integracdo Social) e COFINS (Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social) e o imposto municipal ISS (Imposto sobre

Servicos de qualgquer natureza).

A Lei Complementar n°® 116/2003 dispde sobre o imposto
municipal ISS e estabelece, em seu artigo 8°, a aliquota
maxima de 5% e, no artigo 8°-A, a aliquota minima de 2%,

acrescentado pela Lei Complementar n® 157/2016.

Em relacdo ao PIS e COFINS, ressalta-se que essas
contribuicdes sdo variaveis conforme o) enquadramento
tributdrio da empresa. Se for Lucro Presumido, os indices séo
0,65% para PIS e 3,00% para COFINS, j& pelo Lucro Real os

indices s&o 1,65% para PIS e 7,60% para COFINS.

Ressalta-se que, apesar de o Lucro Real apresentar
aliquotas de PIS e COFINS superiores, hé& empresas que podem se
beneficiar por esse tipo de regime, permitindo o desconto de
créditos apurados em custos, despesas e encargos da pessoa
juridica, dependendo de quanto é o faturamento bruto mensal da

organizacdo e de quais sdo suas formas de crédito.

Base de cilculs | % de cada um dos Tributos x [} (Médulo 1+ Médulo 2+ Médulo 3+ Médule 4+ Médule S) + (Custe Indiretn)+{Lucra)| + (1-3 Tributos)
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Entretanto, a Planilha de Custos que a empresa
vencedora encaminha no momento do processo licitatdério deve
corresponder ao seu enquadramento tributdrio no que se refere

as aliquotas desses respectivos tributos.

Conclui-se que as atividades terceirizadas com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra apresentam o seguinte

risco:

e Devido a insuficiéncia de estudos técnicos
preliminares, contendo a estimativa do wvalor da
contratacdao, acompanhada dos ©precos unitarios
referenciais, ocorre a contratacdo acima de
valores de mercado, o0 que pode prejudicar o
atingimento do objetivo de evitar contratacdes com
sobreprecgo ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos
contratos, ocasionando a eventual

responsabilizacdo de gestores.

2.5.3. Fiscalizacg¢do contratual - Controle de frequéncia

o

O art. ©6°, inciso XVI, alinea “¢”, da Lei n
14.133/2021 define que servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra sdo aqueles cujo modelo de
execucdo contratual exige, entre outros requisitos, dque o
contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto
a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos

alocados aos seus contratos.

Em seu art. 50, caput e inciso I, estabelece que, nas

contratacdes de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de
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mdo de obra, o contratado deverd apresentar, gquando solicitado
pela Administracdo, sob pena de multa, comprovacdo do registro
de ponto em relacdo aos empregados diretamente envolvidos na

execucdo do contrato.

O art. 15, ~caput, da Resolucdo CNJ n° 347/2020
orienta que os procedimentos relativos as contratacgdes de
prestacdo de servicos para a realizacdo de tarefas executivas
sob regime de execucgdo indireta devem seguir,
preferencialmente, como politica de boas praticas, os atos
normativos que tratam da matéria editados pelo Governo

Federal.

O art. 40, inciso II, da IN n° 05/2017 define que
fiscalizacdo técnica é o acompanhamento com o objetivo, entre
outros, de aferir se a quantidade da prestacdo dos servicgos

estd compativel com o estipulado em contrato.

Por sua vez, de acordo com o art. 48, a fiscalizacéo
técnica deve avaliar constantemente a execucdo do objeto e, se
for o caso, redimensionar o pagamento sempre gque a contratada
deixar de utilizar recursos humanos exigidos para a execucdo
do servicgo, ou utiliza-1los com guantidade inferior a

demandada.

A fiscalizacdo administrativa deve conferir, por
amostragem, diariamente, os empregados terceirizados que estéo
prestando servigos e em quais fungdes, e se estdo cumprindo a

jornada de trabalho.

Conforme ja demonstrado anteriormente, a Justica do

Trabalho de 1° e 2° graus vem apresentando um perfil bastante
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voltado para a contratacdo de postos fixos de trabalho, ou

seja, com mais énfase na quantidade de trabalhadores.

A fiscalizacdo dos contratos de terceirizacdo de méao
de obra, especialmente de conservacdo e limpeza e de
vigilédncia, conforme se verifica nos dados apresentados pelos
TRTs, ocorre em setores distintos ou em unidades
desconcentradas de um mesmo TRT, haja vista que as estruturas
fisicas da Justica do Trabalho estdo em 578 municipios do

territdrio nacional.

Envolve, também, em maior ou menor grau, a atuacdo de
servidores de diferentes niveis da estrutura organizacional
dos Tribunais Regionais do Trabalho, seja da &rea de apoio
administrativo, seja da &rea de apoio judicidrio. Neste, em
grande medida, na fiscalizacdo de postos de trabalho fixados

em varas do trabalho do interior do estado.

Em auditorias anteriores, identificou-se situacdo de
controle de frequéncia baseado em folha de ponto com auséncia
de assinaturas e uniformidade nos horéadrios de entrada e saida,

remetendo ao pagamento de valores indevidos a contratada.

Conclui-se que a fiscalizacdo dos <contratos de

terceirizacdo de mdo de obra apresenta o seguinte fator de

risco:
e Devido a insuficiéncia de controle de assiduidade
e pontualidade durante a fiscalizacdo contratual,
ocorre o pagamento de servicos ndo prestados e,
portanto, no conjunto, acima de valores de
mercado, o qgque pode prejudicar o atingimento do
objetivo de evitar superfaturamento na execucdo
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dos contratos, ocasionando a eventual

responsabilizacdo de gestores.

2.5.4. Responsabilidade subsidiaria por encargos

trabalhistas

A Justica do Trabalho de 1° e 2% graus conta com a

colaboracdo diadria de aproximadamente 7.763 colaboradores

terceirizados, atuando em Varas, Féruns e Tribunais do

Trabalho distribuidos em todo o territdrio nacional.

Os direitos desses profissionais sdo temas que
demandam o adequado tratamento juridico, em especial, sob a

6tica do direito administrativo e trabalhista.

No ambito trabalhista, a responsabilizacédo
subsididria da Administracdo Publica Direta e Indireta pelo
inadimplemento das obrigag¢des trabalhistas, por parte do
empregador, ¢é tema gque vem recebendo a atencdo do Supremo

Tribunal Federal e do Tribunal Superior do Trabalho.

Em 2017, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, por
maioria, no Jjulgamento do Recurso Extraordinadrio n°® 760.931-
DF, em debate representativo do Tema n°® 246 de repercusséo

geral reconhecida, fixou a seguinte tese:

Recurso Extraordinario n°® 760.931-DF

O 1inadimplemento dos encargos trabalhistas dos

empregados do contratado nao transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a
responsabilidade pelo seu pagamento, seja em

cardter solidario ou subsidiadrio, nos termos do
art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

A partir de 2019, é possivel, no ambito do Tribunal

Superior do Trabalho, se verificar uma crescente consolidacgéo
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do entendimento segundo © qual o ©6&nus da prova, dJgquanto aos

encargos trabalhistas, competiria aos reclamantes, conforme se

pode verificar abaixo:

1* Turma do TST

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. DECISAO MONOCRATICA DENEGATORIA DE
SEGUIMENTO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
ADMINISTRACAO PUBLICA. ADC 16/DF. Ante as razdes
apresentadas pelo agravante, h& de ser afastado o
6bice oposto na decisdo agravada. Agravo conhecido
e provido. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE

REVISTA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
ADMINISTRACAO  PUBLICA. ADC 16/DF. Condenacdo

subsididria da Administracdo Publica fundamentada
na presungdo de culpa pelo mero inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas devidas pela tomadora de
servigco. Aparente violagdo do artigo 37, § 6°, da

Constituigédo Federal. Agravo de instrumento
conhecido e provido. RECURSO DE REVISTA.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ADMINISTRACAOQ

PUBLICA. ADC 16/DF. 1. Decisdo regional que
fundamenta a responsabilizacdo subsidiaria de ente
publico tdo somente na presungdo de culpa pelo mero
inadimplemento das obrigagdes trabalhistas devidas
pela prestadora. 2. Registro, no acdérdédo regional,
de que "ndo cumpriu o recorrente com seu dever de
fiscalizar, eis que permitido o inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas durante a execucdo do
negociado entre as rés". 3. Decisdo que nédo se
harmoniza ao que decidido pelo STF na ADC 16/DF. 4.
Violagdo do artigo 37, s 6°, da Constituicéo
Federal. Recurso de revista conhecido e provido.
(RR - 732-62.2013.5.15.0137, Relator Ministro: Hugo
Carlos Scheuermann, Data de Julgamento: 06/02/2019,
12 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 15/02/2019)

2% Turma do TST

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.015/2014. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO. ARTIGO
71, § 1°, DA LEI N° 8.666/93. SUMULA N° 331, ITEM
v, DO TRIBUNAL SUPERIOR DO  TRABALHO. ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N° 16-DF. TEMA
N° 246 DO STF. TESE DE REPERCUSSAO GERAL. VEDACAO
DE TRANSFERENCIA AUTOMATICA DE RESPONSABILIDADE.

NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE CULPA DA
ADMINTISTRACAO PUBLICA. No julgamento do Recurso
Extraordinario n° 760.931-DF, em debate

representativo do Tema n° 246 de repercussdo geral

)
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reconhecida, os Ministros da Suprema Corte
reafirmaram a constitucionalidade do artigo 71, §
1°, da Lei n° 8.666/93, conforme j& declarado no
julgamento da Agéo Declaratéria de
Constitucionalidade n°® 16, consignando que somente
a demonstracdo efetiva de um comportamento culposo
especifico, com prova cabal do nexo de causalidade
entre a conduta comissiva ou omissiva da
Administragdo Publica e o dano sofrido pelo
trabalhador permitirad responsabilizagdo do Poder
Piblico, tomador dos servigcos de trabalhadores
terceirizados. Na ocasido, por maioria de votos
(vencidos os Ministros Rosa Weber, Relatora
original, Celso de Mello, Ricardo Lewandowski,
Roberto Barroso e Edson Fachin) e nos termos do
voto do Ministro Luiz Fux, Redator do acdédrdéao,
fixou-se a seguinte tese de repercussdo geral: "O
inadimplemento dos encargos trabalhistas dos
empregados do contratado nao transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a
responsabilidade ©pelo seu pagamento, seja em
cardter solidario ou subsidiario, nos termos do
art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93". Embora da
leitura da redacdo da referida tese ndo se possa
extralir o entendimento majoritadrio da Corte Suprema
acerca da crucial questdo controvertida sobre a
quem caberia o ©&nus da prova relacionada ao
comportamento culposo da Administracdo Publica na
fiscalizacdo dos servigos terceirizados, extrai-se
dos votos proferidos por ocasido da Ultima sessédo
de Jjulgamento em que se deliberou sobre a matéria

que deve haver, como premissa necessaria a
condenacgdo subsididria da Administragdo Publica por
auséncia de fiscalizagédo nas contratacgdes

terceirizadas, o enfrentamento do caso concreto
pelo Tribunal Regional do Trabalho, Corte soberana
na analise do acervo fatico-probatério, com
manifestagcdo expressa sobre a existéncia especifica
e demonstracdo de culpa da Administragdo Publica.
Certo que a responsabilidade da Administracéo
Publica, em razdo da inadimpléncia da empresa
contratada, ndo pode ser automatica, nos exatos
termos da Sumula n° 331, item V, do TST, de
seguinte teor: "a aludida responsabilidade néo
decorre de mero inadimplemento das obrigagdes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada". Se a mera inadimpléncia da prestadora
de servigcos ndo caracteriza, por si sb, culpa da
Administracdo Publica e se o Tribunal Regional do
Trabalho é a Ultima instdncia apta a analisar e a
valorar a prova a esse respeito (Sumulas nos 279 do
Supremo Tribunal Federal e 126 do Tribunal Superior
do Trabalho, a contrario sensu), como bem acentuado
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pelos Ministros Dias Toffoli e Luiz Fux na Suprema
Corte, ao votarem no sentido da corrente vencedora,
a responsabilizacdo do ente publico em tais casos
depende do registro expresso e especifico da
existéncia de sua culpa omissiva apbds a anadlise,
pelo Regional, do quadro faticoprobatdério dos
autos, matéria néo sujeita a reexame pelas
instédncias extraordindrias. In casu, da leitura do
acérddo regional, depreende-se que a Corte de
origem reconheceu a responsabilidade subsidiaria da
Administragcdo sem nenhuma prova concreta. Assim,
ndo havendo registro, pelo Regional, de subsidios
fdticos que permitam concluir pela existéncia de

conduta culposa do ente ©publico, exclui-se a
responsabilidade subsididria. Recurso de revista
conhecido e provido. (RR - 370-75.2017.5.14.0031,

Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, Data
de Julgamento: 06/02/2019, 2® Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 08/02/2019) .

3% Turma do TST

I - RECURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO NA VIGENCIA
DAS LEIS 13.015/2014 E 13.105/2015.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO. CULPA
IN VIGILANDO. ONUS DA PROVA. Ao julgar a ADC 16, o
STF decidiu que o art. 71, § 1°, da Lei n°® 8.666/93
é constitucional, mas que 1sso ndo 1impede a
responsabilidade subsidiaria da Administracéo
Piblica, desde que constatado que o ente publico
agiu com culpa in vigilando. Registre-se, ainda, a
recente decisdo do STF no RE n° 760.931, com
repercussdo geral, que atribuiu o 6nus da prova da
auséncia de fiscalizacdo ao trabalhador. No caso, o
Regional atribuiu o 6nus da prova da fiscalizagdo a
entidade publica, circunstancia que contraria o
recente entendimento do Supremo Tribunal Federal.
Dessa forma, em face da atribuigdo do 6nus da prova
ao ente publico, deve ser afastada a
responsabilidade subsididria a ele atribuida.
Recurso de revista conhecido por violagdo do art.
71, § 1°, da Lei 8.666/93 e provido. II - AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Prejudicado o exame do agravo de
instrumento, em face da excluséo da
responsabilidade da UFMG. CONCLUSAO: recurso de
revista conhecido e provido e prejudicado o exame

do agravo de instrumento. (ARR - 10017-
13.2015.5.03.0018, Relator Ministro: Alexandre de
Souza Agra Belmonte, Data de Julgamento:
18/12/2018, 3* Turma, Data de Publicagdo: DEJT
07/01/2019)

4% Turma do TST
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A) AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO PELA PRIMEIRA RECLAMADA (COOPERATIVA DE
PRODUCAO AUDIOVISUAL DE SAUDE, SANEAMENTO E MEIO

AMBIENTE LTDA. - COOPAS) . ACORDAO REGIONAL
PUBLICADO ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.
RECONHECIMENTO DE viNCULO EMPREGATICIO.

COOPERATIVA. FRAUDE NA CONTRATACAO. CONHECIMENTO E
NAO PROVIMENTO. I. Nos termos da Sumula n° 126 do
TST, é incabivel o recurso de revista para reexame
de fatos e provas. II. No caso, a parte pretende o
processamento do seu recurso de revista a partir de
premissas faticas néo consignadas no acérdao
recorrido. Logo, para se concluir pela violacdo de
preceito de lei ou existéncia de dissenso
jurisprudencial na forma como defendida pela
Agravante, faz-se necessdrio o revolvimento de
matéria fético-probatdéria dos autos, o que é vedado
na presente fase recursal. IIT. Agravo de
instrumento de que se conhece e a que se nega
provimento. B) RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA
SEGUNDA RECLAMADA (FUNDACAO OSWALDO CRUZ -
FIOCRUZ) . ACORDAO REGIONAL PUBLICADO ANTES DA
VIGENCIA DA LET N©° 13.015/2014. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS. CAMERAMAN. TERCEIRIZACAO.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA TOMADORA DOS
SERVICOS. ADMINISTRACAO PUBLICA. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO. I. O Supremo Tribunal Federal, por
ocasido do Jjulgamento da ADC 16/DF, decidiu que o

art. 71, S 1°, da Lei n® 8.666/1993 é
constitucional. Todavia, entendeu que nédo héa
impedimento para o) reconhecimento da

responsabilidade da Administracdo Publica, desde
que comprovada a omissdo do tomador de servigos na
fiscalizacéo do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas pela prestadora em relagdo a seus
empregados. II. Por sua vez, quando do julgamento
do Recurso Extraordinario n° 760.931/DF, com
repercussdo geral reconhecida, o Supremo Tribunal
Federal firmou as seguintes teses sobre a
controvérsia em exame: (a) nido é possivel a
transferéncia automadtica da responsabilidade do
Poder Publico pelo inadimplemento dos encargos
trabalhistas ndo quitados pela empresa prestadora
dos servigos, sendo necessaria a comprovacgdo do
nexo de causalidade entre o inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas e a conduta negligente dos
integrantes da Administracgado Publica na
fiscalizagdo da prestadora de servicgos, (b) a
eficiéncia da fiscalizagdo ndo é fator relevante
para a responsabilizagcdo da Administracdo Publica,
que se isenta de culpa com a fiscalizagdo, ainda
que por amostragem, e (c) é do empregado o 6nus de
provar a conduta culposa da Administragdo Publica
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na fiscalizagdo das empresas contratadas na forma
da Lei n° 8.666/1993. III. No presente caso, a
Corte Regional reconheceu a responsabilidade
subsidiaria sem que fosse especificamente
demonstrado o nexo de causalidade entre o dano ao
empregado terceirizado e a conduta negligente da
Administracdo Publica no tocante a fiscalizacdo da
empresa prestadora de servigos quanto ao
cumprimento das obrigacdes trabalhistas. IV.
Recurso de revista de que se conhece, por violacéao
do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/1993, e a que se da

provimento. (ARR - 160100-51.2008.5.01.0015,
Relator Ministro: Alexandre Luiz Ramos, Data de
Julgamento: 18/12/2018, 42 Turma, Data de

Publicacdo: DEJT 01/02/2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO. CONDUTA CULPOSA.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. PROVIMENTO. Ante
possivel contrariedade a Stmula n° 331, V, o

provimento do agravo de instrumento para o exame do
recurso de revista é medida que se impde. Agravo de
instrumento a que se d& provimento. RECURSO DE
REVISTA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE
PUBLICO. CONDUTA CULPOSA. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. PROVIMENTO. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADC n° 16, ao declarar a
constitucionalidade do artigo 71, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, firmou posigéo de que o mero
inadimplemento das obrigagdes trabalhistas por
parte da empresa prestadora de servigos néo
transfere a Administracédo Publica, de forma
automatica, a responsabilidade pelo pagamento do
referido débito. Ressaltou, contudo, ser possivel a
imputacdo da mencionada responsabilidade, quando
evidenciada a sua conduta culposa, caracterizada
pelo descumprimento de normas de observancia
obrigatdéria, seja na escolha da empresa prestadora
de servicos (culpa in eligendo) ou na fiscalizacéo

da execugdo do contrato (culpa in vigilando). O STF
ainda vem decidindo que a inversdo do 6nus da prova
em favor do empregado, com a consequente

responsabilizacdo do ente publico é inadmissivel,
uma vez gque a responsabilidade da Administracgdo
deve estar devidamente demonstrada e delimitada
pelas circunsténcias do caso concreto, nos termos
da decisdo proferida na ADC n° 16. Precedentes do
STF. Na hipodtese, depreende-se da leitura do
acdérddo recorrido que o egrégio Tribunal Regional
reconheceu a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica a partir da inversdo do ©6énus
probatério, concluindo gque o ente publico néo
produziu provas suficientes de que n&o contribuiu,
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de forma culposa, com o dano sofrido pelo empregado
quanto ao inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas (culpa in vigilando), o que configura
responsabilizacgéo automdtica do ente publico,
procedimento que destoa do comando contido na
decisdo da ADC n° 1l e, por conseguinte, do
entendimento perfilhado na Sumula n° 331, V.
Recurso de revista de que se conhece e a que se dé
provimento. (RR - 20762- 73.2015.5.04.0002, Relator
Ministro: Guilherme Augusto Caputo Bastos, Data de
Julgamento: 27/02/2019, 42 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 01/03/2019)

5% Turma do TST

I. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
REGIDO PELA LEI 13.015/2014. ENTE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. CONDUTA
CULPOSA. ONUS DA  PROVA. O Tribunal Regional
condenou subsidiariamente s terceira Reclamada ao
pagamento dos créditos trabalhistas, considerando
que competia ao Ente Publico o ©O6nus probatdrio
quanto a efetiva fiscalizagcdo do contrato de
terceirizacéao celebrado. Demonstrada possivel
violacgéao do artigo 818 da CLT. Agravo de
instrumento conhecido e provido. II. RECURSO DE
REVISTA REGIDO PELA LETI 13.015/2014. ENTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. CONDUTA CULPOSA. ONUS DA PROVA. Ao
julgar a ADC 16/DF e proclamar a
constitucionalidade do § 1° do artigo 71 da Lei
8.666/93, a Suprema Corte nao afastou a
possibilidade de imputacdo da responsabilidade
subsididria aos entes da Administracdo Publica, por
dividas trabalhistas mantidas por empresas de

terceirizacdo por eles contratadas, desde que
configurada conduta culposa, por omissédo ou
negligéncia, no acompanhamento da execucdo dos

contratos de terceirizacdo celebrados, nos moldes
da Sumula 331, V, do TST. Mais recentemente, ao
julgar o RE 760931, em 30/3/2017, o Supremo
Tribunal Federal, em regime de repercussdo geral,
consolidou a tese juridica no sentido de que "O
inadimplemento dos encargos trabalhistas dos

empregados do contratado nao transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a
responsabilidade pelo seu pagamento, seja em

cardter solidario ou subsididrio, nos termos do
artigo 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93". A tese
juridica consagrada pela Excelsa Corte em nada
difere da compreensdo desta Corte, inscrita no item
V da Samula 331, o qual dispde gque "Os entes
integrantes da Administragdo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
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condic¢des do item IV, <caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da
Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacéo do cumprimento das obrigacdes
contratuais e legais da prestadora de servigco como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre
de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.".
Cumpre ressaltar, todavia, gue, na sessdo do dia
26/4/2017, apbdés o julgamento do referido RE 760931,
ressaltou a Excelentissima Ministra Carmen Lucia,
no debate travado com o0s demais Ministros, que
"Ante a auséncia de prova taxativa de nexo de
causalidade entre a conduta da Administragdo e o
dano sofrido pelo trabalhador, a dizer que se tenha
comprovado peremptoriamente no processo tal
circunstédncia, subsiste o ato administrativo; e a
Administragdo Publica exime-se da responsabilidade
por obrigagdes trabalhistas em relagdo aqueles que
ndo compdem os seus quadros", concluindo, ao final,

que "Salvo comprovagao cabal da culpa da
Administracédo Publica contratante, exime-se a
Entidade Publica de responsabilidade por obrigagdes
trabalhistas dos empregados das entidades

contratadas". Ainda no curso do debate, ponderou a
Excelentissima Ministra Rosa Weber que "o 6nus da
prova é sempre do reclamante", exigindo-se prova
robusta nessa linha. A partir da analise dos
fundamentos lancados no debate travado no ambito do
Supremo Tribunal Federal é possivel concluir ser

permitida a responsabilizacgédo do Ente da
Administragdo Publica, em carater excepcional,
desde <que robustamente comprovada sua conduta
culposa, ndo se cogitando de responsabilidade

objetiva ou de transferéncia automatica da
responsabilidade pela quitagdo dos haveres em razdo
do simples inadimplemento das obrigagdes
trabalhistas pela prestadora de servigos. Ademais,
tem-se que compete ao Autor da agdo o Onus
probatdério quanto a conduta culposa do tomador de
servigos. No caso dos autos, o Tribunal Regional
destacou que competia ao Ente Publico provar que
fiscalizou a execugdo do contrato de prestacdo de
servicgos, concluindo, diante do contexto de
auséncia de provas, configurada a culpa in
vigilando do tomador. ©Nesse cenario, diante da

equivocada distribuig¢do do ©o6nus da prova, resta
violado o artigo 818 da CLT. Recurso de revista
conhecido e provido. (RR - 1002116-
17.2014.5.02.0316, Relator Ministro: Douglas

Alencar Rodrigues, Data de Julgamento: 20/02/2019,
52 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 22/02/2019)
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62 Turma do TST

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LET 13.467/2017.
TRANSCENDENCIA poLiITICA. 0 debate acerca do
reconhecimento da responsabilidade subsidiaria,
tema objeto de deciséo em acéo direta de
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal,
ADC 16, e de sumula do TST detém transcendéncia
politica, nos termos do art. 896-A, § 1°, II, da
CLT. PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO RECURSO
FORMULADA NO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO. @)
recurso cumpriu os requisitos do inciso III do §
1°-A do art. 896 da CLT, bem como a impugnacgdo de
que trata o art. 1.010, II, do CPC. Preliminar
rejeitada. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE
PUBLICO. SUMULA 331 DO TST. CULPA IN VIGILANDO.
ONUS DA PROVA. MA APLICACAO. Ante a possivel a
violacdo do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/93 e ma
aplicacdo da Stmula 331, V, do TST, prové-se o

agravo de instrumento para determinar ¢}
processamento do recurso de revista. recurso de
revista. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. RECURSO

INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LET 13.015/2014.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO. SUMULA
331 DO TST. CULPA IN VIGILANDO. ONUS DA PROVA. MA
APLICACAO. A 62 Turma do TST decidiu seguir o teor
de decisdes monocraticas do STF, que tem afirmado
que é do reclamante o 6nus da prova acerca da
efetiva fiscalizagdo na execugdo do contrato de
terceirizagdo de mdo de obra por integrante da
Administragdo Publica. Considerando que, no caso em
exame, a auséncia de fiscalizacao decorreu
unicamente do entendimento de ndo satisfacdo do
encargo probatdério pela tomadora dos servigos, o
que contrariaria o entendimento exarado pela
Suprema Corte - ressalvado entendimento contréario
do relator -, ficou ausente o registro factual
especifico da <culpa in vigilando em gue teria
incorrido a tomadora de servicos. Nesse contexto,
ndo h& como manter a responsabilidade subsidiéaria
do ente publico contratante. Recurso de revista
conhecido e provido. (RR - 123-26.2017.5.11.0501,
Relator Ministro: Augusto César Leite de Carvalho,
Data de Julgamento: 14/11/2018, 6% Turma, Data de
Publicagdo: DEJT 15/02/2019)

7% Turma do TST

RECURSO DE REVISTA - TERCEIRIZACAO - ENTE PUBLICO -
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - FISCALIZACAO - ONUsS
DA PROVA - CULPA IN VIGILANDO - REPERCUSSAO GERAL
N° 246 DO STF - RATIO DECIDENDI. 1. O Supremo
Tribunal Federal considerou o art. 71 da Lei n°
8.666/93 constitucional, de forma a afastar a
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responsabilizacdo da Administragcdo Publica pelos
encargos trabalhistas devidos pela prestadora dos
servigos nos casos de mero inadimplemento das
obrigagdes por parte do vencedor de certame
licitatério (ADC n° 16). 2. ©No Julgamento da

mencionada acéao declaratédria de
constitucionalidade, a Suprema Corte firmou o
entendimento de que, nos casos em Jgue restar

demonstrada a culpa in eligendo ou in vigilando da
Administracdo Publica, e apenas nesses, viavel se
torna a sua responsabilizacéo pelos encargos
devidos ao trabalhador, tendo em vista que, nessa
situacdo, responde o ente publico pela sua prépria
incuria. 3. Em 30/3/2017, o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do tema de
Repercussdo Geral n° 246 (RE 760.931), definiu que
a responsabilidade subsidiidria pelos encargos
trabalhistas inadimplidos pela empresa prestadora
de servigos sé podera ser imputada a Administracgéo
Publica quando houver prova real e especifica de
que esta foi negligente na fiscalizacgéao ou
conivente com o descumprimento das obrigagdes
contratuais pela contratada, incorrendo em culpa in
vigilando. Ficou definido que ndo se admite a
assertiva genérica nesse sentido, uma vez que os
atos administrativos gozam de presungéo de
legalidade e de 1legitimidade. 4. A despeito de a
tese fixada pela Suprema Corte nao tratar
expressamente da distribuicdo do &nus probatdério, a
ratio decidendi da decisdo proferida pelo STF
evidencia que o 6nus da prova da culpa in wvigilando
recai sobre [e) trabalhador, ressalvado o
entendimento deste relator. 5. Considerando que a
decisdo regional atribuiu a Administracdo Publica o
6énus probatdério e ndo indicou wuma Unica prova
concreta que tenha demonstrado ter o ente publico
faltado com o seu dever de vigilédncia, torna-se

impossivel a manutencao da responsabilizacédo
subsidiédria. Recurso de revista conhecido e
provido. (RR - 437-28.2015.5.23.0106¢, Relator

Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data
de Julgamento: 27/02/2019, 7* Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 01/03/2019)

8% Turma do TST

A) AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
TERCEIRIZACAO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE
INTEGRANTE DA  ADMINISTRACAO PUBLICA. CULPA 1IN

VIGILANDO. NAO CONFIGURACAO. JUNTADA DE
DOCUMENTACAO COMPROBATORIA DA FISCALIZACAO.
PRESUNCAO DE INEFICIENCIA DA FISCALIZACAO PELO MERO
INADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS.

Evidenciada a possivel violag¢éo do art. 71, § 1°,

)
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da Lei n°® 8.666/93, da-se provimento ao agravo de
instrumento para determinar o processamento do
recurso de revista. Agravo de instrumento conhecido
e provido. B) RECURSO DE REVISTA. TERCEIRIZACAO.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE INTEGRANTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. CULPA IN VIGILANDO. NAO
CONFIGURACAO. JUNTADA DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA
DA FISCALIZACAO. PRESUNCAO DE INEFICIENCIA DA
FISCALIZACAOQ PELO MERO INADIMPLEMENTO DAS
OBRIGACOES TRABALHISTAS. 1. Nos termos da Lei n°
8.666/1993 e dos artigos 186 e 927 do CC, da
decisdo proferida pelo STF na ADC n° 16 e do item V
da Sutmula n° 331 deste TST, para o reconhecimento
da responsabilidade subsidiaria do ente publico, é
necessaria a comprovagdo da sua conduta omissiva na
fiscalizagédo do cumprimento das obrigacgdes
decorrentes do contrato entre tomador e prestador
de servigos quanto as verbas trabalhistas. 2.
Outrossim, em 30/3/2017, o STF reconheceu a
existéncia de repercusséo geral da questéao
constitucional, suscitada no RE n° 760.931,
referente a responsabilidade dos entes integrantes
da Administracdo Publica em caso de terceirizacéo,
fixando, em 26/4/2017, a seguinte tese: "0
inadimplemento dos encargos trabalhistas dos
empregados do contratado ndo transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a
responsabilidade pelo seu pagamento, seja em
carater solidario ou subsidiario, nos termos do
art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93". 3. No caso, o
Tribunal a quo entendeu que os documentos
apresentados pelo ente publico n&o comprovam a
efetiva fiscalizacdo, tendo em vista que, ao fim do
contrato, a reclamante deixou de receber diversas
verbas trabalhistas. 4. Entretanto, constata-se que
ndo houve comprovacdo da inobservédncia, por parte
do ente publico, do dever de acompanhar e
fiscalizar a execucdo dos contratos celebrados com
a empresa prestadora de servigos, mas, sim, mera
presungdo da ineficiéncia da fiscalizagdo pelo
simples fato de gque houve inadimplemento das
obrigacgdes trabalhistas assumidas pela empresa

contratada, o que, todavia, nao transfere a
responsabilidade dos débitos trabalhistas ao ente
publico tomador de servicos, nos termos da

fundamentacdo expendida. 5. Por conseguinte, n&o héa
como afirmar que ficou configurada a culpa in
vigilando, hé&bil a Jjustificar a atribuicdo de
responsabilidade subsididria ao ente publico.
Recurso de revista conhecido e ©provido. (RR -
20125- 19.2015.5.04.0101, Relatora Ministra: Dora
Maria da Costa, Data de Julgamento: 06/02/2019, 82
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 08/02/2019)

Secretaria de Auditoria

o - Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS),
-1 COI'ISE'.!'IO SUPEHOT Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.42
) da Justica do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: auditoria@csjt.jus.br

55


mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Em 1°/8/2019, o Plenadrio do STF, mediante votacdo
majoritaria, rejeitou os embargos de declaracdo opostos contra
o acdérdédo proferido no RE 760.931-RG. Na assentada, o
Colegiado afastou a possibilidade da pretendida integracdo da
questdo do 6nus da prova e sua valoracdo ao Jjulgamento do
precedente paradigmatico. Por oportuno, cita-se o excerto do
voto do Min. Edson Fachin, redator para o acdrddo do

respectivo do julgado:

Embargos de Declaragdo - Acdérdido proferido no RE

760.931-RG
EMENTA: TERCEIROS EMBARGOS DECLARATORIOS EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. TEMA 246 DA SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. EMPRESAS TERCEIRIZADAS.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE, CONTRADICAO
ou ERRO MATERIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO

REJEITADOS. 1. N&do hé& contradicdo a ser sanada,
pois a tese aprovada, no contexto da sistematica da
repercussdo geral, reflete a posicdo da maioria da
Corte gquanto ao tema em questado, contemplando
exatamente os debates que conduziram ao acdrdido
embargado. 2. N&o se caracteriza obscuridade, pois,
conforme estd cristalino no acérddo e na respectiva
tese de repercussdo geral, a responsabilizacgédo
subsidiaria do poder publico ndo é automatica,
dependendo de comprovagdo de culpa in eligendo ou
culpa in vigilando, o que decorre da inarredavel
obrigagdo da administragdo publica de fiscalizar os
contratos administrativos firmados sob os efeitos
da estrita legalidade. 3. Embargos de declaracéo
rejeitados. [...] A responsabilidade nao é
automatica, conforme preconizou o legislador
infraconstitucional, no artigo 71, §1°, da Lei de
Licitagdes, mas ndo pode o poder puUblico dela
eximir-se quando ndo cumpriu com o seu dever de
primar pela legalidade estrita na escolha ou

fiscalizacdo da empresa prestadora de servigos. (RE
760931 ED-terceiros, Rel. Min. Luiz Fux, Redator p/
Acdérddo Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, Dje
06.9.2019) .

Diante da miriade de situacdes apresentadas aos

6rgdos fraciondrios do STF com base no Tema 246 da repercussao
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geral, surgem 1indagacdes relevantes sobre a forma mais

adequada de aplicacdo daquela tese.

Nesse contexto, o RE 1.298.647 foi recentemente
alcado a paradigma do Tema 1118 da repercussdo geral, no
intuito de discutir, “a luz dos artigos 5°, II, 37, XXI e §
6°, e 97 da Constituicéo Federal, a legitimidade da
transferéncia ao ente publico tomador de servigco o ©6nus de
comprovar a auséncia de culpa na fiscalizacdo do cumprimento
das obrigacdes trabalhistas devidas aos trabalhadores
terceirizados pela empresa contratada, para fins de definicéo
da responsabilidade subsidiaria do Poder Publico” (DJe 16-12-

2020) .

Conclui-se que a fiscalizagdo administrativa de
contratos de terceirizagdo de mdo de obra apresenta o seguinte

fator de risco:

e Devido ao nao acompanhamento da evolucao
jurisprudencial sobre a legitimidade de transferir
ao ente publico tomador de servico o ©&nus de
comprovar a auséncia de culpa na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagdes trabalhistas devidas
aos trabalhadores terceirizados pela empresa
contratada, para fins de definicéo da
responsabilidade subsididria do Poder Publico,
ocorrem falhas na atualizacdo das rotinas de
fiscalizacdo técnica e administrativa e de gestéo
dos contratos, o que pode prejudicar o objetivo de
incentivar o desenvolvimento nacional sustentéavel,

em especial, na garantia do cumprimento de
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encargos sociais e trabalhistas da contratada com

0s trabalhadores terceirizados.

3. CONCLUSAO

De acordo com o art. 11, paradgrafo unico, da Lei n°
14.133/2021, a alta administracdo do o6érgdo ou entidade ¢é

responsavel pela governanca das contratagdes.

Para tanto, deve implementar processos e estrutura,
inclusive de gestdo de riscos e controles, para avaliar,
direcionar e monitorar o0s processos licitatérios e @ os

respectivos contratos.

Em seu art. 169, -estabelece qgue as contratacdes
publicas deveréo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adocdo de recursos de tecnologia da

informacéo.

Essa gestdo se organiza em 3 linhas de defesa: a
primeira linha é integrada ©por servidores, agentes de
licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca
do é6rgao ou entidade; a segunda, pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio oérgéo
ou entidade; e a terceira, pelo 6érgdo central de controle

interno da Administracdo e pelo tribunal de contas.

A estruturacdo da governanca das contratagcdes visa
alcancar os objetivos de assegurar a selecdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratacdo mais wvantajoso para a

Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
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vida do objeto; assegurar tratamento isondmico entre os
licitantes, bem como a justa competicdo; evitar contratacdes
com sobrepre¢go ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos; e incentivar a

inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentével.

Observando os dados apresentados pelos Tribunais
Regionais do Trabalho e os resultados do conjunto de
auditorias anteriores realizadas pela SECAUDI/CSJT, entende-se
que a governanca sistémica das contratagdes de servigos de
terceirizacdo com dedicacdo exclusiva de mdo de obra no ambito
da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, em Jgue pese a
relevancia material dos recursos orcamentarios alocados,
apresenta fatores de risco que podem prejudicar, em especial,
o atingimento dos objetivos de evitar contratacgdes com
sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos e de incentivar a

inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentéavel.

Apresentam-se, abaixo, os fatores de riscos

considerados de alta probabilidade e impacto:

e Devido a falta de clareza sobre o sistema de
governanca das contratacodes publicas, ocorre
prejuizo a identificacdo de instédncias internas e
as de apoio a governanca, o que pode levar ao néao
atingimento de objetivos estratégicos de

integracdo e padronizacdo;

e Devida a falta de <clareza sobre o sistema de
governanca das contratacdes publicas, ocorre

prejuizo a garantia de fluxos de informacgdes entre
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as insténcias de governanca e as partes
interessadas, o que pode levar ao ndo atingimento

de objetivos de comunicacéo;

Devido a inadequacdo das insténcias de apoio a
governanca das contratacdes publicas, ocorre
prejuizo nos mecanismos de controle, o que pode
levar a falhas na definigcdo de processos de
trabalho e atividades relacionados a avaliacdo, ao

direcionamento e ao monitoramento da organizacdo;

Devido a inexisténcia/insuficiéncia de gestdo de
riscos sobre contratacdo de terceirizacdo de méo
de obra, ocorre prejuizo a identificacdo e
tratamento das causas de eventos de riscos
relevantes aos quais estd exposta a organizacdo, o
que pode prejudicar a racionalizacdo do trabalho
administrativo ao longo do processo, com O
estabelecimento de controles proporcionais aos

riscos e supressdo de rotinas puramente formais;

Devido & 1nexisténcia de plano de logistica
sustentdvel com objetivos e responsabilidades
definidas, acdes, metas e prazos de execugdo sobre
terceirizacdo de mdo de obra, ocorre prejuizo a
sistematizacdo e alinhamento com outros planos, o
que pode prejudicar o estabelecimento de politicas

internas e o monitoramento dos grandes contratos;

Devido a insuficiéncia de orientacédo sobre
procedimentos a serem observados nas atividades de

administracdo de servicos terceirizados, ocorre a

)
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ndo adocgdo sistemdtica de boas préaticas, o que
pode levar a perda de eficiéncia nos processos de

trabalho e nos contratos firmados;

Devido a insuficiéncia de estudos técnicos
preliminares que permitam o tratamento integrado
dos diversos possiveis componentes da vigiléncia
patrimonial, ocorre a ineficiéncia na alocacdo de
recursos orcamentadrios, o que pode prejudicar o
atingimento do objetivo de incentivar a inovacédo e
o desenvolvimento nacional sustentéavel, em

especial, de reducdo de custos;

Devido a insuficiéncia de estudos técnicos
preliminares gque permitam a estimativa de custo
por metro quadrado, ocorre a ineficiéncia na
alocacdo de recursos orgamentarios, o que pode
prejudicar o atingimento do objetivo de incentivar
a inovacéao e o) desenvolvimento nacional

sustentédvel, em especial, de reducdo de custos;

Devido a insuficiéncia de estudos técnicos
preliminares que permitam a estimativa de custos
comparativos de servigos de transporte, ocorre a
ineficiéncia na alocacao de recursos
orcamentarios, o que pode prejudicar o atingimento
do objetivo de incentivar a inovagcdo e ©
desenvolvimento nacional sustentéavel, em especial,

de reducdao de custos;

Devido a insuficiéncia de estudos técnicos

preliminares, contendo a estimativa do wvalor da

)
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contratacao, acompanhada dos ©precos unitarios
referenciais, ocorre a contratacdo acima de
valores de mercado, o que pode prejudicar o
atingimento do objetivo de evitar contratacdes com
sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos
contratos, ocasionando a eventual

responsabilizacdao de gestores;

Devido a insuficiéncia de controle de assiduidade
e pontualidade durante a fiscalizacdo contratual,
ocorre o pagamento de servicos ndo prestados e,
portanto, no conjunto, acima de valores de
mercado, o qgque pode prejudicar o atingimento do
objetivo de evitar superfaturamento na execucédo
dos contratos, ocasionando a eventual

responsabilizacdo de gestores; e

Devido ao nao acompanhamento da evolucao
jurisprudencial sobre a legitimidade de transferir
ao ente publico tomador de servigco o ©&nus de
comprovar a auséncia de culpa na fiscalizacgdo do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas devidas
aos trabalhadores terceirizados ©pela empresa
contratada, para fins de definicéo da
responsabilidade subsidiaria do Poder Publico,
ocorrem falhas na atualizacdo das rotinas de
fiscalizacgdo técnica e administrativa e de gestéo
dos contratos, o que pode prejudicar o objetivo de
incentivar o desenvolvimento nacional sustentéavel,

em especial, na garantia do cumprimento de

)
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encargos sociais e trabalhistas da contratada com

0s trabalhadores terceirizados.

4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Identificados fatores de risco considerados de alta
probabilidade e 1impacto nas contratacgdes de servigos de
terceirizacgcdo com dedicacdo exclusiva de mdo de obra no ambito
da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, propde-se ao Conselho
Superior da Justica do Trabalho, com o apoio técnico do Nuacleo
de Governanca das Contratacdes e da Assessoria de Governanca e
Gestdo Estratégica do CSJT, a adocdo de medidas que, julgadas
pertinentes, podem mitigar esses riscos, a fim de favorecer o

alcance dos objetivos das aludidas contratacdes.

4.1. Sistema de Governanca das contratacdes

4.1.1. Em observancia ao disposto no art. 11, paragrafo
unico, da Lei n° 14.133/2021 e no art. 1°, § 1°, da
Resolucdo CNJ n® 347/2020, dimplementar e manter
sistema de governanca das contratacdes publicas da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, com
identificacdo de 1instdncias internas e de apoio a
governanca e garantia de fluxos de informacdes entre

as insténcias de governanca e as partes interessadas.

4.2. Gestaéao de riscos e controles internos nas

contratacgdes
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Em observancia ao disposto no art. 169, caput e § 1°,
da Lei n® 14.133/2021 e no art. 30, caput e incisos
I, III e IV, da Resolucdo CNJ n° 347/2020:

estabelecer as diretrizes e a metodologia para a
implantacdo da gestdo de riscos nas contratacgdes, em

especial, de servicos terceirizados;

gerenciar o0s riscos nas contratacdes, em especial, de

servigcos terceirizados; e

elaborar, anualmente, plano de acao para tratamento
dos riscos avaliados no macroprocesso de

contratacgdes, em especial, de servicos terceirizados.

Plano de Logistica Sustentavel

Em observancia ao disposto no art. 5°, caput e § 1°,
c/c o art. 6°, caput e § Unico, e com o art. 8°,
caput, da Resolucgdo CNJ n® 347/2020, bem como com o
art. 4° c/c o art. 5° da Resolucdo CNJ n.° 400/2021:

elaborar e implementar modelo de gestdo da estratégia
das contratagdes e da logistica da Justica do

Trabalho de 1° e 2° graus;

elaborar e implementar 0 plano de logistica
sustentédvel da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus,
sistematizado e alinhado a outros planos instituidos
em normativos especificos, que alcance o)

monitoramento dos contratos de terceirizacdo de méo

de obra;
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4.3.1.3 considerar, no plano de logistica sustentdvel da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, acdes de
incentivo a implantacdo da wvigildncia eletrdnica
integrada aos demais componentes do plano de
seguranca patrimonial;

4.3.1.4 considerar, no plano de logistica sustentavel da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, acdes de
incentivo a contratacdo de servicos de conservacdo e
limpeza com base na area fisica a ser limpa,
estabelecendo-se estimativa do custo por metro
quadrado; e

4.3.1.5 considerar, no plano de logistica sustentavel da
Justica do Trabalho de 1° e 2% graus, acgdes de
incentivo a implementacdo de modelo de transporte de
servidores nos moldes adotados pelo Poder Executivo
Federal, TaxiGov.

4.4 Politica interna de terceirizacdo de mdo de obra

4.4.1 Em observédncia ao disposto nos arts. 19 e art. 53, §
5°, da Lei n® 14.133/2021:

4.4.1.1. instituir, para toda a Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adocd&o das minutas do Poder
Executivo Federal; e
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definir, por meio de resolucdo, as hipdteses em que
serdo dispensdveis a andlise juridica, devendo, para
tanto, considerar o baixo valor, a baixa complexidade
da contratacdo, a entrega 1imediata do bem ou a
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente

padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Processos de licitacdo e contratacgédo

Em observéncia ao disposto no art. 18, § 1°, incisos
IV, V e VII, da Lei n° 14.133/2021, bem como a
presenca de fatores de risco identificados no

presente trabalho:

avaliar, detidamente, a viabilidade de tornar
obrigatoédria, na elaboracéo de estudo técnico
preliminar de processos que visem a contratacdo de
mdo de obra terceirizada, a anadlise das alternativas
possiveis, a Jjustificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugcdo a contratar, a descricéo
da solucdo como um todo e a estimativa das
quantidades para a contratacdo, acompanhadas das

memdérias de célculo.

Em observadncia ao disposto nos arts. 18, § 1°, inciso
VI, 19 e 53, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como a
presenca de fatores de risco identificados no

presente trabalho:
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desenvolver metodologia para a estimativa do wvalor
da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo, admitida a

adocdo de normativos do Poder Executivo Federal; e

desenvolver metodologia para pesquisa de precos de
mercado, especialmente, para o0s percentuais dos

Médulos 3, 4 e 6 da planilha de formacgdo de precos.

Em observédncia ao disposto nos arts. 40, inciso II, e
48 da Instrucdo Normativa n°® 05/2017, bem como a
presenca de fatores de risco identificados no

presente trabalho:

desenvolver metodologia por amostragem de
fiscalizacdo contratual que permita aferir que a
quantidade da prestacdo dos servigos estd compativel
com o) estipulado em contrato, bem como os
procedimentos de redimensionamento do pagamento
sempre que a contratada deixar de utilizar recursos
humanos exigidos para a execugdo do servigo, ou

utilizad-los com quantidade inferior a demandada.

Em observancia ao risco de responsabilizacéo

subsididria pelo pagamento de encargos trabalhistas:

acompanhar e implementar o entendimento a ser dado
pelo Supremo Tribunal Federal no RE 1.298.647,
recentemente alcado a paradigma do Tema 1118 da
repercussdo geral, no intuito de discutir, “a luz dos
artigos 5°, II, 37, XXI e § 6°, e 97 da Constituicéo

Federal, a legitimidade da transferéncia ao ente
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publico tomador de servigco o ©6nus de comprovar a
auséncia de culpa na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigag¢des trabalhistas devidas aos trabalhadores
terceirizados pela empresa contratada, para fins de
definicdo da responsabilidade subsididria do Poder

Publico.

Brasilia, 28 de junho de 2021.
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