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1 Introducéao

Cuida-se de auditoria no Tribunal Regional do
Trabalho da 82 Regidao, em cumprimento ao Plano Anual de
Auditorias do Conselho Superior da Justica do Trabalho para o
exercicio 2012 (PAAC 2012), instituido pelo Ato n.© 240/2011 -
CSJIT.GP.SG.

O relatério preliminar da referida auditoria foi
encaminhado a Corte Regional, mediante o OFficio CSJT.SG.CCAUD
n.© 87/2012, de 28/11/2012, para apresentacdo de manifestacao
sobre as constatacdoes e recomendacOes nele contidas, consoante
disposicédo do artigo 74 do Regimento Interno do CSJT.

Em resposta, o tribunal auditado, mediante o Oficio
n.© 1199/2012-TRT82-GP, de 27/12/2012, relatou providéncias
tomadas com vistas a solucdo de algumas impropriedades
identificadas, assim como encaminhou informacdes com o intuito

de esclarecer e justificar outros pontos de auditoria.

Antes, contudo, de se proceder a analise da
manifestacdo dos gestores acerca das ocorréncias identificadas
e, a partir dai, apresentar as proposicOfes de auditoria,
convém destacar os elementos caracterizadores e norteadores do
trabalho.

1.1 Visao geral do Tribunal

O Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, sediado
na cidade de Belém, possui jurisdicdo no Estado do Para/PA e
do Amapa/AP.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br
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Abriga 45 Varas do Trabalho, sendo 41 localizadas no
Estado do Para (16 na Capital e 25 do interior do Estado) e 4
no Estado do Amapa, todas situadas na Capital.

Existem, ainda, 11 Varas do Trabalho ndo instaladas.

1.2 Periodo de realizacdo da auditoria

Os trabalhos de inspecdo transcorreram no periodo de
22 a 26 de outubro de 2012.

1.3 Composicao da equipe de auditores

A equipe de auditores foi formada pelos servidores:

e Gilvan Nogueira do Nascimento, Coordenador de
Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT);

e Italo Pinheiro de Albuquerque Figueiredo,
Supervisor da Secdo de Auditoria de Tecnologia da
Informacdo da CCAUD/CSJT; e

e Luiz Carlos Dias, Assistente da Secdo de Auditoria
de Gestdo de Pessoal, Beneficios e Administrativa
da CCAUD/CSJT.

1.4 Gestores responsaveis pelo Tribunal

Eis os gestores responsaveis pelo Tribunal no periodo

da inspecao:

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
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e Desembargador José Maria Quadros de Alencar,
Presidente;

e George Rocha Pitman Junior, Diretor-Geral.

1.5 Objetivos especificos da auditoria

Os objetivos especificos da auditoria objeto deste
relatorio foram previamente definidos pela equipe e contemplam

0S seguintes aspectos:

1.5.1 Area de gestido de pessoas

A equipe realizou diversos testes iIn loco, baseados
nas situagdes de excegao identificadas nas bases de dados
relativas ao exercicio de 2011 e 2012, preliminarmente
enviadas pelo Tribunal, no iIntuito de verificar se existem
rotinas de controle interno capazes de detectar e evitar

inconsisténcias.

Outro objetivo foi a realizacdo de testes sobre a
consisténcia dos dados alusivos aos pagamentos de direitos e
vantagens ao pessoal ativo, inativo e aos beneficiarios de
pensdo civil, bem como a verificacdo do atendimento a
disposicOes previstas em leis, resolucdes do Conselho Superior
da Justica do Trabalho (CSJT) e do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), outros normativos regulamentares aplicaveis e
determinacfes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), envolvendo

0sS seguintes itens e subitens de ponto de controle:

1.5.1.1 - Quantitativos de:

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria
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1.5.1.1.1 - Cargos efetivos das carreiras judiciarias do
quadro de pessoal;
1.5.1.1.2 - FungBes comissionadas, niveis FC-1 a FC-6;

1.5.1.1.3 - Cargos em comissao, niveis CJ-1 a CJ-4;

1.5.1.1.4 - Servidores das carreiras judiciarias do QP/TRT
removidos entre Orgaos da JT;

1.5.1.1.5 - Servidores do QP/TRT em exercicio provisorio nos
6rgaos da JT;

1.5.1.1.6 - Servidores do QP/TRT cedidos a 6rgaos da JT;

1.5.1.1.7 - Servidores sem vinculo efetivo que exercem cargos
em comissao no TRT;

1.5.1.1.8 - Servidores das -carreiras judiciarias da JT

requisitados pelo TRT;

1.5.1.1.9 - Servidores das carreiras judiciarias de o6rgaos do

Poder Judiciario da Unido requisitados pelo TRT;

1.5.1.1.10 - Servidores de Orgados publicos municipais,

estaduais e federais requisitados pelo TRT;

1.5.1.2 - O Percentual previsto no art. 2° da Resolucédo CSJT
n.© 63/2010, alterada pelas Resolugbes CSJT n.° 77
e 8372011, e 93 e 114/2012;

1.5.1.3 - O Percentual previsto no art. 3° da Resolucédo CSJT
n.© 63/2010, alterada pelas Resolugbes CSJT n.° 77
e 8372011, e 93 e 114/2012;

1.5.1.4 - Adicional de Periculosidade;

1.5.1.5 - Adicional de Insalubridade;

Conselho Superior da
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1.5.1.6 - Concessado e pagamento da vantagem prevista no inciso
Il do art. 184 da Lei n.© 1.711/52 a magistrados
aposentados, apés a edicdo das Leis n.° 11.143/2005
e 12.041/2009, e das ResolucBes CSJT n.°® 56/2008,

76/2010 e 113/2012;

1.5.1.7 - Concessédo e pagamento da vantagem prevista no Inciso
Il do art. 192 da Lei n.© 8.112/90 a magistrados
aposentados, apés a edicdo das Leis n.° 11.143/2005
e 12.041/2009, e das ResolucBes CSJT n.°® 56/2008,
76/2010 e 113/2012;

1.5.1.8 — Concessao e pagamento de percentuais de Adicional
por Tempo de Servico, a razdo de 1% ao ano até o
limite maximo de 35%, exceto os que integralizaram
até 25/11/1995 (MP n.© 1.195/95) e data fim 8/3/1999
(MP n.© 1.815-7/1999), tendo por base os vencimentos
da Lei n.© 11.416/2006;

1.5.1.9 - Remuneracdo dos ex-ocupantes de Cargo Isolado de
Provimento Efetivo (PJ) - comparacdo entre as
vantagens previstas na Lei n.° 11.416/2006 e a
estrutura remuneratoria introduzida Leis n.®%®
9.030/1995, 9.421/1996 e 10.475/2002, levando-se em
consideracdo as recomendacdes contidas nos Acordaos
TCU n.°® 1.892/2005 - 12 Camara, 3.564/2007 - 12
Camara, 1.643/2008 - 22 C(Céamara, 3.088/2003 - 1=
Camara, 2.757/2008 — 22 Camara e 5.279/2009 - 2=
Camara. Verificacdo se ha ocorréncia de pagamentos
de GAJ desde 2002, bem assim VP, VPE e/ou vantagem

individual;
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1.5.1.10 — Concessao e pagamento de Vantagem Pessoal de

Enquadramento (VPE), em cumprimento ao teor de

recomendacfes contidas em acordaos do TCU;

1.5.1.11 — Concessao e pagamento de vantagens a Analistas
Judiciérios, Area de Apoio Especializado,
Especialidades Medicina e Odontologia, tendo por
base a Lei n.© 12.702, de 7/8/2012 (revogada a Lei
n.© 9.436, de 5/2/1997);

1.5.1.12 — Pagamento a magistrados classistas aposentados de
provento intitulado gratificacdo de funcao;

1.5.1.13 — Pagamento de opcéo FC/CJ — decisédo judicial;

1.5.1.14 — Pagamento de vantagens a magistrados e servidores,
por forca de decisdo judicial, bem assim a posicao

atualizada das referidas decisdes;

1.5.1.15 - Pagamento de VPNI/GEL para magistrados ativos - se
observa e cumpre o art. 17 da Lei n.© 8.270/1991, o
Decreto n.© 493, de 10/4/1992, a MP n.°© 1.573-7, de
2/5/1997, e a Leil n.© 9.527, de 10/12/1997, assim
com os Acérddos TCU n.°® 315972010, 8890/2011 e
85972012 — 1= Camara e 182/2012 — 22 Camara;

1.5.1.16 - Verificacdo quanto a execucdo de atividades
caracterizadas como cogestao, marcadas pelo duplo
controle, em estrita observancia ao que recomenda o
TCU no Acordé&o n.© 1.074/2009 — Plenario, bem assim
quanto ao planejamento - i1tem “7” do Anexo Il da
DN/TCU n.© 117, de 19/10/2011, que tratava dos
conteudos/pecas integrantes do Processo de Contas
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alusivo ao exercicio 2011, apresentado ao TCU em
2012; e

1.5.1.17 - Verificacdo da aplicacdo do Principio da Segregacao
de Funcoes.

1.5.2 Area de gestido de orcamento e financas

1.5.2.1 Acompanhamento da execucdo de despesas mensais e

anuais e da respectiva classificacao contabil

Un dos objetivos delineados era testar a consisténcia
dos dados e registros constantes da execucdo de despesas
mensais e anuais, segundo o resultado das apuracdes e extracoes
por conta contabil, numa organizacdo sequencial que segue a
programacao estabelecida pelo manual do plano de contas do

Sistema Integrado de Administracao Financeira (SIAFI).

Citadas contas contabeis sdo exibidas no detalhamento
por natureza, modalidade de aplicacdo e elemento contabil,
abrangendo as despesas com pessoal e encargos sociais, outras

despesas correntes e as despesas de capital.

1.5.3 Area de gestdo de licitacbes e contratos

No que tange a essa area da gestdo administrativa,
objetivou-se avaliar os procedimentos de licitacdo e os

respectivos contratos, consoante 0s seguintes objetos:

1.5.3.1 ContratagOes de servigos terceirizados
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Analisar, por amostragem, oS processos
administrativos relacionados a contratacdo de servicgos
terceirizados (vigilancia, limpeza e conservacdo, manutencao
predial, tecnologia da informacdo, entre outros), com foco nas
fases de liquidacdo e pagamento da despesa, principalmente
quanto ao contingenciamento dos encargos trabalhistas, sob o
aspecto da aderéncia as normas legais.

1.5.3.2 Aquisicao de solucdes de tecnologia da informacao

Analisar, por amostragem, oS processos
administrativos relacionados a aquisicdo de solugbes de TI,
com foco na legalidade, oportunidade e conveniéncia da
contratacdo, assim como no exame dos termos de referéncia, dos
requisitos de habilitacdo exigidos no edital e nos resultados

alcancados.

1.5.3.3 Cessdo de uso de areas publicas

Certificar que os procedimentos de cessdo de espaco
publico a bancos, associacdbes e a outras Instituicoes
obedeceram aos normativos vigentes, especialmente quanto a
forma de contratacdo, Vvigéncia, transito das receitas pelo
orcamento do Orgdo, onerosidade e rateio de despesas com

energia, agua, telefone, e outros.

1.5.3.4 Administracdo de depdsitos judiciais trabalhistas
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Verificar se as parcerias fTormalizadas entre o
Tribunal Regional e instituicoes financeiras para
administracdo de depodsitos judiciais trabalhistas obedeceram
aos normativos e orientagcdfes advindos do TCU, CNJ e CSJT,
quanto a forma de contratacdo, aos prazos de vigéncia, as
contrapartidas e ao transito dos recursos pelo orcamento da

Uniao.

1.5.3.5 Contratacdes por emergéncia

Examinar os processos administrativos referentes a
contratacoes por emergéncia, especialmente quanto aos
critérios de oportunidade e conveniéncia, e a existéncia de

planejamento por parte da Administracao.

1.5.3.6 Locacao de imoéveis

Analisar, por amostragem, 0s processos
administrativos que tratam de locacdo de imoveis pelo TRT,
tanto para funcionamento proprio quanto das Varas do Trabalho,

no tocante a aderéncia a Lei n.© 8.666/93.

1.5.4 Area de gestdo de tecnologia da informacio

Os objetivos especificos da auditoria de TI foram
classificados conforme os processos de trabalho afetos, da

seguinte forma:
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1.5.4.1 Processo de planejamento estratégico de TI

e Certificar-se de que existe Planejamento Estratégico
de TI;

e Certificar-se de que existe Comité Gestor
Multidisciplinar para orientar as acbes e projetos de
TI;

e Verificar o grau de alinhamento entre as acoles
estratégicas de Tl do Tribunal e do Conselho Superior
da Justica do Trabalho;

e Certificar-se da conformidade do processo de trabalho
afeto ao planejamento estratégico de Tl, bem como seu
alinhamento com as prioridades e estratégias

definidas para o negocio;

e Certificar se a estratégia e as prioridades de
negécio estao refletidas nos portfolios de projetos e
sendo executadas por meio de planos de projetos que
estabelecam objetivos, atividades, escopo, acbes e
planos bem definidos e aceitos (responsabilidade) por

ambos, negoécio e TI1;

e Certificar se o0os recursos de Tl estao alinhados com
as prioridades e estratégias definidas pelas areas de

negoécio;

e Certificar-se quanto a avaliacdo do valor da TI, a
capacidade e desempenho atual e esclarecer o nivel de
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investimento requerido para atingir a visao de futuro

desejada pela organizacao;

e Verificar a vinculacdo hierarquica da area de TI.

1.5.4.2 Processo de gerenciamento de projetos

e Certificar se ha metodologia de gerenciamento

formalmente implantada;

e Certificar-se de que o desenvolvimento de produtos
e servicos de Tl se da por projetos;

e Certificar-se de que ¢é conferida transparéncia

acerca dos projetos de Tl do Tribunal.

1.5.4.3 Processo de gestdo de TI

e Verificar o grau de maturidade do Tribunal em

gestao por processos de TI;

e Verificar quails o0s processos de gestdao de TI

estao formalmente definidos;

e Verificar a area de atendimento aos usuarios do

Tribunal e a sua forma de operacao;

e Verificar a &area de infraestrutura tecnolégica

do Tribunal e a sua forma de operacéo;

e Verificar o0s aspectos macros da gestao da

seguranca da informacéao.
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1.5.4.4 Processo de planejamento e execucdo orcamentaria

e Certificar-se de que o planejamento e a
execucdo do orcamento de Tl estdo alinhados ao
Planejamento Estratégico de Tecnologia da

Informacéao;

e Verificar o grau de variacdo do planejado em

face do executado;

e Verificar o nivel de execucdo do orcamento de

Tl, em termos percentuais;

e Confrontar a execucao orcamentaria em face do

planejamento estratégico de TI;

e Verificar a tempestividade e a quantidade de

alteracdoes no planejamento do orcamento de TI;

e Verificar se os recursos descentralizados pelo
CSJT ao Tribunal Regional no exercicio de 2011

foram aplicados adequadamente.

1.5.4.5 Processo de licitacOes e contratos

e Certificar-se de que as licitacdes de bens e
servicos de Tl se dao em conformidade com a
legislacdo aplicéavel;

e Certificar-se de que a execugcao contratual dos
contratos de bens e servicos de Tl se da em

conformidade com a legislacao aplicavel;
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e Verificar o percentual de contratagbes que se
efetiva sob a forma direta e por licitacéo;

e Certificar-se de que o Tribunal desenvolve
estudo técnico preliminar para a escolha da

melhor alternativa para contratacéao.

1.6 Os métodos e as técnicas empregados nos exames de

auditoria, e as limitacOes encontradas

A metodologia adotada para as analises dos diversos
aspectos pertinentes ao escopo de auditoria e as limitacgles
intrinsecas ao trabalho, por area de gestdo, foram as
seguintes:

1.6.1 Area de gestdo de pessoas

Para suprir a auséncia de base de dados integrada e
padronizada na Justica do Trabalho, a equipe se utilizou de
funcionalidades existentes no Sistema de Monitoramento e
Auditoria (SMA) para realizar as extracdes e combinacfes dos
dados estruturados do cadastro funcional e da folha de
pagamento do Tribunal.

Por outro lado, em relacdo aos temas constantes do
escopo, a equipe realizou o exame de toda a massa de dados
desses 1itens, identificando todas as situacfes de excecéao
integrantes das respectivas trilhas de auditoria, dispensando,

assim, o uso de métodos ou técnicas de amostragem.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012\12 - TRT 82 PA - 22-260ut\5 - Relatorio Final\Relatério Final de Auditoria - TRT 08.docx



2

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Apesar da exiguidade de tempo, da limitacdo quanto ao
numero de integrantes da equipe e da consequente atuacdo com O
escopo reduzido, foram realizados, in loco, Vvarios testes,
entrevistas e reunifes de discussdao com a participagdo das
areas de controle interno, cadastro funcional, folha de
pagamento, orcamento e financas e contabilidade.

Por conseguinte, foram obtidas novas informagbes e
dados para confronto com as situacOes de excecao originalmente
identificadas na Solicitacdao de Auditoria (SA), encaminhada

previamente.

As conclusdes lancadas nesse relatério sdo baseadas
nas Talhas comprovadamente encontradas, seja por auséncia de
mecanismos de deteccdo ou de monitoramento e controle, seja
por inadequacdo a normas correlatas. Contudo, ressalta-se, nao
obstante o carater e as finalidades proprias de uma auditoria,
os achados apresentados revestem-se, também, de sentido

pedagdgico.

No tocante a estrutura do presente relatério, cumpre
destacar que TfToi dividido em duas partes, conforme segue:
identificacdo dos pontos de auditoria e em cada item o breve
relato das evidéncias, suas 1iImplicacdes e recomendacdes

especificas, nessa ordem.

1.6.2 Area de gestdo de orcamento e financas

As conclusdes e recomendacbes constantes do relatoério

nessa area de gestdo ja foram amplamente discutidas com o0s
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integrantes das &reas de orcgamento, financas, contabil,
pessoal e controle interno do Tribunal.

1.6.3 Area de gestdo de licitacbes e contratos

Visando alcancar os objetivos especificos delineados
pelo escopo de trabalho, a equipe adotou diferentes
procedimentos/técnicas de auditoria, como: amostragem, exame
de documentacao original, conferéncia de calculos,
entrevistas, correlacao entre informacdes obtidas e observacéo
das rotinas administrativas do Tribunal Regional.

As conclusbes deste trabalho contaram com Hlimitacéo
de escopo imposta pela exiguidade de tempo e pelo numero de

integrantes da equipe de auditoria.

1.6.4 Area de gestido de tecnologia da informacgéio

Quanto a essa area da gestao, as analises e os
encaminhamentos constantes do relatorio foram elaborados com
base nas iInformacbes prestadas pela Secretaria de Tecnologia
da Informacdo do Tribunal, em razdo das respostas a
solicitacdo de auditoria, bem como nos achados coletados na

inspecao in loco.

Ressalta-se que as conclusfOes deste trabalho contaram
com a limitacdo de escopo imposta pela escassez de recursos
humanos e de tempo destinado para realizacdo da auditoria, que
impediram analises mais detalhadas e aplicacdo de outros

testes de auditoria considerados necessarios.
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Registra-se que foram adotados diversos procedimentos

de auditoria, notadamente:
a) entrevistas de auditoria;
b) questionario de auditoria;
c) Inspecao in loco;

d) monitoramento dos acdérddaos do TCU relativos ao
Tribunal Regional publicados nos ultimos dois

anos; e

e) analise de amostra de processos de contratacdes na

area de TI.

As conclusbGes e recomendacdes deste trabalho foram
formuladas a partir da comprovacdo das Tfalhas encontradas,
seja por auséncia de documentos, Inexisténcia de controles ou
por controles considerados 1ineficazes, ou, ainda, por

inadequacao a normas correlatas.

1.7. A distribuicdo dos recursos orcamentarios e financeiros
destinados ao TRT da 82 Regido, segundo a execucdo de
despesas dos exercicios de 2009 a 2011

Dos recursos disponibilizados ao TRT da 82 Regiao
pelas Leis Orcamentarias Anuails dos exercicios 2009, 2010 e
2011, a execucao das despesas com pessoal e encargos sociais,
outras despesas correntes, despesas de capital e inversodes
financeiras alcancou os valores e percentuais indicados a

seguir:
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DESCRICAO [EXERCICIO 2009 [ EXERCICIO 2010 [ EXERCICIO 2011] TOTAL DOS 3 MEDIA/ANO % 2011
EXERCICIOS
PESSOAL E
ENCARGOS | 345.309.374,20 | 348.713.626,89 | 360.136.016,95 | 1.054.159.018,04 | 351.386.339,35| 90,19
SOCIAIS
OUTRAS
DESPESAS 30.892.235,97 | 31.713.779,31| 35.830.149,57 98.436.164,85 | 32.812.054,95 8,42
CORRENTES
DESPESAS
DE CAPITAL 2.738.551,64 3.880.309,54 9.569.783,89 16.188.645,07 5.396.215,02 1,38
INVERSAO
FINANCE IRA 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00 33.333,33 0,01
TOTAIS DA
EXECUCAO
DE 378.940.161,81 | 384.407.715,74 | 405.535.950,41 | 1.168.883.827,96 | 389.627.942,65 | 100,00
DESPESAS

Fonte:

Dados obtidos no Sistema

Unido e ao Congresso Nacional.

Nota:
observa-se a execugdo dos seguintes montantes:

exercicios de 2009, 2010 e 2011,

ntegrado de Administ

respectivamente,

consequentemente reflexos sobre a despesa total/anual do TRT.

tracdo Financeira do Governo Federal — S
Monitoramento e Auditoria — SMA e lancados nas respectivas Prestacdes de Contas Anuais apresentadas ao Tribunal
no tocante as despesas com Sentencas Judiciais e Despesas de Exercicios Anteriores
R$ 45.732.597,75 - R$ 43.351.787,83 e R$ 48.180.499,59 relativamente aos
0 que representou impacto nas despesas com pessoal e encargos sociais e

AFI1,

extraidos pelo Sistema de
de Contas da

Ocorréncias identificadas, anadlise das consideracfes do

gestor e proposicdes de auditoria

O exame acerca das

apresentadas pelo Tribunal

tera

como

metodologia a

Regional

avali1acao

comparativa

entre

informagdes e justificativas
do Trabalho da 82 Regiao

as

recomendacdes da equipe de auditoria e as providéncias ou o0s

esclarecimentos apresentados.

2.1

2.1.1 OCORRENCIA:

Area de gestido de pessoas

Fiscalizacdo da estrutura organizacional e

de pessoal,

do art.

na forma determinada pelo § 4°

18 da Resolucdo CSJT n.© 6372010,
alterada pelas Resolugcbes CSJT n.© 77 e
8372011, e 93 e 114/2012.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

SJ1

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012\12 - TRT 82 PA - 22-260ut\5 - Relatorio Final\Relatério Final de Auditoria - TRT 08.docx

Conselho Superior da
Justica do Trabalho



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGCA DO TRABALHO
Considerando que o Tribunal Regional esta adotando as
acoes que lhe cabem durante o periodo que antecede o0 prazo
final de implemento das medidas necessarias para o cumprimento
da Resolucao CSJT n.© 6372010, qual seja 31 de dezembro de
2012, a equipe entende desnecessarias recomendacfes quanto a

essa questao.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“1.1 Apesar de entender desnecessarias recomendacdes quanto a
questao relativa a estrutura organizacional e pessoal deste
Regional, a equipe de auditoria registrou o seguinte:

1 - no ambito do 1° grau, o quantitativo de
servidores esta ligeiramente abaixo do previsto na
propria Resolucdo CSJT n.© 63/2010; e

2 - no ambito do 2° grau, nao foram fornecidos os
quantitativos e processos relativos a movimentacao

processual, o que impediu qualquer manifestacéao.

1.2 De fato, a estrutura organizacional e de pessoal do TRT da
82 Regido estd abaixo da padronizacdo nacional estabelecida
pela Resolucédo n.© 6372010 do CSJT.

1.3 Dos 1.190 cargos efetivos, existem 139 da especialidade de
seguranca, 4 da especialidade transporte, 2 da especialidade
copa, aléem de 55 cargos de auxiliar judiciario da
especialidade de apoio de servicos diversos. Restam, portanto,
990 cargos a serem distribuidos entre 45 Varas do Trabalho, 23

Gabinetes de Desembargadores, 4 Turmas de Julgamento, 6
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Coordenadorias de Distribuicao nos Foros — somente para citar
algumas unidades judiciarias -, além de todos o0s servicgos
administrativos, tais como: gestdo estratégica, tecnologia da
informacdo, auditoria e controle interno, gestdo de pessoas,
orcamento e financas, material e patrimbnio, licitacdes e
contratos, engenharia, dentre outros.

1.4 Contudo, tais distorgcdes sao oriundas da falta de
aprovacdo de anteprojetos de lei, ja encaminhados de forma
regular e até o momento nao atendidos. Sao os seguintes:

- Projeto de Ler n.°© 4.226/2012: criacédo de 47 cargos
efetivos, Jja aprovado na Comissdo de Trabalho,
Administracao e Servico Puablico (CTASP) da Camara dos
Deputados em sessdo realizada no dia 28/11/2012. O
Projeto sera apreciado pela Comissdo de Financas e
Tributacdo (CFT) e depois pela Comissdao de

Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

- Proposta apresentada no processo CNJ n.e
174525.2012.2.00.0000: criacdo de 6 Varas do
Trabalho, 23 cargos de Juiz do Trabalho; 227 cargos
efetivos; e 97 <cargos em comissdao e funcohes
comissionadas (CJs/FCs). Aprovado a unanimidade no
Colendo CSJT, o0 processo encontra-se sobrestado no
Colendo CNJ;

- Proposta apresentada no processo CNJ n.e
174792.2012.2.00.0000: criacao de 3 cargos em
comissdo CJ-2 e 8 funcbes comissionadas FC-5,
devidamente ajustados as diretrizes e aos limites
definidos na Resolucdo CSJT n.© 63/2010 e na
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Resolucdo CNJ n.© 90/2009. Aprovado a unanimidade no
Colendo CSJT, o processo encontra-se sobrestado no

Colendo CNJ;

- Proposta apresentada no processo CSJT n.°
1180253.2012. 5.90.0000: «criacdao de 317 cargos
efetivos e 295 <cargos em comissao e Tfunches
comissionadas, conforme Resolucdo TRT8 n.© 93, de 23
de novembro de 2012. Ainda no TST.

1.5 Com a conversao em Qlei dos referidos projetos e
anteprojetos, sera possivel adequar a estrutura do Tribunal
aos padrdes nacionais e a demanda processual trabalhista da 82
Regido.

1.6 Quanto ao fornecimento da movimentacdo processual do 2°©
grau, a Secretaria de Gestdo Estratégica forneceu a CCAUD a
média de processos recebidos por magistrado, apurada nos trés
anos anteriores, excluindo do calculo o0s magistrados
investidos em cargos de direcao, conforme estabelece o art.
59, da Resolucao CSJT n.© 6372010, in verbis:

Resolucédo CSJT n® 63/2010:

Art. 5° A alteracdo da composicdo de Tribunal
Regional do Trabalho somente poderada ser
proposta quando a média de processos anualmente
recebidos por magistrado de segundo grau,
apurada nos trés anos anteriores, for igual ou
superior a 1.500 (mil e quinhentos), ndo sendo
permitida a utilizacdo de projecbes para
calculo de numero de processos. (Redacdo dada
pela Resolucdo n® 83, aprovada em 19 de agosto
de 2011).

Paragrafo unico. Excluem-se do céalculo de que
trata este artigo os magistrados investidos em
cargos de direcao. (Incluido pela Resolucdo n°
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83, aprovada em 19 de agosto de 2011) grifos

NOSSOS.
1.7 Ou seja, para a definicdo da faixa de movimentacao
processual de cada gabinete, deve ser observada a média geral
da movimentacdo no segundo grau, e ndo a média individualizada
de cada gabinete, em razado do periodo contemplar trés anos,
mas excluir do calculo os magistrados iInvestidos em cargos de
direcdo, que mudam a cada biénio. Essa €& também a orientacéo
da Coordenadoria de Estatistica do Colendo CSJT, razao pela
qual a planilha anteriormente encaminhada contemplou apenas a

média geral, apurada nos trés anos anteriores.

1.8 Por sua vez, a Resolucdo CSJT n.© 118, aprovada em 21 de
novembro de 2012, deu nova redacdo ao paragrafo unico do art.

17, a saber:

Resolucdo CSJT n© 118/2012:

Art. 17 Para os Tins desta Resolucédo, seréao
considerados os dados estatisticos oficiais
constantes da Consolidagdo Estatistica da
Justica do Trabalho. (Redacdo dada pela
Resolucdo n© 83, aprovada em 19 de agosto de
2011)

Paragrafo unico. As informacdes referentes a
movimentacdo processual dos Tribunais Regionais
do Trabalho deverdo considerar a quantidade de
acbes originarias e recursos vindos da primeira
instdncia e, as referentes a movimentagado
processual das Varas do Trabalho, a quantidade
de acdes que ingressaram, bem como as execucgdes
de titulos extrajudiciais. (Redacdo dada pela
Resolucdo n© 118, aprovada em 21 de novembro de
2012)

1.9 Portanto, nado existe defeito no modo de calcular a

movimentacdo processual.”
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111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

A apresentacao no relatoério preliminar das
verificagbes realizadas pela equipe de auditoria quanto a
estrutura organizacional de pessoal do TRT da 82 Regido, com
amparo na Resolucdo CSJT n.© 6372010, objetivou tao somente
oferecer aquela Corte os resultados apurados.

Mesmo porque, sob o ponto de vista da técnica de
auditoria, a situacédo nado se classificava como um achado, uma
vez que nao houve 1nconformidade 1i1dentificada, segundo o
escopo adotado.

Nesse contexto, cumpre apenas registrar que a equipe
de auditoria acolhe os esclarecimentos e as justificativas
apresentadas pelo Tribunal Regional, mormente o0s que se
referem aos dados fornecidos sobre a movimentacdo processual

do 2° grau de jurisdicao.

2.1.2 OCORRENCIA: Falhas nos controles das concessdes dos
adicionais de periculosidade e de
insalubridade.

No decorrer dos exames sobre as concessdes ligadas
aos itens de ponto de controle “1.5.1.4” e “1.5.1.5” do escopo
da auditoria, constatou-se a existéncia de falhas nos
controles das concessdes dos adicionails de periculosidade e de

insalubridade.

A constatacdo tem como referencialis de apoio o0s

registros existentes nas bases de dados e nas fTichas
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financeiras enviadas a CCAUD, bem assim na Solicitacdo de
Auditoria SA.CCAUD.SG.CSJT n.© 45, de 1°©/10/2012, dirigida ao
TRT.

2.1.2.1 OCORRENCIA: Falhas nos controles de concessdao do

adicional de periculosidade — Rubrica 171.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em vista as constatacbes e observacbes da
equipe de auditoria, entende-se que o TRT da 82 deva adotar as

seguintes providéncias:

a) unificar as tabelas de lotacdo e de origem da
funcdo comissionada, a TFfim de que haja
alinhamento entre a efetiva lotacdo e o

exercicio das funcdes comissionadas; e

b) rever os atuais controles de lotacbes sujeitas a
concessao do adicional de periculosidade, de
modo que o monitoramento possa ser realizado de
forma unificada, com o0 apoio de sistema
informatizado, forma mais segura, precisa e

tempestiva.
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2.1.2.2 OCORRENCIAS: Falhas nos controles de concessdo do
adicional de insalubridade — Rubricas 170
e 332.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em vista as constatacbes e observacbes da
equipe de auditoria, entende-se que o TRT da 82 Regiao deva
adotar as seguintes providéncias:

a) unificar as tabelas de lotacdo e de origem da
funcdo comissionada, a fim de que haja
alinhamento entre a efetiva lotacdo e o

exercicio das funcdes comissionadas;

b) rever os atuais controles de lotacbes sujeitas a
concessdo do adicional de insalubridade, de modo
que o monitoramento possa ser realizado de forma
unificada, com o apoio de sistema informatizado,

forma mais segura, precisa e tempestiva.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“2.1 0s itens 2.1.2.1 e 2.1.2.2 do Relatorio Preliminar de
Auditoria tratam das recomendacdes atinentes a unificacdo das
tabelas de lotacdo e de origem da funcdo comissionada, a fim
de que haja alinhamento entre a efetiva lotacdo e o exercicio
das funcbes comissionadas, bem como da revisdo dos atuais

controles de Ilotacdes sujeitas a concessdo do adicional de
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periculosidade, de modo que o monitoramento possa ser

realizado de forma unificada e segura.

2.2 No processo autuado para este fim, n© 2595/2012, a
Secretaria de Gestdo de Pessoas informa que, de fato, existem
divergéncias entre as lotagbes dos servidores e a origem das

funcbes comissionadas, conforme a seguir:

Claudio Jessé de Jesus Caldas: trabalha na
Secéo de Engenharia e recebe funcao
comissionada da Secao de Manutencdo Patrimonial
e Encargos Gerais;

ledinaldo Valério Cardoso, Jodo Ferreira da
Silva Filho, Manoel de Jesus Moraes Monteiro e
Jorge do Carmo Coelho Leal: trabalham na
Secdo de Manutencdo Patrimonial e Encargos
Gerais e recebem funcdes comissionadas da

Diretoria Geral e Gabinete da Presidéncia;

José Ribamar Cartagenes Filho: trabalha na
Secdo de Gestao Documental e recebe funcéo

comissionada da Diretoria Geral.

2.3 Quanto ao servidor Claudio Jessé de Jesus Caldas informa-
se que fToi declarada vacancia de seu cargo efetivo, em razao
de posse em outro cargo inacumulavel, a partir de 16/10/2012,
tendo sido dispensado, na mesma data, da funcdo comissionada

que ocupava.

2.4 Em relacdo aos demails servidores, propde-se que seja
submetida a Administracdo Superior o remanejamento das
referidas funcdes comissionadas para a Secéo de Manutencéo
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Patrimonial e Encargos Gerals e para Secao de Gestao
Documental.

2.5 Relativamente ao controle de lotacgfBes sujeitas a concessao
do adicional de periculosidade (3 servidores) e de
insalubridade (35 servidores), foram 1i1dentificados riscos

ambientals nos seguintes setores:
-  Coordenadoria de Saude;

- Secretaria de Manutencéo Patrimonial
(Eletricidade, Carpintaria, Marcenaria,
Almoxarifado, Zeladoria e Manutencdo de
Veiculos);

- Secado de Gestéao Documental;
- Depoésito Publico

2.6 Tais setores foram objeto de pericias que, conforme laudos
técnicos periciais, indicam a presenca de riscos ambientais.
Assim, a Secdo de Cadastro e Movimentacdo, adotara o
procedimento de fazer constar na Portaria, concomitantemente,
a lotacdo do servidor e a concessao do Adicional de
Insalubridade/Periculosidade. Da mesma forma, fara cessar os
efeitos da concessdao quando alterar a lotacdo de servidor que
esteja lotado em um dos referidos setores, tudo com apoio do

Sistema Informatizado Mentorh.

2.7 Ante o0 exposto, solicita-se o0 acatamento da presente

justificativa, sanando a ocorréncia apontada.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT
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Em sua manifestacao, o Tribunal Regional apresentou
consideracbes e ponderagcdfes sobre a matéria, nos seguintes

termos:

1. Quanto a recomendacdo de adotar providéncias
visando unificar as tabelas de lotacdo e de

origem da funcdo comissionada

A Corte Regional reconhece a existéncia das
divergéncias originalmente apontadas no relatério preliminar e
informa ter sido submetida a consideracdo da Administracéo
Superior proposta de remanejamento de Tfuncbes comissionadas,
com o fito de atender a proposicao de auditoria.

2.Quanto a recomendacdo de rever os atuais
controles de lotagBes sujeitas a concessdo do
adicional de periculosidade

Aduz o Tribunal estar adotando as medidas indicadas
para sanear as impropriedades apontadas no relatorio
preliminar, por meio de Tfuncionalidades a serem criadas e
implementadas no Sistema Informatizado do Tribunal, denominado

“Mentorh’ .

Em relacdo aos dois achados de auditoria, o Tribunal
Regional nao apresentou providéncias efetivas, ja

implementadas, habeis a sanear as inconformidades apontadas.

Apresentou, tao somente, propostas de acdes que ainda
serdo submetidas ao crivo dos gestores que detém competéncia
para determinar a i1mplementacdo das providéncias que 0 caso

requer.
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Por essas razdes, tendo em vista o estagio ainda

incipiente das medidas saneadoras apresentadas pelo Tribunal e

diante da necessidade de se garantir a efetividade das acles

de controle, posiciona-se a equipe de

manutencdo das recomendacdes, propondo-se,
CSJT determinar ao TRT da 82 Regiéao:

auditoria pela

por conseguinte, ao

a) unificar as tabelas de lotacdo e de origem da

de que haja

funcdo comissionada, a fiIm

alinhamento entre a efetiva lotacdo e o

exercicio das funcbes comissionadas; e

b) rever os atuais controles de lotacbes sujeitas a

concessao do adicional de periculosidade, de

modo

que o monitoramento possa ser realizado de

forma unificada, com o0 apoio de sistema

informatizado, forma mais segura, precisa e

tempestiva.

2.1.3 OCORRENCIA:

Portaria de concessao e pagamento de
percentuais de adicional de insalubridade,
atribuindo a producéo de efeitos

financeiros retroativos.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Tendo em

vista as constatacbes e observacoes,

entende-se que o TRT da 82 Regidao deva adotar a seguinte

providéncia:
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a) observar e cumprir as disposicOes contidas no
art. 6° do Decreto n.©° 97.458/89, que
estabelece como marco 1inicial dos efeitos
financeiros do adicional de 1insalubridade a
edicdo das portarias de lotacdo do servidor e
de concesséo do aludido adicional;

b) providenciar o ressarcimento ao erario dos
valores pagos indevidamente a titulo de
adicional de 1insalubridade, em funcdo do
efeito retroativo concedido pela Portaria n.°
685/2011.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“3.1 A CCAUD entende que o TRT da 82 Regiao deve observar e
cumprir as disposicdes contidas no art. 6° do Decreto n.°
97.458/1989, que estabelece como marco inicial dos efeitos
financeiros do adicional de insalubridade a edicdo das
portarias de lotacdo do servidor e de concessdao do aludido
adicional, e providenciar o0 ressarcimento ao erario dos
valores pagos indevidamente a titulo de adicional de
insalubridade, em funcdo do efeito retroativo concedido pela
Portaria n.°© 685/2011.

3.2 Visando a atualizacdo dos Laudos Técnicos de concessdo de
adicionais de insalubridade e periculosidade, no caso de
alteracdo dos riscos presentes, Tfoi autuado o processo n.°
2070/2012 para contratar empresa prestadora de servigos em
seguranca e medicina do trabalho, visando a -elaboracdo e
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implementacdo do Programa de Controle Médico de Saulde
Ocupacional — PCMSO e atualizacdo de Laudo Técnico das
CondigcOes Ambientais no Trabalho — LTCAT, na modalidade de
Registro de Precos, conforme modelo adotado pelo TRT da 232
Regiéo.

3.3 Tais estudos estao em fase final de elaboracdo e, a partir
de Jlaudos atualizados e com a realizacdo do controle das
lotagdes sujeitas a concessdo dos adicionais de insalubridade
e periculosidade, serdo expedidas, simultaneamente, as
Portarias de lotacdo e de concessdo dos referidos adicionais,
a fim de garantir a execucdo dos pagamentos sem a geracao de

efeitos retroativos.

3.4 No intuito de analisar a matéria e atender as
recomendacfes da equipe de auditoria, foi autuado o processo
n.© 2595/2012, <como ja dito, que sera encaminhado a
Administracado Superior, para decisdo acerca da devolucao dos
valores indicados como pagos indevidamente a titulo de
adicional de 1insalubridade, em funcdo do efeito retroativo
concedido pela Portaria n.© 685/2011.

3.5 Assim, ante as providéncias adotadas, requer seja sanada a

ocorréncia.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional apresentou
consideracfes e ponderacfes sobre a matéria, nos seguintes

termos:
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1. Em relacdo a recomendacdo de observar e cumprir
as disposicdes contidas no art. 6° do Decreto
n.© 97.458/89, que veda a concessao retroativa

do adicional de insalubridade

A Corte Regional informa que, a partir da atualizacédo
dos laudos periciais e com o aperfeicoamento dos controles das
lotagdes sujeitas a concessdo dos adicionais de insalubridade
e de periculosidade, adotara a pratica de expedir,
concomitantemente, as portarias de lotacdo e de concessado dos
aludidos adicionais.

2.Quanto a recomendacdo de providenciar o
ressarcimento ao erario dos valores pagos
indevidamente a titulo de adicional de
insalubridade, em funcdo do efeito retroativo
conferido

O Tribunal Regional iInforma ter sido autuado processo
administrativo para cuidar da matéria, o qual sera submetido a
autoridade competente para decidir acerca da devolucdo dos

valores.

As medidas relatadas pelo Tribunal Regional né&o
permitem a equipe de auditoria considerar saneadas as
inconformidades. Em verdade, foram apresentadas apenas
intencdes de providéncias que requerem a ratificacdo das

autoridades superiores.
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Portanto, persiste o achado de auditoria, razao pela

qual se submete ao Plenario do CSJT proposta de que seja

determinado ao TRT da 82 Regiéao:

a) observar e cumprir as disposicOes contidas no

art. 6° do Decreto n.© 97.458/89, que estabelece
como marco inicial dos efeitos financeiros do
adicional de insalubridade a edicdao das
portarias de lotacao do servidor e de concessao
do aludido adicional;

b) providenciar o0 ressarcimento ao erario dos

valores pagos indevidamente a titulo de
adicional de insalubridade, em funcdo do efeito

retroativo concedido pela Portaria n.°© 685/2011.

2.1.4 OCORRENCIA: Pagamento iIndevido das vantagens previstas

no iInciso Il dos arts. 184 da Ler n.°
1.711/52 (art. 250 da Lei n.© 8.112/90) e
192 da Lei n.© 8.112/90 a magistrados
aposentados, ap6s a edicdo das Leis n.®
11.143/2005 e 12.041/2009 e das Resolucoles
CSJT n.°® 56/2008, 76/2010 e 113/2012.

Preliminarmente, para Tfins de verificacdo das

concessbes de vantagens previstas nos arts. 184 da Lei n.°

1.711/52 (art.

250 da Lei n.© 8.112/90) e 192 da Lei n.°

8.112/90, necessario se faz o exame das tabelas remuneratorias

aplicaveis

aos magistrados, introduzidas pelas Leis n.%

SJ1
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10.474/2002, 11.143/2005 e 12.041/2009,

descritos a seguir:

bem assim os fatos

1 — Tabelas em vigor desde julho de 2002

1.1) A Leir n.© 10.474, de 25/6/2002, que dispds sobre
a remuneracao da magistratura da Unidao, introduziu tabela que

vigorou até 31/12/2004, contendo os seguintes valores:

Tabela 1 — de 1°/7/2002 a 31/12/2004
CRITERIOS DE CALCULO DAS VANTAGENS
REPRESENT
VENCIMENTO TOTAIS ART. 184 LEI N.° ART. 192 LEI N.°©
CATEGORIA » MENSAL © 1711/52 8112790
®) INC I CL INC 11 INC I CL | INC 11 CL
SUP (D) (D) SUP (F) ANT (G)
MINISTRO/STF | 3.989,81 | 8.857,38 | 12.847,19 0.00 0.00 642,35
MINISTRO/TST | 3.911,81 | 8.293,03 | 12.204,84 642.35 642.35 610.25
JUIZ/TRT 3.839,27 | 7.755,32 | 11.594,59 610,25 |(C) + ATS 610,25 579.73
JUIz/VT 3.746,55 7.268,31 | 11.014,86 579,73 X 20% 579,73 550,72
Julz
3.608,32 6.855,82 10.464,14
SUBSTITUTO 550,72 550,72 0,00
1.2) O art. 1° da Lei n.° 11.143, de 26/7/2005,

dispb6s sobre o subsidio de Ministro do STF e introduziu tabela
retroativa a 1°/1/2005, vigente até 31/12/2005,

valores descritos a seguir:

contendo os

Tabela 11 — de 1°/1 a 31/12/2005
By ~ ART. 184 LEI N.© 1711/52 ART. 192 LEI N.°© 8112790
DESCRICAO SUBSIDIO
INC I CL SUP INC 11 20% INC I CL SUP | INC Il CL ANT
MINISTRO DO STF 21.500,00 0,00 0,00 1.075,00
MINISTRO DO TST 20.425,00 VALOR (E) DA
1.075,00 | Lee 2155 no 1.075,00 1.021,25
DESEMB. FEDERAL 19.403,75 1.021,25 CASO DE 1.021,25 970,19
JUIZ DE VT 18.433,56 DECRESCIMO
970,19 | LEMUNERATORIO 970,19 921,68
JUlZ SUBSTITUTO 17.511,88 921,68 921,68 0,00

SJ1
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1.3) O art. 3° da Lei n.° 11.143, de 26/7/2005,
introduziu tabela que vigorou no periodo de 1°/1/2006 a

31/8/2009, contemplando os seguintes valores:

Tabela 111 — de 1°/1/2006 a 31/8/2009

N - ART. 184 LEI N.© 1711/52 ART. 192 LEI N.© 8112790
DESCRICAO SUBSTDIO
INC I CL SUP INC 11 20% INC I CL SUP [ INC IT CL ANT
MINISTRO DO STF 24.500,00 0,00 0,00 1.225,00
MINISTRO DO TST VALOR (E) DA
23.275,00 1.225,00 | oe " 1452 no 1.225,00 1.163,75
DESEMB. FEDERAL 22.111,25 1.163,75 CASO DE 1.163,75 1.105,57
JUIZ DE VT DECRESC IMO
21.005,68 1.105,57 | nevUNERATORIO 1.105,57 1.050,29
JUIZ SUBSTITUTO 19.955,39 1.050,29 1.050,29 0,00

1.4) O inciso I do art. 1° da Lei n.© 12.041, de
8/10/2009, dispbs sobre a revisao do subsidio de Ministro do
STF e 1iIntroduziu nova tabela, que vigorou de 1°/9/2009 a
31/1/2010, contendo os valores descritos a seguir:

Tabela IV — de 1°/9/2009 a 31/1/2010

By - ART. 184 LEI N.© 1711/52 ART. 192 LEI N.°© 8112790
DESCRICAO SUBSIDIO
INC I CL SUP INC 11 20% INC I CL SUP | INC IT CL ANT
MINISTRO DO STF 25.725,00 0,00 0,00 1.286,25
MINISTRO DO TST VALOR (E) DA
24.438,75 1.286.25 | Lot a1 s NO 1.286,25 1.221,94
DESEMB. FEDERAL 23.216,81 1.221,94 CASO DE 1.221,94 1.160,84
JUIZ DE VT DECRESC IMO
22.055,97 1.160,84 | nevUNERATORIO 1.160,84 1.102,80
JUIZ SUBSTITUTO 20.953,17 1.102,80 1.102,80 0,00

1.5) O inciso Il do art. 1© da Leir n.© 12.041, de
8/10/2009, introduziu tabela contendo valores vigentes a partir
de 1© de fevereiro de 2010, que alcancaram a Magistratura de 1°
e 2° graus da seguinte forma:

Tabela V — a partir de 1°/2/2010
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~ - ART. 184 LEI N.© 1711/52 ART. 192 LEI N.© 8112790

DESCRICAO SUBSIDIO

INC I CL SUP INC 11 20% INC T CL SUP [ INC IT CL ANT
MINISTRO DO STF
26.723,13 0,00 VALOR DA 0,00 1.336,16
MINISTRO DO TST 25.386,97 1.336,16 TABELA 1.336,16 1.269,35
DESEMB . FEDERAL 24.117,62 1.269,35 ANTER'OgAgg gg 1.269,35 1.205,88
JulZ DE VT 22.911,74 1.205,88 DECRESCIMO 1.205,88 1.145,59
JUIZ SUBSTITUTO 21.766,15 1.145,59 REMUNERATORTO 1.145,59 0,00
2 — 0O pronunciamento do CSJT sobre as vantagens dos

arts. 184 da Leil n.© 1.711/52 e 192 da Lei n.© 8.112/90

2.1) Em exame de matéria ligada & concessdo e ao
pagamento das vantagens previstas no inciso Il do art. 184 da
Lei n.© 1.711/52 a magistrados aposentados (art. 250 da Lel n.°
8.112/90), o CSJT se pronunciou sobre a questdo, como se pode
ver na conclusdo do debate consubstanciado no acérdao proferido
nos autos do Processo CSJT n.© 160/2008-000-20-00.5, da lavra
do Excelentissimo Conselheiro Min. Vantuil Abdala, in verbis:

Processo CSJT n.° 160/2008-000-20-00.5:

ACORDAM o0s Membros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por maioria, vencida a
Conselheira Doris Castro Neves: a) negar
provimento ao recurso; b) reconhecer o direito
dos magistrados trabalhistas inativos, a
manutencdo das vantagens pessoais adquiridas no
ato da aposentacdo, ainda que os valores
percebidos excedam o teto remuneratério, até
que sejam absorvidos pelos aumentos dos
subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em homenagem ao principio da
irredutibilidade salarial, conforme 0s
critérios definidos pelo Conselho Nacional de
Justica na decisdo proferida no Pedido de

Providéncias no 1.471/2007; 11 — por
unanimidade, conferir carater normativo a
decisdo.”
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2.2) Em razdo do disposto no referido processo, foi
editada pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho a
Resolucdo n.° 5672008, de 3/12/2008, divulgada no DEJT de
9/1/2009, considerada publicada em 12/1/2009, nos seguintes

termos:
Resolugdo CSJT n.© 56/2008

Art. 1° Os Magistrados que, quando da
publicacdo da Lei n.° 8.112/90, de 11 de
dezembro de 1990, contavam tempo necessario a
jubilacdo ou que tenham i1mplementacdo a
condicdo em até um ano apds a publicacdo da
referida Lei fazem Jjus a percepgdo dos
proventos acrescida da vantagem prevista no
art. 184, inciso 11, da Lei n.© 1.711, de 28 de
outubro de 1952, nos termos do art. 250 da Lei
n.© 8.112/90.

Art. 2° 0s Magistrados que completaram tempo
para aposentadoria em época anterior a
publicacdo da Lei n.° 9.527, de 10 de dezembro
de 1997, tém direito aos acréscimos previstos
no art. 192 da Lei n.°© 8.112, de 11 de dezembro
de 1990.

Art. 3° As vantagens pessoais previstas nos
arts. 1° e 2° desta Resolucédo sdo devidas ainda
que os valores percebidos excedam o0 teto
remuneratério de que trata o art. 37 da
Constituicdo Federal. Nesse caso, a parcela que
exceder o limite sera mantida sem alteracdo em
seu valor nominal até que seja absorvida pelos
futuros aumentos do valor do subsidio dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

2.3) Nao obstante o pronunciamento do CSJT nos autos
do Processo CSJT n.° 160-2008-000-20-00.5 e a edicdo da
Resolucdo CSJT n.© 56/2008, ocasides em que ficou configurado o
inequivoco comando de que a vantagem do inciso Il do art. 184
da Lei n.© 1.711/52 prevaleceria, se assim TfTizesse jJus o

magistrado, até a sua absorcido pelos futuros aumentos do
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subsidio, verificou-se a ocorréncia de falhas na aplicacéao
desse entendimento no ambito de alguns Tribunais Regionais do
Trabalho.

2.4) Por essa razao, nadao em funcdo de mudanca de
entendimento, mas com o0 objetivo de sepultar qualquer
possibilidade de interpretacdo equivocada, o Conselho Superior
da Justica do Trabalho editou a Resolucdo CSJT n.© 76, de 3 de
dezembro de 2010, a saber:

Resolugdo CSJT n.© 76/2010

Art. 1° 0O art. 3° da Resolucdo n©® 56 do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, de 3
de dezembro de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Art. 3° Os magistrados que tiveram decréscimo
remuneratério com a instituicdo do subsidio,
termo final para percepcdo das vantagens de que
tratam o0s arts. 1° e 2° desta Resolucéao,
perceberdo a diferenca entre a remuneracao
anterior e a nova remuneracdo, ainda que esses
valores excedam o teto remuneratério de que
trata o inciso Xl do art. 37 da Constituicéao
Federal, observadas, cumulativamente, as
seguintes condicgodes:

I — preenchimento dos requisitos legais para a
obtencdo das vantagens na época propria;

Il — a aposentadoria tenha sido concedida até
27 de julho de 2005, data da publicacdo da Lei
n® 11.143/2005; e

111 — o valor global da udltima remuneracédo
percebida antes da instituicdo do subsidio,
excluidas as parcelas de que tratam os arts. 5°
e 8° da Resolucdo n© 13/2005 do Conselho
Nacional de Justica, seja superior ao valor do
subsidio percebido em decorréncia da Lei n°
11.143/2005.

Paragrafo uUnico. A diferenca de que trata este
artigo devera ser mantida sem alteracdo em seu
valor nominal até que seja absorvida pelos
sucessivos aumentos do valor do subsidio do
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magistrado. (NR)

2.5) Como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal
(AD1 3.104, Plenario, Rel. Min. Carmen Lucia) o regime juridico
previdenciario do servidor publico é aquele vigente por ocasiao

da reunido dos requisitos de passagem para a inatividade.

2.6) O art. 184 da Lel n.© 1.711/52 assenta que tém
direito as vantagens previstas nos seus INncisos 0s servidores

que completavam 35 (trinta e cinco) anos de servicgo.

2.7) Com base no julgado do STF supramencionado, além
dos demais requisitos para a sua aposentadoria, o magistrado
teria que completar os 35 anos de servico enquanto ainda
vigente a Lei n© 1.711/52 para adquirir o direito as vantagens

ali previstas.

2.8) Como o0 antigo estatuto fToil expressamente
revogado pela Lei n.© 8.112/90 (art. 253), considera-se que o0
magistrado, para fazer jJus a quaisquer das vantagens do art.
184, deveria ter cumprido os requisitos enumerados na Lei n.°
1.711/52 e contar com 35 anos de servico até 11/12/1990, data
que antecede a de publicacdo e entrada em vigor da Lei n.°
8.112/90.

2.9) Tal regra, todavia, ndo é aplicavel a vantagem
do art. 184, 11, da Lei n® 1.711/52. Isso porque o art. 250 da
Lei n.© 8.112/90 assentou:

Lei n.© 8.112/90:

-2 ] o o
Art. 250. O servidor que ja tiver satisfeito ou
vier a satisfazer, dentro de 1 (um) ano, as

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012\12 - TRT 82 PA - 22-260ut\5 - Relatorio Final\Relatério Final de Auditoria - TRT 08.docx




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

condicdes necessarias para a aposentadoria nos
termos do inciso Il do art. 184 do antigo
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido, Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952,
aposentar-se-a com a vantagem prevista naquele
dispositivo." (grifos apostos)

2.10) Essa disposicao foi 1inicialmente vetada pelo
Presidente da Republica. Entretanto, o Congresso Nacional, em
19/4/1991, fez publicar no D.0O.U. a manutencdo dos referidos
dispositivos. A partir dai passou-se a contar o prazo de 1 (um)
ano definido no referido artigo, conforme inclusive decidido
pelo TCU (AC 1456-18/07-21), com termo final em 18/4/1992.

2.11) Por sua vez, a Lei n.° 8.112/90 registra que
tém direito a aposentadoria com fulcro na remuneracdo da classe
posterior aquele que contar tempo de servico para aposentadoria

com proventos integrais.

2.12) Embora ténue a diferenca com relacdo a norma
equivalente do antigo estatuto, ha repercussbes de relevo que
justificam a duplicidade de tratamento. As magistradas, por
exemplo, sob a égide da Lei n.© 1.711/52, teriam, assim como 0S
homens, que cumprir 35 anos de servigco para adquirirem direito
a vantagem ora debatida. Ja sob a égide do atual estatuto dos
servidores, precisariam de apenas 30 anos, que €é o0 tempo
necessario para sua aposentadoria com proventos integrais (art.
186, 111, a).

2.13) Portanto, tém direito as vantagens previstas no
art. 192 da Ler n.© 8.112/90 o0s magistrados que entre
12/12/1990 e 14/10/1996, data de entrada em vigor da Medida
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Provisoria n.© 1.522, que revogou o referido artigo,

completaram o tempo de servico para aposentadoria integral.

2.14) Os magistrados que adquiriram o direito a
aposentadoria apds 14 de outubro de 1996 nao tém direito a

nenhuma das vantagens mencionadas no presente estudo.

2.15) Entende-se oportuno, todavia, ressaltar que,
com relacdo as vantagens previstas nos incisos Il e 11l do art.
184 da Lei n.© 1.711/52 e 11 do art. 192 da Lei n.© 8.112/90,
apenas 0s magistrados que se aposentaram até a entrada em vigor
do regime de subsidios é que poderiam fazer jus a manutencao
das vantagens ali referidas.

2.16) Explica-se: como visto anteriormente, excluidas
as vantagens devidas aos magistrados de primeiro grau que tém
direito a percepcdo de seus proventos de aposentadoria como se
da classe posterior fossem, a manutencdo de tais vantagens apos
a implantacdo dos subsidios se deu em razado da impossibilidade

de decréscimo remuneratorio.

2.17) Ora, se o0 magistrado, até a implantacdo do
regime de subsidios, ndo havia se aposentado, também n&o havia
passado a perceber a vantagem prevista nos incisos Il e 11l do
art. 184 da Lei n.© 1.711/52 e 1l do art. 192 da Lei n.°
8.112/90, nao havendo de se TfTalar, portanto, de qualquer
decréscimo remuneratério em razdo da i1mplantacdo de tal

sistematica de remuneracao.

2.18) Pelo exposto, com o iIntuito de tornar mais

claros o0s requisitos para a concessao das vantagens aquil
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tratadas, a Resolucao CSJT n.© 76/2010 alterou a redacao do
art. 3° da Resolucdo CSJT n.°© 56/2008, fixando que:

Resolugdo CSJT n.© 76/2010

-2

Art. 3° Os magistrados que tiveram decréscimo
remuneratério com a instituicdo do subsidio,
termo final para percepcdo das vantagens de que
tratam os arts. 1° e 2° desta Resolucéo,
perceberdao a diferenca entre a remuneracao
anterior e a nova remuneracdo, ainda que esses
valores excedam o teto remuneratério de que
trata o iInciso Xl do art. 37 da Constituicédo
Federal, observadas, cumulativamente, as
seguintes condicodes:

I — preenchimento dos requisitos legais para a
obtencdo das vantagens na época proépria;

Il — a aposentadoria tenha sido concedida até
27 de julho de 2005, data da publicacdo da Lei
n® 11.143/2005; e

111 — o valor global da ultima remuneracao
percebida antes da instituicdo do subsidio,
excluidas as parcelas de que tratam os arts. 5°
e 8° da Resolugcdo n© 13/2005 do Conselho
Nacional de Justica, seja superior ao valor do
subsidio percebido em decorréncia da Lei n°
11.143/2005.

Paragrafo unico. A diferenca de que trata este
artigo devera ser mantida sem alteracdo em seu
valor nominal até que seja absorvida pelos
sucessivos aumentos do valor do subsidio do
magistrado. (NR) (grifos nossos)

2.19) A vantagem prevista no art. 184, 11, da Lei n.°
1.711/52 assegura aos magistrados integrantes da ultima classe
da carreira que tenham completado 35 (trinta e cinco) anos de
servico até 18 de abril de 1992 um acréscimo de 20% (vinte por

Cento) NOos seus proventos.

2.20) Consoante definido pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Conselho Nacional de Justica, tal verba ndo mais

subsiste, havendo direito a sua manutencdo apdés a Lei n°
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11.143/05 apenas para assegurar a irredutibilidade de

vencimentos.

2.21) Nesse diapasao, o0s magistrados que, embora
tenham adquirido o direito a referida vantagem e que nédo tenham
se aposentado até a entrada em vigor da Lei n.© 11.143/2005 nao
fazem jJus & sua manutencdo pelo simples motivo de que néo
experimentaram nenhuma reducdo em sua remuneracdo, ja que o0

acréscimo remuneratorio sO6 é devido com a aposentadoria.

2.22) Nessa linha de pensamento, o valor a ser pago a
tal titulo deve ser nominalmente igual a diferenca entre a
remuneracdo apos a implantacdo do regime remuneratdério por

subsidio e a remuneracdo recebida anteriormente.

2.23) Como a vantagem vVvisa a assegurar a
irredutibilidade de vencimentos, devera sofrer reducdées no
exato valor do aumento dos subsidios do magistrado, até que

atinja valor zero, situacdo em que deixa de ser paga.

2.24) Esse entendimento continua inalterado no ambito
do CSJT, tanto € que recentemente, em 11 de setembro de 2012, a
fim de corrigir um equivoco cometido, foi editada a Resolucéo
CSJT n.© 113/2012, que ratifica os requisitos estabelecidos na
Resolucdo CSJT n.© 76/2010.

2.25) Sao esses o0s critérios fTixados pelo CSJT em
seus normativos e exigidos dos Tribunais Regionais do Trabalho
por ocasido da Tfiscalizacdo, o0s quais, pelos argumentos
apresentados anteriormente, estao precisamente harmonizados com

a legislacédo e jurisprudéncia patrias.
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2.1.4.1 OCORRENCIA: Pagamento indevido das vantagens previstas

no inciso Il do art. 184 da Lei n.°
1.711/52 (art. 250 da Lei n.© 8.112/90) a
magistrados aposentados e pensionistas,
apés a edicdo das Leis n.°® 11.143/2005 e
12.041/72009 e das Resolugdes CSJIT n.°®
56/2008, 76/2010 e 113/2012.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em vista as constatacbes e observacbes da

equipe de auditoria, entende-se que o TRT da 82 Regiao deva

adotar as seguintes providéncias:

a)

b)

promover, previamente, a abertura do devido
processo administrativo, para apuracao dos
valores individualmente devidos e conferir aos
beneficiarios o0 exercicio do direito ao

contraditorio e a ampla defesa;

como consequéncia do item a’, promover a
adequacdo dos proventos pagos aos magistrados
aposentados e beneficiarios de pensao civil,
mediante a supressdo da parcela referente a
vantagens do inciso Il do art. 184 da Lei n.°

1.711/52;

como consequéncia dos itens a> e “b’, em
relacdo as parcelas 1indevidamente pagas apos
10/1/2011, data de publicacdo da Resolucado CSJT

n.© 76/2010, providenciar a devida reposicao ao

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012\12 - TRT 82 PA - 22-260ut\5 - Relatorio Final\Relatério Final de Auditoria - TRT 08.docx



), 4

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

erario, nos termos do art. 46 da Lei n.°
8.112/90, na redacdo dada pela Medida Provisoria
n.© 2.225-45/2001; e

d) abster-se de efetuar pagamento de eventual
diferenca percebida a menor pelo magistrado
aposentado coédigo 216 a titulo de vantagem do
inciso Il do art. 184 da Lei n.© 1.711/52,
considerando que tal direito ndo é respaldado
pelas Resolucbes CSJT n.°® 56/2008, 76/2010 e
11372012, bem como contraria a jurisprudéncia do
TCU.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“4_.1 Diante das constatacbes e observacbes, a CCAUD entendeu

pertinentes as seguintes providéncias:

a) promover, previamente, a abertura do devido
processo administrativo, para apuracdo dos
valores individualmente devidos e conferir aos
beneficidrios o0 exercicio do direito ao
contraditéorio e a ampla defesa;

b) como consequéncia do item “a’, promover a
adequacdo dos proventos pagos aos magistrados
aposentados e beneficiarios de pensdo civil,
mediante a supressdo da parcela referente a
vantagens do inciso Il do art. 184 da Lei n.°
1.711/52;

c) como consequéncia dos itens “a’ e “b?, em
relacdo as parcelas indevidamente pagas apoés
10/1/2011, data de publicacdo da Resolucdo CSJT
n.© 76/2010, providenciar a devida reposicdo ao
erario, nos termos do art. 46 da Lei n.e
8.112/90, na redacéo dada pela Medida
Provisoria n.@ 2.225-45/2001; e

d) abster-se de efetuar pagamento de eventual
diferenca percebida a menor pelo magistrado
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aposentado codigo 216 a titulo de vantagem do
inciso Il do art. 184 da Lei n.° 1.711/52,
considerando que tal direito ndo é respaldado
pelas Resolucbes CSJT n.os 5672008, 76/2010 e
11372012, bem como contraria a jurisprudéncia
do TCU.

4.2 Com o fim de atender ao Relatério de Inspecao
SeDES/COAUD/TRT8 n.© 21, de 4/10/2012, constante do processo
n.©e 2.171/2007, este Regional encaminhou os Oficios
TRT/GP/COAPP n.°® 163 a 174/2012, datados de 22 de outubro de
2012, aos desembargadores aposentados e pensionistas listados
no Quadro 1, do Anexo 4 do Relatério Preliminar de Auditoria,
folhas 117 a 127, processo n.© 2574/2012.

4.3 0Os mencionados oficios, determinavam o seguinte:

) em cumprimento as recomendacoes da
Coordenadoria de Auditoria e Controle Interno deste
Egrégio Tribunal, cujos relatérios seguem em anexo,
serdo adotadas as seguintes providéncias:

a) cessacao, a partir da folha do corrente més, do
pagamento da parcela referente a vantagem prevista
no art. 184 da Lei n.© 1.711/52, no valor de (.),
em obediéncia ao disposto na Resolucdo n.° 56/2008,
Colendo Conselho Superior da Justica do Trabalho,
alterada pelas Resolugbes n.© 67/2010 e n.°
113/2012;

b) desconto dos valores correspondentes ao periodo
de 10 de janeiro de 2011 (data da publicacdo da
Resolucdo n.© 67/2010) a 30 de setembro de 2012, no
montante de (.).

Considerando o exposto, informo, ainda, que o
desconto total sera de (.) nos termos do 8 1° do
art. 46 da Lei n.°© 8.112/90, com redacdo dada pela
Medida Provisoéria n.© 2.225-45, de 4 de setembro de
2001 (.)-

4_4 Ocorre que, em 26 de novembro de 2012, a Associagido dos
Magistrados da Justica do Trabalho da 82 Regido - AMATRA,
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interpds recurso em matéria administrativa com pedido expresso

de efeito suspensivo dos atos administrativos decorrentes do
Relatorio de Inspecdo SeDES/COAUD/TRT8 n.© 21/2012.

4.5 Distribuido o processo, a Desembargadora Relatora, em 11

de dezembro de 2012, decidiu conceder efeito suspensivo ao

recurso em matéria administrativa, restando suspensas as

medidas adotadas pela Presidéncia até julgamento final do

mérito, nos seguintes termos:

DECISAO

Percebe-se que ha justo e fundado receio de
dano irreparavel aos interessados, vez que se
trata de verba remuneratéria, com carater
alimentar, que Jj& vém percebendo desde suas
aposentacdes, bem como pelo fato de:

1°) ter sido inobservado o artigo 3°, iIncisos
i1 e I1l, da Lei n.© 9784/1999, pois os
interessados nao tiveram ciéncia do parecer,
nem puderam TFformular alegacbes e apresentar
documentos antes da decisdo, que os deveria
levar em consideracdo, 1inobservado, assim, O
devido processo legal administrativo e

2°) o desconto dos valores ja percebidos violar
0 principio da boa-fé.

Por assim ser, CONCEDO EFEITO SUSPENSIVO AO
PRESENTE RECURSO EM MATERIA ADMINISTRATIVA,
restando suspensas as medidas adotadas pela
Presidéncia desta E. Corte, até final
julgamento, do que lhe deve ser dada ciéncia,
com urgéncia, para implantacdo ainda na folha
do corrente més.

4.6 E o que se tem a informar.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

As i1nformagcdes trazidas aos autos pelo Tribunal

Regional resumem-se a relatar, de forma sintética, as acles
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implementadas por aquele Orgdo em decorréncia do Relatério de
Inspecdo SeDES/COAUD/TRT8 n.© 21, de 4/10/2012, que fora
produzido por sua Unidade de Controle Interno e que apresenta

em seu bojo a mesma constatacdo tratada neste toépico.

Segundo a Corte Regional, apds os beneficiarios que
percebem de forma iIndevida as vantagens do inciso Il do art.
184 da Lei n.© 1.711/52 terem sido cientificados de que lhes
seriam retirada a vantagem e descontadas as parcelas
percebidas a tal titulo desde 10/1/2011, a Associacdo dos
Magistrados da Justica do Trabalho da 82 Regiao (AMATRA)
interpbs recurso em matéria administrativa, com pedido de

efeito suspensivo, contra os atos que haviam sido anunciados.

Ao examinar o caso, a Desembargadora Relatora, em
11/12/2012, concedeu o efeito suspensivo, determinando a
continuidade do pagamento da aludida parcela e a suspensdo de

qualquer cobranca, até o julgamento definitivo.

Ao tratar do tema no relatério preliminar, a equipe
de auditoria caracterizou, com base em comandos normativos e
em precedentes do proprio CSJT e do TCU, a situacao de
inconformidade em que se encontra o Tribunal Regional quanto
ao pagamento das vantagens do inciso Il do art. 184 da Lei n.°

1.711/52 a magistrados aposentados.

Naquela oportunidade, demonstrou-se que, mediante o
confronto entre os valores dos direitos e vantagens da
estrutura remuneratéria vigente na Lei n.° 10.474/2002
(anterior ao subsidio) e o valor da parcela Unica introduzida
pela Lei n.© 11.143/2005, dos onze contemplados pela aludida

vantagem, apenas um sofreu decréscimo remuneratdorio, caso este
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que poderia ter sido perfeirtamente suprido com a introducdo de
parcela intitulada como “vantagem pessoal’, até a sua integral
absorcdo pelo subsidio, fato observado na tabela 111, vigente
a partir de janeiro de 2006 (1°/1/2006 a 31/8/2009).

Assim, ndo ha amparo legal para a continuidade do
pagamento da vantagem do 1inciso Il do art. 184 da Leir n.°
1.711/52 no ambito do Tribunal Regional.

Convém destacar que a concessdo indevida dessa
vantagem representa, desde a edicao da Lei n.© 11.143/2005,
impacto financeiro da ordem de R$ 1.896.932,43 ou R$ 31.740,21

por més.

Como mencionado acima, além de Tfundamentar-se em
comandos expressos das Resolugdes CSJT n.° 56/2008, 76/2010 e
11372012, o delineamento do achado teve por base precedentes
do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do AcOorddao n.°
2.346/2012 — Plenario, por meio do qual fora determinado ao
Superior Tribunal Militar a adocdo de providéncias para o

saneamento de inconsisténcias como a tratada aqui.

Acordao n.° 2.346/2012 — TCU — Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdao Extraordinaria do
Plenario de carater reservado, ante as razles
exposta pelo Relator, em:

9.1. considerar a representacao parcialmente
procedente;

9.2. determinar ao Superior Tribunal de Justica
e ao Superior Tribunal Militar que remunerem oS
magistrados por meio de subsidio, em parcela
Unica, ressalvadas as parcelas de carater
indenizatorio, tendo em vista a Lei n.°
11.143/72005, e o 8 4° do art. 39 da
Constituicdo Federal;

9.3. determinar ao Superior Tribunal Militar
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que:
9.3.1. proceda a absorcdo da “diferenca
individual” concedida aos magistrados para
evitar decesso remuneratdorio, por ocasido da
implantacéo do subsidio pela Lei n.e
11.143/2005, de modo que a aludida parcela seja
reduzida em valor correspondente ao de cada
aumento verificado no subsidio, até total
absorcdo da parcela;

9.3.2. adote as medidas necessarias a
restituicdo dos valores pagos aos magistrados a
titulo de “diferenca individual”, que tenham
sido calculados em desacordo com a sistematica
mencionada no item precedente;

9.4. dar ciéncia desta deliberacéo ao
interessado, ao Conselho Nacional de Justica e
a todos o0s oOrgdos integrantes do Poder
Judiciario Federal; (os grifos ndo sao do
original)

Também as recomendacfes dirigidas pela equipe de
auditoria ao TRT da 82 Regiao teve por base deliberacfes do
proprio Conselho Superior da Justica do Trabalho, como no caso
da apreciacdo das auditorias realizadas nos TRT’s da 22, 62,
142, 162 e 192 RegibOes, em que, conforme acdérddos contidos nos
Processos n.°® CSJT-A-8164-12.2012.5.90.0000, CSJT-A-3681-
36.2012.5.90.0000, CSJT-A-7581-27.2012.5.90.0000, CSJT-A-741-
98.2012.5.90.0000 e CSJT-A-4301-48.2012.5.90.0000,
respectivamente, determinou-se aos tribunais auditados a
abertura prévia de processo administrativo, a fim de
providenciar, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, o
ressarcimento das importancias indevidamente pagas a titulo de
vantagens dos incisos Il dos arts. 184 da Ler n.© 1.711/52 e
192 da Lei n.°© 8.112/90, a partir da publicacdo da Resolucéo
CSJT n.© 76/2010.
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Contudo, esse cenario normativo e jurisprudencial,
apresentado no relatério preliminar, ndo foi suficiente para
sensibilizar o TRT da 82 Regido quanto a necessidade de adocéao
de medidas saneadoras para a inconformidade identificada pela

auditoria.

Desse modo, a relevancia e a materialidade do achado
conduzem a necessidade de que tal tematica se facga presente no
relatéorio final, a fim de que o Plenario do CSJT, ao analisar
a gquestdo, possa empenhar o poder vinculante de suas decisdes

e determinacOes para o efetivo saneamento da inconformidade.

Tem-se, pois, por imprescindivel a deliberacéo
propria do Plenario do CSJT a exigir as providéncias cabiveis,
haja vista o achado de auditoria decorrer do descumprimento de
ato normativo editado pelo Conselho Superior da Justica do
Trabalho: Resolucdo CSJT n.© 56/2008, com as alteracdes
promovidas pelas Resolucdes CSJT n.° 76/2010 e 113/2012.

Assim, por todo o exposto, propde-se seja determinado
ao TRT da 82 Regiéo:

a) promover, previamente, a abertura do devido
processo administrativo, para apuracao dos
valores individualmente devidos e conferir aos
beneficiarios o0 exercicio do direito ao

contraditorio e a ampla defesa;

b) promover a adequacdo dos proventos pagos aos
magistrados aposentados e beneficiarios de
pensdo civil, mediante a supressdo da parcela
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referente a vantagens do inciso Il do art. 184

da Lei n.© 1.711/52;

c) providenciar a devida reposicdo ao erario, nos
termos do art. 46 da Leir n.© 8.112/90, das
parcelas iIndevidamente pagas apés 10/1/2011,
data de publicacdo da Resolucdo CSJT n.°
76/2010;

d) abster-se de efetuar pagamento de eventual
diferenca percebida a menor pelo magistrado
aposentado coédigo 216 a titulo de vantagem do
inciso Il do art. 184 da Lei n.© 1.711/52,
considerando que tal direito ndo € respaldado
pelas Resolugbes CSJT n.°® 56/2008, 76/2010 e
11372012, bem como contraria a jurisprudéncia do
TCU.

2.1.4.2 OCORRENCIA: Pagamento indevido das vantagens previstas
no 1inciso Il do art. 192 da Ler n.°
8.112/90 a magistrados aposentados e
pensionistas, apds a edicdo das Leis n.°®
11.143/2005 e 12.041/2009 e das Resolucoles
CSJT n.°® 56/2008, 76/2010 e 113/2012.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT
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Tendo em vista as constatacbes e observacbes da

equipe de auditoria, entende-se que o TRT da 82 Regiao deva

adotar as seguintes providéncias:

a)

b)

d)

promover, previamente, a abertura do devido
processo administrativo, para apuracado dos
valores individualmente devidos e conferir aos
beneficiarios o0 exercicio do direito ao

contraditorio e a ampla defesa;

como consequéncia do item “a’, promover a
adequacado dos proventos pagos aos magistrados
aposentados e beneficiarios de pensédo civil,
mediante a supressdo da parcela referente a
vantagens do inciso Il do art. 192 da Lei n.°
8.112/90;

como consequéncia dos 1itens “a’ e “b’, em
relacdo as parcelas 1indevidamente pagas apos
10/1/2011, data de publicacdo da Resolucdo CSJT
n.© 76/2010, providenciar a devida reposicao ao
erario, nos termos do art. 46 da Lei n.°
8.112/90, na redacdo dada pela Medida Provisoria

n.° 2.225-45/2001; e

em relacdo a magistrada aposentada cédigo 372,
promover a abertura prévia do devido processo
administrativo, garantindo-lhe o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, com o objetivo
de promover a restituicdo ao erario de parcela
recebida a maior, em funcdo de UIhe ter sido
concedida a vantagem do inciso Il do artigo 184
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da Lei 1.711/52 em vez da prevista no inciso Il
do art. 192 da Lei n.© 8.112/90, desde o inicio
de sua aposentadoria, observada a prescricéo

quinquenal prevista no Decreto n.© 20.910/32.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“5.1 Na mesma linha de acdo aludida no item anterior, a CCAUD

sugeriu as providéncias a segulr:

a) promover, previamente, a abertura do devido
processo administrativo, para apuracdo dos
valores individualmente devidos e conferir aos
beneficidrios o0 exercicio do direito ao
contraditéorio e a ampla defesa;

b) como consequéncia do item “a’, promover a
adequacdo dos proventos pagos aos magistrados
aposentados e beneficiarios de pensao civil,
mediante a supressdao da parcela referente a
vantagens do inciso Il do art. 192 da Lei n.°
8.112/90;

c) como consequéncia dos itens “a’ e “b’, em
relacdo as parcelas indevidamente pagas apos
10/1/2011, data de publicacdo da Resolucdo CSJT
n.© 76/2010, providenciar a devida reposicido ao
erario, nos termos do art. 46 da Lei n.°
8.112/90, na redacao dada pela Medida
Provisoria n.@ 2.225-45/2001; e

d) em relagcdo a magistrada aposentada coédigo
372, promover a abertura prévia do devido
processo administrativo, garantindo-lhe o]
direito ao contraditério e a ampla defesa, com
0 objetivo de promover a restituicao ao erario
de parcela recebida a maior, em funcdo de lhe
ter sido concedida a vantagem do inciso 1l do
artigo 184 da Lei 1.711/52 em vez da prevista
in inciso Il do art. 192 da Lei 8.112/90, desde
0 inicio de sua aposentadoria, observada a
prescricao quinquenal prevista no Decreto n°
20.910/32.
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5.2 Em consequéncia, da mesma forma descrita no item 4.2, e
ainda no processo n.° 2171/2007, a Administracdo do Tribunal
expediu os Oficios TRT/GP/COAPP n.°® 175 a 179/2012, datados de
22 de outubro de 2012, aos desembargadores aposentados
listados no Anexo 5, folhas 128 a 134 do processo n.°

2574/2012, determinando o cumprimento da decisao.

5.3 Contudo, o cumprimento foil obstado por decisdo judicial,
de modo similar ao relatados no topico anterior.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

O achado de auditoria ora examinado — vantagem do
inciso Il do art. 192 da Lei n.°© 8.112/90 - apresenta estreita
relacdo com o anterior - vantagem do inciso Il do art. 184 da
Lei n.© 1.711/52, uma vez tratar de beneficio que possui

caracteristicas similares a examinada no item precedente.

Nesse contexto, e diante do fato de esse tema ter
recebido igual tratamento no ambito do Tribunal Regional, a
equipe de auditoria reafirma os fundamentos e posicionamento
consignados acima, pelo que propde seja determinado ao TRT da

82 Regiao:

a) promover, previamente, a abertura do devido
processo administrativo, para apuracao dos
valores individualmente devidos e conferir aos
beneficiarios o0 exercicio do direito ao

contraditorio e a ampla defesa;
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b) promover a adequacdo dos proventos pagos aos
magistrados aposentados e beneficiarios de
pensdo civil, mediante a supressdo da parcela
referente a vantagens do inciso Il do art. 192

da Lei n.© 8.112/90;

c) providenciar a devida reposicdo ao erario, nos
termos do art. 46 da Lei n.© 8.112/90, das
parcelas iIndevidamente pagas apés 10/1/2011,
data de publicacdo da Resolucdo CSJT n.°
76/2010;

d) em relagcdo a magistrada aposentada codigo 372,
promover a abertura prévia do devido processo
administrativo, garantindo-lhe o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, com o objetivo
de promover a restituicdo ao erario de parcela
recebida a maior, em Tfuncdo de Ulhe ter sido
concedida a vantagem do inciso Il do artigo 184
da Lei 1.711/52 em vez da prevista no inciso 11
do art. 192 da Lei n.© 8.112/90, desde o inicio
de sua aposentadoria, observada a prescricao

quinquenal prevista no Decreto n.© 20.910/32.
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2.1.5 OCORRENCIA: Pagamento indevido da GAJ e de Vantagem
Pessoal Individual a servidores
aposentados, antigos ocupantes de Cargo
Isolado de Provimento Efetivo (PJ), e a
beneficiarios de pensdo civil instituida

por ex-ocupantes de tails cargos.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em vista as constatacdes e observacoes,
entende-se que o TRT da 82 Regidao deva adotar as seguintes

providéncias:

a) observar e cumprir 1integralmente o teor dos
acordaos editados pelo TCU especificamente
dirigidos ao TRT da 82 Regido sob n.° 347/2007
— 1= Céamara, 2.637/2008 — Plenario, 4.607/2008 —
22 Camara e 4.742/2008 — 22 Camara;

b) em relacdo aos ex-servidores arrolados no Anexo
6 deste relatdério, e a outros em 1idéntica
situacdo, promover a abertura prévia do devido
processo administrativo, garantindo aos
interessados o direito ao contraditorio e a

ampla defesa;

c) como resultado do 1item “b”, providenciar a
revisdio e a adequacdao dos proventos de
aposentadoria e de pensdes civis, suprimindo as
parcelas relativas a “Gratificacdo de Atividade
Judiciaria (GAJ)’, a “Vantagem Pessoal de
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Enquadramento (VPE)” e a “Vantagem Pessoal
Individual Leir n.© 10.475/20027; e

d) como consequéncia dos i1tens “b” e “c’”, apurar o0s
valores individualmente pagos e providenciar a
devida reposicdo ao erario, nos termos do art.
46 da Lei n.© 8.112/90, na redacdo dada pela
Medida Provisoria n.© 2.225/2001, observada a
prescricdo quinquenal, regulada pelo Decreto n.°
20.910/32.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“6.1 De acordo com a CCAUD, foram detectados 7 beneficiarios -
constantes no Anexo 6 do Relatdrio Preliminar de Auditoria —
ex-ocupantes de cargo isolado de provimento efetivo (PJ) ou
beneficiarios de pensdo civil — que teriam sido indevidamente
contemplados por vantagens pecuniarias que nado se harmonizam

com o arcabouco legal, pelos seguintes motivos:

Sao vantagens indevidamente recebidas por
aludidos beneficiarios:

1 — Vantagem Pessoal de Enquadramento (VPE) -
Lei n.© 9.421/96 - indevida desde o més de
jJaneiro de 1998, haja vista que na passagem da
estrutura remuneratoria da Lei n.© 9.030/95
para a da Lei n.°© 9.421/96 (efeitos financeiros
a partir de 1°/1/97) nao ocorreu decréscimo
remuneratério que justificasse o0 pagamento
dessa vantagem compensatoéria;

2 — CGratificacdo de Atividade Judiciaria (GAJ)
(indevida desde o més de jJunho de 2002, em
virtude de vedacdes contidas nas Leis n.°
10.475/2002 e 11.416/2006); e

3 — Vantagem Pessoal Individual Lei n.°
10.475/2002 - indevida desde o més de junho de
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2002, decorrente da constatacdo de que na
passagem da estrutura remuneratéria da Lei n.°
10.475/2002 para a da Lei n.° 11.416/2006
também ndo ocorreu decréscimo remuneratdério que
jJustificasse o] pagamento dessa  vantagem
compensatoéria.

Posicionamento do TRT 82

6.2 Convém obtemperar que o0s pagamentos efetuados pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido aos antigos PJ’s
foil realizado a partir da sistematica acolhida pelo proprio
Tribunal de Contas da Unido (TCU) nos julgamentos e registros
das aposentadorias e pensdes elencados no Documento 1, onde se
constata que a base de calculo utilizada para compor os
proventos desses servidores corresponde ao valor do cargo em

comissao equivalente.

6.3 Ressalta-se que ndao obstante a mudanca de entendimento do
TCU acerca da matéria, conforme veicula o Relatdério, as
situacdfes concretas dos inativos (PJs) traduzem quadro
juridico diverso, na medida em que os atos de aposentadoria
com registro de legalidade pelo TCU ja comportavam, em alguns
casos, a utilizacdo da sistematica até entdo adotada pelo
Tribunal, a exemplo da legalidade, em 25 de janeiro de 2011,
do ato de alteracdo da aposentadoria do Sr. GERALDO SOARES
DANTAS, onde se Tez constar, 1iInclusive, o0 pagamento das
seguintes parcelas:

CODIGO DENOMINACAO PERCENTUAL VALOR DA VANTAGEM
- PROVENTOS — C35 - 6.833,35
4-2-0330-5 | GAJ 12000 820,00
4-2-8608-1 | GATS 33000 2.255,00
4-2-8111-0 | L. 1711/52, ART.184 20000 1.981,67
4-2-0297-0 | DIF.IND.LEI.9421/96 - 6.609,13
4-2-0377-1 | VP L.10475/02-ART 6° - 8.318,68
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4-2-8714-2 | TETO CONST.L.9421/96 | - | 4.492,26

Fonte: Formulario SISAC

6.4 Nesse sentido, o cumprimento imediato das recomendacdes,
sem as cautelas relativas ao exame dos direitos assegurados
por forca das situacdes individualmente descritas, implicaria,
de igual sorte, em afronta direta a decisao do proprio TCU, o
que se mostra inusitado, na medida em que as orientacdes

trazidas no Relatdério dele também proveém.

6.5 Em relacdo a percepcao da GAJ pelos PJs, o entendimento
trazido no Relatorio expbe a impossibilidade de concessao da
vantagem pelo fato “de que tais beneficiarios tinham o
provento basico equiparado ao valor integral da retribuicao
dos cargos em comissdo e o0 texto inserido nas Leis n.%
10.475/2002 e 11.416/2006 contém clara referéncia a tal
vedacdo”. Ocorre que o TCU, na Decisdo 352/97 — Plenario, por
ocasidao do exame do direito pelos PJs a Gratificacéao

Extraordinaria, registrou expressamente o seguinte:

Decisdo TCU 352/1997 — Plenario:

18. Portanto, permanece integrando os Proventos
dos Chefes de Secretaria, PJ-1 (e por
consequéncia, dos requerentes) a parcela
correspondente a Gratificacdo Extraordinaria,
que foi instituida pela Lei n.© 7.758/89 em
beneficio dos servidores da Justica do Trabalho
(fl. 239 dos autos e item 8.8 do meu
Relatdrio). Ressalte-se que os arts. 1° e 2° da
referida Lei estabelece, "in verbis':

“"Art. 1°© - Fica instituida a Gratificacgéo
Extraordinaria dos servidores da Justica do
Trabalho, a ser atribuida aos servidores dos
Quadros e Tabelas Permanentes de pessoal do
Tribunal Superior do Trabalho e dos Tribunais
Regionais do Trabalho, até o limite de 170%
(cento e setenta por cento) sobre os valores
das referéncias finais das categorias
funcionais de niveis médio e superior, na
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conformidade dos critérios estabelecidos em Ato
Regulamentar dos Tribunais.

Art. 2° - Somente fardo jJjus ao pagamento da
gratificacdo instituida no art. 1° desta Leil os
servidores que se encontrem no exercicio dos
respectivos cargos efetivos ou empregos
permanentes, observadas as disposicdes contidas
nos arts. 2°, paragrafo unico, 3°, paragrafo
unico e 5°, paragrafo unico, do Decreto-Lei n.°
2.173, de 19 de novembro de 1984."

19. Considerando que 0s requerentes pertenceram
ao Quadro Permanente do TRT, portanto
detentores de cargo efetivo, estdo amparados
pela norma citada e considerando, ainda, que os
Chefes de Secretaria, PJ-1 ndo percebem a
remuneracado do grupo de DAS, conforme entendido
inicialmente pela Equipe de Auditoria, mas tao
somente tém proventos que correspondem ao valor
do cargo em comissdao da mesma equivaléncia -
DAS.5, com base na Lei n.° 6.035/74, o que foi
corroborado pela Lei n.® 6.107/74, a situacao
remuneratéria dos requerentes se afigura
correta e legal.

20. Ademais, a SECEX-RS, ao analisar a peticéo
e sua fTundamentacdo, reconheceu de pronto a
procedéncia das jJustificativas e o0 acerto dos
procedimentos em pratica pelo TRT, em
consonancia ao que dispde as Leis n.®®
6.107/74, 7.758/89 e 9.030/95 as quais regem a
matéria sob apreco.

21. A Procuradoria, em parecer do Doutor Jatir
Batista da Cunha, endossou a iInstrucdo da
SECEX-RS. 22.

6.6 Nesse sentido, evidencia-se que os PJs ndo sdo retribuidos
pela remuneracdo do cargo em comissdo. E o provento basico de
seu cargo efetivo que corresponde ao valor do cargo em
comissédo, situacao diversa da vedacao imposta pela legislacéo
referida, destinada aos servidores detentores de cargo
efetivo, nomeados para exercicio de cargo em comissao, que
optam pela remuneracdo ou retribuicdo do cargo em comissao.

Nao fosse assim, estaria eivada de vicio a concessao aos PJs
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de vantagens propria dos DAS, como a parcela de opcédo e a do
art. 184 da Lei n.© 1.711/52, j& julgadas legais pelo TCU,
conforme se evidencia da fundamentacdo acolhida na Decisao

352/97 TCU Plenario, citada.

6.7 A orientacao emanada pelo TCU, nesse campo, portanto,
conduz a legitimidade do pagamento da GAJ aos PJs.

Das recomendacfes contidas em Acordaos do TCU.

6.8 A equipe de auditoria relacionou 4 (quatro) acoérdaos do
Tribunal de Contas da Unido, com determinagcfes ao TRT da 82
Regido relativas ao pagamento de vantagens pessoals e

individuais, que ora serao explicitados.
a) Acordao TCU n.© 347/2007 — 12Camara

6.9 Situacdo detectada pelo CSJT: Em analise de 16 (dezesseis)

atos concessorios de aposentadoria de ex-servidores "PJ", o
TCU constatou a existéncia de pagamentos de “Vantagem Pessoal
de Enquadramento (VPE)”, resultante de “diferenca
remuneratoria’ originaria de falha advinda de calculo oriundo
da equivocada iInterpretacdo da Lei n.° 9.421/96 e determinou
ao TRT 82: a) que Taca cessar tais pagamentos sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa
omissa, até eventual emissdo de novos atos livres das
irregularidades verificadas; b) obter o ressarcimento dos
valores indevidamente recebidos; e c) estender as providéncias

a todos os atos analogos existentes em seu quadro de pessoal.

6.10 Providéncias do TRT 82 Regido: Os 16 (dezesseis) atos de

aposentadoria relacionados no referido acérdao sao relativos a
12 (doze) Analistas Judiciarios e 4 (quatro) Técnicos
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Judiciarios, todos do quadro efetivo deste Regional, e ndo ex-

servidores denominados "PJ".

6.11 No cadastramento da concessao 1inicial de aposentadoria
dos 16 (dezesseils) ex-servidores, nos anos de 1997 e 1998,
havia, de fato, a vantagem denominada "VANT PESS LEIl 9421/96".

6.12 Entretanto, a partir de janeiro de 2000, quando da
implantacdo da ultima parcela do plano de cargos e salérios
estabelecido pela Lei n.© 9.421/1996, a referida vantagem foi
absorvida pela remuneracdo dos iInteressados, que desde entao,

ndo mais receberam qualquer valor a esse titulo.

6.13 0 Acdérdédo TCU n.© 347, de 2007, ao apreciar a concessao
inicial de aposentadoria, datada de 1997 e 1998 dos 16 ex-
servidores, constatou a irregularidade do pagamento da
referida vantagem, que por sua vez nado mais subsistia neste

Regional.

6.14 Ademails, as determinacfes dirigidas ao TRT 82 Regiéo
foram efetivamente cumpridas, conforme se extrai do documento
emitido pelo Servico de Beneficios e Pagamento de Pessoal e
datado de 26 de marco de 2007 (doc.2):

MEMO/SBPP/N.© 003/2007:

Em atencdo ao Despacho n.°© 11/2007 desse
Servico, informo a V. Sa. que, a partir de
jJaneiro/2000, quando da implementacdo da ultima
parcela do plano de <cargos e saléarios
estabelecido pela Lei n.© 9.421/96, a parcela
denominada vantagem pessoal de enquadramento
foi absorvida pela remuneracdo dos interessados
que, desde entdo, nado mais receberam qualquer
valor sob este titulo pelo que nédo restam
valores a ressarcir nos termos do subitem 9.2.2
do Acordao 347/2007 — TCU — 12 Camara.
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6.15 A determinacao de que fossem estendidas as providéncias a
todos o0s casos analogos também foi obedecida por este
Regional, tanto que outros 10 (dez) ex-servidores aposentados
tiveram a exclusdo da rubrica "199 — V_P.ENQ.LEI 9421/96-INAT
PROV® dos seus proventos, na passagem de dezembro de 1999 para

janeiro de 2000, conforme a seguir:

MATRICULA SERVIDOR
52 Helena da Gracga Tourinho Tupinambd
55 Cacilda Barbosa Miléo
56 Maria de Lourdes Guerreiro da Costa
107 Miguel Wanderley da Silva
145 José Cavalcante da Silva
150 Emilia Maria de Mendonga Rocha
153 Graca Maria da Silva Toutonge
202 Ivani Siqueira Teixeira
288 Maria da Conceicdo Alves Bastos
707 Yolanda Joana Carvalho Messias

Fonte: Sistema Mentorh

6.16 O Servico de Auditoria e Controle Interno deu ciéncia ao
TCU das medidas adotadas neste Regional por meio do Oficio
TRT/SACI n.© 11/2007 (doc.3).

6.17 Diante do exposto, ndo ha que se falar em descumprimento
do Acdordédo TCU n.© 347/2007 pelo Tribunal Regional do Trabalho

da 82 Regiao.
b) Acdérdédo TCU n.© 2.637/2008 — Plenario

6.18 Situacao detectada pelo CSJT: Pelo exame de 12 (doze)
atos concessorios de aposentadoria de ex-servidores "PJ", o

TCU detectou a percepcdo iIndevida da “Vantagem Pessoal de
Enquadramento (VPE)”, completando que o Tribunal Regional né&o
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havia cumprido integralmente o teor do Acérddo TCU n.°
347/2007.

6.19 Providéncia do TRT 82 Regido: 0Os ex-servidores listados

no Acorddao TCU sdo todos analistas e técnicos judiciarios do
quadro efetivo do Regional, e ndo ex-servidores "PJ" e apenas
3 (trés) estavam relacionados ao recebimento da vantagem
pessoal de enquadramento.

6.20 Por meio do Oficio TRT/SACI n.© 10, de 18 de fevereiro de
2009, informou-se ao TCU-Sefip, que a forma de pagamento
mencionada no item 9.3.1 do referido ac6rddao perdurou até
31.10.2000, como a seguir (doc. 4):

Oficio TRT/SACI n.© 10/2009:

Reportando-nos ao Acoérddo n.© 2637/2008-TCU
Plenario (Processo n.© TC-009.998/2008-1), que
julgou ilegais o0s atos de concessao de
ADALCIMAR DA COSTA GALLO e outros, em
decorréncia do pagamento cumulativo das
parcelas de “quintos” com o ‘“valor integral do
cargo em comissao” e/ou da ‘“vantagem pessoal de
enquadramento” e do calculo indevido de
vantagem com base na Lei n.© 8.911/1994, temos
a informar que essa forma de pagamento,
perdurou até 31/10/2000. A partir de
01/11/2000, os servidores detentores dessas
vantagens, tiveram seus proventos modificados,
excluindo-se a “vantagem pessoal de
enquadramento” e substituindo-se o valor
integral do cargo em comissdo pela parcela de
“opcdo”’, sendo o0s respectivos atos concessorios
de alteracéo, na ocasiao, devidamente
cadastrados no SISAC e alguns deles julgados e
considerados legais. (..)

6.21 Dessa forma, o Acorddo n.© 2.637/2008 fora atendido
plenamente, vez que a situacdo de pagamento da VPE nao mais
subsistia neste Regional.
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c) Acordao TCU n.© 4.607/2008 — 22 Camara

6.22 Situacao detectada pelo CSJT: Em nova abordagem o TCU

examinou 16 (dezesseis) atos concessorios de aposentadoria de
exservidores "PJ" e detectou a percepcao indevida da “Vantagem
Pessoal de Enquadramento (VPE)”, completando que o Tribunal
Regional n&o havia cumprido integralmente o teor do Acdrdao
TCU n.© 347/2007.

6.23 Providéncia do TRT 82 Regido: Dos 16 (dezesseis)

exservidores listados no Acérddao TCU - todos analistas e
técnicos judiciarios do quadro efetivo do Regional, e ndao ex-
servidores "PJ" - apenas 6 (seis) possuiam a chamada "vantagem
pessoal de enquadramento®. Os demails estavam na condicdo de
pagamento cumulativo das parcelas de ~“quintos®™ com o “valor
integral da FC".

6.24 Por meio do Oficio TRT/SACI n.© 48, de 4 de dezembro de
2008, informou-se ao TCU-Sefip as medidas cumpridas neste

Regional, como a seguir (doc.5):

Oficio TRT/SACI n.© 48/2008:

Reportando-nos ao Acérddo n.© 4.607/2008-TCU
Segunda Cémara (Processo n.© TC-009.994/2008-
2), que julgou i1legais os atos de concessao de
MARIA DE NAZARE SILVA DE MORAES REGO e outros,
em decorréncia do pagamento cumulativo das
parcelas de ‘“quintos” com o ‘“valor integral do
cargo em comissao” e/ou da ‘“vantagem pessoal de
enquadramento”, temos a informar que essa forma
de pagamento, perdurou até 31/10/2000. A partir
de 01/11/2000, referidos servidores, tiveram
seus proventos modificados, com a exclusdo da

“vantagem pessoal de enquadramento” e
substituicdo do ‘“valor integral da FC” pela
parcela de “Opcdo”, sendo que o0s atos

concessorios de alteracdo, fToram devidamente
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cadastrados no SISAC e alguns deles julgados e
considerados legais.

Com relacdo as determinacdes do Acérddo, o
6rgdo de Pessoal, através do MEMO/SAPP/N.°
22/2008, em anexo, presta o0s seguintes
esclarecimentos:

1) Os pagamentos das parcelas julgadas ilegais
nao mais subsistem desde 01/11/2000;

2) Sera dado ciéncia aos interessados da
deliberacdo constante do subitem 9.2.2. do
referido Acdérdao;

3) Relativamente ao Ato de RIGEL KLAUTAU
GUERREIRO DA SILVA, CPF 128.042.822-87, em que
€ questionado o pagamento de 2/10 de FC-9,
anexa documentos extraidos do PROC/TRT/N.°
574/81 onde constam os periodos exercidos, em
substituicdo, no referido encargo.

d) Acordao TCU n.© 4.742/2008 — 22 Camara

6.25 Situacdo detectada pelo CSJT: Em nova assentada, outros

21 (vinte e um) atos concessorios de aposentadoria de ex-
servidores "PJ" foram examinados pelo TCU. O CSJT menciona que
mais uma vez o TRT da 82 regidao ndo cumpriu o Acérddo TCU n.°
347/2007 — 1= Céamara.

6.26 Providéncia do TRT 82 Regidao: 0Os 21 (vinte e um) ex-

servidores listados no Acdorddao TCU sado analistas e técnicos

judiciarios do quadro efetivo do Regional, e ndo ex-servidores
"PJ".
6.27 Por meio do Oficio TRT/SACI n.© 6, de 16 de janeiro de

2009, informou-se ao TCU-Sefip as medidas cumpridas neste

Regional, como a seguir (doc.6):

Oficio TRT/SACI n.© 6/2009:

Reportando-nos ao Acorddo n.© 4.742/2008-TCU
Segunda Céamara (Processo n.© TC-009.997/2008-
4), que julgou ilegais os atos de concessao de
ALBERTINA DE CLAIREFONT DIAS MAIA e outros, em
decorréncia do pagamento cumulativo das
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parcelas de ‘“quintos” com o ‘“valor iIntegral do
cargo em comissao” e/ou da ‘“vantagem pessoal de
enquadramento™, temos a informar que essa forma
de pagamento, perdurou até 31/10/2000. A partir
de 01/11/2000, referidos servidores, tiveram
seus proventos modificados, com a exclusdo da

“vantagem pessoal de enquadramento” e
substituicdo do ‘“valor integral da FC” pela
parcela de “Opcado”, sendo que o0s atos

concessorios de alteracdo, fToram devidamente
cadastrados no SISAC e alguns deles julgados e
considerados legais.

Com relacdao as determinacbes do Acérdao, o
6rgdo de Pessoal, através do MEMO/SAPP/N.°
23/2008, em anexo, presta o0s seguintes
esclarecimentos:

1) Os pagamentos das parcelas julgadas ilegais
ndo mais subsistem desde 01/11/2000;

2) Serada dado ciéncia aos interessados da
deliberacdo constante do subitem 9.2.2. do
referido Acérdao;

3) Nao ha qualquer valor a ser ressarcido em
razado de as parcelas julgadas ilegais ndo serem
pagas desde 01/11/2000.

6.28 Diante de todo o exposto, ndo persiste a afirmacdo de que
este Regional deixou de cumprir iIntegralmente o teor dos
Acérdaos TCU n.°® 347/2007 — 12 Camara; 2.637/2008 — Plenario;
4.607/2008 — 22 Camara e 4.742/2008 — 22 Camara.

6.29 O que de fato aconteceu, € que a determinacdo néo foi
extensiva aos denominados "PJ", visto que em todos os acdérdaos
listados acima estavam relacionados servidores do quadro
efetivo do Regional.

Impacto Financeiro

6.30 O Relatorio Preliminar de Auditoria apresenta o impacto
financeiro dos pagamentos indevidos das vantagens em comento —

considerando os procedimentos adotados desde a edicdo da Lei
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n.© 9.421/96 até o més de setembro de 2012 - da ordem de R$
19.851.882,68, e impacto Tfinanceiro mensal da ordem de R$

67.025,42.

6.31 Para fins de comprovacado dos calculos, foram apresentadas
as planilhas constantes do Anexo 6, do Relatério Preliminar de
Auditoria, folhas 135 a 155 do processo n.°© 2574/2012.

Analise pela COAUD

6.32 Esta Coordenadoria de Auditoria e Controle Interno -
COAUD, procedeu a analise das ©planilhas de <calculo
encaminhadas pela equipe de auditoria do CSJT, chegando a

conclusao diversa em termos de impacto financeiro.

6.33 Com a devida vénia, cumpre dissentir da avaliacdo dos
calculos apresentados pelo CSJT, considerando-se 0s seguintes

fatos:

a) erro na formula das planilhas,
especifTicamente nas tabelas 4 e 5;

b) auséncia das rubricas 130 — REDUTOR FC CARGO
ISOLADO PJ e 132 — REDUTOR VANT ART 184 C 1SOL
PJ.

6.34 Considerando a mesma linha de raciocinio desenvolvida
pela CCAUD na apuracdo dos valores, tanto do tempo decorrido
quanto das vantagens recebidas e levando-se em consideracao as
rubricas 130 — REDUTOR FC CARGO ISOLADO PJ e 132 — REDUTOR
VANT ART 184 C ISOL PJ, apurou-se novo valor correspondente ao
impacto financeiro, na ordem de R$ 12.139.000,41, conforme
planilhas (doc. 7), 40% menor que o levantado pela CCAUD.

6.35 Essas sdo as manifestacodes.”
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111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Tendo em vista o achado de auditoria que se examina
envolver situacdes diversas, necessario se faz empreender
abordagens especificas sobre as providéncias e justificativas
apresentadas pela Corte Regional.

Nesse contexto, a analise que segue encontra-se
dividida tépicos, nos seguintes termos:

1. O cumprimento dos Acérddos TCU n.°® 347/2007 — 12
Camara, 2.637/2008 — Plenario, 4.607/2008 — 2=
Camara e 4.742/2008 — 2& Camara

Diante dos esclarecimentos apresentados, reconhece-se
que os supramencionados julgados ndo trataram da concessdo da
denominada Vantagem Pessoal de Enquadramento (VPE) a antigos
ocupantes de Cargos lIsolados de Provimento Efetivo (PJs), mas
a servidores aposentados que ocupavam cargos de Analista
Judiciario ou Técnico Judiciario do quadro proprio do Tribunal

Regional.

Sobre o0 cumprimento de tals acordaos, a Corte
Regional apresentou informacdo habil a demonstrar que as

providéncias requeridas pela Corte de Contas foram adotadas.

Ante o0 exposto, considera-se superado este aspecto do

achado de auditoria.

2. A concessdo e o0 pagamento da Gratificacdo de
Atividade Judiciaria aos antigos ocupantes de

Cargos lIsolados de Provimento Efetivo (PJs)
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Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional exp0s seu
entendimento de que eventual manifestacdo do TCU pela
legalidade de aposentadorias e pensdes civis tem o condao de
legitimar as vantagens percebidas por tais servidores.

Cumpre a equipe de auditoria refutar essa ilagcdo. O
registro pela legalidade das aposentadorias e pensdes civis
pelo Tribunal de Contas da Unidao é especifico quanto aos
fundamentos legais que amparam 0s atos concessoOrios, mormente
acerca do atendimento aos requisitos de tempo de contribuicéo

e de i1dade minima.

Significa dizer que a estrutura remuneratéoria do
servidor aposentado nao é, no procedimento de julgamento dos
atos de aposentadoria, alvo objetivo de exame da Corte de

Contas.

Evidentemente, pode o TCU negar o registro de uma
aposentadoria, caso discorde das vantagens que estado sendo
percebidas pelo beneficiario. Isso nado significa dizer, em
outro turno, que o pronunciamento pela legalidade implica
necessariamente a validacdo da estrutura remuneratoria do

beneficiario.

Outro pilar da argumentacdo da Corte Regional € o de
que os denominados PJs ndo sdo retribuidos pela remuneracado do
cargo em comissdo, mas que O provento basico de seu cargo
efetivo que corresponde ao valor do cargo em comissdo. Tese
que fora construida com base na Decisao TCU n.© 352/1997 -

Plenario.
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O posicionamento adotado pela Corte Regional se

contrapde cabalmente com a pacifica jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Uniao.

A titulo

de exemplo, citam-se os Aco6rddos TCU n.°®

1.643/2008 e 2.757/2008, ambos da 22 Camara, mediante o0s quals
a Corte de Contas fTirmou entendimento de ser vedado pela

legislacdo o pagamento da Gratificacdo de Atividade Judiciaria

aos servidores remunerados com base no cargo em comissao, OS

denominados PJs.

Acordao TCU n.© 1.643/2008 — 2& Camara
Entidade

Orgdo: Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territorios - TJIDFT

Sumario

PESSOAL. PENSAO CIVIL. SERVIDORES REMUNERADOS
PELA RETRIBUICAO DO CARGO EM  COMISSAO.
DIFERENCA  INDIVIDUAL DO ART. ©6° DA LEI
10.475/2002. GRATIFICAGAQ DE ATIVIDADE
JUDICIARIA. ILEGAL IDADE. ACUMULACAO DE
VANTAGENS. CORREGCAO COM O ADVENTO DA LEI
11.416/2006. LEGALIDADE.

1. O calculo incorreto das parcelas
APJ e GAJ em desacordo com as disposicdes do
art. 14 da Lei 9.421/1996 ndo gera direito a
diferenca individual do art. 6° da Lei
10.475/2002.

2. Aos servidores retribuidos pela
remuneracdo do cargo em comissdo ndo € devido o
pagamento da GAJ, nos termos do art. 8 © da Lei
10.475/2002.

3. E autorizado o registro de atos de
concessao que, a despeito de apresentarem
impropriedades em sua versao original, jJa nao
estejam, no momento de sua apreciacao de
mérito, dando ensejo a pagamentos irregulares

Acérdao TCU n.© 2.757/2008 — 2& Camara
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Entidade

Orgdo: Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territorios - TJDFT

Sumario

PESSOAL. APOSENTADORIA. SERVIDOR REMUNERADO
PELA RETRIBUICAO DO CARGO EM  COMISSAO.
DIFERENCA INDIVIDUAL DO ART. 6° DA LEI
10.475/2002. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
JUDICIARIA. ILEGALIDADE.

1. O calculo das parcelas APJ e GAJ em
desacordo com as disposicdes do art. 14 da Lei
9.421/1996 ndo gera direito a diferenca
individual do art. 6° da Lei 10.475/2002.

2. Aos servidores retribuidos pela
remuneracdo do cargo em comissdo ndo € devido o
pagamento da GAJ, nos termos do art. 8° da Lei
10.475/2002. (Grifos nossos)

3.0 impacto financeiro apontado pela equipe de

auditoria

A equipe de auditoria reconhece a existéncia de falha
na formula de campo das tabelas “4” e “5” das respectivas
planilhas de calculo e a auséncia das rubricas “130” e “132~.
Cumpre esclarecer que as 1Inconsisténcias foram corrigidas e

reenviadas aquele Tribunal Regional para conhecimento.

Nado obstante tal ocorréncia, o0 objetivo da equipe de
auditoria ao realizar a projecao de impacto Tinanceiro Tfoi
plenamente alcancado. Mesmo apds as correcdes indicadas pela
Corte Regional, chegou-se a um expressivo valor, na ordem de
R$12.139.000,41, que retrata a necessidade de adocdo de

medidas saneadoras.
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4. Fundamentos faticos e juridicos que embasaram as

proposicdes da equipe de auditoria

Ap6s a abordagem especifica sobre os elementos
trazidos pelo Tribunal Regional em sua manifestacdo, convém
reproduzir a fundamentacdo da equipe de auditoria referente a
questao.

I. As estruturas remuneratdérias introduzidas
pelas Leis n.°® 9.030, de 13/4/95, 9.421, de
24/12/96, 10.475, de 27/6/2002 e 11.416, de
15/12/2006, compreendidas entre marco de 1995
e dezembro de 2012

Preliminarmente, antes de abordar a questdo central a
ser discutida, necessario se Taz esclarecer que ao longo
desses quase 18 anos, todos os servidores publicos integrantes
do Poder Judiciario da Unidao foram submetidos a quatro
estruturas remuneratérias introduzidas pelas Leis n.°® 9.030,
de 13/4/95, 9.421, de 24/12/96, 10.475, de 27/6/2002 e 11.416,
de 15/12/2006, compreendidas entre marco de 1995 e dezembro de
2012.

Desse modo, os aspectos remuneratorios dos servidores
denominados PJ’s do TRT da 82 Regido precisam ser analisados a
luz das referidas estruturas remuneratorias, que eram
compostas por vantagens, valores e critérios de calculo bem

diferenciados, conforme o demonstrado a seguir:

DATA-
INICIO

(0E)

DATA-FIM FUNDAMENTO ESTRUTURA REMUNERATORIA DAS PARCELAS INTEGRANTES DA
(ATE) LEGAL REMUNERAGAO DOS PJ”s DO TRT 152 REGIAO
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1 — Retribuicdo/provento do cargo em comissdo DAS-
101.5 (integral) +
2 - Gratificacdo Extraordinaria (170% sobre venc.
Lei ° Analista Jud. NS-A-111) +
ei n.
1 MARCO/ DEZEMBRO/ 9.030. d 3 - Gratificagdo Judiciaria (80% sobre venc. Analista
- , de
1995 1996 Jud. NS-A-111) +
13/4/1995 o )
4 — Adicional por tempo de servico (% sobre venc.
cargo em comissdo DAS-101.5 integral) +
5 — Vantagem art. 184 da Lei n.© 1.711/52 (20% sobre
a soma das parcelas 1 + 2 + 3 + 4)
1 — Retribuicdo/provento cargo em comissdo DAS-
101.5/FC-9 (integral) +
2 - Gratificacdo de Atividade Judiciaria (314% sobre
Lei ° venc. Analista Jud. NS-C-35) +
ei n.
5 JANEIRO/ | 26/MAI10/ 9. 421 d 3 - Adicional de Padr&o Judiciario (110% sobre venc.
- , de
1997 2002 Analista Jud. NS-C-35) +
24/12/1996 o ;
4 - Adicional por tempo de servico (% sobre venc.
cargo em comissdo DAS-101.5/FC-9 integral) +
5 - Vantagem art. 184 da Lei n.© 1.711/52 (20% sobre
a soma das parcelas 1 + 2 + 3 + 4)
1 - Retribuicdo/provento cargo em comissdo DAS-
_ 101.5/FC-9 (integral) +
Lei n.© o R
27/MA10/ 2 - Adicional por tempo de servico (% sobre venc.
3 MA10/2006 10.475, de B B
2002 cargo em comissdo DAS-101.5/FC-9 integral) +
27/6/2002 i}
3 - Vantagem art. 184 da Lei n.© 1.711/52 (20% sobre
a soma das parcelas 1 + 2)
1 - Retribuicdo/provento cargo em comissdo DAS-
Lei n.o 101.5/FC-9/CJ-3 (integral) +
ei n.
4 JUNHO/ DEZEMBRO/ T 2 - Adicional por tempo de servico (% sobre venc.
- , de
2006 2012 cargo em comissdo DAS-101.5/FC-9/CJ-3 integral) +
15/12/2006 }
3 - Vantagem art. 184 da Lei n.© 1.711/52 (20% sobre
a soma das parcelas 1 + 2)
I1. Os equivocos cometidos pelo TRT na aplicacéo

n.° 9.421,

(efeitos financeiros retroativos

da estrutura remuneratoria da Lei
de 24/12/96

a 1°/1/97) — valida até 26/6/2002

A equipe de auditoria reproduziu todos os calculos

dos proventos dos PJ’s relativamente ao periodo de marco de

SJ1
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1995 a dezembro de 2012 (quase 18 anos da vida Tuncional
desses servidores).

No tocante ao periodo de vigéncia da Lei n.© 9.030/95
(marco/1995 a dezembro/1996), a equipe ao reproduzir oS
calculos concluiu que ndo existia qualquer iImpropriedade a ser

assinalada.

Por sua vez, na ocasiao da introducédo da estrutura
remuneratéria da Lei n.© 9.421/96, vigente de 1°/1/97 a
26/6/2002, a equipe observou a ocorréncia de decréscimo
remuneratério, que poderia ter sido perfeitamente suprido por
meio de iInclusdao temporaria, nos proventos dos PJ’s, de
parcela mensal compensatdria e transitoria, até a sua integral

absorcédo ao longo do tempo.

Contudo, em vez de o Tribunal promover a inclusdo da
aludida parcela no valor adequado, o fez de maneira
inteiramente equivocada, origem primeira dos inumeros e

sucessivos equivocos, veja-se:
a) No periodo de janeiro a dezembro de 1997

a.1l) Ao incluir nos proventos dos PJ’s a
“‘Gratificacao de Atividade Judiciaria - GAJ’, que deveria ter
sido calculada na base de 314% sobre o vencimento basico do
ultimo padrao do Analista Judiciario (NS-Classe C, padréao 35),
conforme previsto na Lel n.© 9.421/96, o Tribunal o fez, de
forma inadvertida, mediante calculo na base de 200% sobre o

valor da retribuicédo integral do cargo em comissao “PJ’.
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a.2) Ao incluir nos proventos dos PJ’s o “Adicional
de Padrado Judiciario - APJ’, que deveria ter sido calculada na
base de 110% sobre o vencimento béasico do ultimo padrdo do
Analista Judiciario (NS-Classe C, padrdao 35), conforme
previsto na Lel n.© 9.421/96, o Tribunal o fez, de forma
inadvertida, mediante céalculo incidente sobre o valor da

retribuicdo integral do cargo em comissao “PJ’.

a.3) Para se ter uma ideia do resultado final das
operacdes equivocadas, o total dos proventos mensais de cada
um dos PJ’s nesse periodo alcancou quantia superior a 160% do
total da remuneracdo mensal (vigente a época) devida aos

Ministros do Supremo Tribunal Federal.
b) No periodo de janeiro de 1998 a junho de 2002

b.1) Em vez de incluir nos proventos dos PJ’s parcela
mensal compensatdoria e transitéria, até a sua integral
absorcdo, no valor mensal de R$ 1.644,90 (diferenca de fato
apurada), o Tribunal, além de manter os equivocados pagamentos
anteriormente apontados, acrescentou, inadvertidamente,
parcela intitulada <“Vantagem Pessoal de Enquadramento - VPE
Lei 9.421/96”, no valor mensal de R$ 6.909,13, ou seja, muito

superior aquela diferenca efetivamente apurada.

b.2) Argumentou a Corte Regional que a inclusdo da
parcela era para evitar a ocorréncia de decréscimo
remuneratorio. Como dito acima, em vez de incluir parcela no
valor de R$ 1.644,90 (diferenca efetivamente apurada), o fez
mediante a inclusdo de uma parcela de R$ 6.909,13 (muito

superior).
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Para se ter uma ideia do resultado final produzido
pelas operacdes equivocadas, o total dos proventos mensais de
cada um dos PJ’s nesse periodo alcancou quantia superior a
212% do total da remuneracdo mensal (vigente a época) devida

aos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

I1I. Os equivocos cometidos pelo Tribunal Regional
na aplicacdo da estrutura remuneratoria da
Lei n.© 10.475, de 27/6/2002, vigente de
27/6/2002 a 31/5/2006

a) Em julho de 2002, na ocasiao em que fToi
introduzida a estrutura remuneratdria da Lei n.° 10.475, de
27/6/2002, vigente de 27/6/2002 a 31/5/2006, a Corte Regional
cometeu mais um equivoco, qual seja deixou de realizar a
operacao de absorcéao gradativa da parcela mensal
compensatoria, intitulada “Vantagem Pessoal de Enquadramento —
VPE Ler 9.421/96°, detentora de natureza transitoria, que

continuou sendo paga no valor mensal de R$ 6.909,13.

b) Ainda, em julho de 2002, outro equivoco Tfoi
cometido pelo Tribunal, desta feita, deixou de excluir a
parcela mensal intitulada “Gratificacao de Atividade
Judiciaria — GAJ’, no valor de R$ 7.602,98, que ndo estava
abrigada na nova estrutura remuneratoria introduzida pela Lei
n.© 10.475, de 27/6/2002, vigente de 27/6/2002 a 31/5/2006,
por forca de vedacdo expressa contida no paragrafo uUnico do
seu art. 8°.

c) A partir de agosto de 2002, como consequéncia dos

sucessivos equivocos ja assinalados, a Corte Regional cometeu
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mais um equivoco, concluiu, sem qualquer motivo concreto e
fundamentado, que, para evitar suposta ocorréncia de
decréscimo remuneratério, além de manter a indevida “Vantagem
Pessoal de Enquadramento — VPE - Lei 9.421/96°, era necessario
realizar o acréscimo aos proventos de tais servidores a
parcela mensal intitulada “Vantagem Pessoal Individual - Lei
n.© 10.475/2002”, no valor inicial e mensal de R$ 8.318,68.

d) Esse cenario apontado perdurou até o més de maio
de 2006 (de vigéncia da Ler n.° 10.475/2002), cuja soma
continuava alcancando quantia superior a 212% do total da
remuneracdo mensal (vigente a época) devida aos Ministros do

Supremo Tribunal Federal.

IV. Os equivocos cometidos pelo TRT na aplicacéo
da estrutura remuneratoéria da Lei n.© 11.416,
de 15/12/2006, retroativa a junho de 2006,

ainda em vigor

a) A partir de junho de 2006 (efeitos retroativos da
lei), fToi introduzida a estrutura remuneratéria da Lei n.°
11.416/2006 (ainda em vigor) e os proventos dos PJ’s passaram
por novo recalculo. Naquela oportunidade, o Tribunal continuou

cometendo equivocos, a saber:

a.1l) Deixou de excluir a parcela mensal intitulada
“‘Gratificacdao de Atividade Judiciaria — GAJ’, que jJa nao
estava abrigada na estrutura remuneratéria da Lei n.°
10.475/2002, muito menos na nova estrutura remuneratoria
introduzida pela Lei n.°© 11.416/2006, desta feita por forca de
vedacdo expressa contida no 8§ 2° do seu art. 13.
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a.2) Deixou de realizar a operagcdo de absorcéo
gradativa da parcela mensal compensatdéria e transitoéria,
intitulada “Vantagem Pessoal de Enquadramento - VPE Lei
9.421/96”.

a.3) Deixou também de realizar a operacdo de absorcao
gradativa da parcela mensal compensatoria, intitulada
“Vantagem Pessoal Individual - Lei n.© 10.475/2002”, também

detentora de natureza transitéria.

Para se ter uma ideia do resultado final produzido
pelas operacdes equivocadas, o total dos proventos mensais de
cada um dos PJ’s no més de outubro de 2012 atingia quantia
superior a 175% do total da remuneracdao mensal (vigente a

época) devida aos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Todos os fTatos assinalados encontram-se devidamente
demonstrados e comprovados nas fichas financeiras, nas bases
de dados enviadas pelo TRT e no assinalado nas planilhas de
calculos constantes do Anexo 6 do relatorio preliminar de

auditoria.

V. Os acdordaos editados pelo TCU sobre a matéria

Reforca a necessidade de adequacao dos proventos e de
devolucdo dos valores indevidamente recebidos pelos ex-
servidores o0 posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao

sobre os varios angulos da matéria.

Em 2007, ao examinar atos de concessao de pensdes
civis instituidas por ex-servidores do Tribunal Regional de

Sao Paulo - TRE/SP, o0 TCU constatou que esses calculos
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ocorriam de forma

indevida e estabeleceu o prazo de 15 dias

para que o O0rgao fizesse cessar tais pagamentos, veja-se:

Acordao TCU n.© 3654/2007 — 1& Camara

SUMARIO: PESSOAL. PENSAO CIVIL. INSTITUIDOR
OCUPANTE DE CARGO ISOLADO DE PROVIMENTO
EFETIVO. CALCULO DO ADICIONAL DE PADRAO
JUDICIARIO — APJ COM BASE NOS VENCIMENTOS DO
CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO EQUIVALENTES AOS
CARGOS EM COMISSAO CORRESPONDENTE. ILEGALIDADE.
0 APJ dos ex-servidores ocupantes de cargo
isolado de provimento efetivo deve iIncidir
sobre o vencimento do ultimo padrdao do cargo de
Analista Judiciario, por determinacdo dos arts.
13 e 14 da Lei n. 9.421/1996.

g- A? partir de 1°©/01/1997, quando entrou em
vigor a Lei n. 9.421/1996 (Plano de Carreiras

do Judiciario), ocorreram as seguintes
modiFficacdes:

a) a Gratificacdo Judiciaria foi extinta (art.
12);

b) a Gratificacdo Extraordinaria passou a
denominar-se Gratificacao de Atividade
Judiciaria — GAJ, “calculando-se o seu valor

mediante aplicacdo dos fatores de ajuste
fixados no anexo V> (art. 13), aplicando-se,
para as funcdes comissionadas de FC-06 a FC-10
(usadas como parametro na  fixacao dos
vencimentos dos PJ) os fatores constantes do
mencionado anexo sobre o ultimo padrdo do cargo
de Analista Judiciario (cf. primeira parte do
anexo V);

c) fToi criado o Adicional de Padrao Judiciario
— APJ, tendo como base de incidéncia, para as
funcgbes comissionadas de FC-06 a FC-10 (usadas
como parametro na fixacdo dos vencimentos dos
PJ), o ultimo padrdao dos cargos de Analista
Judiciario, conforme estabelecido no anexo VII
(art. 14, 11).

-9
37. Portanto, n&o merece censura a deciséo
recorrida, na parte que determinou ao TST a
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adocdo de providéncias tendentes a correcdo da
base de calculo da Gratificacdo de Atividade
Judiciaria — GAJ e do Adicional de Padréao
Judiciario — APJ, devendo ser utilizado para
tanto o valor do vencimento do ultimo padrédo do
cargo de Analista Judiciario, na forma
determinada nos arts. 13 e 14 da Lei n.
9.421/1996. Assim, ha que se negar provimento
ao recurso do Senhor Alberto Teixeira e outros.
9.4. determinar ao Tribunal Regional Eleitoral
de Sdo Paulo — TRE/SP:

9.4.1. fazer cessar, no prazo de 15 (quinze)
dias, o pagamento decorrente do ato impugnado,
sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa, nos termos do
art. 262, caput, do Regimento Interno do TCU;
(os grifos nao sao do original)

O TCU constatou, ainda, que também equivocado foi o

procedimento adotado pelo Tribunal de Justica do Distrito

Federal e Territorios (TJDFT) com relacdo ao tema, tanto é que

resultou na edicdo do seguinte acoérdao:

Acordao TCU n.© 164372008 — 22 Camara

Sumario: PESSOAL. PENSAO CIVIL. SERVIDORES
REMUNERADOS PELA RETRIBUICAO DO CARGO EM
COMISSAO. DIFERENCA INDIVIDUAL DO ART. 6° DA
LEI 10.475/2002. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
JUDICIARIA. ILEGAL IDADE. ACUMULACAO DE
VANTAGENS. CORRECAO COM O ADVENTO DA LEI
11.416/2006. LEGALIDADE.

1. O céalculo incorreto das parcelas APJ e GAJ
em desacordo com as disposicOes do art. 14 da
Lei 9.421/1996 ndo gera direito a diferenca
individual do art. 6° da Lei 10.475/2002.

2. Aos servidores retribuidos pela remuneracao
do cargo em comissdo nao € devido o pagamento
da GAJ, nos termos do art. 8 © da Lei
10.475/2002.

-2

Os instituidores dessas pensdes, Srs. Manoel
Januario da Silva e Wilson Alberto Kaercher,
ocupavam, respectivamente, oS cargos de
escrivao e de avaliador judicial, e eram
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retribuidos pela remuneracdo do cargo em
comissdo, CJ-3 e CJ-4, e o Orgdo de origem,
violando o disposto no art. 14 da Lei
9.421/1996, aplicou os coeficientes do APJ e da
GAJ sobre o valor base do cargo em comissao. A
Sefip destacou que “nos casos em exame, OS
cargos efetivos correspondentes a CJ-03 e CJ-04
deveriam ter seus vencimentos Tfixados nos
mesmos niveis daqueles atribuidos as funcdes
comissionadas a eles correspondente.

Dessa forma, nos termos da Lei, os coeficientes
da APJ e da GAJ deveriam incidir sobre o ultimo
padrdao do cargo de Analista Judiciéario,
conforme expressa disposicao legal, e ndo sobre
o valor base da FC, como consta nos
demonstrativos de calculo de fls. 13/14 e
20/21” (os grifos ndo sdo do original)

Em 2008, o TCU, ao examinar ato de concessao de
aposentadoria de ex-servidor “PJ” do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios (TJIDFT), constatou a existéncia
de pagamentos de diferenca remuneratdéria e demonstrou que, a
luz de disposicao contida no art. 8° da Lei n.© 10.475/2002,
ndo era devida a GAJ, concluindo pela 1ilegalidade da

concessao.
Acordao TCU n.© 2.757/2008 — 2& Camara

Sumario: PESSOAL . APOSENTADORIA. SERVIDOR
REMUNERADO PELA RETRIBUICAO DO CARGO EM
COMISSAO. DIFERENCA INDIVIDUAL DO ART. 6° DA
LEI 10.475/2002. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
JUDICIARIA. I1LEGALIDADE.

1. O célculo das parcelas APJ e GAJ em
desacordo com as disposicdes do art. 14 da Lei
9.421/1996 ndo gera direito a diferenca
individual do art. 6°© da Lei 10.475/2002.

2. Aos servidores retribuidos pela remuneracao
do cargo em comissdao nao é devido o pagamento
da GAJ, nos termos do art. 8° da Lei
10.475/2002.

C--2)

9.3. determinar ao 6rgao que adote medidas
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para:

9.3.1. dar ciéncia, no prazo de 15 (quinze)
dias, do inteiro teor desta deliberacdo ao
interessado cujo ato foi considerado ilegal;
9.3.2. fazer cessar, no prazo de 15 (quinze)
dias, 0s pagamentos decorrentes do ato
considerado ilegal, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa;

9.3.3. dar ciéncia ao interessado de que o
efeito suspensivo proveniente da eventual
interposicdo de recursos perante o Tribunal de
Contas da Unido ndo o exime da devolucdo dos
valores percebidos indevidamente apos a
notificacdo, em caso de ndo provimento desses
recursos; (os grifos ndo sao do original)

No ano seguinte, ao examinar ato de concessao de
pensdo civil de ex-servidor “PJ” do Supremo Tribunal Federal,
a Corte de Contas constatou a existéncia de pagamentos de
diferenca remuneratoria originaria de falha advinda de calculo

oriundo da equivocada interpretacdo da Lei n.°© 9.421/96.

Ademais, ndo caberia, neste caso, aplicar o principio
da irredutibilidade remuneratoria, haja vista que tal
principio objetiva a preservacdao de situacdo Financeira
legalmente constituida e nao perpetuar pagamentos efetuados de

forma irregular, concluindo pela ilegalidade da concesséao.

Acordao TCU n.© 527972009 — 22 Camara

SUMARIO: PESSOAL. PEDIDO DE REEXAME EM PENSAO
CIVIL. CONHECIMENTO. CARGO 1SOLADO DE
PROVIMENTO EFETIVO. PAGAMENTO DE DIFERENCA
PESSOAL DECORRENTE DE APLICAGAO INCORRETA DA
LEI N.© 9.421/1996. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

Com o advento da Lei n.° 10.475/2002, os
ocupantes de cargo em comissdo e, por
conseguinte, o0s antigos ocupantes de cargo
isolado cujos proventos sdo equiparados a
remuneracdo dos cargos em comissdo, n&o mails
fazem jJus a GAJ e a APJ. Eventual decesso
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remuneratorio deve ser apurado com base na
aplicacdo correta da Lei n.© 9.421/1996, que
deveria ter sido feita pelos Orgaos do Poder
Judiciario. E dizer, consideram-se como valores
corretos para os proventos de aposentadoria,
sob a sistematica da Lei n.° 9.421/1996,
aqueles decorrentes da iIncidéncia da GAJ e da
APJ sobre o ultimo padrao do cargo de Analista
Judiciario e ndo sobre o valor da respectiva
FC, que ndo possui respaldo legal.

Assim, a diferenca individual a que faz jus o
inativo n&o pode ser apurada com base em
valores pagos de forma incorreta. O principio
da irredutibilidade remuneratéria tem por
objetivo preservar situacao financeira
legalmente constituida e nao perpetuar
pagamentos irregulares.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, diante
das razbes expostas pelo relator e com
fundamento no art. 48 da Leil n.° 8.443/1992,
em:

9.1. conhecer do presente pedido de reexame
para, no mérito, negar a ele provimento;

9.2. encaminhar coOpia desta deliberacdo a
recorrente e ao Supremo Tribunal Federal. (os
grifos ndo sao do original)

VI. As deliberacdes do CSJT sobre o tema

7z

Convém destacar que o assunto é dotado de grande
relevancia, razédo pela qual faz parte do escopo das
auditorias.

Nesse diapasdo, o0 Egrégio Conselho Superior da
Justica do Trabalho, ao apreciar a matéria, objeto de
auditorias ordinarias realizadas pela CCAUD/CSJT nos TRT’s da
22 e da 102 Regiao, acolheu entendimento firmado pela equipe e

assim determinou:
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a) Ao TRT da 22 Regiao, conforme acdérdao contido no
Processo n.° CSJT-A-8164-12.2012.5.90.0000, tema de auditoria
realizada em 2012: a abertura prévia de processo
administrativo, a ¥fim de providenciar a adequacao dos
proventos devidos aos aludidos servidores, mediante a
supressdo da parcela denominada “Diferenca Individual da Lei
n.© 10.475/2002°, da mesma natureza da impropriedade em
apreco, bem assim, nos termos do art. 46 da Lei n.© 8.112/90,

0 ressarcimento das Importancias indevidamente pagas; e

b) Ao TRT da 102 Regiao, conforme acérddo contido no
Processo n.© CSJT-A-8895-42.2011.5.90.0000, tema de auditoria
realizada em 2011: a abertura prévia de processo
administrativo, a Ffim de providenciar a adequacao dos
proventos devidos aos aludidos servidores, mediante a
supressdo da parcela denominada “Gratificacdao de Atividade
Judiciaria - GAJ’, da mesma natureza da iImpropriedade em
apreco, bem assim, nos termos do art. 46 da Lei n.© 8.112/90,

0 ressarcimento das importancias indevidamente pagas.

Ante o0 exposto e considerando que o Tribunal Regional
ndo acolheu as proposicdfes da auditoria consignadas no
relatorio preliminar, entende-se ser imprescindivel que tal
tematica se faca presente no relatorio final, a fim de que o
Plenario do CSJT, ao analisar a questdo, possa empenhar o
poder vinculante de suas decisdes e determinacbes para o

efetivo saneamento das inconformidades.

Assim, propde-se ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho determinar ao TRT da 82 Regiéo:
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a) com relacdao ao pagamento de vantagem pessoal
individual, com fundamento na Lei n.e
10.475/2002, da Vantagem Pessoal de
Enquadramento (VPE) e da Gratificacao de
Atividade Judiciaria a servidores aposentados
que ocupavam o0s denominados cargos 1isolados de
provimento efetivo “PJs” e a beneficiarios de
pensdo civil instituida por ex-ocupantes de tais
cargos, promover a abertura prévia do devido
processo administrativo, garantindo aos
beneficiarios o exercicio do direito ao

contraditorio e a ampla defesa, a fim de:

e corrigir o calculo dos proventos dos
aludidos servidores, mediante a supressao

das aludidas parcelas;

e apurar os valores indevidamente pagos a
titulo de tais parcelas e providenciar a
reposicdo ao erario, nos termos do art. 46
da Lel n.e 8.112/90, observada a
prescricao quinquenal, regulada pelo
Decreto n.© 20.910/32.
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2.1.6 OCORRENCIA: Pagamento de vantagem denominada

Gratificacao Especial de Localidade (GEL),
convertida em VPNI/GEL ©pela Lei n.°
9.527/97 a magistrados ativos, considerada

indevida segundo jurisprudéncia do TCU.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante

as constatacdes e observacbes, entende-se que o

TRT da 82 Regiao deva adotar as seguintes providéncias:

a)

b)

d)

observar e cumprir integralmente o teor dos
Acordaos n.°® 3.159/2010 e 8.890/2011, editados
pela 12 Camara do Tribunal de Contas da Uniéo;

em relacdo aos magistrados citados no Anexo 7
deste relatorio, e a outros que estejam em
idéntica situacdo, promover a abertura prévia do
devido processo administrativo, garantindo aos
interessados o direito ao contraditorio e a

ampla defesa;

como consequéncia do item “b’, promover a
adequacao dos subsidios percebidos pelos
magistrados, mediante a supressdo da parcela
“VPNI1/GEL”;

como consequéncia dos itens “b” e “c’, apurar os
valores individualmente pagos e providenciar a
devida reposicao ao erario, nos termos do art.
46 da Lel n.© 8.112/90, na redacdo dada pela
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Medida Proviséria n.© 2.225/2001, observada a
prescricdo quinquenal, regulada pelo Decreto n.°
20.910/32.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“7.1 De acordo com a equipe de auditoria, devera este

Tribunal:

a) observar e cumprir integralmente o teor dos
Acordaos n.°® 3.159/2010 e 8.890/2011, editados
pela 12 Camara do Tribunal de Contas da Uniéo;
b) em relacdo aos magistrados citados no Anexo
7 deste relatério, e a outros que estejam em
idéntica situacdo, promover a abertura prévia
do interessados o direito ao contraditorio e a
ampla defesa;

c) como consequéncia do item “b”, promover a
adequacdo dos subsidios percebidos pelos
magistrados, mediante a supressdao da parcela
“VPNI/GEL”;

d) como consequéncia dos itens ‘b’ e “c’,
apurar os valores individualmente pagos e
providenciar a devida reposicao ao erario, nhos
termos do art. 46 da Lei n.©° 8.112/90, na
redacdo dada pela Medida Provisoria n.°
2.225/2001, observada a prescricdo quinquenal,
regulada pelo Decreto n.°© 20.910/32.

7.2 Diante das recomendacdes postas, este Tribunal apresenta a

manifestacido que segue.

7.3 Quanto a questdo central vinculada a Ilegalidade do
pagamento aos magistrados da “VPNI/GEL” ap0s a edicdo da Lei
n.© 11.143/2005 que instituiu o subsidio a Magistratura, cabe
registrar que o TCU jamais questionou o direito dos

by

magistrados a verba, que vem sendo reconhecida ao longo de
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mais de quinze anos, ao Tfundamento de que o direito esta

albergado no inciso X, art. 65, da LOMAN.

7.4 Os pagamentos efetuados a titulo da VPNl em decorréncia da
Gratificacao Especial de Localidade (GEL) foram embasados no
Pedido de Providéncias n.© 60372006 que deu ensejo ao
Enunciado Administrativo n.° 4, todos do Colendo Conselho

Nacional de Justica, que assim asseverou:

Os magistrados da Unido que ingressaram antes
da edicdo da Medida Provisoria n.© 1.573/96 e
que atendem aos requisitos do artigo 17 da Lei
n.© 8.270/1991, combinado com o artigo 65, X,
da Lei Complementar n.© 35/79 (LOMAN), e
Decreto n.© 493/92, fazem jus, além do valor do

subsidio, ao percebimento da vantagem
transitoria de Gratificacéo Especial de
Localidade - GEL como Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI, engquanto

permanecerem em exercicio nas varas localizadas
em zonas de fronteira ou em localidades cujas
condicdes de vida o justifiquem, limitado o
rendimento total ao valor do teto
remuneratério, conforme inciso | do artigo 5°
da Resolucédo n.© 13 do CNJ.

7.5 Ressalta-se que o0 cumprimento de tal medida foi
preconizado no que determina o art. 103-B, 8§ 4° da
Constituicdo da Republica; que elenca o Colendo Conselho
Nacional de Justica como Orgdo competente para controlar a
atuacao administrativa e financeira de todo Poder Judiciéario,
cabendo-lhe para tal mister, a expedicao de atos

regulamentares.

7.6 0O Enunciado teve como premissa a uniformizacido do
entendimento no ambito do Poder Judiciario de que é possivel o

pagamento da VPNI/GEL em concomitancia com o subsidio, o que
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inclusive ja havia sido previsto na Resolucdo n.© 13, de 21 de
marco de 2006 pelo proéprio Conselho Nacional de Justica que
regulamentou a aplicacdo do teto remuneratorio no Poder
Judiciéario, ocasidao em que seu artigo 5°, inciso |, considerou

a GEL como gratificacdo nao incluida no subsidio.

7.7 Portanto, diante das regulamentacbes emanadas dos O&rgaos
superiores do Poder Judiciario  tornou-se pacifico o]
entendimento de que os magistrados fazem jus ao pagamento da
VPNI/GEL com o subsidio.

1 “Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica
compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de
2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducéo,
sendo: (--.) § 4° Compete ao Conselho o
controle da atuacdo administrativa e financeira
do Poder Judiciario e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe,
além de outras atribuicdes que Ihe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

I - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e
pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura,
podendo expedir atos regulamentares, no ambito
de sua competéncia, ou recomendar providéncias;
Il - zelar pela observincia do art. 37 e
apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a
legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou Orgdos do Poder Judiciéario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar
prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem
prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Uniéo;

11l - receber e conhecer das reclamacfes contra
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario,
inclusive contra seus servicos auxiliares,
serventias e Orgaos prestadores de servigos
notariais e de registro que atuem por delegacéo
do poder publico ou oficializados, sem prejuizo
da competéncia disciplinar e correicional dos
tribunais, podendo avocar processos
disciplinares em curso e determinar a remocao,
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a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo
de servico e aplicar outras sancbes
administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso
de crime contra a administracdo publica ou de
abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocagdo, 0s
processos disciplinares de juizes e membros de
tribunais julgados ha menos de um ano;

2 - elaborar semestralmente relatoério
estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federacdo, nhos
diferentes 6rgaos do Poder Judiciario;

VIl - elaborar relatério anual, propondo as
providéncias que julgar necessarias, sobre a
situacdo do Poder Judiciario no Pais e as
atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal
Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,
por ocasido da abertura da sessao legislativa.”

7.8 Foil com base de sustentacdo nas orientacfes legais e
jurisprudenciais que este Regional, em atendimento ao pedido
da AMATRA VII1I, deferiu em setembro de 2006, o pagamento da
“VPNI/GEL” concomitante ao subsidio, aplicando seus efeitos
financeiros retroativos a data da instituicdo do subsidio a

magistratura.

7.9 Quanto aos Acérdaos n.°® 3.159/2010 - 1& Camara e
8.890/2011 — 1= Camara do Colendo Tribunal de Contas da Uniéo
mencionados pela equipe de auditoria como parametro para as
providéncias suscitadas neste tdépico, convém destacar que seus
termos contrariam o entendimento do Conselho Nacional de
Justica esposados nos normativos retromencionados, a implicar
em conflito de determinacdes entre os Orgdos constitucionais
de controle, questdo inclusive que ja foi objeto de analise
por parte do CNJ, que na ocasiao assim decidiu:
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1) Competéncia para Controle Administrativo e
Financeiro do Poder Publico. Conflito de
competéncias entre TCU e CNJ. Critério da
especialidade. 2) Permuta de servidores por
cargos vagos. Pratica similar ao instituto da
transferéncia. Impossibilidade. Precedentes do
STF. 1) O conflito de competéncias entre TCU e
CNJ para controlar administrativo-
financeiramente o Poder Publico resolve-se pelo
critério da especialidade, prevalecendo a
competéncia do CNJ quando se tratar
especificamente do controle administrativo e
financeiro do Poder Judiciéario. 2) E vedada a
permuta de servidores por cargos vagos,
possibilitando a efetivacdo de servidores em
Quadro de Pessoal de Tribunal para o qual néo
lograram aprovacao em concurso publico,
resultando em préatica similar ao instituto da
transferéncia, banido do Ordenamento Juridico
Brasileiro conforme jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. (CNJ - CONS 0007136-
29.2010.2.00.0000 — Rel. Cons. Marcelo da Costa
Pinto Neves — 1192 Sessédo — j. 25/01/2011 - DJ
- e n.° 17/2011 em 27/01/2011 p. 23). Grifo nao
consta do original.

7.10 Destarte, vislumbra-se que o CNJ tem como pacificado o
entendimento de que suas deliberacdes preponderam sobre as do
TCU, quando a matéria se referir a controle administrativo e
financeiro do Poder Judiciario, o0 que se enquadra no objeto
deste topico.

7.11 Ademais, em recente deliberacdo quanto as ponderacfes da
Corte de Contas em razdo do Enunciado n.© 4 do CNJ, aquele
Conselho assim se manifestou:

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N.© 4/2006 DO CNJ. DECISAO DO
TCU QUE DECLAROU A ILEGAL IDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE DO REFERIDO ENUNCIADO.
INEXISTENCIA DE HIERARQUIA ENTRE CNJ E TCU.
EVENTUAL DIVERGENCIA ENTRE 0S DOIS ORGAOS NAO
PODE SER DIRIMIDA NESTE CONSELHO. POSSIVEL
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QUESTIONAMENTO  ACERCA DA  DIVERGENCIA DE
ORIENTACOES ESTABELECIDAS DEVE SER RESOLVIDO
JUDICIALMENTE.

- Em relacdo a VPNl ou GEL, a questdo ja foi
demais debatida sendo a posicdo desta Corte
manifestada na edicdo do Enunciado n.° 4/2006,
republicado no ano de 2007.

- Recentemente foi suscitada a 1ilegalidade e
inconstitucionalidade no pagamento de tais
vantagens aos magistrados federais, questdo que
foi objeto de deliberacdo pelo Plenario desse
Conselho na 1302 Sessao Ordinaria, realizada no
dia 05/07/2011, ocasiao em que, por unanimidade
manteve-se o] entendimento anterior e
consequentemente o texto integral do enunciado.
- A lei Organica da Magistratura Nacional foi
recebida pela CF/88, a qual, em seu art. 65,
estabeleceu as vantagens devidas aos membros da
magistratura nacional, e previu “a gratificacéo
pelo efetivo exercicio em Comarca de dificil
reparacao”.

- A orientacdo do Conselho Nacional de Justica
encontra-se consolidada, sendo que em nenhuma
das ocasifes em que a matéria Toi analisada
houve a intencdo de modificar-se o entendimento
firmado no Enunciado Administrativo de n.° 4,
nem mesmo o disposto no artigo 5°, 1, da
Resolucéo n.°© 13.

- A eventual divergéncia de entendimentos nao
pode ser aqui dirimida. Nao é razoavel que o
proprio Conselho Nacional de Justica manifeste-
se acerca da orientacdo mais adequada. Sua
posicdo estd expressa nos diversos julgados
anteriormente mencionados.

- Assim, diante da decisdo do TCU em relacdo o
Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regiao,
entendo que ndo cabe a este Conselho
manifestar-se nem mesmo intervir, sob pena de
invadir seara que ndo lhe é afeta.

- Por fim, por exercer o controle,
especificamente, da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario, todos os
tribunais, com a excecdo do Supremo Tribunal
Federal, devem acatar as determinacdes emanadas
por este Conselho mesmo com posicbes
divergentes do TCU.
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- Ante o0 exposto, conhe¢co do recurso e no
mérito voto por negar-lhe provimento, mantendo
a decisdo monocratica, pelos fatos e razbes
acima expostas. (PEDIDO DE PROVIDENCIAS N.°
0000431-44.2012.2.00.0000, Relator CONSELHEIRO
JEFFERSON KRAVCHYCHYN, d.j. 17.02.2012)

7.12 Outrossim, o proprio Conselho Superior da Justica do
Trabalho também ja& se manifestou em sentido Tfavoravel a
manutencdo da decisdo constante do Enunciado n.© 4 do CNJ, a

saber:

GRATIFICACAO ESPECIAL DE LOCALIDADE - GEL.
DECISAO REGIONAL FUNDAMENTADA, DE MANEIRA
EXPRESSA, NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N.© 4 DO
CONSELHO NAC IONAL DE JUSTICA. Decisao
administrativa que aplica em seus fundamentos
Enunciado de natureza vinculante do Conselho
Nacional de Justica, prevalece por seus
proprios termos. O Conselho Superior da Justica
do Trabalho nd&o tem competéncia para rever o
entendimento pacificado no Enunciado do CNJ,
sendo apenas para apurar se houve atencdo ao
conteudo normativo pelo Tribunal Regional do
Trabalho. Recurso conhecido e n&o provido.
Brasilia, 3 de outubro de 2008. (PROC. N.© TST-
CSJT-439/2007-000-10-00.2 ROSALIE MICHAELE
BACILA BATISTA Conselheira-Relatora.)

7.13 Ressalta-se por fim, que as determinacbes constantes nos
acordaos do Tribunal de Contas da Unido citados pela equipe de
auditoria, Tforam especificos a um determinado Regional, cuja
realidade sequer seria coerente com a encontrada neste
Regional, pelo que ndo houve até o presente momento qualquer
manifestacdo quanto ao assunto por parte da Corte de Contas da
Unido direcionadas a este Regional. Convém destacar que este
Tribunal se encontra com as contas de 2005 a 2007 devidamente
julgadas e aprovadas pelo TCU, e quanto aos exercicios de 2008
a 2011, devido a nova sistematica de analise de contas por
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amostragem, com o0s seus respectivos Relatorios de Gestéo
devidamente publicados. Enfatiza-se: sem qualquer restricao ao
comportamento adotado por este Regional.

7.14 Quanto as questdes pontuais, cabe registrar o seguinte:

7.15 No que se refere ao magistrado de matricula n.© 1888 que
percebe a “VPNI/GEL” mesmo tendo ingressado neste Regional no
exercicio de 2003, decorre do fato de que seu ingresso ocorreu
pelo quinto constitucional e, sendo ele oriundo do Ministério
Publico do Trabalho, ja percebia a referida vantagem quando
passou a integrar este Regional.

7.16 Em relacdo ao fato de alguns magistrados perceberem o
percentual de 30% mesmo atuando em Belém, a justificativa
encontra-se fundamentada em parecer juridico da Assessora
Maria Lacia Miranda Alvares, datado de 6/11/1997, que

consolidou o seguinte entendimento:

A questédo relativa a extingcdo e transformacgéo
da Gratificacdo Especial de Localidade - GEL
pela MP n.© 1.573-7, de 1997, ja foi objeto de
exame por esta Assessoria Juridica que, naquela
assentada, considerando a exegese restritiva
que comportava a norma sub examine, Ffirmou
entendimento no sentido de que seria possivel a
sua reducdo (a nivel de vantagem pessoal)
aquando do deslocamento do servidor para
localidade onde esse valor, em relacdo a outra
localidade, era reduzido por forca da norma que
O criou.

0 entendimento objetivava materializar a norma
na medida em que esta ndo transformou a GEL,
verdadeiramente, em uma vantagem pessoal. E
que, contrariando a sua propria natureza, a
vantagem pessoal criada pela MP n.© 1.573-7/97
pode ser retirada, definitivamente, do
servidor, quando este passar a ter exercicio em
localidade n&o discriminada pelo Decreto n.°
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493/92 (lugares néo considerados indéspitos ou
de dificil acesso) ou na oportunidade de sua
aposentadoria. Ora, o que a MP n.® 1.573-7/97

criou, na verdade, foi uma vantagem
transitoria, com caracteristicas de
gratificacao precaria, nominando-a,
erroneamente, de ''vantagem pessoal nominalmente
identificada™.

Em suma, a MP n.° 1.573-7, e reedicles,
trouxeram para a recém-criada vantagem pessoal
transitoria, as mesmas caracteristicas da

Gratificacéo Especial de Local idade: 1)
concessao em razao das localidades consideradas
inéspitas ou de dificil acesso,
preestabelecidas; e, 2) extincao na

aposentadoria ou aquando do deslocamento
permanente, do servidor, para localidade onde
nao comportava, segundo o Decreto, a sua
concessao; o que nos levou a oferecer, logo de
inicio, a exegese desfavoravel aos servidores
que a ela faziam jus.

Essa ld6gica, contudo, pode ser perfeitamente
refutada por outros argumentos, ha medida em
que a MP n.© 1.573- 7, de 1997, é contraditéria
e confusa em todos o0s seus termos. Se de um
lado, ndo fTol considerada a natureza da
gratificacdo que, simplesmente comportava a sua
extincdo radical; por outro lado, buscou-se
evitar transtornos, seja para a Administracéao,
seja para os servidores, transformando, o
percentual recebido, em vantagem pessoal.

Ora, se a norma nao cuidou de estabelecer
parametros acerca do pagamento em relacdo a
transicao de um lugar para outro, cujo quantum
percebido diverge em percentual, exsurge dai a
necessidade de prevaléncia do conceito de
vantagem pessoal, considerando esta no seu mais
restrito termo, iIn casu: aquela adquirida em
razdo do lugar onde o servidor se encontrava na
oportunidade da publicacdo da MP n° 1.573-7. A
vantagem torna-se pessoal e imutavel até que se
consolide a aposentadoria do servidor, ou,
alternativamente, deixe ele de ter exercicio em
localidade ndo discriminada no decreto em
referéncia.

Essa a interpretacdo que entendo ser mais
consentanea com a norma em questao.
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7.17 Assim, os magistrados que a época da MP n.© 1.573-7, ja
percebiam a gratificacdo especial de localidade no percentual
de 30%, mantiveram este percentual, mesmo sendo transferidos
para regifes cujo percentual reconhecido era inferior, em

razdo do carater pessoal e imutavel da vantagem.

Y

7.18 Quanto aos reajustes aplicados a “VPNI/GEL”, destaca-se o
historico utilizado por este Regional, o qual, como se pode
observar, albergou as revisdes gerais aplicadas a toda

magistratura:

Apés a edicdo da MP n.© 1.573/96, depois convertida na Lei n.°
9.527/97, que transformou a Gratificacdo Especial de Localidade
em vantagem pessoal nominalmente identificada, este Tribunal
incorporou a remuneracdo dos magistrados o valor da GEL a época
pago, calculado sobre o vencimento + representacdo + PAE.

Procedimento adotado:

Desembargador Federal do Trabalho (valor pago até marco/2000).
Vencimento - R$ 437,07

Representacdo - R$ 882,88
Parcela de Equivaléncia - R$ 5.160,05
Total - R$ 6.480,00

VPNl - Gratificacdo Localidade (15%) - R$ 972,00

Il - Em cumprimento ao disposto no Ato TST n.° 109/2000, por
efeito da Resolucdo STF n.© 195/2000, nos autos do Processo TRT
n.© 586/2000, este Tribunal autorizou o pagamento do AUXILIO
MORADIA aos magistrados da Oitava Regido, com reflexo inclusive
sobre a VPNI - Gratificacao Localidade.

Procedimento adotado:
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Desembargador Federal do Trabalho (valor pago a partir de
abril/2000 (com efeitos vretroativo a jJaneiro/1998) até
dezembro/2001).

Vencimento - R$ 437,07

Representacdo - R$ 882,88

Parcela de Equivaléncia - R$ 5.655,05
Auxilio Moradia - R$ 2.430,00

Total - R$ 9.405,00

VPNI - Gratificacdo Localidade (15%) - R$ 972,00

Auxilio Moradia - Gratificacdo Localidade (15%) - 364,50

Total GEL - R$ 1.366,50

Il - A partir de janeiro de 2002, a remuneracao dos
magistrados foi reajustada em 3,5% (trés virgula cinco por
cento), por forca da Lei n.© 10.331, de 18 de dezembro de 2001.

Procedimento adotado:
Desembargador Federal do Trabalho (valor pago a partir de
jJaneiro/2002).

Vencimento - R$ 452,37

Representacdo - R$ 913,78

Parcela de Equivaléncia - R$ 5.852,98

Auxilio Moradia - R$ 2.515,05

Total - R$ 9.734,18

VPNI - Gratificacao Localidade (15%) - R$ 1.006,02

Auxilio Moradia - Gratificacdo Localidade (15%) - R$ 377,26
Total GEL - R$ 1.383,28

IV - Por meio da decisdo proferida nos autos da Apelacédo Civel
n.© 1998.01.00.082468-4/DF, houve a incorporacdo da URV no
percentual de 11,98%, autorizado o cumprimento nos autos do
Processo TRT n.© 266/2002, o que ocorreu a partir da folha de
fevereiro/2002, com efeitos Ffinanceiros retroativos a
jJaneiro/2002.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012\12 - TRT 82 PA - 22-260ut\5 - Relatorio Final\Relatério Final de Auditoria - TRT 08.docx

105




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Procedimento adotado:

Desembargador Federal do Trabalho.

Vencimento - R$ 452,37

Representacdo - R$ 913,78

Parcela de Equivaléncia - R$ 5.852,98

Auxilio Moradia - R$ 2.515,05

URV - 11,98% - R$ 1.166,15

Total - R$ 10.900,33

VPNl - Gratificacdo Localidade (15%) - R$ 1.006,02

Auxilio Moradia - R$ 2.430,00

Total - R$ 9.405,00

VPNI - Gratificacdo Localidade (15%) - R$ 972,00

Auxilio Moradia - Gratificacao Localidade (15%) - 364,50
Total GEL - R$ 1.366,50

Il - A partir de janeiro de 2002, a remuneracdao dos
magistrados foi reajustada em 3,5% (trés virgula cinco por
cento), por forca da Lei n.© 10.331, de 18 de dezembro de 2001.

Procedimento adotado:
Desembargador Federal do Trabalho (valor pago a partir de
jJaneiro/2002).

Vencimento - R$ 452,37

Representagdo - R$ 913,78

Parcela de Equivaléncia - R$ 5.852,98

Auxilio Moradia - R$ 2.515,05

Total - R$ 9.734,18

VPNI - Gratificacdo Localidade (15%) - R$ 1.006,02

Auxilio Moradia - Gratificacdo Localidade (15%) - R$ 377,26
Total GEL - R$ 1.383,28

IV - Por meio da decisdo proferida nos autos da Apelacdo Civel
n.© 1998.01.00.082468-4/DF, houve a incorporagdo da URV no
percentual de 11,98%, autorizado o cumprimento nos autos do
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Processo TRT n.© 266/2002, o que ocorreu a partir da folha de
fevereiro/2002, com efeitos financeiros retroativos a
Janeiro/2002.

Procedimento adotado:

Desembargador Federal do Trabalho.

Vencimento - R$ 452,37

Representacdo - R$ 913,78

Parcela de Equivaléncia - R$ 5.852,98

Auxilio Moradia - R$ 2.515,05

URV - 11,98% - R$ 1.166,15

Total - R$ 10.900,33

VPNI - Gratificacao Localidade (15%) - R$ 1.006,02

Auxilio Moradia - Gratificacao Localidade (15%) - R$ 377,26
URV - Gratificacdo Localidade (15%) - R$ 165,72
Total GEL - R$ 1.548,99

V - Nos autos do processo TRT n.© 1202/2002, este Tribunal
determinou a aplicacdo da remuneracdo prevista na Lei n.°
10.474/2002, com efeitos retroativos a janeiro/1998.

Procedimento adotado:

Desembargador Federal do Trabalho.

Vencimento - R$ 3.801,25

Representagcdo - R$ 7.678,52

Total - R$ 11.479,77

VPNl - Gratificacdo Localidade (15%) - R$ 1.548,08

Observacédo: A partir da aplicacdo da remuneracdo prevista na
Lei n.©® 10.474/2002, a formacdo do valor da Gratificacao
Localidade foi decorrente do somatério das parcelas VPNI - R$
1.006,02 + Auxilio Moradia - R$ 377,26 + URV - R$ 165,72.

VI - A partir de julho de 2003, a remuneracdo dos magistrados
foi reajustada em 1% (um por cento), por forca da Lei n.°
10.697, de 02 de julho de 2003.

Procedimento adotado:
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Desembargador Federal do Trabalho.

Vencimento - R$ 3.839,26

Representacdo - R$ 7.755,31

Soma - R$ 11.594,57

VPNl - Gratificacdo Localidade (15%) - R$ 1.564,47

VIl — Nos autos do Processo TRT n.© 1455/2006, este Tribunal
determinou o restabelecimento do valor da VPNl — Gratificacao
Localidade, a partir de setembro/2006, com efeitos retroativos
a janeiro/2005, em cumprimento a Decis&o do Conselho Nacional
de Justica, proferida ao apreciar o Pedido de Providéncias n.°
603, em 08/06/2006.

Procedimento adotado:

Desembargador Federal do Trabalho.

Subsidio - R$ 22.111,25

VPNl - Gratificacédo Localidade (15%) - R$ 1.564,47”

7.19 Deste modo, constata-se que 0S reajustes praticados nos
valores da VPNI/GEL decorreram das revisfes gerais aplicadas a

remuneracdo da magistratura, nado caracterizando aumento.

7.20 Por fim, quanto ao fato de que o pagamento da VPNI/GEL
ocorreu em data anterior ao deferimento, iIsto ndo se mostra
condizente com o proprio teor do despacho que deferiu o
pagamento da referida vantagem, assente no processo n.°
1455/2006, datado de 25 de agosto de 2006, ou seja, antes do
més de setembro, como o proprio relatorio preliminar da equipe

de auditoria transcreve as folhas 102.

7.21 Diante de todo o0 exposto, requer sejam relevadas as

ocorréncias apontadas.”
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111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

A fim de se proceder a uma analise objetiva e pontual
sobre os fundamentos trazidos pelo Tribunal Regional em sua
manifestacdo, a abordagem da equipe de auditoria encontra-se
segregada nos seguintes topicos:

1. A posicao firmada pelo TCU sobre o pagamento de
VPNI/GEL a magistrados de forma concomitante com

0 subsidio

A jJurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo
consolidou que, apdés a edicdo da Lei n.© 11.143, de 26/7/2005
- que introduziu o subsidio da magistratura -, os valores
relativos a Gratificacdo Especial de Localidade (VPNI/GEL)

foram iInteiramente absorvidos pelo subsidio mensal.

No entendimento daquele Orgido de Controle, somente os
servidores publicos federais admitidos antes da edicdo da
Medida Proviséria n.° 1.537/97, de 2/5/97, e que permanecem
atendendo aos requisitos previstos no art. 17 da Lei n.°
8.270/91, combinado com o teor do Decreto n.© 493/92, fTazem

Jjus a tal gratificacéao.

Quanto a essa questdo, cita-se o exame realizado pelo
TCU, em junho de 2010, nos autos do Processo n.° TC
021.286/2009-1, em sede de representacdao TfTormulada pela

Consultoria Juridica do oOrgao.

Naquela oportunidade, a Corte de Contas demonstrava
de forma clara e inequivoca que, preliminarmente, imperioso é

verificar se - como resultado do confronto entre os valores
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praticados mediante inclusao da “VPNI/GEL> na remuneracao dos
magistrados vigente na ocasiao da Lei n.° 9.527/97 e na Lei
n.© 10.474/2002 e o subsidio iInstituido pela Lei n.°
11.143/2005 e reajustes posteriores - ha ou ndo ocorréncia de

decréscimo remuneratoério.

No caso de ocorréncia de decréscimo, deveria ser paga
uma parcela compensatoria e transitoria (intitulada “vantagem
pessoal”) até a gradual absorcdo pelos sucessivos reajustes
aplicados sobre o valor do subsidio. Caso contrario, em
virtude de nado haver decesso remuneratério, a “VPNI/GEL” teria
sido integralmente absorvida pelo subsidio.

Eis o conteldo dos itens ?10” a “19” do relatdorio do
Processo TC 021.286/2009-1:

Itens de 10 a 29 do relatério do processo TC
021.286/2009-1

-

10) A Resolucdo CNJ 1372006, alterada pelas
Resolucbes 27/2006 e 42/2007, tratou da
aplicacéao do regime de subsidio aos
magistrados. Nos termos dessa horma, TForam
extintas, por [porque] compreendidas nos
subsidios dos magistrados, vantagens de
qualquer natureza, ai incluidas as vantagens
pessoais e as nominalmente identificadas,
conforme se depreende dos incisos VIl e VIII do
art. 4°: (grifel)

“Art. 4° Estdao compreendidas no subsidio dos
magistrados e por ele extintas as seguintes
verbas do regime remuneratdério anterior:

(grifei)
-2
Il - vantagens de qualquer natureza, tais como:
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a) gratificacdo por exercicio de mandato
(Presidente, Vice-Presidente, Corregedor,
Diretor de Foro e outros encargos de direcdo e
confianca);

b) parcela de isonomia ou equivaléncia;

C) Vvantagens pessoalis e as nominalmente
identificadas (VPNl); (grifei)

d) diferengcas individuais para compensar
decréscimo remuneratorio; (grifei)

e) gratificacdo de permanéncia em servico
mantida nos proventos e nas pensdes
estatutarias;

) quintos; e

9) ajuda de custo para capacitacao
profissional;

VIIl - outras verbas, de qualquer origem, que
ndo estejam explicitamente excluidas pelo art.
507 (grifei).

11) Entretanto, o inciso | do artigo 5° da
mesma resolucdo dispde que:

“Art. 5° As seguintes verbas ndo estao
abrangidas pelo subsidio e ndao sdo por ele
extintas:

I - de carater permanente: retribuicdo pelo
exercicio, enquanto este perdurar, em comarca
de dificil provimento”. (grifei)

12) A possibilidade da concessao da
Gratificacéao Especial de Local idade,
posteriormente chamada de “VPNlI — Localidade”,
estd prevista no inciso X do artigo 65 da Lei
Complementar 35, de 14.3.1979, intitulada Lei
Organica da Magistratura Nacional - Loman,
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988,
in verbis:
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“Art. 65. Além dos vencimentos, poderdo ser
outorgadas aos magistrados, nos termos da lei,
as seguintes vantagens:

X - gratificacdo pelo efetivo exercicio em
comarca de dificil provimento, assim definida e
indicada em lei” (grifo nosso).

13) Como se pode verificar pela simples leitura
do texto acima reproduzido, a Loman nao esta
concedendo a gratificacdo. O dispositivo trata
de uma gratificacdo em potencial, ou seja, de
uma possibilidade de concessado, dependendo,
para sua eficacia, de lei regulamentadora, que
definird as localidades consideradas de dificil
provimento, bem como o valor da vantagem.
Ocorre que essa lei nunca foi editada.

14) Entretanto, em 17.12.1991, o artigo 17 da
Lei 8.270 estabeleceu gratificacdo semelhante
aos servidores da Unido em exercicio em zonas
de fronteira ou em localidades cujas condicdes
de vida a justificasse. Esta lei foi
regulamentada pelo Decreto 493/1992, que
explicitou, em seu anexo, as localidades que
jJustificavam o pagamento da gratificacdo. Nos
Fundamentos do Voto do Pedido de Providéncias
1.299 do CNJ, datado de 27.5.2009, o]
Conselheiro Redator informa que: “essa
regulamentacédo foi adotada, por analogia, pelos
Tribunais, para o disposto no artigo 65, iInciso
X, da Loman, conferindo-lhe a aplicabilidade
necessaria e garantindo aos magistrados a verba
em questao’.

15) Ocorre que, em 10.12.1997, o artigo 2° da
Lei 9.527 extinguiu essa gratificacdo e
determinou que o valor pago a esse titulo
passaria a constituir, “a partir da publicacéao
desta lei e em carater transitorio, vantagem
pessoal nominalmente identificada, sujeita
exclusivamente a atualizacdo decorrente de
revisdao geral da remuneracdo dos servidores
publicos federais” (grifo nosso). Por isso, a
gratificacdo passou a ser paga como “VPNI -
Localidade”.
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16) A Lei 9.527/1997 é decorrente da conversao
da Medida Provisoria 1.595-14, de 10.11.1997,
que teve como originaria a MP 1.522, de
11.10.1996. Nesse intervalo, o0 texto sofreu
varias alteracoes e recebeu numeracdes
diferentes em suas reedigcfes. Em 2.5.1997, o
texto do artigo 2° da MP de 1.573-7 extinguiu a
gratificacdo de localidade. Esse texto manteve-
se inalterado em todas as reedicdes
posteriores, até a ultima edicdo que foi
convertida na Lei 9.527/1997.

17) O Pedido de Providéncias, citado nesta
instrucéo, discutia o0 texto do Enunciado
Administrativo 4 do CNJ, decorrente do PP 603,
de 10.10.2006, republicado em 6.11.2007 (Fl.
26). O referido Enunciado estabelece que:

“Os magistrados da Unido que ingressaram antes
da edicdo da Medida Provisoria 1.573/1997 e que
atendem aos requisitos do artigo 17 da Lei
8.270/1991, combinado com o artigo 65, X, da
Lei Complementar 35/1979 (Loman), e Decreto
49371992, fazem jus, além do valor do subsidio,
ao percebimento da vantagem transitéria de
Gratificacdo Especial de Localidade - GEL como
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada -
VPNI, enquanto permanecerem em exercicio nas
varas localizadas em zonas de fronteira ou em
localidades cujas condicdes de vida o
jJustifiquem, limitado o rendimento total ao
valor do teto remuneratoéorio, conforme inciso |
do artigo 5° da Resolucdo 13 do CNJ.~”

18) Diante disso, verifica-se que o0 CNJ
considera regular o pagamento da parcela “VPNI
— Localidade” em concomitancia com o subsidio,
aos magistrados da Unido que iIngressaram antes
da edicdo da MP 1.573/1997 e enquanto
permanecerem em exercicio nas varas localizadas
em zonas de fronteira ou em localidades cujas
condigcbes de vida o justifiquem, limitando o
rendimento total ao valor do teto
remuneratdério, mesmo apés a extingdo da
gratificacdo pelo artigo 2° da Lei 9.527/1997.

19) Entretanto, entende-se que, apdés a extincao
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da Gratificacdo Especial de Localidade pelo
artigo 2° da Lel 9.527/1997 e a instituicado do
subsidio pela EC 1971998, estabelecendo o
regime de parcela Unica e vedando o acréscimo
de qualquer gratificacdo, a parcela “VPNI -
Localidade” deveria ter sido absorvida pelo
montante do subsidio ou por seus reajustes
posteriores. Assim, € necessario verificar se,
ao tempo da instituicdo do regime de parcela
Unica, a remuneracdo dos magistrados, incluida
a VPNI, teria sido absorvida pelo montante do
subsidio e, em caso negativo, para nhao haver
decesso remuneratorio, seria necessario
instituir parcelas compensatérias a serem
gradualmente incorporadas pelos aumentos
posteriores do subsidio. (os grifos ndo sdo do
original)
Portanto, ha equivoco no conteudo da alegacédo do
Tribunal Regional, de que o TCU jamais questionou o direito de
os magistrados perceberem a VPNI/GEL de forma concomitante com

0 subsidio.

Nos ultimos dois anos, o TCU editou pelo menos sete
acordaos, resultantes dos procedimentos de auditoria levados a
efeito nos TRT’s da 11 Regiao/AM-RR, 142 Regido/RO-AC, 232
Regido/MT e 242 Regiao/MS, versando exatamente sobre o
entendimento quanto a 1ilegalidade do pagamento da “VPNI/GEL’

para magistrados.

A Corte de Contas, como consequéncia de ainda
persistirem pagamentos indevidos de VPNI/GEL para magistrados
em Orgdos do Poder Judiciario, expediu determinacido expressa
para acbes de monitoramento sobre o Tfiel cumprimento das
determinagdes constantes dos Acérddos n.°® 3.159/2010 e
8.890/2011, ambos editados pela 12 Camara.
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Eis o resumo dos principais acorddaos recentemente

editados pelo TCU sobre a matéria:

ACORDAO/TCU

ORGAO AUDITADO

FALHAS COMETIDAS PELOS TRT’S EM RELACAO A VPNI/GEL —
MAGISTRADOS (QUESTOES ATACADAS PELO EGREGIO TCU)

3.159/2010

- 12 Camara

TRT 232
Regido/MT

A parcela VPNI/GEL paga a magistrados apés a Lei
n.© 11.143/2005, que <criou o subsidio dos
magistrados, foi absorvida pelos sucessivos

aumentos concedidos ao longo do tempo;

9.2.1 apure se o0s magistrados que estéo
recebendo parcela “VPNlI — Localidade” em
concomitancia com o subsidio tinham, ao tempo da
edicdo da Lei n.© 11.143/2005, direito ao
recebimento de parcela compensatéria para fins
de garantia da irredutibilidade dos vencimentos,
em decorréncia do fato de a soma da referida
vantagem com 0s demais componentes
remuneratorios resultar em remuneragdo superior
ao subsidio entdo fixado, parcela essa que seria
gradualmente absorvida pelos aumentos
posteriores concedidos por lei ao subsidio da
magistratura;

9.2.2 promova, no prazo de quinze dias, a
supresséo da parcela VPNI-Local idade da
remuneracdo dos magistrados que ndo tinham
direito a percepcao da parcela compensatoéria ao
tempo da edicdo da Lei n.© 11.143/2005;

9.2.3 promova, no prazo de quinze dias, a
supresséo da parcela VPNI-Local idade da
remuneracdo dos magistrados que tinham direito a
percepcdo da parcela compensatdéria ao tempo da
edicdo da Lei n.°© 11.143/2005, substituindo a
referida VPNl pela parcela compensatéria devida,
ap6s considerada a gradual absorgdo por conta
dos aumentos concedidos ao subsidio da
magistratura apés o ano de 2005;

9.2_.4_ informe a esta Corte de Contas, no prazo

SJ1
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de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia da
deliberacao, as medidas tomadas para o]

cumprimento das determinacfes acima.

9.3. determinar & Secretaria de Fiscalizacdo de
Pessoal que proceda, por meio de técnicas de
amostragem, ao levantamento, nos demais
Tribunais Regionais do Trabalho e nos Tribunais
Regionais Federais, de ocorréncias semelhantes
as tratadas neste processo, e promova, se for o
caso, a devida representagdo perante este
Tribunal;

TRT 232
Regido/MT

9.3. com fundamento no art. 71, inciso IX, da
Constituicdo Federal c/c art. 45 da Lei n.°
8.443/1992, assinar novo e improrrogavel prazo
de 15 (quinze) dias para que o Tribunal Regional
do Trabalho da 232 Regido/MT, na pessoa do seu
Presidente ou de quem lhe faca as vezes, adote
as providéncias necessarias ao cumprimento das
determinacdes constantes do Acordao n.°
3.159/2010-TCU-12 Cémara;

Abertura de prazo de 15 dias para que o TRT
cumpra integralmente o teor do Acdérdao/TCU n.°
3.159/2010 — 12 Camara;

TRT 112
Regido/AM-RR

1.6. Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho
da 112 Regido/AM-RR que, no prazo de 30 (trinta)
dias, proporcione a oportunidade de ser exercido
o direito ao contraditério e a ampla defesa por
parte dos magistrados que estdo recebendo a
parcela "VPNI - Localidade™, conforme tabela a
seguir, enviando as referidas defesas e os
comprovantes de ciéncia a este Tribunal:

5 8.890/2011
-12 Camara

3 9.131/2011
— 22 Camara

4 18272012 —
2a Camara

TRT 14=
Regido/R0O-AC

1.6. Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho
da 142 Regido - TRT/AC-RO que, no prazo de 30
(trinta) dias, proporcione a oportunidade de ser
exercido o direito ao contraditério e a ampla
defesa por parte dos magistrados que estdo
recebendo a parcela "VPNI -  Localidade",

SJ1
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conforme tabela a seguir, enviando as referidas
defesas e o0s comprovantes de ciéncia a este
Tribunal:

TRT 232
Regido/MT

9.1. com fundamento nos arts. 32, inciso 11, e
34 da Lei n. 8.443/1992, c/c os arts. 277,
inciso 111, e 287 do Regimento Interno/TCU,
conhecer dos Embargos de Declaracdo opostos pela
Associacdo dos Magistrados da Justica do
Trabalho da XXIIl Regido - Amatra XXIII em
conjunto com os magistrados (...), para no
mérito, rejeita-los;

9.2. com amparo nos mesmos  dispositivos
elencados no subitem anterior, ndo conhecer dos
Embargos de Declaracdo quanto aos interessados
C---);

9.3. conhecer dos expedientes apresentados pelas
magistradas do TRT da 11® Regido, (-...), como

mera peticdo, determinando o seu arquivamento;

9.4_. dar ciéncia desta deliberacdo, acompanhada
do relatério e do voto que a fundamentam, aos
recorrentes, ao Tribunal Regional do Trabalho da
232 Regido e a Corregedoria do Conselho Nacional
de Justica (CNJ);

9.5. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de
Pessoal que prossiga o0 monitoramento do
cumprimento das determinagbes constantes dos
Acorddos n.©% 3.159/2010 e 8.890/2011, ambos da
12 Camara, representando a este Tribunal para
apuracdo de responsabilidades, caso se faca

necessario.

5 859/2012 -
12 Camara

5 3.487/2012
— 22 Camara

TRT 242
Regido/MS

9.3. com fundamento no art. 71, inciso IX, da
Constituicdo Federal, c/c o art. 45 da Lei
n.© 8.443, de 16 de julho de 1992, fixar o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, para que o Tribunal Regional do
Trabalho 242 Regido promova a supressdo da

parcela “VPNI — Localidade” em acréscimo aos

SJ1
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subsidios dos magistrados que atualmente
percebem a referida parcela cumulativamente;

9.4. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho
242 Regido que, no prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar da ciéncia desta deliberacdo, informe a
este Tribunal as medidas adotadas para o
cumprimento da determinacdo do item 9.3 deste
Acodrdéo;

4.721/2012 TRT 24=

— 22 Cémara Regido/MS

Para que nao restem duavidas acerca do
entendimento assentado na jurisprudéncia desta
Corte de Contas sobre a questdo, vale repetir,
nos termos dos grifos acima acrescidos, que
“configura-se pratica irregular o pagamento de
um direito para o qual ndo existe amparo legal”.
E mais, “a deliberagcdo havida no &ambito do
Acdérdao 3.159/2010-TCU-Primeira Camara, que
inaugurou o entendimento desta Corte acerca da
auséncia de amparo legal para o pagamento
cumulativo de subsidios com VPNI-Localidade, foi
ratificada por meio do Acoéorddo 8.890/2011-
Primeira Camara”, sendo que referido aresto foi
ementado nos seguintes termos:

“MANUTENCAO DE PAGAMENTO DE SUBSIDIO COM VPNI-
LOCALIDADE. DIREITO NAO RECEPCIONADO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. INCOMPATIBILIDADE COM O
REGIME DE SUBSIDIO EM PARCELA UNICA.” (grifou-
se).

9.1. conhecer dos presentes embargos de
declaracdo, para, no mérito, rejeita-los;

9.2. encaminhar cépia deste Acdérdao, bem como do
Relatério e da Proposta de Deliberacdo que o

fundamenta, a embargante e ao TRT da 242 Regiéo;

2. A posicao

firmada pelo TCU em relacdo a

pagamento de VPNI/GEL a magistrados, com base no
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PP/CNJ n.°e 60372006 e no Enunciado
Administrativo CNJ n.°© 4

No ambito do TRT da 82 Regiao/PA-AP, observa-se que
0S pressupostos aplicados de forma combinada para a concessao
e 0 pagamento da “VPNI/GEL”® foram os mesmos empregados pelo
TRT da 232 Regiao/MT, quais sejam o0 Enunciado Administrativo
CNJ n.® 4 e o Pedido de Providéncias n.° 603/2006, que é
resultante do encaminhamento de consulta dirigida pelo TRT da
242 Regiao/MS ao Conselho Nacional da Justica.

Exatamente sobre a aplicagcdo combinada desses
pressupostos, em outubro de 2011, o TCU examinou o assunto,
desta feita em sede de pedido de reexame formulado pelo TRT da
232 Regiao/MT.

Como resultado das analises, a proposta de
deliberacdo da Corte de Contas estampou as seguintes

conclusodes:

a) A unica hipotese de manutencdo da “VPNI/GEL” seria
para assegurar a aplicacdo do principio da 1irredutibilidade
dos vencimentos, com o0 objetivo de evitar a ocorréncia de

decréscimo remuneratorio, enquanto presente tal possibilidade;

b) Que o TRT da 232 Regidao/MT deveria promover a
imediata supressédo, ha remuneracdo dos magistrados, da parcela

correspondente a “VPNI — Localidade’;

c) Considerando que o TRT da 232 Regiao/MT procedeu
segundo o Enunciado Administrativo n.© 4, do CNJ, aplica-se a
Sumula TCU n.© 249, para dispensar a reposicdo das

importancias indevidamente recebidas;

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012\12 - TRT 82 PA - 22-260ut\5 - Relatorio Final\Relatério Final de Auditoria - TRT 08.docx

119




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
d) Que a determinagcdo dirigida ao TRT da 232

Regi1do/MT fosse estendida a todos os TRT’s; e

e) No caso de ocorréncia nos demails Tribunais, a

SEFIP/TCU deve dirigir representacdo a Corte de Contas, que
pode ser utilizada ao caso presente, por analogia.

Assim, tendo a Corte de Contas constatado que em
nenhum dos casos analisados ocorreu decréscimo remuneratorio
que justificasse a manutencao dos pagamentos da “VPNI/GEL~,
editou-se o Ac6rddo TCU n.© 3.159/2010 - 1= Céamara,
determinando: 1 - a supressdao da “VPNIl-Localidade” da
remuneracdo dos magistrados que ndo tinham direito a percepcéo
da parcela compensatoria ao tempo da edicdao da Lei n.°
11.143/2005; e 2 — a supressdao da “VPNI/GEL” em relacdo aos
magistrados que tinham direito a percepcao da parcela
compensatoria ao tempo da edicdo da Lei n.© 11.143/2005,
substituindo a referida VPNl pela parcela compensatéoria
devida, depois de considerada a gradual absorcdo por conta dos
reajustes concedidos ao subsidio da magistratura apos o ano de
2005, edicado da Lei n.© 11.143, de 26/7/2005, in verbis:

Acordao TCU n.© 3.159/2010 — 1& Camara

SUMARI0O: REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PAGAMENTO
CONCOMITANTE DE SUBSIDIO E DE "VPNI -
LOCALIDADE"™. INOBSERVANCIA DA  CONSTITUICAO
FEDERAL E DA LEI N.° 11.143/2005. PROCEDENCIA.
DETERMINACOES CORRETIVAS.

GRUPO 1 — CLASSE VI — Primeira Camara.

TC 021.286/2009-1.

Natureza: Representacao.

Orgdao: Tribunal Regional do Trabalho 232
Regiao/MT - JT.
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9.2. determinar ao Tribunal Regional do
Trabalho da 232 Regido/MT que:

9.2.1 apure se 0s magistrados que estéo
recebendo parcela “VPNI — Localidade” em
concomitancia com o subsidio tinham, ao tempo
da edicdo da Lei n.© 11.143/2005, direito ao
recebimento de parcela compensatéria para fins
de garantia da irredutibilidade dos
vencimentos, em decorréncia do fato de a soma
da referida vantagem com os demais componentes
remuneratérios resultar em remuneracao superior
ao subsidio entdo fixado, parcela essa que
seria gradualmente absorvida pelos aumentos
posteriores concedidos por lei ao subsidio da
magistratura;

9.2.2 promova, no prazo de quinze dias, a
supressao da parcela VPNI-Localidade da
remuneragdo dos magistrados que nao tinham
direito a percepcao da parcela compensatéria ao
tempo da edicdo da Lei n.© 11.143/2005;

9.2.3 promova, no prazo de quinze dias, a
supressao da parcela VPNI-Localidade da
remuneracdo dos magistrados que tinham direito
a percepcao da parcela compensatéoria ao tempo
da edicdo da Lei n.°© 11.143/2005, substituindo
a referida VPNl pela parcela compensatéria
devida, apés considerada a gradual absorcao por
conta dos aumentos concedidos ao subsidio da
magistratura apés o ano de 2005;

9.2.4_ informe a esta Corte de Contas, no prazo
de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia da
deliberacéo, as medidas tomadas para O
cumprimento das determinacfes acima.

9.3. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de
Pessoal que proceda, por meio de técnicas de
amostragem, ao levantamento, nos demais
Tribunais Regionais do Trabalho e nos Tribunais
Regionais Federais, de ocorréncias semelhantes
as tratadas neste processo, e promova, se for o
caso, a devida representagcdo perante este
Tribunal; (os grifos ndo sao do original)

a Egrégia Corte de Contas ao analisar a

matéria, tema do processo TC 021.286/2009-1, em sede de pedido
de reexame TfTormulado pela AMATRA XX1I1 e pelo TRT da 232
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Regido, contra o teor do Acérddao TCU n.© 3.159/2010 - 1=
Camara, no bojo do voto alusivo ao Acérddo TCU n.© 8.890/2011
— 12 Camara enfrentou as questdes envolvendo: a) o
entendimento firmado no ambito do Poder Judiciario sobre o
Pedido de Providéncias do CNJ n.°© 603/2006, tema do Enunciado
Administrativo do CNJ n.© 4, motivado pelo Egrégio CSJT, nos
autos do Processo n.° (CSJT-651700-36-2008.5.01.0000; b) o
contido no inciso X do art. 65 da Leir Complementar n.© 35/1979
(LOMAN); c) as disposicOes contidas na Resolucao CNJ n.© 13,
de 21/3/2006, veja-se:

Acordao TCU n.© 8.890/2011 — 1& Camara

GRUPO 1 — CLASSE 1 — Primeira Camara.

TC 021.286/2009-1

Natureza: Pedido de Reexame.

Orgdo: Tribunal Regional do Trabalho da 232
Regiao/MT.

SUMARIO: PEDIDOS DE REEXAME EM REPRESENTACAO.
MANUTENCAO DE PAGAMENTO DE SUBSIDIO COM VPNI-
LOCALIDADE. DIREITO NAO RECEPCIONADO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. [INCOMPATIBILIDADE COM O
REGIME DE SUBSIDIO EM PARCELA  UNICA.
DETERMINACOES  CORRETIVAS.  CONHECIMENTO  DOS
RECURSOS. ALEGACAO DE CUMPRIMENTO A ORIENTACOES
DO CNJ E DO CSJT CONTRARIAS AS DO TCU.
COMPETENCIAS DO CONGRESSO NACIONAL, DO TCU E DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. APARENTE CONFLITO
DE NORMAS EMANADAS DE ORGAOS ADMINISTRATIVOS DO
PODER JUDICIARIO E DO TCU NO EXERCICIO DE SUAS
COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS. DEVER DE
CUMPRIMENTO DO MANDAMENTO PROVENIENTE DO ORGAO
DE CONTROLE EXTERNO.  CONSIDERAGCOES. NEGATIVA
DE PROVIMENTO AOS PEDIDOS DE REEXAME. FIXACAO
DE NOVO E IMPRORROGAVEL PRAZO PARA CUMPRIMENTO
DO ACORDAO N.© 3.159/2010-TCU-12 CAMARA.

7. A questdo de fundo subjacente aos presentes

autos diz respeito a manutencdo do pagamento de
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subsidio, conjuntamente com a gratificacao
denominada “VPNIl-Localidade” ou “VPNI-GEL”, a
magistrados do TRT 232 Regido, fato objeto de
representacdo da Consultoria Juridica deste
Tribunal, a qual culminou em determinacdes ao
Orgao jurisdicionado, na forma dos subitens
9.2.1, 9.2.2 e 9.2.3 do Acdérdédo n.© 3.159/2010-
TCU-12 Céamara: (--.)

8. Outra questdo relevante a ser considerada no
exame destes pedidos de reexame, que deriva da
primeira, diz respeito ao fato de o TRT 232
Regido, por interpretacdo equivocada, negar-se
a cumprir as determinagcbes do TCU exaradas em
processo especifico de Tfiscalizacdo de ato
administrativo, sob a alegacdo de que estaria
vinculado, quanto a matéria de Tfundo, a
entendimento diverso emanado do Enunciado
Administrativo n.© 4 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que teria sido corroborado pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT)
no Processo CSJT-651700-36.2008.5.01.0000.

15. Nada obstante, observo que, no mérito, nao
assiste razdo ao TRT 232 Regiéo.

17. A propésito, como visto no voto e no
relatério condutores do Acérdao n.© 3.159/2010-
TCU-12 Cémara, o referido Enunciado n.© 4/CNJ
nao encontra abrigo seja em norma
constitucional (art. 39, § 4°), seja em norma
legal (art. 2° da Medida Proviséria n.© 1.573-
7, convertida na Lei n.© 9.527/1997, e Leil n.°
11.143/2005), de modo que a sua observancia
pelo regional trabalhista caracteriza tentativa
de manutencdo de direito adquirido a regime de
pagamento, o que é terminantemente vedado pela
jurisprudéncia deste TCU e do egrégio Supremo
Tribunal Federal.

18. Oportuno lembrar que o TRT 232 Regidao nao
trouxe aos autos razdes que apontassem que as
determinacdes constantes do dispositivo do
Acordédo n.°© 3.159/2010-TCU-12 Camara estariam
em desacordo com as normas constitucionais,
infraconstitucionais ou com a jurisprudéncia do
STF e do TCU, ou que este 6rgado tivesse agido
em desconformidade com suas atribuicdes
especificas.
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19. A mera alegacdo de que decidiu seguir
prévio entendimento em sentido contrario
emanado do CSJT e do CNJ (Enunciado n.° 4 e
outros) nao ¢é suficiente para justificar o
descumprimento das determinacdes deste Orgdo de
Controle Externo, cujas atribuicdes
constitucionais nédo podem ser obstadas pelo
entendimento daqueles, porque a eles ndo se
vincula e também porque nos referidos processos
ndo foram rebatidos os fundamentos da deciséo
do TCU ora atacada.

23. Referido regime de subsidio, previsto na EC
1971998, entrou em vigor, para o0s membros do
Poder Judiciario, com a edicdo da Lei n.°
11.143/2005, tendo sua implementacdo sido
objeto de regulamentacdo pela Resolucdo CNJ n.°
13/2006. A rigor, o pagamento da antiga
gratificacdo de localidade a membros do Poder
Judiciario carecia de lei no sentido formal,
eis que o art. 17 da Lei 8.270/1991 a criou
apenas para os servidores publicos da Uniao, de
suas autarquias e fundacoes.

24. A propésito, é oportuno Ilembrar que o
artigo 65 c/c inciso X, da Lei Complementar n.°
35, de 147371979 (Loman), apenas previra a
possibilidade de criacdo de uma gratificacao
dessa natureza para o0s membros do Poder
Judiciario, mediante lei; mas tal lel nunca
chegou a ser editada pelo Congresso Nacional.
Apesar disso, de forma administrativa, houve a
extensdo da gratificacdo de localidade aos
membros do Poder Judiciario sob a alegacado de
integracdo normativa. De notar que o TCU, nesse

particular, naquela época, admitiu tal
extensdo, desde que observados o0s parametros
estabelecidos pelo art. 17 da Lei n.e

8.270/1991, consoante se depreende do excerto
do voto do Ministro Guilherme Palmeira,
condutor do Acérddao n.° 269/2002-Plenario,
verbis:

“(...) Gratificacdo Especial de Localidade -
GEL, criada pela Lei n.° 8.270/91 e extinta
pela Lei n.© 9.527/1997, hoje paga também aos
magistrados como vantagem pessoal nominalmente
identificada, nos termos do art. 2° desta
ultima lei.
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Cabe observar, de inicio, que a Lei
Complementar n.© 35, de 14.03.79, em seu art.
65, inciso X, assim dispobe:

“Art. 65 - Além dos vencimentos, poderdo ser
outorgadas aos magistrados, nos termos da lei,
as seguintes vantagens:

-2

X-gratificacdo pelo efetivo exercicio em
comarca de dificil provimento. (...)~’
Percebe-se, assim, que a LOMAN previu uma
gratificacdo para os magistrados pelo exercicio
em localidades de dificil acesso, razado pela
qual considero admissivel, subsidiariamente,
ante a inexisténcia de lei especifica para os
magistrados a respeito, a percepcdo da
Gratificacdo Especial de Localidade pelos
magistrados, desde que nos exatos termos
estabelecidos pela mencionada Lei n.© 8.270/91,
verbis:

“Art. 17 - Sera concedida Gratificacdo Especial
de Localidade aos servidores da Unidao, das
autarquias e das fundacdes publicas federais em
exercicio em zonas de fronteira ou em
localidades cujas condigcdbes de vida o
jJustifiquem, conforme dispuser regulamento a
ser baixado pelo Poder Executivo no prazo de
trinta dias’.

(--.)7 (grifei)

25. Todavia, fatos juridicos relevantes e
supervenientes impedem a continuidade do
pagamento da ‘“VPNI-Localidade” aos magistrados
da Unido que ingressaram antes da edicdo da
Medida Proviséria 1.573/1997. Tomando o proéprio
Enunciado n.© 4 do CNJ como exemplo, vé-se que
ele tem como uma de suas premissas que sejam
atendidos os requisitos do artigo 17 da Lei
8.270/1991; mas, como Vvisto, essa lei foi
revogada pela Lel n.© 9.527/1997, 1inexistindo
assim qualquer base legal que, de forma direta
ou indireta, dé suporte a continuidade do
pagamento da “VPNIl-Localidade” conjuntamente
com o subsidio.

26. Também com a superveniéncia do art. 39, 8§
4°, da Constituicdo Federal, e a edicdo da Lei
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n.© 11.143/2005, ficou instituido o regime de
subsidio em parcela Unica para os membros do
Poder Judiciario, o que vedou, em carater
definitivo, o pagamento da “VPNI-Localidade”,
salvo excecgbes, em carater transitdorio para
evitar decesso remuneratorio, consoante
jurisprudéncia do STF (SS 3108, MS 24.875 e
Agr/A1-410.946) e do TCU (Acérdao n.° 621/2010-
Plenario, dentre outras).

27. Bem anotado pelo relator a quo que o art.
39, § 4°©, da Constituicao, por si sO, afastaria
a possibilidade de pagamento da  “VPNI-
Localidade” em acréscimo ao subsidio. E o
disposto no art. 4°, VIl, “c”, da Resolucdo CNJ
1372006, em harmonia com o referido dispositivo
constitucional, também elidiria qualquer davida
remanescente.

28. Nesse sentido, com muita propriedade

pontuou ainda o Ministro-Substituto Weder de
Oliveira:

“Esse Enunciado do CNJ colide com o art. 39, §
4°, da Constituicdo em intensidade ainda maior
ante o expresso teor do art. 4°, VIIl, "c", de
sua Resolucédo 13/2006 (estdo compreendidas no
subsidio vantagens pessoais de qualquer
natureza, tais como, vantagens pessoais e as
nominalmente identificadas), o fato de que néao
ha lei concessiva de retribuicdo a magistratura
pelo exercicio, enquanto este perdurar, em
comarca de dificil provimento, e a constatacéao
de que a gratificacdo especial de localidade,
instituida pela Lei 8.270/1991, foi extinta
pela Ler 9.527/1997, ndo havendo, pois, lei em
vigor dispondo sobre acréscimo de remuneracao
pelo exercicio de cargos publicos “em zonas de
fronteira ou em localidades cujas condicdes de
vida o justifiquem” que possa ser tomada como
norma justificadora do pagamento da retribuicao
referida no art. 5°, I, da citada resolucdo do
CNJ.”
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29. Oportunas e aplicaveis a espécie, por
analogia, foram os fundamentos do voto do
Ministro Walton Alencar Rodrigues quanto ao
pagamento do subsidio em parcela Unica aos
membros do TJDFT, ao relatar o Acérddo n.°
621/2010-TCU-Plenario:

“Os magistrados lograram assegurar o direito de
acrescer as respectivas remuneracbes, a partir
da data em que ingressaram na magistratura ou
em data posterior, a VPNl decorrente das
parcelas incorporadas a titulo de Quintos ou
Décimos. A percepcao dessa parcela, assim como
de qualquer outra, somente poderia ocorrer
enquanto ndo entrasse em vigor o regime de
subsidios, previsto na Constituicdo Federal,
que dependia da edicdo de lei.

Instituido o regime de parcela Unica, ocorre a
absorcdo de todas as vantagens, passando a
auferir o magistrado apenas o subsidio legal,
assegurada, evidentemente, eventual parcela
compensatéria destinada a evitar algum decesso
remuneratoério.

Essa, portanto, a regra geral, obrigatéria, que
nao foi observada pelo TJDFT, sem que houvesse,
de fato, decisbes judiciais que amparassem esse
procedimento. (...)”

30. Nao se pode olvidar também da
jJjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
transcrita no relatério precedente, ora

reproduzida neste voto:

“AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA.
OCORRENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS. MAGISTRADO. ACRESCIMO DE 20% SOBRE 0S
PROVENTOS DA APOSENTADORIA (art. 184, 11, da
Lei 1.711/71952 c¢c/c o art. 250 da Lei
8.112/1990) ABSORVIDO PELA IMPLEMENTACAO DO
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SUBSIDIO. DETERMINACAO DE INCIDENCIA SOBRE O
SUBSIDIO MENSAL DEVIDO AO OCUPANTE DO CARGO DE
JUIZ DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO.
VIOLAGAO AO ART. 39, § 4°, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. INOCORRENCIA, NO CASO, DE DECRESCIMO
REMUNERATORI0.

1. Lei 4.348/1964, art. 4°: configuracao de
grave lesdo a ordem e a economia publicas.
Deferimento do pedido de contracautela.

2. 0 aco6rddo impugnado, ao determinar a
incidéncia da vantagem pessoal de 20%, prevista
no art. 184, 11, da Lei 1.711/1952, sobre o
valor do subsidio mensal devido ao ocupante do
cargo de juiz do Tribunal Regional Federal da
22 Regiao, violou o disposto no art. 39, § 4°,
da Constituicdo da Republica, o qual fixa a
remuneracdo dos membros de Poder em parcela
Uunica.

3. Agravo regimental improvido. (SS 3108 AgR,
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE (Presidente),
Tribunal Pleno, julgado em 10.3.2008, DJe-074
DIVULG 24.4.2008 PUBLIC 25.4.2008 EMENT VOL-
02316-02 PP-00372).” (grifei)

“EMENTA: (-.-.). No tocante a magistratura -
independentemente de cuidar-se de uma emenda
constitucional - a extingdo da vantagem,
decorrente da iInstituicdo do subsidio em
“parcela unica’, a nenhum magistrado pode ter
acarretado prejuizo financeiro indevido.

4. Por forca do art. 65, VIIl, da Loman (LC
35/1979), desde sua edicéo, o adicional
cogitado estava limitado a 35% calculados sobre
0 vencimento e a representacdo mensal (Loman,
art. 65, 8§ 1°), sendo que, em razdo do teto
constitucional primitivo estabelecido para
todos os membros do Judiciario, nenhum deles
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poderia receber, a titulo de ATS, montante
superior ao que percebido por Ministro do
Supremo Tribunal Federal, com o mesmo tempo de
servigo (cf. voto do Ministro Néri da Silveira,
na ADIn 14, RTJ 130/475,483).

-

6. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal que
ndo pode o0 agente publico opor, a guisa de
direito adquirido, a pretensdao de manter
determinada formula de composicdao de sua
remuneracdo total, se, da alteracdo, néao
decorre a reducdo dela.

7. Se dessa forma se firmou gquanto a normas
infraconstitucionais, o mesmo se ha de
entender, no caso, em relacdo a emenda
constitucional, na qual 0s preceitos
impugnados, se efetivamente aboliram o]
adicional por tempo de servico na remuneracao
dos magistrados e servidores pagos mediante
subsidio, é que neste - o0 subsidio - foi
absorvido o valor da vantagem.

-

Nao obstante cuidar-se de vantagem que nao
substantiva direito adquirido de estatura
constitucional, razdo por que, apés a EC
41/2003, ndo seria possivel assegurar sua
percepcdo indefinida no tempo, fora ou além do
teto a todos submetido, aos impetrantes, porque
magistrados, a Constituicao assegurou
diretamente o direito a irredutibilidade de
vencimentos - modalidade qualificada de direito
adquirido, oponivel as emendas constitucionais
mesmas. (.--.)

(MS 24.875, Relator: Min. Sepulveda Pertence,
Tribunal Pleno, julgado em 11.5.2006, DJ
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6.10.2006 PP-00033 EMENT VOL-02250-02 PP-00284
RTJ VOL-00200-03 PP-01198).” (grifei)

31. Pelo exposto, endosso as conclusbGes da
unidade técnica e do Ministério Publico junto
ao TCU de que nao existe fundamento
constitucional, Ilegal ou jurisprudencial que
ampare a continuidade do pagamento da parcela
“VPNI-Localidade”, em acréscimo ao subsidio
fixado em lei.

Como consequéncia, ao editar o acdérddao, a Corte de
Contas conheceu dos pedidos de reexame interpostos, para, no
mérito, negar-lhes provimento, mantendo em seus exatos termos
o teor do Acdérdao TCU n© 3.159/2010 - 1& Camara, expedindo as

seguintes determinacdes:
Acordéo TCU n.© 8.890/2011 — 1= Cémara

GRUPO 1 — CLASSE 1 — Primeira Camara.

TC 021.286/2009-1

Natureza: Pedido de Reexame.

Orgdo: Tribunal Regional do Trabalho da 232
Regido/MT.

9.3. com fundamento no art. 71, inciso IX, da
Constituicdo Federal c/c art. 45 da Lei n°
8.443/1992, assinar novo e improrrogavel prazo
de 15 (quinze) dias para que o Tribunal
Regional do Trabalho da 232 Regiao/MT, na
pessoa do seu Presidente ou de quem lhe faca as
vezes, adote as providéncias necessarias ao
cumprimento das determinagbes constantes do
Acordao n®© 3.159/2010-TCU-12 Camara;

9.4. dar ciéncia desta deliberacdo, acompanhada
do relatério e do voto que a fundamentam, para
conhecimento e adogcdo das providéncias que
entenderem cabiveis, aos recorrentes, aos
Presidentes do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), do Supremo Tribunal Federal STF), do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
do Conselho Superior da Justica do Trabalho
(CSJT), do Conselho da Justica Federal (CJF),
do Superior Tribunal de Justica (STJ), do
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Tribunal Superior do Trabalho (TST), do
Superior Tribunal Militar (STM), da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, ao Procurador-
Geral da Republica, ao Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, ao Advogado-Geral da
Unido, ao Chefe do Ministério Publico junto ao
TCU e ao Consultor Juridico do TCU;
9.6. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de
Pessoal que monitore o0 cumprimento das
determinacdes supra, representando ao Tribunal,
caso necessario. (os grifos ndo sao do
original)
3.0 entendimento do Tribunal Regional de que as
determinacbes do TCU sé@o especificas para

determinado Orgéao

No decorrer de sua manifestacdo, o Tribunal Regional
assinala que as determinacgbes constantes dos acérdaos do TCU
citados pela equipe de auditoria se dirigem tdo somente aos
Orgaos auditados, ndo se aplicando aos magistrados vinculados
aquele Tribunal.

Impende registrar, quanto a essa argumentacao,
conforme exposto anteriormente - por meio de quadro
ilustrativo -, que a situacdo identificada pela equipe de
auditoria no ambito do TRT da 82 Regido tem as mesmas bases e
fundamentos das que foram identificadas pelo TCU nos Tribunais
Regionais do Trabalho da 112, 142, 232 e 242 Regioles.

Nesse sentido, ¢é dever de todo gestor publico de
orgaos da Unido conhecerem o entendimento do TCU sobre as
matérias abrangidas em sua area de atuacdo, a fim de agir em
plena sintonia com o O6rgdo que tem a competéncia de julgar

suas contas.
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Nao se pode desconsiderar que uma das providéncias do
TCU constantes em seus acorddos foi determinar as suas
Secretarias de Controle Externo, sediadas em cada capital, que
verificassem a ocorréncia de tais situagfes na sua area de

atuacao.

Logo, € possivel que brevemente as inspec¢fes do TCU
identifiquem in loco as ocorréncias aqul tratadas e, neste

caso, faltara ao Tribunal atenuantes a sua conduta omissiva.

Por outro lado, esta equipe de auditoria, cobnscia de
suas obrigacbes perante o Controle Externo, tem a exata nocao
de estar cumprindo o seu dever ao pontuar esta tematica.

4.0 julgamento do TCU pela legalidade das contas
do Tribunal dos anos de 2005 a 2007

Com o objetivo de demonstrar a correcdo de seus atos
de gestdo, enfatizou a Corte Regional que suas contas
relativas aos exercicios de 2005 a 2007 foram aprovadas pelo
TCU, sem nenhuma restricdo, e que as dos anos subsequentes

aguardam pronunciamento daquele Orgao.

Impende registar que a aprovacao das contas do Orgao
em relacdo a determinado exercicio nao significa uma chancela
de legalidade absoluta sobre todos os atos e fatos de gestéo

no decorrer daquele exercicio.

A analise das contas feita pelo TCU é de certa forma
genérica, haja vista nédo decorrer de analises mais profundas
baseadas em resultados de testes, auditorias e/ou inspecdes iIn
loco realizados pela Corte de Contas, mas de exames de pecas e
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conteludos exigidos no bojo do Relatério de Gestdo Anual do
orgao.

Se fosse possivel se fazer tal inferéncia, néo
haveria tantas situagcbes em que, mesmo apdés as contas de
determinado exercicio terem sido aprovadas, o proprio TCU, em
inspecdes posteriores, identifica falhas em atos praticados
referentes aos mesmos exercicios cujas contas haviam sido
julgadas legais e, como consequéncia, exige a adocao de
medidas saneadoras.

5. Magistrado do Tribunal contemplado pela VPNI/GEL
em decorréncia de percepcao da vantagem por

investidura derivada

Em resposta a item assinalado pela equipe de
auditoria no relatério preliminar, o TRT alega que “no que se
refere ao magistrado de matricula n.© 1888, que percebe a
“VPNI/GEL” mesmo tendo ingressado neste Regional no exercicio
de 2003, decorre do fato de que seu ingresso ocorreu pelo
quinto constitucional e, sendo ele oriundo do Ministério
Publico do Trabalho, j& percebia a referida vantagem quando

passou a integrar este Regional”.

Nesse caso, ante a informacdo prestada pelo Tribunal
Regional, nédo a percepcdo em si é acolhida pela auditoria — ja
que € justamente tal situacdo que estd sendo combatida, mas

apenas se justificou a inconsisténcia identificada.
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6. Magistrados que percebem percentual de VPNI/GEL
divergente do estabelecido pelo Decreto n.°

493/92

Constatou-se que o0s magistrados codigos 1184, 274,
994, 886, 1132, 1073, 992, 1185, 1133 e 995 atuam na cidade de
Belém e, consoante o contido no Decreto n.© 493, de 10/4/92,
deveriam perceber a “VPNI/GEL” no percentual de 15%. Contudo,
percebem a vantagem no percentual de 30%, destinado aqueles
que efetivamente atuam em localidades consideradas de dificil
acesso, inospitas e de precarias condicfes de vida, conforme o
previsto no art. 2° do mencionado decreto.

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional apresenta
como razdes de justificativa o entendimento contido em parecer
de sua Assessoria Juridica, que, em sintese, classificou a
vantagem como pessoal e 1i1mutavel até a superveniéncia da
aposentadoria do servidor ou no caso de ele deixar de ter
exercicio em localidade n&o discriminada no decreto em

referéncia.

A argumentacdo contida no parecer da Assessoria
Juridica do Tribunal falece de sustentacdo normativa e mesmo

de l6gica em sua construcao.

Com a extincdo da GEL, por meio da Medida Provisoria
n.e 1.573-7/1997, convertida na Lei n.© 9.527/1997,
estabeleceu-se que o0s servidores que a percebiam naquele
momento passariam a té-la na forma de vantagem pessoal
nominalmente identificada, sujeita apenas a atualizacdo de
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valor com base em indices de revisdo geral da remuneracdo dos

servidores publicos.

Contudo, as condicdes 11mpostas era a de que ele
permanecesse em atividade e atendesse as condicdes da Lei n.°
8.270/91 e do Decreto n.© 493/1992.

z

Se uma das condicdes Impostas é justamente atender as
condigcOes do Decreto n.© 493/1992 e tendo tal normativo fixado
os percentuais da aludida gratificacao conforme a cidade de
lotacdo, Tforcoso € entender que, em havendo alteracdo de
cidade, deve-se examinar a situacdo fatica para se atribuir o

correto percentual.

Assim, se o0 servidor esta lotado numa cidade em que o
percentual da gratificacdo é de 15% e se transfere para outra
de percentual 30% € esta a retribuicdo a que faz jus, e vice-
versa. Também se tiver o servidor sua lotacdo alterada para
localidade na prevista no Decreto n.© 493/1992, deixara este

de receber a gratificacao.

Vé-se, portanto, que nao se pode ter tal vantagem
como imutavel, pois se exige o0 atendimento a condicdes

predefinidas.

De todo modo, esta discussao encontra-se prejudicada,
ante o Acérdao TCU n.© 3.159/2010 — 1= Camara, que demonstrou,
em relacdo aos magistrados, ter sido a vantagem absorvida

pelos sucessivos reajustes incidentes sobre o subsidio.

7. A aplicacdo de critérios e indices de reajuste

do valor da “VPNI/GEL” paga aos seus magistrados
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bem superiores aos percentuais estipulados por

lei

Sobre o tema a Corte Regional, na sua manifestacéo,
assim se posicionou: “quanto aos reajustes aplicados a
“VPNI/GEL”, destaca-se o0  histérico utilizado por este
Regional, o qual, como se pode observar, albergou as revisodes
gerais aplicadas a toda magistratura’ e “constata-se que o0s
reajustes praticados nos valores da VPNI/GEL decorreram das

revisdes gerais aplicadas a remuneracdo da magistratura, nao

caracterizando aumento’.

Observa-se, no bojo de sua manifestacdo, que
inclusive ha referéncias sobre a aplicacdao de reflexos
advindos da indevida inclusdo do auxilio-moradia concedido aos
magistrados sobre a base de calculo da VPNI/GEL, o que é

inteiramente inadmissivel.

O legislador inseriu no texto do 8 1°© do art. 2° da
Lei n.© 9.527/97, que converteu a vantagem em “VPNI/GEL”,
disposicéao estabelecendo que estaria ela “‘sujeita
exclusivamente a atualizacdo decorrente de revisao geral da

remuneracdo dos servidores publicos federais’.

Assim, o TRT deixou de observar que o0s reajustes
gerais aos quais se referia a disposicdo legal eram aplicaveis
a todas as categorias de servidores publicos federais e néo

aqueles exclusivamente aplicaveis aos magistrados.

Os reajustes gerais concedidos e aplicaveis a todas
as categorias de servidores publicos federais e amplamente
reconhecidos a partir da edicao da Lei n.© 9.527/97 envolvem:
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1) a URV, no percentual de 11,98%, concedido a partir de julho
de 1994; 2) o de 3,5%, concedido por meio da Lei n.°
10.331/2001; e 3) o de 1% retroativo a janeiro de 2003,

concedido por meio da Ler n.°© 10.697, de 2/7/2003.

Logo, o0s reajustes concedidos pela Corte Regional e
incidentes sobre a VPNI/GEL pagos aos magistrados a partir da
edicdo da Lei n.© 9.527/97 encontram-se inteiramente
comprometidos e amplamente desprovidos de fundamentacdo legal.

8.0 deferimento do pagamento da “VPNI/GEL~,
Processo TRT n.° 1.455, de 30/10/2006, em
contrapartida com o0s pagamentos iniciados a

partir de setembro daquele ano

Sobre o tema, a Corte Regional se posicionou nos

segu intes termos:

7.20 Por fim, quanto ao fato de que o pagamento
da VPNI/GEL ocorreu em data anterior ao
deferimento, isto ndo se mostra condizente com
0 proprio teor do despacho que deferiu o
pagamento da referida vantagem, assente no
processo n.° 1455/2006, datado de 25 de agosto
de 2006, ou seja, antes do més de setembro,
como o proéprio relatéorio preliminar da equipe
de auditoria transcreve as folhas 102.

O parecer emitido pela area técnica de fato contém
data anterior, porém, a efetiva aprovacdo por parte de Ex.™
Desembargador Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia do
TRT, ocorreu em 30/10/2006, momento posterior a Inumeros

pagamentos efetuados, o que revela indevido efeito retroativo.
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9. A divergéncia de entendimento entre o CNJ e o

TCU acerca da matéria

Os debates realizados em torno deste achado revelaram
a existéncia de divergéncia de entendimento da matéria entre o

Conselho Nacional de Justica e o Tribunal de Contas da Unido.

De um lado, o] CNJ, mediante o] Enunciado
Administrativo n.° 4, aduz que o0s magistrados que iIngressaram
antes da edicdo da Medida Provisoria n® 1.573/97 e que atendem
aos requisitos do artigo 17 da Ler n® 8.270/91, combinado com
o artigo 65, X, da Lei Complementar n® 35/79 e com o Decreto
n® 493792, fazem jus, além do valor do subsidio, a VPNI/GEL,
enquanto permanecerem em exercicio nas varas localizadas em
zonas de fronteira ou em localidades cujas condicbes de vida o

Justifiquem.

Em outro lado, o TCU, que em diversos julgados,
inclusive em um que abordou o proéprio enunciado administrativo
do CNJ, entende que o0s magistrados em efetivo exercicio nas
mesmas localidades que originaram a concessao da vantagem na
ocasiao da edicao da Medida Provisoria n.© 1.573/97 fariam jus
apenas a percepcdo de parcela compensatdoria apés a edicdo da
Lei n.© 11.143/2005, até sua gradual absorcdo por conta dos
aumentos concedidos ao subsidio da magistratura apds o ano de
2005.

A divergéncia aqui destacada também consta do

relatério final da auditoria realizada no TRT da 242 Regido.
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Naquela ocasiao, a equipe de auditoria submeteu o

by

assunto a

tratamento:

consideracdo do Plenario do CSJT, com o seguinte

Desse modo, a equipe submete o0 assunto a
consideracdo do Egrégio Conselho Superior da
Justica do Trabalho, cabendo esclarecer que, se
prevalecer o] entendimento do CNJ, 0s
magistrados de 1°© e 2° Graus que iIngressaram no
TRT antes da edicdo da Medida Proviséria n.°
1.573/97 e continuaram lotados em localidades
previstas no Decreto n.© 493/92, continuariam
auferindo a percepcdo da vantagem, conforme o
decidido no jJulgamento da 42 Sesséao
Extraordinaria do CNJ, tema do Pedido de
Providéncias n.© 603.

No entanto, se prevalecer a posicao Tirmada
pelo Tribunal de Contas da Unido, contida no
Acérdéo n.© 315972010 — 1& Camara, e ratificada
por meio do Acérdao n.°© 8890/2011 — 1= Camara,
0 pagamento da parcela relativa a VPNI/GEL
tornou-se indevido a partir da Lei n.°
11.143/72005, em virtude da absorcédo decorrente
da introducdo do subsidio mensal, ante a
inexisténcia de decréscimo remuneratorio,
conforme o demonstrado nas tabelas apresentadas
anteriormente.

A equipe de auditoria entende que ambos os
6rgdos, CNJ e TCU, atuam na estrita observancia
de suas prerrogativas constitucionais. Contudo,
essa divergéncia de entendimento tem provocado
instabilidade nas decisfes dos gestores dos
6rgdos do Poder Judiciario, e da Justica do
Trabalho, em particular.

Nesse contexto, os aludidos gestores se veem
obrigados nessa questdo, inevitavelmente, a
descumprir as determinacdes de um dos dois
6rgdos o que, por conseguinte, pode leva-los a
sofrer as penalidades decorrentes dessa nhao
observancia.

Por essa razédo, necessario se faz que o CSJT,
ante suas competéncias, delibere sobre a
matéria, a fim de que, no ambito da Justica do
Trabalho de 1° e 2° Graus, tanto os gestores
como 0s responsaveis pelas acdes de controle

SJ1

Coordenadoria de Controle e Auditoria

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012\12 - TRT 82 PA - 22-260ut\5 - Relatorio Final\Relatério Final de Auditoria - TRT 08.docx

139



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

interno, tenham um balizamento seguro para
desempenhar suas funcbes.

Considerando que o relatério da auditoria realizada
no TRT da 242 Regido encontra-se em apreciacdo pelo Plenario
do Conselho Superior da Justica do Trabalho, propde-se o mesmo
encaminhamento, qual seja, ante os fTundamentos expostos pelo
Tribunal Regional e pela equipe de auditoria, submeter o caso
ao exame de mérito do Egrégio Conselho Superior da Justica do
Trabalho, nos seguintes termos:

a) deliberar acerca do pagamento da Gratificacao
Especial de Localidade (GEL) a magistrados da
Justica do Trabalho de 1© e 2° gruas, tendo por
base a jurisprudéncia do Conselho Nacional de

Justica e do Tribunal de Contas da Uniéo.

2.1.7 OCORRENCIA: Participagdo de auditores internos em
atividades que caracterizam cogestao.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Tendo em vista as constatacdes e observacoes,
entende-se que o TRT da 82 Regidao deva adotar as seguintes

providéncias:

a) observar e cumprir o teor das recomendacdes
contidas no Acorddao TCU n.© 1.074/2009 -
Plenario, com o fito de evitar a participacao
dos auditores internos em aclOes e atividades
que possam caracterizar duplo controle ou
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cogestao e, por isso, prejudicam a
independéncia dos trabalhos de auditoria;

b) reformular as competéncias da Coordenadoria de
Auditoria e Controle Interno (COAUD), como
adequacao e al inhamento ao teor das
recomendacfes contidas no Acérddao TCU n.°
1.074/2009 — Plenario;

Cc) evitar a participacdo da COAUD em trabalhos que
ndo estejam estritamente alinhados ao ramo de
atividade da unidade, tais como na consolidacédo
do “Relatorio de Gestdo” anual;

d) envidar esforcos para dotar a unidade do
quantitativo de servidores necessarios ao
adequado funcionamento da unidade, em face dos

novos desafios que se apresentam.

11 Providéncias/esclarecimentos do TRT

“8.1 Em vista das constatacbes, a equipe da auditoria entende

que o TRT 82 deve adotar as seguintes providéncias:

a) observar e cumprir o teor das recomendacdes
contidas no Acé6rddo TCU n.© 1.074/2009 -—
Plenario, com o fito de evitar a participacéo
dos auditores internos em acles e atividades
que possam caracterizar duplo controle ou
cogestao e, por isso, prejudicam a
independéncia dos trabalhos de auditoria;

b) reformular as competéncias da Coordenadoria
de Auditoria e Controle Interno — COAUD, como
adequacao e alinhamento ao teor das
recomendagcbes contidas no Acorddao TCU n.°
1.074/2009 — Plenario;
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Cc) evitar a participacdo da COAUD em trabalhos
que nao estejam estritamente alinhados ao ramo
de atividade da unidade, tais como na
consolidacdo do “Relatério de Gestédo” anual;

d) envidar esforcos para dotar a unidade do
quantitativo de servidores necessarios ao
adequado fTuncionamento da unidade, em face dos
novos desafios que se apresentam.

8.2 Conforme apurado pela CCAUD, a Coordenadoria de Auditoria
e Controle Interno do TRT (COAUD) vem atuando ao longo do
biénio 201172012 em atividades tipicas das areas de gestao,
marcada pelo duplo controle, fato que caracteriza cogestao e

nado constituil boa pratica.

8.3 Em decorréncia da inspecao in loco, a CCAUD enumerou 12
constatacdes para evidenciar que parte das atividades
desenvolvidas pela Unidade de Controle Interno séo indevidas.
Acrescenta que malor parte das competéncias enumeradas no
Regulamento dos Servigos Auxiliares n&o se harmonizam com O
teor das recomendagfes contidas no Acéorddao TCU n.© 1.074/2009

— Plenéario.

8.4 E ainda, que a finalidade precipua da unidade de controle
interno é a efetiva realizacdo de testes, inspecbes in loco e
principalmente auditorias, com o fim de resguardar as contas

dos dirigentes da Instituicao.

8.5 Apesar dessa situacdo decorrer da deficiéncia numérica do
quadro funcional e no intuito de atender as recomendacbes da
equipe de auditoria, foi autuado o processo n.° 263672012,
encaminhado a Administracdo Superior, a principio, para
exclusdo dos servidores da COAUD como membros da Comisséo
Multidisciplinar de Licitacdao (Portaria GP n.© 718/2011); da
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Comissédo Permanente de Gestédo Ambiental (Portaria GP n.°
872/2012) e Comissdo de Etica (Portaria GP n.° 1.145/2012),
bem como da participagcdo na consolidacdo do “Relatorio de

Gestado Anual ™.

8.6 As providéncias citadas no i1tem 8.5 nao atendem, em sua
totalidade, ao apontado pela equipe de auditoria, no entanto
constitul o0 primeiro passo para desatrelar a unidade de
Controle Interno de atividades tipicas de gestéo.

8.7 Em proposta de criacdo de novos cargos efetivos
apresentada pela Secretaria de Gestdo Estratégica, aprovada
pelo Egrégio Tribunal Pleno em 23/11/2012 e que tramita no
Colendo CSJT sob o numero CSJT-AL-11802-53.2012.5.90.0000, a
COAUD passara a ter nova estrutura composta de 1 Secretaria, 3

Coordenadorias e 6 Secodes.

8.8 Dessa forma, a nova estrutura significara uma grande
evolucdo do Sistema de Controle Interno deste Regional, e
possibilitara elaborar e executar, plenamente, o planejamento

anual de auditorias internas.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional reconhece a
pertinéncia da recomendacdo atinente a rotineira participacao
da Coordenadoria de Auditoria e Controle Interno (COAUD) em
atividades tipicas das areas de gestdo, marcadas pelo “duplo
controle”, fato que caracteriza “cogestido’ e nao constitui boa

pratica.
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Contudo, salienta a Corte Regional que tais praticas
no momento sao ainda necessarias em virtude de existir

deficiéncia numérica no seu quadro funcional.

Neste sentido, no intuito de atender as recomendacdes
da equipe de auditoria, for autuado o Processo n.° 263672012,
encaminhado & Administracdo Superior para exclusdao dos
servidores da COAUD de diversas comissdes instaladas no TRT,
bem assim da participagcdo na consolidacdo do “Relatério de
Gestdo Anual’, o0 que constitul o0 primeiro passo para
desatrelar a unidade de Controle Interno de atividades tipicas
de gestao.

Ademais, com o intuito de aprimorar o desempenho de
sua unidade de controle interno, o Tribunal Regional informou
sobre a existéncia de proposta de criacdo de novos cargos
efetivos que tramita no CSJT, com o0s quais se pretende dotar
aquela unidade de melhor estrutura, o que possibilitara
elaborar e executar, plenamente, o planejamento anual de

auditorias internas.

Forcoso €& reconhecer, portanto, que a incipiéncia das
acbes em curso no Tribunal ndo se justifica. Transcorridos
quatro anos da edicdo do paradigmatico Acérddo TCU n.°
1.074/2009 - Plenario, o Tribunal Regional ainda ndo conseguiu
adotar providéncias definitivas para evitar a participacao dos
auditores internos em atividades que caracterizam cogestéao

(duplo controle).

Convém destacar que a Tfinalidade precipua das areas
de controle interno é a realizacdo de testes, inspecdes in

loco e principalmente auditorias, mecanismos esses capazes de
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contribuir verdadeiramente para o aprimoramento da eficiéncia
e eficacia da gestdo publica, o que nadao se alcanca,
absolutamente, quando o foco da unidade de controle esta
voltado ao “controle de conformidade”, como ainda é o caso do
TRT da 82 Regiao.

O Acorddo TCU n.© 1.074/2009 — Plenario é resultante
da constatacdo de que o0 modelo operacional utilizado na
pratica pelas areas de auditoria sO6 oferecia aparente
“seguranca’ e “confiabilidade” para os gestores, enquanto que
as fragilidades detectadas no sistema de controle interno dos

6rgaos continuam latentes.

Naquela oportunidade, a Corte de Contas mostrou claro
posicionamento de que as areas de auditoria dos diversos
orgaos continuavam realizando acbOes e atividades ligadas
apenas ao “controle de conformidade” e “analises prévias’ de
uma infinidade de processos diversos, funcionando na pratica
como duplo controle em relacdo as fragilidades encontradas nos
controles internos das &areas de gestdo, procedimento entao

denominado e caracterizado como “cogestao’.

O Tribunal Regional reconhece a pertinéncia da
recomendacdo no sentido de que a maior parte das competéncias
enumeradas no Regulamento dos Servicos Auxiliares e das
atividades desenvolvidas pela COAUD n&o se harmonizam com o
teor das recomendacdes contidas no Acordéao TCU n.© 1.074/2009

— Plenario.

Conforme assinalado anteriormente, além da excessiva

preocupacdo com a conformidade, ndo se estid levando a efeito
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no ambito do Tribunal Regional a avaliacdo de sistemas de

controles iInternos.

Convém destacar os precedentes do Conselho Superior
da Justica do Trabalho que demonstram a Importancia que vem
sendo conferida a esse tema.

Ao apreciar auditorias realizadas nos TRT’s em 2011,
o CSJT, conforme acdérddos contidos nos Processos: 1) n.© CSJT-
A-1502-32.2012.5.90.0000 - 5= Regidao/BA; 2) n.© CSJT-A-1663-

42.2012.5.90.0000 - 132 Regido/PB; 3) n.° CSJIT-A-741-
98.2012.5.90.0000 - 16= Regido/MA; e 4) n.© CSJT-A-1081-
42.2012.5.90.0000 - 222 Regiao/Pl - acolheu entendimento

firmado pela equipe de auditoria, determinando aos Tribunais
auditados a organizacdo de suas unidades de controle interno
conforme orientacdes insculpidas no Acordéao TCU n.© 1.074/2009
— Plenario, assim como a implementacdo por tais unidades de

plano anual de auditorias internas.

Ante o0 exposto, entende a equipe que deva prevalecer
0o teor das recomendacdes originalmente encaminhadas no
relatorio preliminar, razdo pela qual se propbe seja

determinado ao TRT da 82 Regiao:

a) observar e cumprir o teor das recomendacdes
contidas no Acdordao TCU n.© 1.074/2009 -—
Plenario, com o fito de evitar a participacao
dos auditores internos em aclOes e atividades
que possam caracterizar duplo controle ou
cogestéao e, por isso, prejudicam a
independéncia dos trabalhos de auditoria;
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b) reformular as competéncias da Coordenadoria de
Auditoria e Controle Interno — COAUD, como
adequacao e alinhamento ao teor das
recomendacfes contidas no Acé6rddo TCU n.°
1.074/2009 — Plenario;

Cc) evitar a participacdo da COAUD em trabalhos que
ndo estejam estritamente alinhados ao ramo de
atividade da unidade, tais como na consolidacao
do “Relatorio de Gestdo” anual;

d) envidar esforgcos para dotar a unidade do
quantitativo de servidores necessarios ao
adequado funcionamento da unidade, em face dos

novos desafios que se apresentam.

2.1.8 OCORRENCIA:  Atribuicdes conferidas a unidade de
controle 1Interno que se contrapdéem ao
principio da segregacao de funcdes.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Ante as constatacfes e observacbes, recomenda-se ao
TRT da 82 Regiao:

a) observar e cumprir o teor das determinacbfes e
recomendacbes da Egrégia Corte de Contas
contidas nos acordaos e decisdes citados

anteriormente; e
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b) promover a adequacao das atividades
desenvolvidas tanto pela area de Contabilidade
quanto pela Coordenadoria de Auditoria e
Controle Interno do Tribunal Regional, a fim de
se respeitar o principio da segregacao de
funcbes e atender as exigéncias contidas nas
pecas integrantes do Processo de Contas
apresentadas ao TCU anualmente;

C) posicionar a area de Contabilidade
adequadamente na estrutura organica do
Tribunal, desvinculando-a da Coordenadoria de

Auditoria e Controle Interno.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“9.1 Em vista das constatacbes e observacbes, a CCAUD

recomenda ao TRT da 82 Regiao:

a) observar e cumprir o teor das determinacdes
e recomendacbes da Egrégia Corte de Contas
contidas nos acordaos e decisbdes citados
anteriormente; e

b) promover a adequacdo das atividades
desenvolvidas tanto pela area de Contabilidade
quanto pela Coordenadoria de Auditoria e
Controle Interno do Tribunal Regional, a fim de
se respeitar o principio da segregacao de
funcbes e atender as exigéncias contidas nas
pecas iIntegrantes do Processo de Contas
apresentadas ao TCU anualmente;

c) posicionar a 4area de Contabilidade
adequadamente na estrutura organica do
Tribunal, desvinculando-a da Coordenadoria de
Auditoria e Controle Interno.
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9.2 A Coordenadoria de Auditoria e Controle Interno — COAUD
informa que a Secdo de Contabilidade foi desvinculada do
Controle Interno e adequadamente atrelada a Secretaria
Administrativa, por meio da Resolucdao n.© 83/2012, publicada
no Diario Eletronico de 22/11/2012.

9.3 Assim, ante as providéncias adotadas requer seja

considerada sanada a ocorréncia identificada.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional informa que,
por meio da Resolugcdo n.© 8372012, publicada no Diario
Eletronico de 22/11/2012, a Secédo de Contabilidade foi
desvinculada da Coordenadoria de Auditoria e Controle Interno
(COAUD), passando a estar subordinada a Secretaria
Administrativa do TRT.

Assim, a equipe considera a recomendacdo atendida.
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2.2 Area de gestdo de orcamento e financas

2.2.1 OCORRENCIA: Indicios de falhas no registro em contas
contabeis, com reflexos na execucao de

despesas mensais de 2011.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em vista as constatacdes e observacgoes,
entende-se que o TRT da 82 Regidao deva adotar as seguintes

providéncias:

a) realizar estudos, se possivel com a
participacdo das areas de orcamento e financgas,
contabilidade, gestdo de pessoas, TfTolha de
pagamento, auditoria e controle interno, e
outras que o Orgao julgar conveniente, para
encontrar solucdes que evitem as TfTalhas
apontadas na classificacao contabil de

despesas; e

b) promover a compatibilizacdo do vinculo entre as
rubricas da folha de pagamento e a
classificacdo das despesas nas contas contabeis

adequadas.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“10.1 A equipe de auditoria da CCAUD entendeu pertinentes as

seguintes providéncias:
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a) realizar estudos, se possivel com a
participacdo das areas de orcamento e fihancas,
contabilidade, gestdo de pessoas, Tfolha de
pagamento, auditoria e controle interno, e
outras que o oOrgdo julgar conveniente, para
encontrar solucdes que evitem as TfTalhas
apontadas na classifticacéao contébil de
despesas; e

b) promover a compatibilizacdo do vinculo
entre as rubricas da folha de pagamento e a
classificacdo das despesas nas contas contdbeis
adequadas.

10.2 Com o fim de atender as recomendacdes da Auditoria, a
Secretaria Administrativa autuou o0 processo n.° 256172012,
propondo que a Secretaria de Gestao de Pessoas providencie
implementacdo no Sistema Mentorh de adequacéo das rubricas da
folha de pagamento a classificacdo das despesas nas contas
contdbeis adequadas do SIAFI, com apoio da Secdo de
Contabilidade, Coordenadoria de Auditoria e Controle Interno e

Coordenadoria Financeira.

10.3 A proposicao foi acatada pela Diretoria-Geral, sendo os
autos encaminhados a Coordenadoria de Administracdo de Pessoal

para as devidas providéncias.

10.4 Ante o0 exposto, solicita-se o0 acatamento da presente

jJustificativa, sanando a ocorréncia apontada.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Preliminarmente, necessario se faz esclarecer que as
diversas impropriedades detectadas e apontadas pela equipe de
auditoria no seu relatério preliminar basearam-se na execucao

de despesas no Sistema Integrado de Administracdo Financeira
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(SIAF1), apuradas por meio do Sistema de Monitoramento e
Auditoria (SMA), até o més de agosto de 2012.

Nesse diapasdo, apés 0 exame das consideracdes e
ponderacdes do Tribunal Regional e a analise da execucdo de
despesas por meio do SMA, a equipe constatou que ainda nao
foram adotadas quaisquer providéncias que pudessem sanear as
inUmeras impropriedades originalmente detectadas.

Assim, ante a necessidade de se (garantir a
efetividade das acbOes de controle e monitoramento, a equipe
entende que deva persistir o teor das recomendacdes Teiltas
anteriormente, razao pela qual se propde seja determinado ao
TRT da 82 Regiao:

a) realizar estudos, se possivel com a
participacdo das areas de orcamento e financas,
contabilidade, gestdo de pessoas, Tfolha de
pagamento, auditoria e controle interno, e
outras que o oOrgao julgar conveniente, para
encontrar solucbes que evitem as TfTalhas
apontadas na classificacao contabil de

despesas; e

b) promover a compatibilizacdo do vinculo entre as
rubricas da folha de pagamento e a
classificacdo das despesas nas contas contabeis

adequadas.
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2.3 Area de gestido de licitacbes e contratos

2.3.1 OCORRENCIA: Processos administrativos que tratam de
cessdo de espaco ou permissao de uso de

area publica.

As analises a sequir realizadas cuidam do tema
cessbes de espaco fisico no ambito do Tribunal Regional do
Trabalho da 82 Regido. Avaliaram-se, além dos aspectos
licitatérios e contratuais, a questdao da onerosidade da cessao
e do devido ressarcimento de despesas com o funcionamento do

cessionario.

QUADRO DE CESSIONARIOS DO TRT 82 DA REGIAOQ

Processo Nome do cessionario Area Local Valor mensal Valor
Adm. n° m2) (Vt,Foérum, (R$) Anual
sede) (R$)
1030/2003 15,7 | FT Macapa/Ap Gratuito Gratuito
Ordem dos Advogados 11,77 | VT Sta lzabel - -
945/2009 o Brasil/Ab 4o Parason Gratuito Gratuito
1378/2003 59,30 | Bdificio Sede- | ¢ o¢ito Gratuito
Belém
Delegacia Regional Edificio Sede- , )
917/2004 d 11,65 | Belém (Area da Gratuito Gratuito
o Trabalho-DRT Z Z
Cidadania)
Departamento de Edificio Sede-
93672004 Transito do Estado 12,35 | Belém (Area da Gratuito Gratuito
do Para —DETRAN Cidadania)
Empresa Brasileira Edificio Sede-
919/2004 dos Correios e 12,35 | Belém (Area da Gratuito Gratuito
Telégrafos - ECT Cidadania)
et o | |
922/2004 Registradores do 9,00 Beéigagggig)da Gratuito Gratuito
Parad - ANOREG
Cooperativa de
Economia e Crédito
; S - 1.269,65
2644/2007 SM“tPO dos 57,14 | EAITICIO Sede- | "0 vir de | 15.235,80
ervidores a Belém /12)
Justica do Trabalho agosto
Ltda.-CREDIJUSTRA
2342/2010 Sindicato dos 22,00 | Edificio Sede- 502,92 6.035,04
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Trabalhadores do Belém/PA
Poder Judiciério
Federal - SINDJUF
Associacdo dos
Aposentados da c e -
1377/2003 | Justica do Trabalho | 14,50 | Edificio Sede- 322,19 3.866,28
-~ Belém
da 82 Regido-
AAJUTRA
Associacdo dos
" S - 933,24 (a
138072003 Servidores da 42,00 | EdIficio Sede- partir de | 11.198,88
Justica do Trabalho Belém a00sto/12
— ASTRA 9
. 3.766,96 (a
165/2001 169,53 | Edificio Sede- | " o iir"de | 45.203,52
Belém
Banco do Brasil agosto/12)
690,60 (a
1042/2001 31,08 FT Macapa/AP partir de 8.287,2
agosto/12)
_ N - S - 2.733,60(a
45871999 Caixa Econbmica 66,93 EdIfICIO’Sede— partir de 32.796,72
Federal - CEF Belém
setembro/12)

Ante as disposicOes da Resolucédo CSJT n.© 87/2011, de
25 de novembro de 2011, que regulamenta, entre outros
assuntos, a cessdo de espaco fisico no ambito da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus, apresenta-se a seguir o
detalhamento dos achados e das respectivas conclusdes, visando

a uma melhor compreensdo do tema.

2.3.1.1 OCORRENCIA: Concessdo de outorga de uso de forma
excessiva e destinadas a atividades em
desacordo com prescrito na Resolucao CSJT
n.© 87/2011 e na Lei n.°© 9.636/98.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Diante da situacao verificada, a equipe de auditoria
entende que, para fins de adequacdo das cessOes aos ditames da
Resolucao CSJT n.© 87/2011, o TRT da 82 Regiado deva:
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a) revisar o0s critérios adotados para a cessao de
area no ambito do 6rgao, juntando aos autos de
cada cessdo, estudo ou parecer técnico que

comprove:

e se a representacdo de magistrados, de
servidores, dos notarios e a CREDIJUSTRA
exercem atividades de apoio necessarias ao
desempenho das funcbes do o6rgdo, conforme
exigéncia disposta na Lei n.© 9.636/798 e na
Resolucdo CSJT n.© 87/2011;

e se existe espaco Fisico disponivel, depois
de garantidas as condicdes satisfatorias de
instalacdo das unidades do Tribunal,
especialmente as novas Varas do Trabalho;

e se as cessbes cumprem os demais requisitos
e obrigacOes dispostos na Resolucdo CSJT
n.© 87/2011 e na legislacdao vigente,
especialmente quanto ao pagamento da
onerosidade da cessdao e do rateio das
despesas decorrentes do funcionamento e

manutencdo de cada cessionario.

Em ndo havendo tais comprovacdes, entende-se
desprovidas de interesse publico as cessfes de area as
associacfes de magistrados, servidores e notarios, bem como a
cooperativa de crédito, recomendando-se a imediata restituicado
dos espacos fisicos ora ocupados pelo Sindicato dos
Trabalhadores do Poder Judiciario Federal - SINDJUF,
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Associacao dos Servidores da Justica do Trabalho — ASTRA,
Associacao dos Aposentados da Justica do Trabalho da 82 Regiao
- AAJUTRA, Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho
da Oitava Regido - AMATRA, Cooperativa de Economia e Crédito
Matuo dos Servidores a Justica do Trabalho Ltda. - CREDIJUSTRA
e Associacdo dos Notarios e Registradores do Pard — ANOREG.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“11.1 Como decorréncia da inspecao in loco realizada pela
equipe de auditoria, houve a seguinte recomendacéo:

a) revisar o0s critérios adotados para a
cessdo de area no ambito do 6rgédo, juntando aos
autos de cada cessdo, estudo ou parecer técnico
que comprove:

e se a representacdo de magistrados, de
servidores, dos notarios e a CREDIJUSTRA
exercem atividades de apoio necessarias ao
desempenho das funcdes do 6rgdo, conforme
exigéncia disposta na Lei n.© 9.636/98 e
na Resolucdo CSJT n.© 87/2011;

e se existe espaco fisico disponivel, depois
de garantidas as condicdes satisfatorias
de instalacdo das unidades do Tribunal,
especialmente as novas Varas do Trabalho;

e se as cessdes cumprem os demais requisitos
e obrigacdes dispostos na Resolucdo CSJT
n.© 87/2011 e na legislagcdo vigente,
especialmente quanto ao pagamento da
onerosidade da cessdo e do rateio das
despesas decorrentes do funcionamento e
manutencao de cada cessionario.

11.2 A Coordenadoria de Licitagcoes e Contratos - COLIC
pondera que foram encaminhados a Administracdo Superior para
apreciacéao, 0s processos de Cesséao de Uso da
CREDIJUSTRA (n® 2644/2007); AAJUTRA (n® 1377/2003);
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SINDJUF (n© 2342/2010) e da ANOREG (n® 922/2004).

11.3 Informa, ainda, que a AMATRA (processo n® 1376/2003),
foil reconhecida pelo Plenario do Regional, em decisdo de 11
de outubro corrente, como entidade de utilidade publica
necessaria ao tribunal e de carater gratuito.

11.4 Por fim, informa que a ASTRA (processo n° 1380/2003)
entregou o espaco cedido no decorrer do més de novembro de
2012, sendo os autos encaminhados a Secretaria Administrativa
para cobranca do valor residual de locacdo e também do valor
devido a titulo de ressarcimento das despesas de manutencao.

11.5 E o que se tem a informar até o momento.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Este achado de auditoria consubstanciou-se na
identificacdo de excesso de areas destinadas as mais diversas
entidades, o0 que pode comprometer o desempenho das atribuicdes
proprias do Tribunal Regional, que se ressente jJustamente de

falta de espaco.

As proposicoes decorrentes deste achado indicaram ao
Tribunal a necessidade de avaliacdo criteriosa de tais
cessbes, com o0 objetivo de verificar se o0s requisitos da

Resolucdo CSJT n.© 87/2011 estavam sendo cumpridos.

Com efeito, a manifestacdo apresentada nao trouxe
nenhum elemento objetivo acerca do atendimento da
recomendacdo, o que, por si sO, implica a ndo observancia das

orientacfes da auditoria.
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Quanto ao caso da onerosidade e do ressarcimento de
despesas relativas as 4reas cedidas & Associacdo dos
Servidores da Justica do Trabalho (ASTRA) e a Associacdo dos
Magistrados da Justica do Trabalho da Oitava Regido (AMATRA),

remete-se a analise empreendida no item 2.3.1.6.

Assim, ante o exposto, propde-se seja determinado ao
TRT da 82 Regido, em relacdo as cessdes de area ao Sindicato
dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal (SINDJUF), a
Associacao dos Aposentados da Justica do Trabalho da 82 Regiao
(AAJUTRA), a Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho
da Oitava Regidao (AMATRA); a Cooperativa de Economia e Crédito
Madtuo dos Servidores a Justica do Trabalho Ltda (CREDIJUSTRA)

e a Associacao dos Notarios e Registradores do Para (ANOREG):

a) revisar os critérios adotados para a cessao de
area no ambito do Tribunal, juntando aos autos
de cada cessao, estudo ou parecer técnico que

comprove:

e se atividades prestadas por tails entidades
sdo necessarias ao desempenho das funcbes
do o6rgao, conforme exigéncia disposta na
Lei n.© 9.636/98 e na Resolucao CSJT n.°
87/2011;

e se existe espaco fisico disponivel, depois
de garantidas as condicdes satisfatorias de
instalacdo das unidades do Tribunal,

especialmente as novas Varas do Trabalho;
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se as cessOes cumprem os demais requisitos
e obrigacOes dispostos na Resolucao CSJT
n.© 87/2011 e na legislacdao vigente,
especialmente quanto ao pagamento da
onerosidade da cessdao e do vrateio das
despesas decorrentes do funcionamento e

manutencdo de cada cessionario;

b) encaminhar a CCAUD/CSJT, no prazo de 90 dias,

relatorio circunstanciado, acompanhado de

documentacao comprobatoria do integral

cumprimento das disposicbes da Resolucdo CSJT
n.© 87/2011.

2.3.1.2 OCORRENCIA:

Cessbes destinadas a Ordem dos Advogados do
Brasil.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Diante do

exposto, entende a equipe de auditoria que

o TRT da 82 Regiao deva:

a) promover a imediata cobranca da participacao

proporcional da OAB no ratelo das despesas de

manutencdo e TfTuncionamento predial e o respectivo

recolhimento desta receita a Conta Unica do

Tesouro Nacional, via GRU.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT
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“12.2 A Coordenadoria de Licitagcdoes e Contratos - COLIC
esclarece que a Secretaria Administrativa procedeu a
notificacdo da OAB (processo n© 1378/2003) para o
recolhimento do valor a titulo de ressarcimento de despesas,

conforme preceitua a Resolucdo CSJT n©87/2011.

12.3 Porém, a Secretaria Administrativa informa que a
entidade recorreu da cobranca, dando origem a Recurso de
Matéria Administrativa, estando assim suspensa a
cobranca dos valores devidos a titulo de ressarcimento de
despesas de manutencgao.

12.4 E o que se tem a informar até o momento.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

No relatorio preliminar, com fulcro em disposicao
expressa da Resolucdo CSJT n.© 87/2011, art. 10, e em
alinhamento a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a
equipe de auditoria recomendou a Corte Regional que efetivasse
a cobranca dos valores devidos pela Ordem dos Advogados do
Brasil a titulo de ressarcimento proporcional das despesas de
manutencdo e  funcionamento predial, com O respectivo
recolhimento desta receita a Conta Unica do Tesouro Nacional,
via GRU.

Todavia, acerca dessa questdao, cumpre mencionar que O
Conselho Nacional de Justica, nos autos do Pedido de
Providéncias n.© 0000187-81.2013.2.00.0000, deferiu liminar
para afastar a aplicacdo do art. 10, 88 1°, 2°©, 3° e 4° da
Resolucdo CSJT n.© 87/2011 em relacdo a OAB, que trata
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especificamente da participacdo proporcional dos cessionarios

no rateio das despesas com manutencdo e conservacao.

Assim, o tratamento a ser conferido pelos Tribunais
Regionais as cessdes de area destinadas a Ordem dos Advogados
do Brasil deve observar os termos da liminar ora em vigor e,

sobretudo, a decisdo definitiva de mérito que sera proferida.

Nesse contexto, propOe-se seja determinado ao TRT da
82 Regiao:

a) observar as disposicbes da Resolucdo CSJT n.°
87/2011 e as decisdes constantes do Pedido de
Providéncias n.© 0000187-81.2013.2.00.0000, em

tramite no Conselho Nacional de Justica.

2.3.1.3 OCORRENCIA: Cessbes destinadas a Orgdos Puablicos
(DRT/SINE e DETRAN).

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Visando ao cumprimento dos normativos que regem a
matéria, em especial quanto as determinacdes contidas na
Resolucdo CSJT n.© 87/2011, entende-se que o TRT da 82 Regiao

deva:

a) promover a cobranca do valor correspondente ao
rateio das despesas com manutencao, conservacao,
fornecimento de aguaZesgoto, manutencado de
elevadores, vigilancia, bem como de quaisquer

outras despesas operacionais advindas do
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funcionamento da DRT/SINE/PA e do DETRAN/PA, bem
como acompanhar o efetivo recolhimento destas

receitas a Conta Unica do Tesouro Nacional.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“13.2 A COLIC observa que o0s processos n°s 917/2004 (DRT) e
918/2004 (SINE) foram encaminhados a Secretaria
Administrativa para apuracao do recolhimento dos valores
devidos a titulo de ressarcimento de despesas, devidamente
cobrados por notificacdo pela citada Secretaria conforme
determinacdao da Diretoria Geral exarada no processo n°
1037/2012.

13.3 Quanto ao DETRAN (processo n© 936/2004), o cessionario
vem recolhendo mensalmente o valor referente as despesas de

manutencdo, conforme comprovado nos autos.

13.4 Diante do exposto, requer seja sanada a ocorréncia.”
11l Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Diante dos esclarecimentos fornecidos pelo Tribunal
Regional, que acatou a recomendacdao proferida no relatorio
preliminar, e ante a documentacao comprobatoria da
regularidade da situacdo do cessionario, a equipe de auditoria

entende que ndo mais subsiste este ponto de auditoria.

2.3.1.4 OCORRENCIA: Cessdo destinada & Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) e a Associacao
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dos Notarios e Registradores do Para
(ANOREG) .

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Visando ao atendimento dos normativos que regem a
matéria, em especial quanto as determinagcbes contidas na
Resolucao CSJT n.© 87/2011, entende-se que o TRT da 82 Regiéao
deva:

a) alterar os termos de cessdo de uso de area, com
o intuito de incluir clausulas de cobranca da
onerosidade da cessdo assim como do rateio das
despesas com manutencdo e conservagdo e
quaisquer outras despesas operacionails advindas
do funcionamento da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) e da Associacao de
Notarios e Registradores do Para — (ANOREG/PA).

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“14.2 Segundo a COLIC, o processo n° 919/2004 de cessao de
area a ECT encontra-se em fase de elaboracdo de minuta de
alteracdo da referida cessdo a titulo gratuito para constar
clausulas de cobranca da onerosidade da cessdo, sendo que os
valores devidos a titulo de ressarcimento de despesas foram
devidamente cobrados por notificacao pela Secretaria
Administrativa, conforme determinacdo da Diretoria Geral

exarada no processo n° 1037/2012.
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14_.3 Relativamente ao processo n© 922/2004, da ANOREG, foi
encaminhado a Presidéncia, via Diretoria Geral, nos termos

dispostos no item 11 deste Relatério.

14 .4 Diante do exposto, requer seja sanada a ocorréncia.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Ndo obstante possa se inferir da manifestacdo do
Tribunal Regional a concordancia com os termos da recomendacao
da equipe de auditoria, as providéncias em curso apresentam-se
incipientes, ndo permitindo de considerar atendidas as
proposicdes da auditoria.

Assim, com vista a garantir a efetividade das acoOes
de controle, e com amparo no poder vinculante das decisdes do

CSJT, propde-se seja determinado ao TRT da 82 Regiéo:

a) alterar os termos de cessdao de uso de area, com O
intuito de incluir clausulas de cobranca da
onerosidade da cessdo assim como do rateio das
despesas com manutencdo e conservacdo e quaisquer
outras despesas operacionails advindas do
funcionamento da Empresa Brasileira de Correilos e
Telégrafos (ECT) e da Associacdo de Notarios e
Registradores do Para — (ANOREG/PA).

2.3.1.5 OCORRENCIA: Cessdo destinada a Cooperativa de Economia
e Crédito Mdtuo dos Servidores da Justica
do Trabalho LTDA. (CREDIJUSTRA).
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I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Diante da constatacdo, entende-se que o TRT da 82
Regido deva, uma vez considerada necessaria a prestacdo de
servicos de crédito no ambito do 6rgédo e cumpridos os demais
requisitos dispostos na Resolucdo CSJT n.© 87/2011, adotar as

seguintes providéncias:

a) extinguir a cessdo de uso a CREDIJUSTRA e abrir
processo licitatério, com o objetivo de conceder
area a exploracdo dos servicos de crédito aos

servidores e magistrados; e

b) estabelecer, no edital e no contrato, clausulas
de cobranca da onerosidade da cessédo, assim como
do rateio das despesas com manutencdo e
conservacao, bem como de quaisquer outras
despesas operacionais advindas do funcionamento

do eventual cessionario.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“15.2 A manifestacdo da COLIC é no sentido de que O processo
n°® 2644/2007 encaminhado a Presidéncia, via Diretoria Geral,
para apreciacao quanto a extincdo da cessdao de uso a
CREDIJUSTRA e abertura de procedimento licitatorio para
exploracdo dos servicos de crédito aos magistrados e

servidores, nos termos dispostos no item 11 deste Relatorio.

15.3 E 0 que se tem a informar até o momento.”
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111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Também neste ponto de auditoria, a manifestacdo do
Tribunal Regional ndo trouxe elementos concretos quanto ao
atendimento da recomendacao, assim, com vista a garantir a
efetividade das acbes de controle, e com amparo no poder
vinculante das decisfes do CSJT, propde-se seja determinado ao
TRT da 82 Regiao:

a) extinguir a cessdo de uso a CREDIJUSTRA e abrir
processo licitatério, com o objetivo de conceder
area a exploracdo dos servicos de crédito aos

servidores e magistrados; e

b) estabelecer, no edital e no contrato, clausulas
de cobranca da onerosidade da cessédo, assim como
do rateio das despesas com manutencdo e
conservacao, bem como de quaisquer outras
despesas operacionais advindas do funcionamento

do eventual cessionario.

2.3.1.6 OCORRENCIA: Cessdes destinadas as associacoes
representativas de servidores e magistrados

em carater gratuito.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Ante o0 exposto, a equipe de auditoria entende ser
necessaria ao TRT da 82 Regidao, depois de comprovada a

existéncia de espaco TFisico disponivel e garantidas as
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condicOes satisfatdérias das unidades do Tribunal Regional, a
adocdo das seguintes providéncias:

a) alterar os termos de Cessédo de Uso de Espaco
Fisico as associacfes, tornando-os onerosos e
precarios, fixando-se, entre outros

procedimentos:

e 0 valor a ser cobrado a titulo de
onerosidade da cessao, mensurado a partir
de pesquisa no mercado imobiliario local e

do tipo de atividade;

e O rateio de todas as despesas com
funcionamento e manutencdo predial do
cessionario ou a instalacdo da medicéao

individualizada;

e 0 recolhimento de todas e quailsquer
receitas a Conta Unica do Tesouro Nacional,
mediante Guia de Recolhimento da Uniao
(GRU), e cumprimento das demais obrigacdes
estabelecidas pela Resolucdo CSJT n.°
87/2011.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“16.2 Das areas citadas no Relatéorio Preliminar de Auditoria
(SINDJUF, ASTRA, AAJUTRA, AMATRA) a uUnica que se encontra em
carater gratuito é a AMATRA.

16.3 Entretanto, cabe ratificar, que a AMATRA encontra-se
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amparada pela decisdao do Plenario do TRT que, em 11 de
outubro de 2012, reconheceu a associacdo como entidade de
utilidade publica necessaria ao tribunal, na forma do iInciso
VI do 8 2° do art. 5° da Resolucdo n©® 87/2011 do Colendo
CSJT. Destaca-se que as cessOes de uso pelo TRT visam,
exclusivamente, ao interesse deste Regional e do proéprio
jurisdicionado, a medida que desenvolvem atividades de apoio

necessario a prestacdo do servico jurisdicional.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

As i1nformagcdes trazidas aos autos pelo Tribunal
Regional ndo sao suficientes para se considerar as
recomendacOes atendidas, uma vez que nao Toram apresentados
dados relativos a comprovacdo da onerosidade das cessdes ao
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal
(SINDJUF), Associacao dos Aposentados da Justica do Trabalho
da 82 Regidao (AAJUTRA), bem assim da participacdo no rateio
das despesas com funcionamento e manutencdo dos espacos
cedidos.

Quanto a Associacdo dos Servidores da Justica do
Trabalho (ASTRA), informou a Corte Regional que tal entidade
devolveu a area cedida no més de novembro, restando pendente a
cobranca do valor residual de locacdo e do valor devido a

titulo de ressarcimento.

Logo, no que tange a tal situacdo, compete ao
Tribunal Regional adotar providéncias para a cobranca dos
valores devidos.
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Quanto a area destinada a Associacdo dos Magistrados
da Justica do Trabalho da Oitava Regidao (AMATRA), iInforma a
Corte Regional que o Plenario daquele Orgdo, em 11/10/2012,
declarou tal entidade como de utilidade publica necessaria ao

Tribunal e conferiu carater gratuito a cessao de area.

Acerca da classificacdo da AMATRA como entidade
necessaria ao Tribunal, a equipe de auditoria nao dispbe de
elementos objetivos para avaliar a aderéncia de tal
deliberacdo aos comandos da Resolucdo CSJT n.© 87/2011, pois a
Corte Regional nao apresentou os fundamentos de sua deciséo.

De todo modo, cumpre destacar que o art. 5°, § 2°, do
aludido normativo, atribui a Presidéncia do Tribunal
competéncia para declarar determinados servicos como
necessarios a atividade jurisdicional, o que confere certa
discricionariedade nessa atuacdo, desde que, evidentemente,
sejam observados o0s demais requisitos insculpidos no

normativo.

Noutro turno, o0 carater gratuito concedido a cessao
de area a AMATRA ndo encontra amparo na Resolucdao CSJT n.°
87/2011.

O art. 6 do normativo estabelece que as cessfOes de
area no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho tém carater
oneroso, excetuadas apenas as cessOes destinadas a Orgaos e
entidades cuja atuacdo seja iImprescindivel a administracao da

Justica.

A atuacdo da AMATRA, conforme declarado pelo proéprio
Orgdo, pode até ser entendida como de *“utilidade publica
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necessaria ao tribunal”, o que n&o pode confundir com o

conceito de imprescindibilidade.

Segundo Dicionario Houaiss, considera-se
imprescindivel aquilo absolutamente preciso, essencial,

indispenséavel.

Entdo a questdo é a seguinte: Para que a prestacéao
jurisdicional trabalhista ocorra no TRT da 82 Regido é
absolutamente necessaria a atuacdo da AMATRA?

A resposta a questdo, no entender da equipe de

auditoria, é nao.

Ressalte-se que o tratamento dispensado a OAB quanto

a nao onerosidade, foil determinado por forca de lei.

As cessbes as associacOes representativas (de
servidores, de magistrados ou de advogados) tem, ao contrario,
a gratuidade expressamente vedada pelo artigo 1° do Decreto
n.© 99.509/90:

Decreto n© 99.509/90

-
Art. 1° Fica vedado aos Orgdos e entidades da
Administracao Publica Federal direta,

autarquica e fundacional, bem assim as empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente,
pela Unido, efetuar, em Tavor de clubes ou
outras sociedades civis, de carater social ou
esportivo, 1inclusive 0S que congreguem oS
respectivos servidores ou empregados e seus
familiares:

-2

Il - cessdo, a titulo gratuito, de bens moéveis
e imovelis.
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O Tribunal de Contas da Unido, em seu Acérdao n.°
1.401/2005, pronunciou-se da seguinte forma sobre o tema:

Acordao TCU n.© 1.401/2005 — Plenario

Determinacdes:

-2

2.1. ao Departamento de Policia Federal que:
2_.1_1providencie a regularizacdo das ocupacoes
de espacos da ANP por associacdes de
servidores, firmando os competentes termos de
cessao onerosa e cumprindo as demais
formal idades previstas no Decreto n.e
3.725/2001;

A Resolucédo CSJT n.© 87/2011, determina, ainda, a
forma de calculo da onerosidade e que as receitas decorrentes

sejam recolhidas a Conta Unica do Tesouro Nacional.

Resolugdo CSJT n.© 87/2011
-

Art. 82 O valor cobrado a titulo de onerosidade
da cessado de uso devera ser Tfixado conforme o
mercado imobiliario local e o tipo de atividade
a ser prestada, observadas as orientacdes e
normas da Secretaria do Patrimbénio da Unido.
-2

Art. 14. As receitas e 0s ressarcimentos
provenientes dos ajustes tratados na presente
norma serao obrigatoriamente recolhidos a Conta
Unica do Tesouro Nacional, mediante Guia de
Recolhimento da Unido — GRU.

Ante 0 exposto, a equipe de auditoria propde que seja
determinado ao TRT da 82 Regiéao:

a) alterar os termos de Cessao de Uso de Espaco
Fisico firmados com o] Sindicato dos
Trabalhadores do Poder Judiciario Federal
(SINDJUF), a Associacao dos Aposentados da
Justica do Trabalho da 82 Regiao (AAJUTRA) e a
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Associacdo dos Magistrados da Justica do
Trabalho da Oitava Regidao (AMATRA), tornando-os
onerosos e precarios, Ffixando-se, entre outros

procedimentos:

e 0 valor a ser cobrado a titulo de
onerosidade da cessao, mensurado a partir
de pesquisa no mercado imobiliario local e

do tipo de atividade;

e 0 valor relativo ao rateio de todas as
despesas com funcionamento e manutencao
predial do cessionario ou a instalacdo da

medicdo individualizada;

e 0 recolhimento de todas e quailsquer
receitas a Conta Unica do Tesouro Nacional,
mediante Guia de Recolhimento da Uniéao
(GRU), e cumprimento das demais obrigacdes
estabelecidas pela Resolucdo CSJT n.°
87/2011.

b) adotar providéncias para efetivar a cobranca dos
valores devidos pela Associacdo dos Servidores
da Justica do Trabalho ((ASTRA) a titulo de
onerosidade e de ressarcimento das despesas com

funcionamento e manutencao predial.

2.3.1.7 OCORRENCIA: Cessbes destinadas a instalacdo de Postos

de Atendimento Bancario.
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I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

A fim de efetivamente atender aos normativos que
regem a matéria, entende-se que o TRT da 82 Regidao deva adotar

as seguintes providéncias, mediante fiscalizacdo contratual:

a) acompanhar o efetivo recolhimento das receitas
devidas pelos cessionarios a Conta Unica do
Tesouro Nacional, mediante Guia de Recolhimento
da Uniédo (GRU).

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“17.2 A COLIC 1informa, por Tfim, que o0 acompanhamento do
recolhimento dos valores devidos pelos cessionarios
esta sendo realizado com o] apoio da Secretaria

Administrativa e da Secédo de Contabilidade, via SIAFI.

17.3 Diante da informacdo requer que seja sanada a

ocorréncia.”

11l Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Ante os esclarecimentos fornecidos pelo Tribunal

Regional, considera-se atendida a recomendacdo de auditoria.

2.3.2 OCORRENCIA: Processos administrativos que tratam da
administracdo de depdsitos judiciais.
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Os processos listados abaixo cuidam do tema
administracdo de depoOsitos judiciais no ambito do Tribunal

Regional.

As analises realizadas tiveram por objetivo aferir o
grau de aderéncia dos ajustes fTirmados entre o Tribunal e as
institui¢cbes financeiras - visando a administragdo de
depésitos judiciais - as diretrizes fixadas pela Resolucéo
CSJT n.© 87/2011, de 25 de novembro de 2011.

Contrato Instituicdo kﬁ'?}o Fa Contrapartida
igéncia
Contrato n.© 73/2009 Bg?ggifo 11.09.2009 R$ 9.000.000,00
Caixa
Contrato n.© 59/2010 Econbmica 31.05.2010 R$ 3.000.000,00
Federal

2.3.2.1 OCORRENCIA: Metodologia para mensuracdo do valor devido
pelas instituicdes bancarias oficiais a
titulo de remuneracdo pela administracao
dos depdésitos judiciais.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Ante o exposto, a fim de garantir melhores meios para

o aprimoramento da atuacdo do Orgdo, a equipe de auditoria

entende necessario que o Tribunal Regional do Trabalho da 82
Regido:

a) na celebracdao de ajustes com bancos oficiais

para a administracdo de depdsitos judiciais,

adotar metodologia objetiva para mensuracao da
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receita a ser auferida, considerando-se o saldo
médio dos depdsitos judiciais, a Tfim de
equilibrar as obrigagcbes do TRT e o prazo de
vigéncia do ajuste, indicando-se, como
referéncia negocial, oS percentuais de
remuneracdo praticados no ambito da Justica do
Trabalho.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“18.2 Os autos autuados para este fim, processo n°® 2562/2012,
foram encaminhados a Administracdo Superior para analise e
providéncias no sentido de adotar metodologia objetiva para
mensuracdo da receita a ser auferida pelo Tribunal, decorrente

do saldo médio dos depdsitos judiciais.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

As iInformacdes prestadas pelo Tribunal Regional néo
trouxeram elementos objetivos acerca do atendimento da

recomendacao de auditoria.

A questdo aqui tratada é dotada de grande relevancia

para o aprimoramento dos servicos prestados pelo Orgéo.

O Tribunal Regional possui ajustes de administracao
de depoésitos judiciais com o Banco do Brasil e com a Caixa
Econdmica Federal, situacdo permitida pela Resolucdo CSJT n.°
87/2011, que prevé o sistema concorrencial na administracao de

depositos judiciais.
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Todavia, tais ajustes nado apontam o0s critérios
utilizados pelo TRT para fTixar os respectivos valores das
receitas a serem auferidas pelo Tribunal, assim como para

definir o prazo de vigéncia dos ajustes.

Também, os termos nédo fazem mencdo aos saldos dos
depésitos judiciais administrados pelo Banco do Brasil e pela
Caixa Econbmica Federal, cujos montantes ndo séao utilizados
como parametro para definicdo das receitas devidas pelas

instituicdes financeiras.

No caso do Banco do Brasil, o acordo estabeleceu que
a receita em contrapartida a administracdo dos depdésitos é R$
9.000.000,00, em cinco anos, ao passo que o convénio celebrado
com a Caixa Econbmica Federal, para o mesmo periodo, prevé a
correspondéncia financeira de R$ 3.000.000,00, ambos em

parcelas anuais.

Nos dois <casos, ante a auséncia de elementos
objetivos que justifiquem o volume das receitas a serem
auferidas pelo TRT, nédo é possivel aferir se foi considerado o
saldo médio dos depdsitos judiciais e se a receita esta
condizente com os valores minimos de remuneracdo praticados no

ambito da Justica do Trabalho.

Ressalta-se a iImportancia dos ajustes com bancos
oficiais para a Justica do Trabalho, tendo em conta o elevado
volume de recursos auferidos que, aplicados no interesse
primario da Justica, podem contribuir diretamente para ao
funcionamento e melhoria da prestacdo jurisdicional.
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Também que, ao utilizar-se da modal 1dade
concorrencial, imprescindivel se TfTaz a utilizacdo de
metodologia técnica e de critérios objetivos para a definicédo
do ‘“quantum” a ser arrecadado, visando suprir a auséncia do
processo licitatério, seja para se dar transparéncia
necessaria ao procedimento, seja para se alcancar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo do Judiciario Trabalhista.

Vale ressaltar a experiéncia de alguns Tribunais
Regionais do Trabalho que j& adotam a remuneracdo dos
contratos de administracdo de seus depdsitos judiciais
mediante a aplicacdo de percentual sobre o saldo médio mensal

dos depositos.

utilizando-se, como exemplo, de patamar de
negociacdo, citam-se o0s contratos assinados pelos Tribunais

Regionais do Trabalho da 62, 132, 192 e 222 Regides:

QUADRO: % MENSAL SOBRE SALDO MEDIO DOS DEPOSITOS JUDICIAIS

TRT INSTITUICAO PERCENTUAL MENSAL

Banco do Brasil 0,10%

132 Regiao
CEF 0,10%
192 Regiéao Banco do Brasil 0,105%
Banco do Brasil 0,10%

222 Regiédo
CEF 0,10%
Banco do Brasil 0,12%

62 Regido
CEF 0,12%

Tentando-se medir o impacto financeiro da adocido de

critérios objetivos na contratacao com instituicdes
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financeiras, o quadro seguinte demonstra os valores projetados
das receitas potenciais, quando aplicado indice de remuneracéo
de 0,10% sobre os saldos médios mensais dos depdsitos
judiciais.

ESTIMATIVA DAS RECEITAS POTENCIAIS DECORRENTES DA REMUNERAGAO
DOS DEPOSITOS JUDICIAIS DO TRT DA 82 REGIAO *

SALDO MEDIO DO RECEITA RECEITA RECEITA
BANCO DEPOSITO POTENCIAL POTENCIAL POTENCIAL EM 5
JUDICIAL MENSAL ANUAL ANOS
R$) (R$) (R$) R$)
BB 253.676.038,10 253.676,04 3.044.112,46 15.220.562,29
CEF 104.630.243,35 104.630,24 1.255.562,92 6.277.814,60
SOMA 358.306.281,45 358.306,28 4.299.675,38 21.498.376,89

J& o quadro seguinte apresenta a comparacdo entre a
receita potencial e o valor atualmente auferido nos ajustes
vigentes com as instituicdes financeiras.

COMPARATIVO DAS RECEITAS ATUAIS COM AS RECEITAS POTENCIAIS
DO TRT DA 82 REGIAO

RECEITA < <
BANCO RECEITA ATUAL POTENCIAL EVOLUGCAO EVOLUGAO
(5 ANOS — R$) (5 ANOS — R$) RS$ %
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BB 9.000.000,00 15.220.562,29 6.220.562,29 69%
CEF 3.000.000,00 6.277.814,60 3.277.814,60 109%
SOMA 12.000.000,00 21.498.376,89 9.498.376,89 79%

Indica-se, entdo, diante da utilizacdo de indice de
remuneracdo de 0,10%, uma potencial alavancagem dos valores da

remuneracdo (receitas) em cerca de R$ 9,4 milhdes.

Tal valor representa potencial acréscimo de 79% na
receita atualmente auferida, no prazo de cinco anos,
configurando-se como o impacto financelro para esse ponto de

auditoria.

Assim, tendo em vista a relevancia e materialidade do
tema e ante o poder vinculante das decisfes do CSJT, propde-se
seja determinado ao Tribunal Regional do Trabalho da 82
Regido:

a) adotar metodologia objetiva para mensuracdo da
receita a ser auferida na celebracdo de ajustes
com bancos oficials para a administracao de
depOsitos judiciais, considerando o saldo médio
dos depoésitos judiciais, a fim de equilibrar as
obrigacdoes do TRT e o prazo de vigéncia do
ajuste, iIndicando-se, como referéncia negocial,
0s percentuais de remuneracdo praticados no

ambito da Justica do Trabalho.
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2.3.2.2 OCORRENCIA: Recursos auferidos nos ajustes com a Caixa
Econdbmica Federal e com o Banco do Brasil

sem transito pelo orcamento.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Visando ao atendimento dos normativos que regem a
matéria, em especial quanto as determinagbes contidas na
Resolucao CSJT n.© 87/2011, entende-se que o TRT da 82 Regiéao
deva:

a) adotar medidas 1Imediatas, a fim de que os
recursos provenientes dos ajustes com o Banco do
Brasil e com a Caixa EconOGmica Federal, em razao
da administracdo dos depodsitos judiciais do
Tribunal, sejam recolhidos a Conta Unica do
Tesouro Nacional, em sua totalidade, de modo que
as despesas vinculadas a tais receitas sejam
regularmente executadas, em consonancia com O0S

precedentes da normatizacdo do CSJT.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“19.1 Em outro achado, a equipe de auditoria entendeu que
este Tribunal deveria adotar medidas imediatas, a Tim de
que 0S recursos provenientes dos ajustes com o0 Banco do
Brasil e com a Caixa Econdomica Federal, em raz&o da
administracdo dos depoésitos judiciais do Tribunal, Tossem

recolhidos a Conta Unica do Tesouro Nacional, em sua
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totalidade, de modo que as despesas vinculadas a tais
receitas sejam regularmente executadas, em consonancia com 0S

precedentes da normatizacdo do CSJT.

19.2 Para cumprimento desse propoésito, a Secretaria
Administrativa autuou o0 processo n°® 256272012, tendo
esclarecido que as copias dos Termos Aditivos dos Contratos
n® 73/2009 (doc.8) e n° 59/2010 (doc.9) demonstram o
cumprimento da determinagcdo constante no Acorddo n°
2.938/2010 - Plenario, do Tribunal de Contas da Uniao, para
que todas as receitas provenientes de quaisquer convénios e
outros ajustes sejam contabilizadas em estrita observancia as
disposicOoes contidas na Lei n® 4.320/1964, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e nas respectivas leils orcamentarias

anuais.

19.3 Ademais, registra-se que na Leil Orcamentaria Anual n°
12.595/2012 - LOA, ja foram incluidas as receitas
provenientes dos ajustes com o Banco do Brasil e com a Caixa
Econbmica Federal no valor de R$ 2.150.000,00 (dois

milhdes, cento e cinquenta mil reais), fonte 181 (doc.10).

19.4 No exercicio de 2012, houve a solicitacdo de credito
suplementar no valor de R$ 4.229.322,00 (quatro milhdes,
duzentos e vinte e nove mil, trezentos e vinte e dois
reais), sendo R$ 2.200.000,00 (dois milhdes e duzentos
mil) de receitas de convénio do exercicio de 2012 e o
restante referente ao exercicio de 2010, conforme cépia do
demonstrativo extraido do sistema SIAFI (doc.11).

19.5 Pelas informacoes apresentadas, requer sejam

relevadas as ocorréncias apontadas.”

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012\12 - TRT 82 PA - 22-260ut\5 - Relatorio Final\Relatério Final de Auditoria - TRT 08.docx

181




2

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Ante o0s esclarecimentos fornecidos pelo Tribunal
Regional e a documentacao comprobatoria encaminhada,
consideram-se atendidas as recomendacoes.

2.3.2.3 OCORRENCIA: Nao atualizacdo financeira dos saldos das
receitas dos convénios ndo recolhidos ou

recolhidos em atraso.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Em face das constatacOes de auditoria, entende-se que
o TRT da 82 Regiao deva:

a) promover a revisao dos termos contratuais,
prevendo-se regra de atualizacao financeira dos
saldos das receitas decorrentes dos ajustes de
administracdo dos depositos judiciais nao
recolhidos na data contratada, em atencao aos
dispositivos da Resolucdo CSJT n.© 87/2011 e da
Lei n.© 8.666/93.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“20.1 As pecas autuadas para este fim, conforme processo n°

2562/2012, foram encaminhados a Administracdo Superior para

.

analise e providéncias no sentido de atender a revisdo dos

termos contratuais com o Banco do Brasil e Caixa Econdbmica
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Federal .”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

As informacdes trazidas aos autos pela Corte
Regional ndo sdo habeis a garantir o pleno atendimento das

recomendacdes de auditoria.

Em conexdao ao item 2.3.2.1, este achado de auditoria
também se revela de grande relevancia.

Segundo os Termos de Convénio celebrados com o Banco
do Brasil e com a Caixa Econémica Federal, o TRT aufere
receita anual pela manutencdo dos depésitos judiciais em ambas

as Instituicdes, obtido nos seguintes meses bases:

QUADRO DE RECEITAS CONTRATADAS — TRT 82 REGIAO - AJUSTES COM
BANCOS - EXERCICIOS 2011-2012

BANCO MES DE PREVISI'-EO RECEITA RECEITA
DA ARRECADACAO CONTRATADA 2011 CONTRATADA 2012
BB SETEMBRO 1.700.000,00 1.650.000,00
CEF MARCO 500.000,00 500.000,00
SOMA 2.200.000,00 2.150.000,00

Ao verificar os termos dos ajustes, nao TFToram
identificadas regras objetivas prevendo-se a atualizacdo das
parcelas de receitas ndo recolhidas na data base estipulada,

ou seja, no periodo compreendido entre a data contratada e o
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seu efetivo recolhimento & Conta Unica do Tesouro Nacional (ou
na sistematica 1identificada no item anterior, ‘“do pagamento
direto ao fornecedor™).

O art. 2° da Resolucdo CSJT n.© 87/2011 determina que
as contratacfes para administracdo dos depoOsitos judiciais
serdo submetidas aos ditames da Lei n.© 8.666/93, que traz a
previsdo, no 8 4°© do art. 116, da necesséaria aplicacdo dos

saldos das receitas de convénio.

Ler n.© 8.666/93

¢.--)
Art. 116
¢---)

§ 4° O0Os saldos de convénio, enquanto néo
utilizados, serédo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanca de instituicéo
financeira oficial se a previsdo de seu uso for
igual ou superior a um més, ou em fundo de
aplicacao financeira de curto prazo ou operacao
de mercado aberto lastreada em titulos da
divida publica, quando a utilizacdo dos mesmos
verificar-se em prazos menores que um més.

Assim, considerando a relevancia do tema e ante o
poder vinculante das decisbes do CSJT, propde-se seja

determinado ao TRT da 82 Regiao:

a) promover a revisdao dos termos contratuais,
prevendo-se regra de atualizacao financeiras dos
saldos das receitas decorrentes dos ajustes de
administracao de depOsitos  judiciais nao
recolhidos na data contratada, em atencao aos
dispositivos da Resolucdo CSJT n.© 87/2011 e da
Lei n.© 8.666/93.
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2.4 Area de gestdo de tecnologia da informacio

2.4.1 OCORRENCIA: Inexecucdo iInjustificada de contrato de

servicos de TI.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante o0 constatado e em obediéncia ao principio
constitucional da eficiéncia, entende-se que o TRT da 8°

Regido deva:

a) adotar providéncias para executar, o mais breve
possivel, o0s servicos objeto do Contrato n.°
125/2010, a fim de garantir a efetividade da
contratacao em tela.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“21.2 Instada a se manifestar, a Secretaria de Tecnologia da
Informacdo — SETIN, informou que a instalacdo da Unidade de
Fita Magnética TS3310 adquirida por este Regional através do
processo n° 2237/2011, somente Tfoi concluida no dia 03 de
fevereiro de 2012, bem como a aquisicao das fitas magnética
para armazenamento de dados padrdo LTO 5, processo n°
49172012, foi concluida em 23 de maio de 2012.

21.2 0Os produtos - Unidade de Fita Magnética TS3310 e fitas
magnética para armazenamento de dados padrdao LTO 5 - séo
necessarios para a completa instalacdo e configuracdao do

programa Tivoli Storage Manager no Tribunal. Devido a
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conclusdo tardia das aquisicOes e por falta da infraestrutura
do Tribunal, a empresa Tficou impossibilitada de 1iniciar os
servicos contratados e, assim, o0 funcionamento da ferramenta
no ambiente do Tribunal dentro do prazo contratual. Para
tanto, foir solicitado o aditivo de prazo - de 147 dias, cujo
processo em tramitacao recebeu parecer favoravel da
Assessoria Juridicado 6rgéao.

21.3 A situacdo atual do Contrato n°® 125/2011 é a que segue:
1 - Licencgas entregues;
2 - Produto TSM server instalado;

- Politicas de Gerenciamento dos Backups instaladas;

B w
|

Clientes Instalados;

5 - Pendéncias:

5.1 — LAN FREE;

5.2 — Algumas rotinas de backups inoperantes;
5.3 — Ajustes operacionais do ambiente;

6 - Providéncias:

6.1 — Empresa ja notificada para sanar as pendéncias,
aguardando aditivo contratual. O aditivo contratual €& apenas
para elastecer o prazo de execucao do servico, logo nao onera

financeiramente o contrato original.

21.4 Ante o0 exposto e demonstrada as providéncias adotadas,

requer seja sanada a ocorréncia.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT
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Em sua manifestacéao, o Tribunal informa as
providéncias ja& adotadas e aquelas ainda em curso para plena
execucdo do Contrato n.© 125/2010, incluindo notificacdo a

contratada para sanar as pendéncias sob sua responsabilidade.

Dessa forma, tendo em vista as agbes em curso no
daquele Orgdo, com vistas a garantir a efetividade da
contratacdo dos servicos relativos a ferramenta TSM - Tivoli
Storage Manager, a equipe de auditoria considera que este item

do relatério preliminar ndao mais subsiste.

2.4.2 OCORRENCIA: Contratacido da empresa OSM CONSULTORIA E
SISTEMAS LTDA.

A partir da analise dos Processos PA n.© 447/2010 e
667/2011, verificou-se que o TRT da 82 Regido contratou a
empresa OSM CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA para prestacao de
servicos de manutencdo no Sistema Corporativo de Gestdo de

Recursos Humanos - MENTORH.

O Contrato n.© 44/2010, firmado por inexigibilidade
de licitacdo entre o Tribunal Regional e a referida empresa em
4/6/2010, prevé, em sua clausula terceira, o0s seguintes

servicos:

Item Descricao Valor anual
I Suporte técnico e manutencao R$ 112.200,00
preventiva/corretiva do aplicativo.
Servico de manutencdo adaptativa e manutencéo
perfectivaZevolutiva do aplicativo

11 R$ 157.500,00
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O 1iatem 1 trata basicamente dos servigcos de
atualizacdo do sistema, a fim de que o Tribunal Regional tenha
acesso a eventuais updates que porventura sejam
disponibilizados pelo fabricante. 0O pagamento neste caso €
mensal e equivalente a 12 parcelas fixas de R$ 9.350,00
durante o periodo de vigéncia contratual.

Ja o item 1l diz respeito a eventuais demandas do
Tribunal por novas fTuncionalidades a serem incorporadas ao
aplicativo MENTORH, sendo o valor pago proporcional ao numero
de horas utilizadas pela empresa para desenvolver a nova
funcédo, cujo custo unitario € de R$ 105,00/hora.

ApO0s a assinatura do terceiro termo aditivo, a
vigéncia do acordo fol renovada até 3/6/2013, apenas em
relacdo ao item I, tendo em vista a iIntencado por parte do TRT
de contratar os servicos do item Il mediante outro instrumento

contratual.

Feita esta sucinta descricdo acerca do cenario da
contratacdo em tela, passa-se a explicitar os pontos de
auditoria observados por ocasido da analise dos processos

respectivos.

2.4.2.1 OCORRENCIA: Dependéncia tecnolégica em relacdo a
contratada.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Ante as verificacdes, a equipe de auditoria entende

que o TRT da 82 Regiao deva:
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a) realizar estudos técnicos, a fim de avaliar os
riscos envolvidos no seu atual modelo de
contratacdo de sistema para gestdo de recursos
humanos, considerando, principalmente, 0s

seguintes aspectos:

e 0 nivel de criticidade dos servicos objeto

dessa contratacio;

e O grau de dependéncia do 6rgao em relacdo a

contratada;

e as condigcbes de continuidade dos servicos
em caso de interrupcao contratual

inesperada.

11 Providéncias/esclarecimentos do TRT

“22.2 Em sua manifestacdo, a Secretaria de Tecnologia da
Informacdo informa que, considerando a iImportancia do tema,
providenciara o estudo sugerido dentro do prazo de 5 meses,
prazo este que sera monitorado pela Coordenadoria de Auditoria

e Controle Interno do Regional.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal corroborou o
entendimento esposado no relatério preliminar, ratificando a

importancia de uma avaliacdo dos riscos envolvidos no seu
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atual modelo de contratacdo de sistema para gestdo de recursos

humanos.

Tendo em vista o compromisso assumido pelo Tribunal
Regional, de que realizara, no prazo de cinco meses, estudo
sobre o tema, a equipe de auditoria entende que este item do

relatorio preliminar ndo mais subsiste.

2.4.2.2 OCORRENCIA: Auséncia de pesquisa de precos em relacgio

ao item Il do objeto contratado.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Em face das constatagbes, a equipe de auditoria
entende que o TRT da 82 Regido deva:

a) em futuras contratacOes analogas, realizar ampla
pesquisa de precos, a TfTim de verificar
previamente se o0s valores propostos estéo

compativeis com aqueles praticados pelo mercado.

11 Providéncias/esclarecimentos do TRT

“23.2 A Secretaria de Tecnologia da Informacdo esclarece que
por se tratar de um sistema (Mentorh) que a fornecedora (OSM
Consultoria e Sistemas Ltda) detem exclusividade, as
pesquisas de preco sao feitas com base em contratos firmados
por aquela empresa com outros Orgdos da administracao
publica, a fim de analisar se o preco praticado para com O

TRT da 82 Regidao é condizente com o mercado consumidor do
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produto que esta sendo contratado.

23.3 A contratacao da forma proposta pela CCAUD caberia se a
pretensao fosse a comparacdo com outros produtos de Recursos
Humanos do mercado, o que ja foi feito quando da contratacao

original do sistema.

23.4 Vale ressaltar que o0 sistema Mentorh atende
satisfatoriamente as necessidades do Tribunal, visto que ja
tem uma base instalada; os servidores estdo treinados e tém
pratica na sua utilizacdo, entre outras vantagens que
permitem atestar sua vantajosidade, e sdo esses 0s pontos que
também sao levados em consideracdo no momento da renovacao
contratual, uma vez que nédo seria viavel e tampouco racional,
a cada 12 meses, fTazermos substituicdo do sistema que esta
sendo utilizado pelo setor de Recursos Humanos, uUnica e
exclusivamente pautado na questdo do valor mensal de um outro
sistema de RH, sem levar em consideracdo o0s quesitos
supracitados, que a principio possam nao vir a lume numa
primeira analise. A questdo do preco da contratacdo € de
grande relevancia, mas nao pode ser analisada de forma

isolada.

23.5 Ante o0 exposto, requer que seja acatada a presente

justificativa, sanando a ocorréncia apontada.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal 1informa que as
pesquisas de preco sdo feitas com base em contratos fTirmados
pela contratada com outros Orgdos da Administracdo Publica, a
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fim de analisar se o preco ofertado ao TRT da 82 Regido é

compativel com o praticado no mercado.

Acerca disso, cumpre ressaltar que a pesquisa de
precos existente nos Processos PA n.© 447/2010 e n.°© 667/2011
trata apenas do item 1 do Contrato n.° 44/2010, relativo a
suporte técnico e manutencéo preventiva/corretiva do
aplicativo MENTORH, n&do havendo qualquer ressalva a ser feita

acerca disso.

Porém, no tocante ao item Il do objeto contratado,
que diz respeito a eventuails demandas do Tribunal Regional por
novas Tfuncionalidades a serem iIncorporadas ao aplicativo
MENTORH, nao existe parametro que justifique o valor entéo
contratado — R$ 105,00/hora.

Sendo assim, a equipe de auditoria ratifica o
entendimento esposado no relatorio preliminar, de que, em
relacdo ao 1item 11 do Contrato n.© 44/2010, nao fora
encontrado nos autos qualquer ©pesquisa de precos que
justifique o valor unitario de R$ 105,00/hora entdo praticado

pela contratada.

Com efeito, tal pesquisa de precos pode ser fTeita,
conforme bem salientou o Tribunal auditado, com base em
contratos celebrados entre a contratada e outros oOrgaos da
Administracdo Publica, desde que tais contratos tenham objeto

similar ao que se pretende contratar.

Por todo o exposto, propde-se ao CSJT determinar ao
Tribunal da 82 Regiao:
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a) realizar, em futuras contratacdes analogas ao
item Il do Contrato n.© 44/2010, ampla pesquisa
de precos, a Tim de verificar previamente se 0s
valores propostos estédo compativeis com aqueles
praticados pelo mercado.

2.4.2.3 OCORRENCIA: Remuneracdo dos servicos contratados com

base na métrica hora trabalhada.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante as constatacOes e considerando que 0S servigcos
deste i1tem do contrato ndo foram prorrogados, entende-se que O
TRT da 82 Regiao deva:

a) em Tfuturas contratacfes analogas, adotar outros
critérios para mensurar a remuneracao da
contratada, a TfTim de considerar os resultados
alcancados e o0s niveis de servico nhecessarios a
execucdo do objeto, adotando a métrica hora
trabalhada apenas em situacdes excepcionals e

devidamente justificadas.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“24_.2 Informa-se que o Tiscal do contrato foi devidamente
informado para que nas novas contratacfes de manutencao
evolutiva do aplicativo Mentorh siga o modelo de contratacfes

por pontos de funcdo, bem como em outras contratacdes
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analogas.

24.3 Ante o0 exposto, requer que seja acatada a presente
justificativa, sanando a ocorréncia apontada.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal corrobora o
entendimento esposado no relatorio preliminar, informando que
cientificou o fiscal do contrato para que em futuras
contratacdes desse tipo utilize a métrica de ponto de funcao.

Dessa forma, tendo em vista o0 compromisso assumido
pelo Orgdo, a equipe de auditoria entende que este item ndo

mails subsiste.

2.4.2.4 OOCORRENCIA: Desenvolvimento de ac&do local em face de
futura implantacdo de sistema nacional.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Ante as constatacdes, a equipe de auditoria entende

que o TRT da 82 Regiado deva:

a) atentar quanto a realizacdo de investimentos no
desenvolvimento de novas funcionalidades para o
MENTORH, considerando a potencial implantacdo do
SIGA em toda Justica do Trabalho.

11 Providéncias/esclarecimentos do TRT
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“25.2 Como bem colocado pela prépria auditoria, o sistema
titulado de “SIGA” ainda nao existe, havendo apenas uma
expectativa da sua concepgcdo, com isso a area de tecnologia
da informacdo do TRT da 82 Regido entende que ndo ha como, e
nem porque, com base em uma expectativa, segurar a demanda de
automacdo do setor de recursos humanos, tédo carente de mao de
obra e recursos tecnoldégicos que facilitem o dia a dia.

25.3 Com toda certeza, o0s investimentos nessa area estao
sendo feitos de modo consciente a fim de atender a demanda
institucional do TRT da 82 Regiao, em especial, a da Justica
do Trabalho.

25.4 Registro o atendimento da Justica do Trabalho, em
geral, por que os iInvestimentos feitos no sistema de recursos
sdao no sentido de facilitar a prestacdao de contas para o0s
o0rgaos superiores, auditorias nas Tfolhas de pagamento,

emissdao de relatorios financeiros e etc.

25.5 Ante o0 exposto, requer que seja acatada a presente

justificativa, sanando a ocorréncia apontada.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, a qual se vincula, o Tribunal
informa que os Investimentos nessa area estdo sendo feitos de
modo consciente, com o0 objetivo de atender as demandas

internas e externas existentes.

Dessa Tforma, tendo em vista ainda o Orgdo estar

ciente da potencial implantacao de um Sistema Nacional de
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Gestdo Administrativa (SIGA), a equipe de auditoria entende

que este item do relatério preliminar ndo mais subsiste.

2.4.2.5 OCORRENCIA: Auséncia de acordos de niveis minimos de

servicgo.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante as verificacdes e com fundamento no principio
constitucional da eficiéncia, entende-se que o TRT da 8=
Regiao deva:

a) adotar, nas contratacdes de servicos em geral e
em especial nas de TI, critérios claros e
objetivos para aceitacao dos servigos prestados,
considerando, entre outros, indicadores de
desempenho para remunerar o] fornecedor
contratado, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela IN SLTI/MPOG n.© 04/2010 e na

jurisprudéncia do TCU.

11 Providéncias/esclarecimentos do TRT

“26.2 0 Setor de Informatica do Tribunal tem feito constar em
suas contratacfes de servico critérios objetivos para
aceitacdo dos servicos prestados por meio de acordos de nivel
de servico — SLA. O contrato de manutencdo evolutiva do
Mentorh ndo seguiu esse padrao por ser um contrato pautado em

horas de trabalho. Ressalte-se que € o unico contrato da area
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de tecnologia da informacdo do Tribunal que tem essa

caracteristica.

26.3 Com a substituicdo do modelo de contratacdo para pontos
de funcdo a recomendacdo de acompanhamento da execugdo por

acordos de nivel de servico sera cumprida.

26.4 Diante da explanacédo, requer seja a ocorréncia sanada.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal corrobora o
entendimento esposado no relatorio preliminar, assumindo o
compromisso de adotar, na fiscalizacdo da execucdo contratual,
acordos de nivel de servico, motivo pelo qual a equipe de

auditoria entende que este item ndo mais subsiste.

2.4.2.6 OCORRENCIA: Concessdo de reajuste em valor superior ao

pedido pela contratada.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Em face do verificado, a equipe de auditoria entende

que o TRT da 82 Regido deva adotar providéncias para:

a) reduzir o valor mensal do Contrato n.° 44/2010
para R$ 9.710,80, nos termos solicitados pela

contratada;
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b) ressarcir perante a contratada a diferenca paga
a maior, desde a assinatura da ultima

prorrogacao contratual;

c) aperfeicoar os controles relativos ao reajuste
dos valores das contratacdes em vigor, a fim de
evitar futuras situacdes analogas.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“27.2 Informa-se que o fTiscal do contrato foi instado a se
manifestar a respeito da concessdo de reajuste superior ao

pedido feito pela contratada.

27.3 Na sequéncia, 0 processo sera encaminhado para o setor
de contratos, com a proposta de termo aditivo

contratual para revisao do valor mensal.

27.4 E o que se tem a informar.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal informa que instou o
fiscal do contrato a se manifestar e que encaminhard o
processo ao setor de contratos para elaboracdo de termo

aditivo, com vistas a revisao do valor mensal.

Acerca disso, a equipe de auditoria entende que tais
acbes nédo sado suficientes para sanar a contento as

inconformidades detectadas.
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Sendo assim, tendo em vista a auséncia de
providéncias concretas adotadas pelo Orgdo, propde-se ao CSJT

determinar ao TRT da 82 Regiéo:

a) reduzir o valor mensal do Contrato n.© 44/2010
para R$ 9.710,80, nos termos solicitados pela
contratada;

b) ressarcir perante a contratada a diferenca paga
a mailor desde a assinatura da ultima prorrogacao

contratual;

C) aperfeicoar os controles relativos ao reajuste
de valores das contratacOes em vigor, a fim de evitar

futuras situacdes analogas.

2.4.2.7 OCORREMCIA: Desatualizacio do certificado de
propriedade do sistema MENTORH.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Tendo em vista as verificacbes, entende-se que o TRT

da 82 Regiao deva:

a) adotar medidas urgentes para anexar aos autos
certificado atualizado que comprove ser a OSM
Consultoria e Sistemas LTDA a detentora
exclusiva dos direitos de propriedade do sistema
MENTORH, a fim de justificar regularmente a

necessidade de sua contratacdo direta, com
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fundamento no art. 25, inciso I, da Lei n.°

8.6667/93.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“28.2 Informa-se que o Tfiscal do contrato foi 1instado a
solicitar da empresa o certificado atualizado que comprove
ser a OSM Consultoria e Sistemas LTDA a detentora exclusiva
dos direitos de propriedade do sistema MENTORH.

28.3 Diante da informacdo, requer seja a ocorréncia sanada.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacao, o Tribunal informa que instou o
fiscal do contrato a solicitar da empresa contratada o
certificado de propriedade do sistema MENTORH.

Acerca disso, a equipe de auditoria entende que tal
acdo, por si sO, nao supre a inconformidade detectada, visto
que até o presente momento nao se pode comprovar a legalidade
da contratacdo realizada com base no art. 25, inciso I, da Lei
8.666/93.

Sendo assim, propde-se ao CSJT determinar ao TRT da
82 Regiao:

a) comprovar, perante a OSM Consultoria e Sistemas
LTDA, a propriedade exclusiva do sistema

MENTORH, a fim de certificar a regularidade de
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sua contratacao direta com fundamento no art.

25, 1Inciso |, da Lei 8.666/93.

2.4.3 OCORRENCIA: Pontos de auditoria relativos a gestdo da
TIC

2.4.3.1 OCORRENCIA: Reunido de Analise Estratégica (RAE)
realizada em desconformidade com a
Resolucdo CNJ n.© 99/2010.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante o verificado, ratificando a recomendacao
esposada pela citada Resolucdo do CNJ e pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, entende-se que o TRT da 82 Regiao

deva:

a) promover Reunifes de Analise da Estratégia de
Tl, nos termos da Resolucdo CNJ n.© 99/2009, a
fim de acompanhar o alcance das metas
estabelecidas no PETI e corrigir eventuais

desvios detectados.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“29.2 As reunibes de analise da estratégica de TIC seréao
feitas trimestralmente, e estdo devidamente agendadas a partir

de janeiro de 2013, conforme calendario a seguir:

- 30/01/2013
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- 30/04/2013
- 0570872013
- 02/12/2013

29.3 Diante da 1i1nformacdo apresentada, requer seja a

ocorréncia sanada.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional corrobora o
entendimento da equipe de auditoria, compreendendo a
importancia da realizacdo trimestral de reunides de analise da
estratégia de Tl e informando que elas serdo feitas nos dias
30/1/2013, 30/4/2013, 5/8/2013 e 2/12/2013.

Ante o compromisso assumido pelo Tribunal, a equipe
de auditoria entende que este item do relatério preliminar néo

mails subsiste.

2.4.3.2 OCORRENCIA: Auséncia de designacéo formal dos
responsaveis pela prestacdo de contas dos
indicadores do PETI.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Ante as verificacbes, entende-se que o TRT da 8=

Regido deva:

a) designar TfTormalmente responsaveils para prestar

contas relativas ao alcance dos objetivos, da
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execugcdo dos projetos e dos indicadores
definidos no Planejamento Estratégico de
Tecnologia da Informacéo;

b) acompanhar a evolucao dos indicadores, a fim de
subsidiar as Reunifes de Analise de Estratégia
em que serao discutidos novos rumos e corrigidas
eventuais fTalhas encontradas na execucdo da
estratégia.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“30.2 Os responsaveis por cada uma das iniciativas constantes
do PETIC ja foram devidamente definidos, restando apenas a
formalizacdo por meio de portaria da presidéncia, ato que

sera providenciado em janeiro de 2013.

30.3 Como consequéncia das reunifes e da definicao dos
responsaveis, havera acompanhamento da evolucao dos

indicadores.

30.4 Diante da informacdo, requer seja a ocorréncia sanada.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal corrobora o
entendimento da equipe de auditoria, informando que os
responsaveis pelas iniciativas constantes do PETIC ja foram
devidamente definidos, restando apenas a formalizacdo por meio

de portaria da Presidéncia.
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Acerca disso, a equipe de auditoria entende que, dada
a relevancia do tema, a mera definicdo dos responsaveis pelas
iniciativas do PETI, apesar de significar uma etapa
importante, nédo ¢é suficiente, por si sO6, para suprir a
inconformidade detectada.

Ressalte-se que somente com a definicdo formal e a
publicacdo do ato atribuindo tais responsabilidades é que os
agentes terdo legitimidade para acompanhar e mensurar a
evolucdo dos indicadores estratégicos de Tecnologia da

Informacéao.

Assim, ante a manifestacdo do Tribunal, ratifica-se o
achado de auditoria e propde-se ao CSJT determinar ao TRT da
82 Regiao:

a) designar formalmente o0Ss responsaveis para
prestar contas relativas ao alcance dos
objetivos, da execucdo dos projetos e dos
indicadores definidos no Planejamento

Estratégico de Tecnologia da Informacéo.

2.4.3.3 OCORRENCIA: Auséncia de estrutura voltada & gestdo de
projetos.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Ratificando a recomendacdo esposada pelo acordao do
TCU, com fundamento no COBIT e esteio na Resolucdo n.© 97/2012
do CSJT e no PETI do Tribunal Regional, entende-se que o TRT
da 82 Regiao deva:
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a) estruturar uma area de gerenciamento de projetos
de Tl em consonancia com a Resolucdo CSJT n.°
97/2012, de forma a aprimorar a metodologia, o
planejamento e o0 controle dos projetos de
informatica, a fim de agregar valor para a
organizacdo, aperfeicoando a governanca de
tecnologia da 1nformagao.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“31.2 Devido ao reduzidissimo corpo técnico da area de TIC do
TRT da 82 Regido, ainda nédo foi possivel estruturar uma area
de gerenciamento de projetos de TI. Entretanto, as
providéncias foram tomadas e com a aprovacdo do PL n°
4.226/2012 (citado no item 1.4), e a consequente ampliacao
do numero de servidores da &area de TIC, sera possivel

atender essa recomendacao.

31.3 Diante da informacdo, requer seja a ocorréncia sanada.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal corrobora o
entendimento da equipe de auditoria, informando, porém, que,
devido ao reduzidissimo corpo técnico da sua area de TIC,
ainda nao foi possivel estruturar uma area de gerenciamento de

projetos de Tecnologia da Informacéo.
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Além disso, ressalta que a partir da ampliacdo do
quadro de servidores de informatica, sera possivel atender a

presente recomendacao.

Nao obstante, a equipe de auditoria entende que a
alocacdo de pessoas para a estruturacdo da &rea de projetos
deve ser priorizada, com vistas a permitir o vregular
funcionamento dessa unidade, considerando a sua Importancia
para alcancar os objetivos e metas tracadas no Plano
Estratégico de Tecnologia da Informacdo do Tribunal Regional.

Assim, ante a manifestacdo do Tribunal, ratifica-se o
achado de auditoria e proplGe-se ao CSJT determinar ao TRT da

82 Regiao:

a) estruturar uma area de gerenciamento de projetos
de Tl em consonancia com a Resolucdo CSJT n.°
97/2012, a Tfim de aprimorar a metodologia, O
planejamento e o0 controle dos projetos de
informatica e, por conseguinte, agregar valor
para a organizacao, aperfeicoando a governanca

de tecnologia da informacéao.

2.4.3.4 OCORRENCIA: Auséncia de processo de gestdo de ativos
que permita o cumprimento adequado do ATO
CSJT n.© 164-A/2010.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Em face do constatado, entende-se que o TRT da 82

Regido deva:
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a) definir e implantar processo formal de gestédo de
ativos, a fim de colaborar para a racionalizacao
e economicidade dos iInvestimentos em Tecnologia
da Informacao, conforme disposto no Ato
CSJT.GP.SG n.© 164-A/2010.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“32.2 0 Tribunal ja tem implantado o sistema de gerenciamento
de ativos OCS Inventory NG, mas tal sistema nao foi
formalizado a nivel institucional. O proximo passo é a
formalizacdo da utilizacdo do mesmo como ferramenta de gestao
de ativos.

32.3 Desse modo a pendéncia sera sanada.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal informa que foi
implantado o sistema de gerenciamento de ativos OCS Inventory
NG, porém ele ainda ndo foi formalizado em nivel

institucional.

Acerca disso, a equipe de auditoria entende que, dada
a relevancia do tema, a simples implantacdo de uma ferramenta
de inventario de ativos, nado € suficiente, por si sO, para
gerar todos os beneficios decorrentes da formalizacdo e

implantacdo de um processo de gestédo de ativos de TI.

Isso porque a mera automacdo de uma atividade do

processo de gestdo de ativos, no caso, a de inventario, nao

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012\12 - TRT 82 PA - 22-260ut\5 - Relatorio Final\Relatério Final de Auditoria - TRT 08.docx

207




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGCA DO TRABALHO
permite que o Tribunal tenha uma visdo geral e ampla dos seus
ativos de TI, dificultando, portanto, o controle, a mensuracéao

e 0 acompanhamento do ciclo de vida deles.

Assim, por todo o exposto, ratifica-se o achado de
auditoria e propde-se ao CSJT determinar ao TRT da 82 Regiao:

a) definir e implantar processo formal de gestédo de
ativos, a fim de colaborar para a racionalizacao
e economicidade dos iInvestimentos em Tecnologia
da Informacao, conforme disposto no Ato
CSJT.GP.SG n.© 164-A/2010.

2.4.3.5 OCORRENCIA: A Comissdo de Informatica do Tribunal né&o
participa da elaboracdo da proposta de
plano estratégico de TI.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Ante o constatado, entende-se que o TRT da 82 Regiéo

deva adotar providéncias para:

a) garantir que a Alta Administracdo, por meio de
sua Comissdo de Informatica, participe da
formulacdo do Plano Estratégico de Tecnologia da
Informacdo, a fim de orientar e conferir
transparéncia as decisbes afetas a area,
contribuindo para a melhoria da governanca de
TI.
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Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“33.2 Informa-se que no Ffinal de 2013, inicio de 2014, seréa
promovida oficina para elaboracdo do PETIC para os proximos
dois anos, com isso 0 processo de elaboracdo seguira tal
como em 2011, com convites para acompanhar a elaboracdo do
PETIC 2014-2015 para os membros da Comissdo de Informatica,
Sindicato, Associacdo de Magistrados, Representantes das
Varas, Representantes da 22 Instancia entre outros.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional informa que,
ao final de 2013, ser& promovida oficina para elaboracdo do
PETIC para os proximos dois anos, sendo entdo convidados para
esse evento os membros da Comissao de Informatica, Sindicato,
Associacao de Magistrados, Representantes das Varas,

Representantes da 22 Instancia, entre outros.

Acerca disso, a equipe de auditoria entende que, de
acordo com as boas praticas em governanca de Tl, a Comissao de
Informatica deve atuar como entidade diretamente responsavel
pela formulacdo da proposta de PETIC e ndo como convidada
participante de um grupo que acompanhara a realizacao de tal

atividade.

Além disso, consoante o art. 294 do Regimento Interno
do TRT da 82 Regido, que iInstituiu a Comissdo de Informatica,
compete a esse Orgao deliberar sobre o planejamento e

implementacdo de acOes na &area de informatica, avaliando e
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administrando sistemas administrativos e judiciarios de

Primeiro e Segundo Graus.

Assim, ante o0 exposto, ratifica-se o0 achado de
auditoria e propde-se ao CSJT determinar ao TRT da 82 Regiao:

a) adotar providéncias para que a sua Comissao de
Informatica formule o Plano Estratégico de
Tecnologia da Informacdo do Tribunal Regional,
garantindo assim a participacdo da alta
administracdo nesse processo.

2.4.3.6 OCORRENCIA: Auséncia de estudos técnicos preliminares

as contratacdes de bens e servicos de TI.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Em face do verificado, tendo em vista ainda o
principio constitucional da eficiéncia, entende-se que o TRT

da 82 Regiao deva:

a) adotar, o mais breve possivel, medidas para
definir formalmente o processo de planejamento
prévio das suas contratactes de TIl, contemplando
principalmente os estudos técnicos preliminares,
consoante as diretrizes estabelecidas na IN
SLTI/MPOG n.© 04/2010 e na jurisprudéncia do
TCU.

11 Providéncias/esclarecimentos do TRT
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“34.2 Informa-se que sera definido formalmente um processo de
planejamento prévio das contratacdes de TI, contemplando
principalmente os estudos técnicos preliminares, consoante as
diretrizes estabelecidas na IN SLTI/MPOG n.© 04/2010 e na

jurisprudéncia do TCU.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal corroborou o
entendimento esposado no relatério preliminar, ratificando a
importancia de definir formalmente um processo de planejamento

prévio das suas contratacfes de TI.

Além disso, informou que sera definido formalmente um
processo de planejamento prévio das contratacbes de TI,

contemplando principalmente os estudos técnicos preliminares.

Tendo em vista o compromisso assumido pelo Tribunal
Regional, de que formalizara processo de planejamento prévio
de suas contratacdes de Tl, a equipe de auditoria entende que

este item do relatorio preliminar ndo mais subsiste.

2.4.3.7 OCORRENCIA: Proposta orcamentaria de Tecnologia da
Informacdo desvinculada do Planejamento

Estratégico de TI.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Ante o verificado, entende-se que o TRT da 82 Regiéo

deva:
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a) formular sua proposta orcamentaria de Tecnologia
da Informacdo, em estrita observancia as
iniciativas constantes do PETI ou do PDTI, a fim
de que a execugcdo do orcamento reflita a
estratégia de Tl do o6rgao, colaborando assim
para o aperfeicoamento da governanca de

Tecnologia da Informagao.

11 Providéncias/esclarecimentos do TRT

“35.2 A Direcdo da Secretaria de Tecnologia da informacao
declara que ira apresentar na primeira reunido da Comissdo de
Informatica do ano de 2013, proposta de realinhamento
orcamentario para vincular os investimentos de TIC de 2013 ao

PETIC aprovado pelo Tribunal Pleno do TRT 8.~

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal corrobora o
entendimento da equipe de auditoria, informando que
apresentara, por ocasiao da primeira reunido da Comissado de
Informatica em 2013, proposta de realinhamento orcamentario
para vincular os investimentos de TIC ao Plano Estratégico de

Tecnologia da Informacdo do TRT da 82 Regiéo.

Assim, ante a manifestacdo do Tribunal Regional, a
qual se vincula, de relacionar os seus iInvestimentos de TIC,

constantes de sua planilha orcamentaria, ao PETIC, a equipe de
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auditoria entende que este item do relatério preliminar néao

mails subsiste.

2.4.3.8 OCORRENCIA: Instalacdes fisicas inadequadas para

seguranca fisica dos ativos de TI.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante o constatado, entende-se que o TRT da 82 Regiao
deva:

a) organizar o seu Data Center, mantendo a rede
elétrica e ldogica em condicOes compativeis com
as exigéncias desse tipo de ambiente, atentando-
se para as condicdes de limpeza e conservacao do

local;

b) envidar esforcos para reforcar a sua seguranca
fisica, a fim de garantir a continuidade dos
servigcos prestados pelo TRT, assim como
minimizar os riscos de perda de dados e ativos
de Tl instalados naquele ambiente, em
conformidade a Resolucdo CSJT n.© 88/2011.

11 Providéncias/esclarecimentos do TRT

“36.2 A Secretaria de Informatica declara que encontra-se em
elaboracdo termo de referéncia para aquisicdo de chave

eletronica para controle de acesso a sala dos equipamentos.

36.3 Em relacdo aos extintores, a Secretaria de Manutencdes
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e Projetos do Tribunal foil demandada para substituir os
extintores de i1ncéndio atualmente 1i1nstalados no site
principal e no site backup.

36.4 Em relacdo a organizacdo ldégica e elétrica, informa-se
que o setor de eletricidade do Tribunal ja foi demandado,
por meio de ordem de servigo, para retirar as ligacoes
elétricas instaladas no quadra da Secretaria de Informatica
para atender as tomadas do Saldo Nobre do Tribunal.

36.5 Quanto a organizacdo logica dos cabos, iInforma-se que
foi dado 1inicio a substituicdo dos mesmos para que todos

passem por calhas e sigam a norma técnica respectiva.

36.6 Diante das iInformacdes apresentadas, requer sejam as

ocorréncias sanadas.”

11l Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Orgdo auditado corrobora o
entendimento da auditoria, informando providéncias
direcionadas a sanar as i1nconformidades e i1nadequacdes

detectadas na inspecao in loco.

Entretanto, a equipe de auditoria ressalta que nao
foi informado prazo final para a conclusdo das medidas
corretivas, nao sendo possivel avaliar, portanto, em quanto
tempo as instalacdes fisicas de seu Centro de Processamento de

Dados estardao adequadas.
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Com efeito, dada a 1i1mportancia do tema e sua
relevancia para a implantacdo do Processo Judicial Eletronico,
entende-se ser urgente a adequacao do referido ambiente.

Nesse sentido, ratifica-se o achado de auditoria e
propde-se ao CSJT determinar ao TRT da 82 Regiao:

a) organizar o Centro de Processamento de Dados,
mantendo a limpeza e a rede elétrica e ldgica em
condicbes compativeis com as exigéncias desse

ambiente;

b) envidar esforcos para reforcar, o mais breve
possivel, a seguranca fisica do seu Centro de

Processamento de Dados.

3 Concluséao

Como resultado parcial da auditoria realizada no
Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, o0 relatdrio
preliminar indicou, em funcdo do escopo definido para os
trabalhos de inspecdo, dez pontos de auditoria relacionados a
area de gestdo de pessoas, um referente a orcamento e
financas, dez atinentes a licitacdes e contratos e dezessels
afetos a tecnologia da informacdo, totalizando trinta e sete

pontos de auditoria.

O tribunal auditado, em sua manifestacdo acerca das
constatacdes do aludido relatdério, nos termos da analise
realizada pela equipe desta Coordenadoria, conseguiu

esclarecer ou apresentar providéncias satisfatdorias para dois
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pontos de auditoria relacionados a area de gestdo de pessoas,

trés atinentes a licitagcbes e contratos e oito afetos a
tecnologia da informacéo, perfazendo treze pontos.

Assim, ante a subsisténcia de questdes para as quais
as acbes corretivas necessarias ndo foram plenamente
efetivadas, a iImportancia sistémica de alguns achados de
auditoria para a Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus e o disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal - que
atribui aos sistemas de controle interno o dever de apoiar o
controle externo no exercicio de sua missdo, dando-lhe ciéncia

de qualquer irregularidade identificada -, propbe-se:

3.1 determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 82

Regido a adocdo das seguintes providéncias:

3.1.1 com relacao a concessao dos adicionais de

periculosidade e de insalubridade:

3.1.1.1 unificar as tabelas de lotacdo e de origem da funcéo
comissionada, a fim de que haja alinhamento entre a
efetiva lotacéao e o] exercicio das  funcdes

comissionadas;

3.1.1.2 rever os atuais controles de lotacdes sujeitas a
concessao do adicional de periculosidade, de modo que
O monitoramento possa ser realizado de forma
unificada, com o apoio de sistema informatizado,

forma mais segura, precisa e tempestiva;
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3.1.1.4

3.1.2

3.1.2.1

3.1.2.2

3.1.2.3
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observar e cumprir as disposicdes contidas no art. 6°
do Decreto n.© 97.458/89, que estabelece como marco
inicial dos efeitos Tfinanceiros do adicional de
insalubridade a edicdo das portarias de lotacao do

servidor e de concessao do aludido adicional;

providenciar o ressarcimento ao erario dos valores
pagos indevidamente a titulo de adicional de
insalubridade, em funcdo do efeito retroativo
concedido pela Portaria n.© 685/2011.

by

com relacdo a concessao 1indevida das vantagens
previstas no inciso Il do artigo 184 da Lei n.°
1.711/52 a magistrados aposentados e beneficiarios de
pensdo civil, apés a edicdao da Resolucdao CSJT n.°
76/2010:

promover, previamente, a abertura do devido processo
administrativo, para apuracao dos valores
individualmente devidos e conferir aos interessados o
exercicio do direito ao contraditorio e a ampla

defesa;

promover a adequacdo dos proventos pagos aos
magistrados aposentados e beneficiarios de penséao
civil, mediante a supressdo da parcela referente as
vantagens do 1inciso Il do art. 184 da Lei n.°
1.711/52;

providenciar a devida reposicdo ao erario, nos termos
do art. 46 da Ler n.© 8.112/90, das parcelas
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3.1.3.1

3.1.3.2
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indevidamente pagas apos 10/1/2011, data de

publicacdo da Resolucdo CSJT n.°© 76/2010;

abster-se de efetuar pagamento de eventual diferenca
percebida a menor pelo magistrado aposentado cdodigo
216 a titulo de vantagem do inciso Il do art. 184 da
Lei n.© 1.711/52, considerando que tal direito nao é
respaldado pelas Resolucbées CSJT n.°® 56/2008,
76/2010 e 11372012, bem como contraria a
jurisprudéncia do TCU;

by

com relacdo a concessao 1indevida das vantagens
previstas no inciso Il do artigo 192 da Lei n.°
8.112/90 a magistrados aposentados e beneficiarios de
pensdo civil, apés a edicdao da Resolucdao CSJT n.°
76/2010:

promover, previamente, a abertura do devido processo
administrativo, para apuracao dos valores
individualmente devidos e conferir aos interessados o
exercicio do direito ao contraditorio e a ampla

defesa;

promover a adequacdo dos proventos pagos aos
magistrados aposentados e beneficiarios de penséao
civil, mediante a supressdo da parcela referente as
vantagens do 1inciso Il do art. 192 da Lei n.°
8.112/90;

providenciar a devida reposicdo ao erario, nos termos
do art. 46 da Ler n.© 8.112/90, das parcelas
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indevidamente pagas apos 10/1/2011, data de

publicacdo da Resolucdo CSJT n.°© 76/2010;

3.1.3.4 em relacdo a magistrada aposentada codigo 372,
promover a abertura prévia do devido processo
administrativo, garantindo-lhe o] direito ao
contraditorio e a ampla defesa, com o objetivo de
promover a restituicdo ao erario de parcela recebida
a maior, em Tfuncdo de Ilhe ter sido concedida a
vantagem do inciso Il do artigo 184 da Ler 1.711/52
em vez da prevista no inciso Il do art. 192 da Lei
n.© 8.112/90, desde o 1inicio de sua aposentadoria,
observada a prescricao quinquenal prevista no Decreto
n.© 20.910/32;

3.1.4 com relacdo ao pagamento de vantagem pessoal
individual, com fundamento na Lei n.© 10.475/2002, da
Vantagem Pessoal de Enquadramento (VPE) e da
Gratificacdo de Atividade Judiciaria a servidores
aposentados que ocupavam o0s denominados cargos
isolados de provimento efetivo “PJs” e a
beneficiarios de pensdo civil instituida por ex-
ocupantes de tails cargos, promover a abertura prévia
do devido processo administrativo, garantindo aos
interessados o0 exercicio do direito ao contraditorio

e a ampla defesa, a fim de:

3.1.4.1 corrigir o calculo dos proventos de tais servidores,
mediante a supressado das aludidas parcelas;
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3.1.5.2

3.1.5.3

3.5.1.4

2
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apurar os valores indevidamente pagos a titulo de
tais parcelas e providenciar a reposicdo ao eréario,
nos termos do art. 46 da Lei n.© 8.112/90, observada
a prescricao quinquenal, regulada pelo Decreto n.°
20.910/32;

by

com relacdo a estrutura e as atribuicdfes da Unidade
de Controle Interno:

observar e cumprir o teor das recomendacfes contidas
no Acorddo TCU n.© 1.074/2009 — Plenario, com o Ffito
de evitar a participagcdo dos auditores internos em
acbes e atividades que possam caracterizar duplo
controle ou cogestdo e, por 1isso, prejudicam a

independéncia dos trabalhos de auditoria;

reformular as competéncias da Coordenadoria de
Auditoria e Controle Interno (COAUD), com o objetivo
de adequa-las as recomendacdes contidas no Acoérdao
TCU n.© 1.074/2009 — Plenario;

evitar a participacdo da COAUD em trabalhos que nao
estejam estritamente alinhados ao ramo de atividade
da unidade, tais como na consolidacdo do “Relatorio

de Gestdo’ anual;

envidar esforcos para dotar a unidade do quantitativo
de servidores necessarios ao seu adequado
funcionamento, em Tface dos novos desafios que se

apresentam;

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012\12 - TRT 82 PA - 22-260ut\5 - Relatorio Final\Relatério Final de Auditoria - TRT 08.docx

220



2

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

3.1.6 quanto as falhas identificadas na classificacao
contabil das despesas:

3.1.6.1 realizar estudos, se possivel com a participacdo das
areas de orcamento e financas, contabilidade, gestéo
de pessoas, folha de pagamento, auditoria e controle
interno, e outras que o o6rgao julgar conveniente,
para encontrar solucfes que evitem as TfTalhas
apontadas na classificacdo contabil de despesas;

3.1.6.2 promover a compatibilizacdo do vinculo entre as
rubricas da folha de pagamento e a classificacdo das
despesas nas contas contabeis adequadas;

3.1.7 acerca das cessfOes de uso de espaco publico no ambito

do Orgéo:

3.1.7.1 revisar 0s critérios adotados para a cessdo de area
no ambito do Tribunal, juntando aos autos de cada

cessdo, estudo ou parecer técnico que comprove:

3.1.7.1.1 se atividades prestadas por tais entidades séo
necessarias ao desempenho das fungdes do Orgéo,
conforme exigéncia disposta na Lei n.© 9.636/98 e na
Resolucdo CSJT n.© 87/2011;

3.1.7.1.2 se existe espaco TFTisico disponivel, depois de
garantidas as condicbdes satisfatdrias de instalacao
das unidades do Tribunal, especialmente as novas

Varas do Trabalho;
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3.1.7.1.3 se as «cessOes cumprem o0s demais requisitos e

3.1.7.2

3.1.7.3

3.1.7.4

3.1.7.5

obrigacdes dispostos na Resolucao CSJT n.© 87/2011 e
na legislacdo vigente, especialmente quanto ao
pagamento da onerosidade da cessdo e do ratelo das
despesas decorrentes do Tfuncionamento e manutencao

de cada cessionario;

encaminhar a CCAUD/CSJT, no prazo de 90 dias,
relatoério circunstanciado, acompanhado de
documentacdo comprobatéria do integral cumprimento
das disposicoes da Resolucédo CSJT n.© 87/2011

aplicar as cessdes de &area destinadas a Ordem dos
Advogados do Brasil as disposicdes da Resolucao CSJT
n.© 87/2011 e as decisbes constantes do Pedido de
Providéncias n.e 0000187-81.2013.2.00.0000, em

tramite no Conselho Nacional de Justica;

alterar os termos de cessao de uso fTirmados com a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) e
com a Associacao de Notarios e Registradores do Para
(ANOREG/PA), com o intuito de incluir clausulas de
cobranca da onerosidade, assim como do rateio das
despesas com manutencdo e conservacdo predial e de
quaisquer outras despesas operacionais advindas do

funcionamento dos cessionarios;

extinguir a cessdo de uso a CREDIJUSTRA e, caso o
Tribunal jJulgue necessario a prestacdo de servicgos

bancarios e de crédito em suas dependéncias, abrir
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processo licitatorio para a escolha do prestador,
estabelecendo no edital e no contrato, clausulas de
cobranca da onerosidade da cessdo, assim como do
rateio das despesas com manutencdo e conservacao
predial, bem como de quaisquer outras despesas
operacionais advindas do funcionamento do

cessionario;

3.1.7.6 alterar os termos de Cessdo de Uso de Espaco Fisico
firmados com o Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judiciario Federal (SINDJUF), a Associacdo dos
Aposentados da Justica do Trabalho da 82 Regiao
(AAJUTRA) e a Associacao dos Magistrados da Justica
do Trabalho da Oitava Regido (AMATRA), tornando-os
onerosos e precarios, Tixando-se, entre outros

procedimentos:

3.1.7.6.1 o valor a ser cobrado a titulo de onerosidade da
cessdo, mensurado a partir de pesquisa no mercado

imobiliario local e do tipo de atividade;

3.1.7.6.2 o valor relativo ao rateio de todas as despesas com
funcionamento e manutencdo predial do cessionario ou

a instalacdo de medicao individualizada;

3.1.7.6.3 0o recolhimento de todas e quaisquer receitas a Conta
Unica do Tesouro Nacional, mediante Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), e cumprimento das demais
obrigacdes estabelecidas pela Resolucao CSJT n.°
87/2011;
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3.1.7.7 adotar providéncias para efetivar a cobranca dos
valores devidos pela Associacao dos Servidores da
Justica do Trabalho (ASTRA) a titulo de onerosidade e
de ressarcimento das despesas com Tfuncionamento e

manutencédo predial;

3.1.8 com relacdo aos ajustes Tirmados com instituicdes
financeiras para administracéao de depdsitos

judiciais:

3.1.8.1 adotar metodologia objetiva para mensuragcdo da
receita a ser auferida na celebracdo de ajustes com
bancos oficiais para a administragcdo de depodsitos
judiciais, considerando o saldo médio dos depodsitos
judiciais, a fim de equilibrar as obrigacdes do TRT e
0 prazo de vigéncia do ajuste, indicando-se, como
referéncia negocial, o0s percentuais de remuneracao

praticados no ambito da Justica do Trabalho;

3.1.8.2 promover a revisao dos termos contratuais, prevendo-
se regra de atualizacdo financeiras dos saldos das
receitas decorrentes dos ajustes de administracdo de
depositos judiciais nao recolhidos na data
contratada, em atencdo aos dispositivos da Resolucao
CSJT n.© 87/2011 e da Leil n.© 8.666/93;

3.1.9 com relacdo ao Contrato n.© 44/2010:

3.1.9.1 reduzir o seu valor mensal para R$ 9.710,80, nos
termos da proposta original apresentada pela
contratada;
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3.1.9.2 ressarcir perante a contratada a diferenca paga a
maior desde a assinatura da ultima prorrogacao

contratual;

3.1.9.3 aperfeicoar os controles relativos aos reajustes de
valores das contratacdes em vigor, a fim de evitar

futuras situacbes analogas;

3.1.9.4 realizar, em futuras contratacfes analogas ao item 11l
do aludido contrato, ampla pesquisa de precos, a fim
de verificar previamente se o0s valores propostos
estdo compativeis com aqueles praticados pelo

mercado;

3.1.10 comprovar, perante a OSM Consultoria e Sistemas LTDA,
a propriedade exclusiva do sistema MENTORH, a fim de
certificar a regularidade de sua contratacdo direta

com fundamento no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/93;
3.1.11 acerca da gestao de Tecnologia da Informacéo:

3.1.11.1 designar fTormalmente o0s responsaveis para prestar
contas relativas ao alcance dos objetivos, da
execucdo dos projetos e dos indicadores definidos no

Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacéo;

3.1.11.2 estruturar area de gerenciamento de projetos de
Tecnologia da Informacdo, em consonancia com a
Resolucdo CSJT n.© 97/2012, a fim de aprimorar a
metodologia, o planejamento e o controle dos projetos

de informatica e, por conseguinte, agregar valor para
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a organizacéao, aperfeicoando a governanca de
Tecnologia da Informacéo;

3.1.11.3 definir e 1mplantar processo formal de gestao de
ativos, a fTim de colaborar para a racionalizacéo e
economicidade dos investimentos em Tecnologia da
Informacao, conforme disposto no Ato CSJT.GP.SG n.°
164-A/2010;

3.1.11.4 adotar providéncias para que a Comissdao de
Informatica formule o Plano Estratégico de Tecnologia
da Informacédo do Tribunal Regional, garantindo assim
a participacao da alta administracao nesse processo;

3.1.11.5 organizar o Centro de Processamento de Dados,
mantendo a limpeza e a rede elétrica e logica em
condicbes compativeis com as exigéncias desse

ambiente;

3.1.11.6 envidar esforcos para reforcar, o mais breve
possivel, a seguranca Tfisica do seu Centro de

Processamento de Dados.

3.2 deliberar acerca do pagamento da Gratificacao
Especial de Localidade (GEL) a magistrados da Justica
do Trabalho de 1© e 2°© gruas, tendo por base a
jurisprudéncia do Conselho Nacional de Justica e do

Tribunal de Contas da Uniao.
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4 Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, submete-se o presente relatério ao
Ex.™ Ministro Presidente do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, com a proposta de autuagcdo do Tfeito como
Procedimento de Auditoria, nos termos do artigo 73 do
Regimento Interno do CSJT, fTazendo-se constar dos autos as
seguintes pecas do Processo Administrativo n.© 500.162/2012-0:
Relatério Preliminar de Auditoria (sequenciais 20 e 21) e
manifestacdo do Tribunal Regional (sequencial 27), além do
presente relatério final, a fim de que o colegiado do CSJT
possa deliberar acerca da 1inspecédo realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 82 Regido.

Brasilia, 18 de marco de 2013.
ITALO PINHEIRO DE  Asisisou revtmesoumzs
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