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1 Introducéao

Culda-se de auditoria no Tribunal Regional do Trabalho
da 92 Regido, em cumprimento ao Plano Anual de Auditorias do
Conselho Superior da Justica do Trabalho para o exercicio 2012
(PAAC 2012), instituido pelo Ato n.© 240/2011 — CSJT.GP.SG.

O relatério preliminar da referida auditoria foi
encaminhado a Corte Regional, mediante o Oficio CSJT.SG.CCAUD
n.© 78/2012, de 19/10/2012, para apresentacdao de manifestacao
sobre as constatacOes e recomendacdes nele contidas, consoante

disposicédo do artigo 74 do Regimento Interno do CSJT.

Em resposta, o tribunal auditado, mediante o Oficio GP
n.© 28172012, de 6/12/2012, relatou providéncias tomadas com
vistas a solucdo de algumas impropriedades identificadas, assim
como encaminhou informagcbes com o iIntuito de esclarecer e

jJustificar outros pontos de auditoria.

Antes, contudo, de se proceder a analise da
manifestacdo dos gestores acerca das ocorréncias identificadas
e, a partir dai, apresentar as proposicdoes de auditoria, convém
destacar o0s elementos caracterizadores e norteadores do
trabalho.

1.1 Visao geral do Tribunal

O Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, sediado
na cidade Curitiba, possui jurisdicdo no Estado do Parana

(PR). Abriga 86 Varas do Trabalho, das quais 75 instaladas,
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sendo 23 localizadas na capital do Estado e 52 no interior,

além de 6 Postos Avancados da Justica do Trabalho (PAJT).

1.2 Periodo de realizacdo da auditoria

Os trabalhos de inspecdo transcorreram no periodo de
17 a 21 de setembro de 2012.

1.3 Composicao da equipe de auditores

A equipe de auditores foi formada pelos servidores:

e Italo Pinheiro de  Albuquerque Figueiredo,
Supervisor da Secdo de Auditoria de Tecnologia da
Informacdo da CCAUD/CSJT;

e Luiz Carlos Dias, Assistente da Secdo de Auditoria
de Gestdo de Pessoal, Beneficios e Administrativa
da CCAUD/CSJT;

e Marcos Augusto Willmann Saar de Carvalho,
Assistente da Secdo de Auditoria de Gestédo de
Pessoal, Beneficios e Administrativa da
CCAUD/CSJT; e

e Werles Xavier de Oliveira, Assistente da Secao de
Auditoria de Gestdao de Pessoal, Beneficios e
Administrativa da CCAUD/CSJT.
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1.4 Gestores responsaveis pelo Tribunal

Sao gestores responsaveis pelo Tribunal:

e Desembargadora do Trabalho — Rosemarie Diedrichs

Pimpdo, Presidente;

e Vanderlei Crepaldi Peres, Diretor-Geral.

1.5 Objetivos especificos da auditoria

Os objetivos especificos da auditoria objeto deste
relatério foram previamente definidos pela equipe e contemplam
0S seguintes aspectos:

1.5.1 Area de gestdo de pessoas

A equipe realizou diversos testes in loco, baseados
nas situagdes de excegcdo 1identificadas nas bases de dados
relativas ao exercicio de 2011 e 2012, preliminarmente enviadas
pelo Tribunal, no iIntuito de verificar se existem rotinas de

controle iInterno capazes de detectar e evitar inconsisténcias.

Outro objetivo fToi a realizacdao de testes sobre a
consisténcia dos dados alusivos aos pagamentos de direitos e
vantagens ao pessoal ativo, inativo e aos beneficiarios de
pensdo civil, bem como a verificacdo do atendimento a
disposicbOes previstas em leis, resolucdes do Conselho Superior
da Justica do Trabalho (CSJT) e do Conselho Nacional de Justica

(CNJ), outros normativos regulamentares aplicaveis e
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determinagcfes do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), envolvendo
0S seguintes i1tens e subitens de ponto de controle:

1.5.1.1 - Quantitativos de:

1.5.1.1.1 - Cargos efetivos das carreiras judiciarias do
quadro de pessoal;

1.5.1.1.2 - FungBes comissionadas, niveis FC-1 a FC-6;
1.5.1.1.3 - Cargos em comissao, niveis CJ-1 a CJ-4;

1.5.1.1.4 - Servidores das carreiras judiciarias do QP/TRT
removidos entre 6Orgaos da JT;

1.5.1.1.5 - Servidores do QP/TRT em exercicio provisorio nos
6rgaos da JT;

1.5.1.1.6 - Servidores do QP/TRT cedidos a 6rgaos da JT;

1.5.1.1.7 - Servidores sem vinculo efetivo que exercem
cargos em comissao no TRT;

1.5.1.1.8 - Servidores das carreiras judiciarias da JT

requisitados pelo TRT;

1.5.1.1.9 - Servidores das carreiras judiciarias de o6rgaos do

Poder Judiciario da Unido requisitados pelo TRT;

1.5.1.1.10 - Servidores de 0Orgédos publicos municipais,

estaduais e federais requisitados pelo TRT;

1.5.1.2 - O Percentual previsto no art. 2° da Resolucédo CSJT
n.© 63/2010, alterada pelas Resolugbes CSJT n.° 77
e 8372011, e 93 e 114/2012;
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1.5.1.3 - O Percentual previsto no art. 3° da Resolucdo CSJT
n.© 63/2010, alterada pelas Resolugbes CSJT n.° 77
e 8372011, e 93 e 114/2012;

1.5.1.4 - Adicional de Periculosidade;

1.5.1.5 - Adicional de Insalubridade;

1.5.1.6 — Adicional de Raios-X;

1.5.1.7 - Concesséo e pagamento da vantagem prevista no Inciso
Il do art. 184 da Lei n.© 1.711/52 a magistrados
aposentados, apés a edicdo das Leis n.° 11.143/2005
e 12.041/2009, e das ResolucBes CSJT n.°® 56/2008,
76/2010 e 113/2012;

1.5.1.8 - Concesséao e pagamento da vantagem prevista no Inciso
Il do art. 192 da Lei n.© 8.112/90 a magistrados
aposentados, apdés a edicdo das Leis n.° 11.143/2005
e 12.041/2009, e das Resolucdes CSJT n.° 56/2008,
76/2010 e 113/2012;

1.5.1.9 — Concessédo e pagamento de percentuais de Adicional

por Tempo de Servico, em cumprimento ao teor de

recomendacfes contidas em acordaos do TCU;

1.5.1.10 - Remuneracdo dos ex-ocupantes de Cargo Isolado de
Provimento Efetivo (PJ), em cumprimento ao teor de

recomendacfes contidas em acordaos do TCU;

1.5.1.11 — Concessédo e pagamento de Vantagem Pessoal de
Enquadramento (VPE), em cumprimento ao teor de

recomendacfes contidas em acordaos do TCU;
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1.5.1.12 — Concessédo e pagamento de vantagens a Analistas
Judiciérios, Area de Apoio Especializado,
Especialidades Medicina e Odontologia, em
cumprimento ao teor de recomendagbes contidas em

acordaos do TCU;

1.5.1.13 - Pagamento de vantagens a magistrados e servidores,
por forca de decisao judicial;

1.5.1.14 - Verificagcdo da execugao de atividades caracterizadas
como cogestéao; e

1.5.1.15 - Verificagcdo da aplicacdo do Principio da Segregacao
de Funcoes.

1.5.2 Area de gestdo de orcamento e financas

1.5.2.1 Acompanhamento da execucao de despesas mensails e
anuais e da respectiva classificacdo contabil

Um dos objetivos delineados era testar a consisténcia
dos dados e registros constantes da execucdo de despesas
mensais e anuais, segundo o resultado das apuracdes e extracoes
por conta contabil, numa organizacdo sequencial que segue a
programacao estabelecida pelo manual do plano de contas do

Sistema Integrado de Administracao Financeira (SIAFI).

Citadas contas contabeis sdo exibidas no detalhamento
por natureza, modalidade de aplicacdo e elemento contabil,
abrangendo as despesas com pessoal e encargos sociais, outras

despesas correntes e as despesas de capital.
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1.5.3 Area de gestido de licitacbes e contratos

No que tange a essa area da gestdo administrativa,
objetivou-se avaliar os procedimentos de licitacdo e os
respectivos contratos, consoante 0s seguintes objetos:

1.5.3.1 Contratacdes de servicos terceirizados

Analisar, por amostragem, oS processos
administrativos relacionados a contratacdo de servicgos
terceirizados (vigilancia, limpeza e conservacdo, manutencao
predial, tecnologia da informacdo, entre outros), com foco nas
fases de liquidacdo e pagamento da despesa, principalmente
quanto ao contingenciamento dos encargos trabalhistas, sob o

aspecto da aderéncia as normas legais.

1.5.3.2 Aquisicao de solucdes de tecnologia da informacao

Analisar, por amostragem, 0s processos
administrativos relacionados a aquisicdo de solucbes de TI,
com Tfoco na legalidade, oportunidade e conveniéncia da
contratacdo, assim como no exame dos termos de referéncia, dos
requisitos de habilitacdo exigidos no edital e nos resultados

alcancados.

1.5.3.3 Cessdo de uso de areas publicas

Certificar que os procedimentos de cessdo de espaco

publico a bancos, associacdbes e a outras Instituicoes
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obedeceram aos normativos vigentes, especialmente quanto a
forma de contratacdo, Vvigéncia, transito das receitas pelo
orcamento do Orgdo, onerosidade e rateio de despesas com

energia, agua, telefone, e outros.

1.5.3.4 Administracdo de depdsitos judiciais trabalhistas

Verificar se as parcerias fTormalizadas entre o
Tribunal Regional e instituicoes financeiras para
administracdo de depoOsitos judiciais trabalhistas obedeceram
aos normativos e orientagcfes advindos do TCU, CNJ e CSJT,
quanto a forma de contratacdo, aos prazos de vigéncia, as
contrapartidas e ao transito dos recursos pelo orcamento da

Unido.
1.5.3.5 Contratacdes por emergéncia

Examinar os processos administrativos referentes a
contratacdes por emergéncia, especialmente quanto aos
critérios de oportunidade e conveniéncia, e a existéncia de

planejamento por parte da Administracao.

1.5.3.6 Locacao de imoéveis

Analisar, por amostragem, 0s processos
administrativos que tratam de locacdo de imoveis pelo TRT,
tanto para funcionamento proprio quanto das Varas do Trabalho,

no tocante a aderéncia a Lei n.© 8.666/93.
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1.5.3.7 Aplicacdo dos recursos referentes ao Projeto de

Modernizacdo das Instalacbes Fisicas da Justica do Trabalho

Analisar, por amostragem, oS processos
administrativos que tratam da aplicacdo dos recursos
descentralizados pelo CSJaT referentes ao Projeto de
Modernizacdo das Instalacbes Fisicas da Justica do Trabalho, a
fim de verificar a devida formalizacdao destes, bem como
promover acOes de verificacdo iIn loco, com o iIntuito de
certificar a entrada dos materiais e equipamentos adquiridos
no patriménio do Tribunal Regional.

1.5.4 Area de gestido de tecnologia da informacéo

Os objetivos especificos da auditoria de TI foram
classificados conforme os processos de trabalho afetos, da

seguinte forma:

1.5.4.1 Processo de planejamento estratégico de TI

e Certificar-se de que existe Planejamento Estratégico
de TI;

e Certificar-se de que existe Comité Gestor
Multidisciplinar para orientar as acdes e 0Ss projetos
de TI;

e Verificar o grau de alinhamento entre as acoles
estratégicas de Tl do Tribunal e do Conselho Superior

da Justica do Trabalho;
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e Certificar-se da conformidade do processo de trabalho
afeto ao planejamento estratégico de Tl, bem como seu
alinhamento com as prioridades e estratégias definidas

para o cumprimento da missao institucional do Orgéao;

e Certificar se a estratégia e as prioridades de negoécio
estdo refletidas nos portfélios de projetos e sendo
executadas por meio de planos de projetos que
estabelecam objetivos, atividades, escopo, acbes e
planos bem definidos e aceitos (responsabilidade) por
ambos, negécio e TI;

e Certificar se os recursos de Tl estdo alinhados com as
prioridades e estratégias definidas pelas areas de

negocio;

e Certificar-se quanto a avaliacdao do valor da TI, a
capacidade e desempenho atual e esclarecer o nivel de
investimento requerido para atingir a visdo de futuro

desejada pela organizacao;

e Verificar a vinculacdo hierarquica da area de TI.

1.5.4.2 Processo de gerenciamento de projetos

e Certificar se ha metodologia de gerenciamento
formalmente 1mplantada;

e Certificar-se de que o desenvolvimento de produtos
e servicos de Tl se da por projetos;
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e Certificar-se de que ¢é conferida transparéncia
acerca dos projetos de Tl do Tribunal.

1.5.4.3 Processo de gestdo de TI

e Verificar o grau de maturidade do Tribunal em

gestédo por processos de TI;

e Verificar quails o0s processos de gestdao de TI
estao formalmente definidos;

e Verificar a area de atendimento aos usuarios do

Tribunal e a sua forma de operacéao;

e Verificar a area de infraestrutura tecnoldgica do

Tribunal e a sua forma de operacao;

e Verificar o0s aspectos macros da gestdao da

seguranca da informacéao.

1.5.4.4 Processo de planejamento e execucdo orcamentaria

e Certificar-se de que o planejamento e a execucao
do orcamento de TI estao alinhados ao
Planejamento Estratégico de Tecnologia da
Informacao;

e Verificar o grau de variacdo do planejado em
face do executado;

e Verificar o nivel de execucdo do orcamento de

Tl, em termos percentuais;

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ascaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012110 -TRT 92 PR - 17-21set\5 - Relatorio Final\Relatério Final de Auditoria - TRT 09.docx

16




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

e Confrontar a execucdo orcamentaria em Tface do
planejamento estratégico de TI;

e Verificar a tempestividade e a quantidade de

alteracdes no planejamento do orcamento de TI;

e Verificar se o0s recursos descentralizados pelo
CSJT ao Tribunal Regional no exercicio de 2011
foram aplicados adequadamente.

1.5.4.5 Processo de licitacOes e contratos

e Certificar-se de que as licitacOes de bens
servicos de Tl se dédo em conformidade com a

legislacdo aplicavel;

e Certificar-se de que a execucao contratual dos
contratos de bens e servigcos de Tl se da em
conformidade com a legislacédo aplicavel;

e Verificar o percentual de contratagcbes que se

efetiva sob a forma direta e por licitacéo;

e Certificar-se de que o Tribunal desenvolve
estudo técnico preliminar para a escolha da
melhor alternativa para contratacéo.
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1.6 Os métodos e as técnicas empregados nos exames de

auditoria, e as limitacOes encontradas

A metodologia adotada para as analises dos diversos
aspectos pertinentes ao escopo de auditoria e as limitacgles
intrinsecas ao trabalho, por area de gestdo, foram as

seguintes:

1.6.1 Area de gestdo de pessoas

Para suprir a auséncia de base de dados integrada e
padronizada na Justica do Trabalho, a equipe se utilizou de
funcionalidades existentes no Sistema de Monitoramento e
Auditoria (SMA) para realizar as extragbes e combinacdes dos
dados estruturados do cadastro funcional e da folha de

pagamento do Tribunal.

Por outro lado, em relacdo aos temas constantes do
escopo, a equipe realizou o exame de toda a massa de dados
desses 1itens, identificando todas as situacbes de excecao
integrantes das respectivas trilhas de auditoria, dispensando,

assim, o uso de métodos ou técnicas de amostragem.

Apesar da exiguidade de tempo, da limitacdo quanto ao
numero de integrantes da equipe e da consequente atuacao com o
escopo reduzido, foram realizados, in Qloco, varios testes,
entrevistas e reunides de discussdao com a participacao das
areas de controle 1iInterno, cadastro funcional, Tfolha de

pagamento, orcamento e financas, e contabilidade.
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Por conseguinte, Tforam obtidas novas i1nformacdes e
dados para confronto com as situacOes de excecao originalmente
identificadas na Solicitacdo de Auditoria (SA), encaminhada

previamente.

As conclusdes lancadas nesse relatdorio sdo baseadas
nas falhas comprovadamente encontradas, seja por auséncia de
mecanismos de deteccdo ou de monitoramento e controle, seja por
inadequagcdo a normas correlatas. Contudo, ressalta-se, néo
obstante o carater e as finalidades préprias de uma auditoria,
os achados apresentados revestem-se, também, de sentido

pedagdgico.

1.6.2 Area de gestdo de orcamento e financas

As conclusbes e recomendacfes constantes do relatorio
nessa area de gestdao ja foram amplamente discutidas com os
integrantes das areas de orcamento, financas, contabil, pessoal

e controle interno do Tribunal.

1.6.3 Area de gestdo de licitacbes e contratos

Visando alcancar os objetivos especificos delineados
pelo escopo de trabalho, a equipe adotou diferentes
procedimentos/técnicas de auditoria, como: amostragem, exame
de documentacao original, conferéncia de calculos,
entrevistas, correlacdo entre informacdes obtidas e observacéo

das rotinas administrativas do Tribunal Regional.
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As conclusbes deste trabalho contaram com Hlimitacéo
de escopo imposta pela exiguidade de tempo e pelo numero de

integrantes da equipe de auditoria.

1.6.4 Area de gestido de tecnologia da informacéo

Quanto a essa area da gestdao, as analises e os
encaminhamentos constantes do relatdorio foram elaborados com
base nas i1nformacdes prestadas pela Secretaria de Tecnologia
da Informacdo do Tribunal, em razdo das respostas a
solicitacdo de auditoria, bem como nos achados coletados na
inspecéo i1n loco.

Ressalta-se que as conclusdes deste trabalho contaram
com a limitacdo de escopo imposta pela escassez de recursos
humanos e de tempo destinado para realizacdo da auditoria, que
impediram analises mais detalhadas e aplicacdo de outros

testes de auditoria considerados necessarios.

Registra-se que foram adotados diversos procedimentos

de auditoria, notadamente:
a) entrevistas de auditoria;
b) questionario de auditoria;
c) inspecao in loco;

d) monitoramento dos acdrddos do TCU relativos ao
Tribunal Regional publicados nos ultimos dois

anos; e

e) analise de amostra de processos de contratacfes na

area de TI.
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As conclusbes e recomendacdes deste trabalho foram

formuladas a partir da comprovacao das fTalhas encontradas,

seja por auséncia de documentos, i1nexisténcia de controles ou

por controles considerados 1ineficazes, ou, ainda, por

inadequacao a normas correlatas.

1.7. A distribuicdo dos recursos orcamentarios e Tfinanceiros
destinados ao TRT da 92 Regido, segundo a execucdo de

despesas dos exercicios de 2009 a 2011

Dos recursos disponibilizados ao TRT da 92 Regiao
pelas Leis Orcamentarias Anuais dos exercicios 2009, 2010 e
2011, a execucdo das despesas com pessoal e encargos sociais,
outras despesas correntes, despesas de capital e inversodes

financeiras alcancou os valores e percentuais indicados a

seguir:
DESCRICAO | EXERCICIO 2009 | EXERCICIO 2010 | EXERCICIO 2011 e T MEDIAZANO % 2011

PESSOAL E

ENCARGOS 484.855.253,68 | 579.033.178,39| 588.726.945,17 | 1.652.615.377,24 | 550.871.792,41| 89,14

SOCIAIS

OUTRAS

DESPESAS 50.753.910,41 50.979.586,19 64.367.328,49 |  166.100.825,09 | 55.366.941,70| 8,96

CORRENTES

DESTESAS DE 5.834.816,09 10.055.278, 84 19.445.040, 20 35.335.135,13 | 11.778.378,38| 1,91
TOTATS DA

EXECUCAO DE | 541.443.980,18 | 640.068.043,42 | 672.539.313,86| 1.854.051.337,46| 618.017.112,49 | 100,00
DESPESAS

Fonte: Dados obtidos no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, extraidos
pelo Sistema de Monitoramento e Auditoria — SMA e lancados nas respectivas PrestacOes de Contas Anuais
apresentadas ao Tribunal de Contas da Unido e ao Congresso Nacional. Nota: no tocante as despesas com
Sentengas Judiciais e Despesas de Exercicios Anteriores observa-se a execucdo dos seguintes montantes:
R$ 16.600.842,15, R$ 67.442.590,69 e R$ 56.758.924,33 relativamente aos exercicios de 2009, 2010 e
2011, respectivamente, o0 que representou impacto nas despesas com pessoal e encargos sociais e
consequentemente reflexos sobre a despesa total/anual do TRT.
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2 Ocorréncias identificadas, analise das consideracdes do

gestor e proposicOes de auditoria

O exame acerca das informagcbes e justificativas
apresentadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao
terd como metodologia a avaliacdo comparativa entre as
recomendacO0es da equipe de auditoria e as providéncias ou O0s

esclarecimentos apresentados.

2.1 Area de gestido de pessoas

2.1.1 OCORRENCIA: Fiscalizacdo da estrutura organizacional e
de pessoal, na forma determinada pelo 8§ 4°
do art. 18 da Resolucdo CSJT n.© 6372010,
alterada pelas Resolugfes CSJT n.© 77 e
8372011, e 93 e 114/2012.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Considerando que a soma das funcdes comissionadas (FC-1
a FC-6) e de cargos em comissédao (CJ-1 a CJ-4) alcanca 71,51% do
quantitativo total de cargos de provimento efetivo do QP/TRT -
ja computados os cargos constantes do Anteprojeto de Lei n.°
0001742-70.2012.2.00.0000, que tramitou no CNJ -, ultrapassando,
assim, o limite percentual de 62,5% estipulado no art. 2° da
Resolucdo CSJT n.© 6372010, entende-se que, como medida

corretiva, o TRT da 92 Regiado deva:
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a) adotar providéncias para adequar sua estrutura
administrativa de pessoal aos critérios fixados
pelo art. 2° da Resolucdo CSJT n.© 63/2010 até
31 de dezembro de 2012, prazo final fixado pelo

aludido normativo.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

1) Assessoria da Direcédo-Geral (Informacdo ADG n.© 24/2012)

“No ambito deste Regional, encontra-se em curso a
adequacdo da estrutura funcional das areas judiciarias e
administrativas ao disposto na referida Resolucdo CSJT n.°
63/2010.

Entretanto, no que se refere as conclusobes
apresentadas no Relatorio preliminar de Auditoria, quanto a
“soma entre o numero de funcOes comissionadas (FC-1 a FC-6) e
de cargos em comissédo (CJ-1 a CJ-4) alcancaria o percentual de
71,51% em vrelacdo ao quantitativo total de cargos de
provimento efetivo do QP/TRT, continuando, assim, acima do
limite supracitado”, tem-se a esclarecer que o0 entendimento
deste Regional, com base no disposto no 8 3° do art. 2° da
Resolucdo, seria no sentido da inclusdo, para fTins de
verificacdo da adequacdo de que trata o caput daquele art. 2°,
dos cargos efetivos contemplados em projetos de lei aprovados

pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho.
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No caso desta 92 Regido, ressalta-se a aprovacdo de
553 cargos efetivos, na iInstancia daquele Conselho Superior,
no Processo CSJT-AL-8715-26.2011.5.90.0000.

Assim, adotando-se esse critério, aos 2387 cargos
efetivos existentes no TRT 92 Regiao, conforme consignado no
Anexo 1 do relatéorio Preliminar, somar-se-iam os 553 cargos
efetivos aprovados pelo CSJT no Processo CSJT-AL-8715-
26.2011.5.90.0000, totalizando 2940 cargos efetivos.

Com esse quantitativo de cargos efetivos,
considerados oS 1772 cargos em comisséao e  fTunclbes
comissionadas, também conforme consignado no referido Anexo 1
do relatorio preliminar, resultaria em 60,27% o percentual de
cargos em comissdo e funcOes comissionadas em relacdo ao total
de cargos efetivos, abaixo, portanto, do limite maximo

determinado pela Resolucdo 63.

Salienta-se que, no entendimento deste Tribunal, a
aprovacao dos 553 cargos efetivos pelo CSJT no Processo CSJT-
AL-8715-26.2011.5.90.0000, resultado de amplo estudo realizado
pelas areas técnicas daquele Conselho Superior, demonstra a
necessidade premente de ampliacdo do quadro deste Tribunal,
para fins de atendimento a padronizacdo da estrutura
organizacional e de pessoal dos Orgédos da Justica do Trabalho
de primeiro e segundo graus almejada pelo CSJT, razdo pela
qual solicita-se reconsideracdo a recomendacdo dada no item
2.1.1 do Relatorio Preliminar de Auditoria, de forma a que
seja considerado, nesse 1item, cumprido o dispositivo da
Resolucao CSJT 63/2010.

Providéncias pela ADG:
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Robustecer as i1nformacdes prestadas (Informacao ADG
n.© 24/2012-cta) pela Assessoria da Direcdo-Geral, com os
seguintes elementos:

1. Enfatizar que o critério adotado pelo TRT9
encontra-se em perfeita sintonia com a Coordenadoria de Gestao
de Pessoas do CSJT.

1.1. Para tanto, solicitar a SEGESPE que entre em
contato com aquela Coordenadoria visando obter
documentos/informacdes que possam instruir esse topico (nesse
caso, desnecessaria apresentacao integral do documento
pesquisado, bastando simples alusdo ao conceito central, com
transcricao parcial se necessario, apontando a sua

identificacao, para eventual consulta pela CCAUD).

2. Quanto a narrativa contida no RPA de que “tal
proposta [referindo-se ao pleito de ampliacdo de cargos do
TRT9], que tramitou no Conselho Nacional de Justica nos autos
do Processo de Anteprojeto de Lei n.e 0001742-
70.2012.2.00.0000, néo foir integralmente acatada por aquele
orgao”, explicitar a surpresa que tal entendimento causou
nesta DG, na medida em que nédo se tinha qualquer noticia de
implicacdes de deliberacdo do CNJ em normativos do CSJT (da

forma como apresentado no RPA).

2.1. Nesse particular, destaque-se o teor do par. 3°

do art. 2°© da Resolucao 63:

8§ 3° Serédo considerados, para fins de verificacéo
da adequacdo de que tratam os paragrafos
anteriores, o0s quantitativos de cargos efetivos,
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cargos em comissdo e funcOes comissionadas
contemplados em anteprojetos de lei aprovados pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho. [grifou-
se, por se tratar do caso do anteprojeto do TRT9]

3. Ademails, ainda que se acredite serem suficientes
as ponderacbes supra, que revelam a conformidade dos
quantitativos do TRT9 com a Resolucdo 63, oportuno destacar a
recente alteracdo do percentual (de 62,5%) na ultima sesséo
ordinaria do CSJT (para 70%).”

2) Complementacdao da Unidade Administrativa (Informacdo ADG
n.© 28/2012-cta)

“Com relacdo ao item 2.1.1 do Relatdrio Preliminar de
Auditoria, quanto a recomendacdo da Coordenadoria de Controle
e Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho no
sentido da necessidade deste Tribunal “a) adotar providéncias
para adequar sua estrutura administrativa de pessoal aos
critérios fixados pelo art. 2° da Resolucdo CSJT n.© 63 até 31

de dezembro de 20127, informa-se:

No ambito deste Regional, encontra-se em curso a
adequacdo da estrutura funcional das areas judiciarias e
administrativas ao disposto na referida Resolucdo CSJT n.°
63/2010.

Conforme apresentado no relatorio preliminar, o
quadro deste Tribunal €& de 2387 cargos efetivos e 1772 CJ/FC.

Considerados esses dados, efetivamente, a relacao
entre o numero de CJ/FC e o numero de cargos efetivos seria de
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74,23%, acima, portanto, do limite estabelecido no caput do
art. 2° da Resolucdo CSJT n.© 63, fixado em no maximo 70% (jJa

considerada a alteracado trazida pela Resolucdo CSJT 118).

Ocorre que, conforme entendimento do préprio CSJT
(s-m.j.), com base no art. 2° § 3° da Resolucao CSJT n.° 63,
que dispbe que, “[-...] 8 3° Serao considerados, para fins de
verificacdo da adequacdo de que tratam os paragrafos
anteriores, 0s quantitativos de cargos efetivos, cargos em
comissdo e funcOes comissionadas contemplados em anteprojetos
de leil aprovados pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho
[---1°, considerar-se-iam, para TfTins de verificacdo da
adequacdo quanto ao Hlimite maximo de CJ/FC em relacdo ao
numero total de cargos efetivos os aprovados pelo CSJT, neste
caso, especificamente, os aprovados pelo Conselho no
Anteprojeto de Lei CSJT-AL-8715-26.2011.5.90.0000.

Portanto, causou surpresa a r. manifestacao da equipe
da Coordenadoria de Controle e Auditoria no Relatério

preliminar no sentido de que “[...] tal proposta [referindo-se
ao pleito de ampliacdo de cargos do TRT9], que tramitou no
Conselho Nacional de Justica nos autos do Processo de
Anteprojeto de Lei n.© 0001742-70.2012.2.00.0000, nao foi

integralmente acatada por aquele oOrgéo [-...]° e que “[...] com
iIsso, a soma entre o numero de funcbes comissionadas (FC-1 a
FC-6) e de cargos em comissdao (CJ-1 a CJ-4) alcancaria o
percentual de 71,51% em relacdo ao quantitativo total de
cargos de provimento efetivo do QP/TRT, continuando, assim,

acima do limite supracitado [...]°, na medida em que ndo se
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tinha qualquer noticia de implicagcbes de deliberacdo do

Conselho Nacional de Justica no contexto ora apresentado.

Por oportuno, reforcando o entendimento do Tribunal,
alinhado ao disposto no art. 2° § 3°© da Resolucédo CSJT n.© 63,
ressalta-se o acolhimento (ainda que parcial) do pedido de
ampliacdo de quadro deste Tribunal encaminhado por meio do
Oficio GP 406/2011, nos termos do Acorddo do Processo CSJT-AL-
5715.26.2011.5.90.0000 (ora sobrestado pelo Conselho Nacional
de Justica), analisado pela Assessoria de Gestdo de Pessoas do
CSJT, nos termos da Informacdo n.© 47/2012 - CSJT.ASGP, que se
pronunciou no sentido do indicativo da necessidade, a luz da
resolucdo CSJT n© 63, da:

- criacdo das 9 Varas do Trabalho (sendo 1 em
Arapongas, 1 em Cambé, 1 em Campo Mourdo, 1 em Cianorte, 1 em
Paranavai, 1 em Pinhais, 1 em Ponta Grossa, 1 em Umuarama e 1

em Campo Largo), “...uma vez que a proposta em relacdo as oito
primeiras estad em conformidade com o paragrafo unico do artigo
90 da Resolucédo n.° 6372010 ao passo que o pleito em relacao a
Vara do Trabalho no Municipio de Campo Largo estd em
conformidade com o0 caput do artigo 90 da referida

Resolucéo...”,

- criacdo dos 28 cargos de Juiz do Trabalho sendo 9
de Juiz Titular de Vara do Trabalho e 19 de Juiz Substituto

... esta em conformidade com o artigo 10 da Resolucdo n.°
63/2010...7,

- viabilidade de se criar entre 339 e 553 cargos
efetivos para o Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regiao
sendo 84 cargos de Analista Judiciario area Judiciaria
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especialidade Execucdo de Mandados 70 cargos de Analista
Judiciario e 17 de Técnico Judiciario, &rea Administrativa
especialidade Tecnologia da Informacdo, o minimo de 112 e o
méaximo de 255 cargos de Analista Judiciario e o minimo de 56 e
o maximo de 127 ~cargos de Técnico Judiciario, Area

Administrativa, e

- viabilidade de criacdo de 45 cargos em comisséao (12
CJ-3 20 CJ 2e 13 CJ 1)e 23 FC 5 totalizando 68 CJs/FCs.

Assim, adotando-se esse critério, aos 2387 cargos
efetivos existentes no TRT 92 Regiao, conforme consignado no
Anexo 1 do relatéorio Preliminar, somar-se-iam o0s 553 cargos
efetivos aprovados pelo CSJT no Processo CSJT-AL-8715-
26.2011.5.90.0000, totalizando 2940 cargos efetivos.

Com esse quantitativo de cargos efetivos,
considerados 0s 1772 cargos em comissao e  funcles
comissionadas, também conforme consignado no referido Anexo 1
do relatorio preliminar, resultaria em 60,27% o percentual de
cargos em comissdo e funcOes comissionadas em relacdo ao total
de cargos efetivos, abaixo, portanto, do limite maximo

determinado pela Resolucdo 63.

Considere-se, por fim, a recente alteracdo na
Resolucdo 63 no que toca ao percentual em tela, elevado para
70%.”

3) Proposicao da Direcao-Geral

“Propde-se a Excelentissima Desembargadora Presidente
deste Tribunal, que solicite a CGJT, por intermédio da CCAUD,
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a reconsideracdo a recomendacdo dada no item 2.1.1 do
Relatério Preliminar de Auditoria, de forma a que seja
considerado, nesse item, cumprido o dispositivo da Resolucéo

CSJT 63/2010.”

4) Despacho da Presidéncia do TRT (DES ADG 3374/2012)

“Acolho as proposicdes contidas no Relatéorio ADG
3/2012-cta, apresentadas pela Direcdo-Geral do Tribunal,
decorrentes da auditoria vrealizada pelo Excelentissimo
Ministro Corregedor Geral da Justica do Trabalho, com o apoio
técnico da equipe da Coordenadoria de Controle e Auditoria do
C. Conselho Superior da Justica do Trabalho (CCAUD), no
periodo de 17 a 21 de setembro deste ano, conforme registros
no Relatério Preliminar de Auditoria encaminhado a este
Regional por intermédio do Oficio CSJIT.SG.CCAUD n.© 78/2012.

Encaminhe-se o Relatorio ao Excelentissimo Corregedor
Geral da Justica do Trabalho, por intermédio da Coordenadoria
de Controle e Auditoria do C. Conselho Superior da Justica do
Trabalho.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Para exame deste topico, necessario se faz suscitar

0s seguintes aspectos:

Na ocasido da inspecao in loco, constatou-se que, nho
ambito do Tribunal Regional, a soma entre o numero de funcdes
comissionadas (FC-1 a FC-6) e de cargos em comissao (CJ-1 a

CJ-4) alcancou 71,51% do quantitativo total de cargos de
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provimento efetivo do QP/TRT, portanto superior ao limite
estabelecido no art. 2° da Resolucdo CSJT n.© 63/2010 a época,

que era de 62,5%.

Em sua manifestacdo, aduz aquela Corte que, tendo por
base os critérios de apuracdo fixados pela Resolucdo CSJT n.°
6372010, o percentual de funcOes comissionadas e de cargos em
comissdao em relacdo ao quantitativo de cargos efetivos é da
ordem de 60,27%, valor inferior ao limite fixado pelo aludido
normativo, que agora, com a alteracao promovida pela Resolucéao
CSJT n.© 118/2012, passou a ser de 70%.

A diferenca entre o percentual apurado pela equipe de
auditoria (71,51%) e o defendido pelo TRT (60,27%) decorre da

divergéncia de metodologia de apuracao adotada.

O Tribunal Regional, justificando a correcao do
percentual por ele obtido, assevera estar seguindo
adequadamente o comando disposto no 8 3° do art. 2° da
Resolucdo CSJT n.© 6372010, que determina, para Ffins de
apuracdo do aludido percentual, a consideracdo dos cargos

contemplados em anteprojetos de lei aprovados pelo CSJT.

Assim, no procedimento de apuracdao levado a efeito
pelo TRT, consideraram-se o0s 553 cargos aprovados pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho, consoante acoérdao do
Processo CSJT-AL-8715-26.2011.5.90.0000.

A equipe de auditoria, por sua vez, nao considerou na
apuracédo do percentual a totalidade dos cargos aprovados pelo
CSJT. Isso porque o Conselho Nacional de Justica, no exercicio
de sua competéncia, reduziu o quantitativo de cargos aprovados
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pelo CSJT, deferindo que fosse encaminhada ao Congresso
Nacional proposta de criacdo de apenas 87 cargos, conforme
Certidao de Julgamento da 1502 Sessdo Ordinaria, de 4/7/2012.

Em que pese a argumentacdo do Tribunal Regional, a
metodologia adotada pela auditoria aufere seu fundamento de
validade no principio que é basilar nas acfes de controle — a
efetividade.

A abordagem empreendida busca contribuir para o
alcance do fim buscado pela norma. A Resolugdao CSJT n.°
6372010 almeja racionalizar e padronizar a estrutura de
pessoal no ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.

Especificamente quanto a questdo ora tratada, o
objetivo da norma é o de que, a partir de 2013, no ambito de
cada Tribunal Regional do Trabalho, o numero de funcdes
comissionadas e de cargos em comissdo ndo supere o percentual

de 70% em relacdo ao quantitativo de cargos efetivos.

Isso € uma meta real, razdo pela qual & até plausivel
se justificar a situacao de determinado TRT que, atualmente,
ja em 2013, esteja acima do percentual fixado, por conta de
estar no aguardo da aprovacdo dos cargos que constem em
Projetos de Lei que tramitam no Congresso Nacional. O mesmo
nado se pode dizer quanto a realizacdo de apuracdo considerando
cargos que ja fToram retirados da proposta encaminhada ao

Congresso Nacional.

De todo modo, com a elevacédo do limite percentual de
62,5% para 70%, o TRT da 92 Regido encontra-se muito proximo
da meta almejada, o que € iIndicativo de que acdes pontuais, no
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ambito de alcance no proéprio Tribunal, pode dar cabo a

inconformidade.

Ante 0 exposto, propde-se que seja determinada ao TRT
da 92 Regido a adocdo de providéncias imediatas, a fim de que
O numero de <cargos em comissdo e Ffungbes comissionadas
corresponda a no maximo 70% do quantitativo de cargos
efetivos, nos termos do art. 2° da Resolucdo CSJT n.°© 63/2010.

2.1.2 OCORRENCIA: Pagamento indevido das vantagens previstas
no inciso Il dos arts. 184 da Lei n.°
1.711/52 (art. 250 da Lei n.© 8.112/90) e
192 da Lei n.© 8.112/90 a magistrados
aposentados, ap6s a edicdo das Leis n.®
11.143/2005 e 12.041/2009 e das Resolucodes

CSJT n.°® 56/2008, 76/2010 e 113/2012.

Preliminarmente, para fins de verificacao das
concessdes de vantagens previstas no inciso Il dos arts. 184 da
Lei n.© 1.711/52 (art. 250 da Lei n.© 8.112/90) e 192 da Lei n.°
8.112/90, necessario se faz o exame das tabelas remuneratorias
aplicavelis aos magistrados, introduzidas pelas Leis n.%®
10.474/2002, 11.143/2005 e 12.041/2009, bem assim dos Tatos

descritos a seguir:
1 — Tabelas em vigor desde julho de 2002

1.1) A Lei n.© 10.474, de 25/6/2002, que dispds sobre a
remuneracdo da magistratura da Unido, introduziu tabela que
vigorou até 31/12/2004, contendo os seguintes valores:
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Tabela 1 — de 1°/7/2002 a 31/12/2004
CRITERIOS DE CALCULO DAS VANTAGENS
REPRESENT
VENC IMENTO TOTAIS ART. 184 LEI N.°© ART. 192 LEI N.°©
CATEGORIA » MENSAL © 1711752 8112/90
®) INC T CL | INC II INC T CL [ INC IT CL
SUP (D) (E) SUP (F) ANT (G)
MINISTRO/STF 3.989,81 | 8.857,38 | 12.847,19 0,00 0,00 642,35
MINISTRO/TST 3.911,81 8.293,03 12.204,84 642,35 642,35 610,25
JUIZ/TRT 3.839,27 | 7.755,32 | 11.594,59 610,25 [(C) + ATS 610,25 579,73
JUIZ/VT 3.746,55 | 7.268,31 | 11.014,86 579,73 | X 20% 579,73 550,72
Julz
3.608,32 6.855,82 10.464,14
SUBSTITUTO 550,72 550,72 0,00
1.2) O art. 1°© da Lei n.© 11.143, de 26/7/2005, displbs
sobre o subsidio de Ministro do STF e iIntroduziu tabela

retroativa a 1°/1/2005,

valores descritos a seguir:

vigente até 31/12/2005,

contendo os

Tabela 11 — de 1°/1 a 31/12/2005
N - ART. 184 LEI N.© 1711/52 ART. 192 LEI N.© 8112790
DESCRICAO SUBSIDIO
INC I CL SUP INC 11 20% INC T CL SUP [ INC IT CL ANT
MINISTRO DO STF 21.500,00 0,00 0,00 1.075,00
MINISTRO DO TST 20.425,00 VALOR (E) DA
1.075,00 | e 185 no 1.075,00 1.021,25
DESEMB . FEDERAL 19.403,75 1.021,25 CASO DE 1.021,25 970,19
JUIZ DE VT 18.433,56 DECRESCIMO
970,19 | ReMUNERATORIO 970,19 921,68
JUIZ SUBSTITUTO 17.511,88 921,68 921,68 0,00
1.3) O art. 3° da Lei n.© 11.143, de 26/7/2005,
introduziu tabela que vigorou no periodo de 1°9/1/2006 a

31/8/2009, contemplando os seguintes valores:

Tabela 11

I — de 1°9/1/2006 a 31/8/2009

Ji

Coordenadoria de
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3 ~ ART. 184 LEI N.© 1711/52 ART. 192 LEI N.© 8112790
DESCRICAO SUBSTDIO
INC T CL SUP INC 11 20% INC T CL SUP [ INC IT CL ANT
MINISTRO DO STF 24.500,00 0,00 0,00 1.225,00
MINISTRO DO TST VALOR (E) DA
23.275,00 1.225,00 | o0 " 42 N0 1.225,00 1.163,75
DESEMB . FEDERAL 22.111,25 1.163,75 CASO DE 1.163,75 1.105,57
JUIZ DE VT DECRESCIMO
21.005,68 1.105,57 | pEMUNERATORIO 1.105,57 1.050,29
JUIZ SUBSTITUTO 19.955,39 1.050,29 1.050,29 0,00

1.4) O inciso I do art. 1° da Lei n.°© 12.041, de
8/10/2009, dispds sobre a revisao do subsidio de Ministro do STF
e introduziu nova tabela, que vigorou de 1°/9/2009 a 31/1/2010,

contendo os valores descritos a seguir:

Tabela IV — de 1°/9/2009 a 31/1/2010

N - ART. 184 LEI N.© 1711/52 ART. 192 LEI N.© 8112790
DESCRICAO SUBSTDIO
INC T CL SUP INC 11 20% INC T CL SUP [ INC IT CL ANT
MINISTRO DO STF 25.725,00 0,00 0,00 1.286,25
MINISTRO DO TST VALOR (E) DA
24.438,75 1.286.25 |, on "1 453 No 1.286,25 1.221,94
DESEMB . FEDERAL 23.216,81 1.221,94 CASO DE 1.221,94 1.160,84
JUIZ DE VT DECRESCIMO
22.055,97 1.160,84 | neyUNERATORIO 1.160,84 1.102,80
JUIZ SUBSTITUTO 20.953,17 1.102,80 1.102,80 0,00

1.5) O inciso Il do art. 1° da Lei n.° 12.041, de
8/10/2009, introduziu tabela contendo valores vigentes a partir
de 1° de fevereiro de 2010, que alcancaram a Magistratura de 1°

e 2° graus da seguinte forma:

Tabela V — a partir de 1°/2/2010

N - ART. 184 LEI N.© 1711/52 ART. 192 LEI N.© 8112790
DESCRICAO SUBSIDIO
INC I CL SUP INC 11 20% INC T CL SUP [ INC IT CL ANT
MINISTRO DO STF
26.723,13 0,00 VALOR DA 0,00 1.336,16
MINISTRO DO TST 25.386,97 1.336,16 TABELA 1.336,16 1.269,35
DESEMB . FEDERAL 24.117,62 1.269,35 ANTER'OgAgg gg 1.269,35 1.205,88
JUIZ DE VT 22.911,74 1.205,88 DECRESCIMO 1.205,88 1.145,59
JUIZ SUBSTITUTO 21.766,15 1.145,59 REMUNERATORTO 1.145,59 0,00
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2 — O pronunciamento do CSJT sobre as vantagens dos
arts. 184 da Leil n.© 1.711/52 e 192 da Lei n.© 8.112/90

2.1) Em exame de matéria ligada a concessdo e ao
pagamento das vantagens previstas no inciso Il do art. 184 da Lei
n.© 1.711/52 a magistrados aposentados (art. 250 da Lei n.°
8.112/90), o CSJT se pronunciou sobre a questdo, como se pode ver
na conclusdo do debate consubstanciado no acérdao proferido nos
autos do Processo CSJT n.© 160/2008-000-20-00.5, da lavra do
Excelentissimo Conselheiro Min. Vantuil Abdala, in verbis:

Processo CSJT n.° 160/2008-000-20-00.5

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por maioria, vencida a
Conselheira Doris Castro Neves: a) negar
provimento ao recurso; b) reconhecer o direito
dos magistrados trabalhistas inativos, a
manutencdo das vantagens pessoails adquiridas no
ato da aposentacdo, ainda que os Vvalores
percebidos excedam o teto remuneratério, até que
sejam absorvidos pelos aumentos dos subsidios dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
homenagem ao principio da irredutibilidade
salarial, conforme os critérios definidos pelo
Conselho Nacional de Justica na decisao proferida
no Pedido de Providéncias no 1.471/2007; 11 — por
unanimidade, conferir carater normativo a
deciséao.

2.2) Em razado do disposto no referido processo, foi
editada pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho a Resolucao
n.© 56/2008, de 3/12/2008, divulgada no DEJT de 9/1/2009,

considerada publicada em 12/1/2009, nos seguintes termos:

Resolucdo CSJT n.© 56/2008

Art. 1° Os Magistrados que, quando da publicacao
da Lei n.© 8.112/90, de 11 de dezembro de 1990,
contavam tempo necessario a jubilacdo ou que
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tenham implementacdo a condicdo em até um ano
apés a publicacdo da referida Lei TFfazem jus a
percepcdo dos proventos acrescida da vantagem
prevista no art. 184, inciso Il, da Lei n.°
1.711, de 28 de outubro de 1952, nos termos do
art. 250 da Lei n.© 8.112/90.

Art. 2°© Os Magistrados que completaram tempo para
aposentadoria em época anterior a publicacdo da
Lei n.© 9.527, de 10 de dezembro de 1997, tém
direito aos acréscimos previstos no art. 192 da
Lei n.© 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 3° As vantagens pessoais previstas nos arts.
1© e 2° desta Resolucdo sédo devidas ainda que os
valores percebidos excedam o teto remuneratério
de que trata o art. 37 da Constituicdo Federal.
Nesse caso, a parcela que exceder o limite sera
mantida sem alteracdo em seu valor nominal até
que seja absorvida pelos futuros aumentos do
valor do subsidio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

2.3) Nao obstante o pronunciamento do CSJT nos autos do
Processo CSJT n.© 160-2008-000-20-00.5 e a edicao da Resolucéao
CSJT n.© 56/2008, ocasides em que fTicou configurado o iInequivoco
comando de que a vantagem do inciso Il do art. 184 da Lei n.°
1.711/52 e do inciso Il do art. 192 da Lei n.© 8.112/90
prevaleceriam, se assim fizesse jus o0 magistrado, até a absorcéao
pelos futuros aumentos do subsidio, verificou-se a ocorréncia de
falhas na aplicacdo desse entendimento no ambito de alguns

Tribunais Regionais do Trabalho.

2.4) Por essa razao, nao em funcdo de mudanca de
entendimento, mas com O objetivo de sepultar qualquer
possibilidade de interpretacao equivocada, o Conselho Superior da
Justica do Trabalho editou a Resolugcdo CSJT n.©° 76, de 3 de
dezembro de 2010, a saber:

Resolugdo CSJT n.© 76/2010
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Art. 1° 0 art. 3°© da Resolucdo n® 56 do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, de 3 de dezembro
de 2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 3° 0Os magistrados que tiveram decréscimo
remuneratério com a iInstituicdo do subsidio,
termo final para percepcdo das vantagens de que
tratam os arts. 1° e 2° desta Resolucéao,
perceberdo a diferenca entre a remuneracao
anterior e a nova remuneracdo, ainda que esses
valores excedam o teto remuneratério de que trata
o inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal,
observadas, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

I — preenchimento dos requisitos legais para a
obtencdo das vantagens na época propria;

Il — a aposentadoria tenha sido concedida até 27
de julho de 2005, data da publicacdo da Lei n°
11.143/2005; e

I11 - o valor global da udltima remuneracédo
percebida antes da instituicdo do subsidio,
excluidas as parcelas de que tratam os arts. 5° e
8° da Resolucdo n°® 1372005 do Conselho Nacional
de Justica, seja superior ao valor do

subsidio percebido em decorréncia da Lei n°
11.143/2005.

Paragrafo unico. A diferenca de que trata este
artigo devera ser mantida sem alteracdo em seu
valor nominal até que seja absorvida pelos
sucessivos aumentos do valor do subsidio do
magistrado. (NR)

2.5) Como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal
(AD1 3.104, Plenario, Rel. Min. Carmen Lucia) o regime juridico
previdenciario do servidor publico é aquele vigente por ocasiao

da reunido dos requisitos de passagem para a inatividade.

2.6) 0 art. 184 da Lei n.© 1.711/52 assenta que tém
direito as vantagens previstas nos seus IncCisos 0s servidores que

completavam 35 (trinta e cinco) anos de servico.

2.7) Com base no julgado do STF supramencionado, além

dos demails requisitos para a sua aposentadoria, o0 magistrado
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teria que completar os 35 anos de servico enquanto ainda vigente
a Lei n.© 1.711/52 para adquirir o direito as vantagens ali

previstas.

2.8) Como o antigo estatuto foi expressamente revogado
pela Lei n.© 8.112/90 (art. 253), considera-se que o0 magistrado,
para fazer jus a quaisquer das vantagens do art. 184, deveria ter
cumprido os requisitos enumerados na Lel n.© 1.711/52 e contar
com 35 anos de servico até 11/12/1990, data que antecede a de
publicacdo e entrada em vigor da Lei n.© 8.112/90.

by

2.9) Tal regra, todavia, ndo é aplicavel a vantagem do
art. 184, 11, da Lel n.© 1.711/52. Isso porque o art. 250 da Lei
n.© 8.112/90 assentou:

Lei n.© 8.112/90
-2

Art. 250. O servidor que ja tiver satisfeito ou
vier a satisfazer, dentro de 1 (um) ano, as
condi¢cbes necessarias para a aposentadoria nhos
termos do inciso Il do art. 184 do antigo
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido, Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952,
aposentar-se-a com a vantagem prevista naquele
dispositivo.

2.10) Essa disposicao Toi 1inicialmente vetada pelo
Presidente da Republica. Entretanto, o Congresso Nacional, em
19/4/1991, *fez publicar no D.O.U. a manutencdo dos referidos
dispositivos. A partir dai passou-se a contar o prazo de 1 (um)
ano definido no referido artigo, conforme inclusive decidido pelo
TCU (AC 1456-18/07-2), com termo final em 18/4/1992.

2.11) Por sua vez, a Lei n.© 8.112/90 registra que tém

direito a aposentadoria com Tfulcro na remuneracdo da classe
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posterior aquele que contar tempo de servico para aposentadoria

com proventos iIntegrais.

hY

2.12) Embora ténue a diferenca com relagcdo a norma
equivalente do antigo estatuto, ha repercussbes de relevo que
justificam a duplicidade de tratamento. As magistradas, por
exemplo, sob a égide da Lei n.© 1.711/52, teriam, assim como OS
homens, que cumprir 35 anos de servico para adquirirem direito a
vantagem ora debatida. Ja sob a égide do atual estatuto dos
servidores, precisariam de apenas 30 anos, que €é o0 tempo
necessario para sua aposentadoria com proventos integrais (art.
186, 111, a).

2.13) Portanto, tém direito as vantagens previstas no
art. 192 da Lei n.© 8.112/90 os magistrados que entre 12/12/1990
e 14/10/1996, data de entrada em vigor da Medida Provisoria n.°
1.522, que revogou o referido artigo, completaram o tempo de

servico para aposentadoria integral.

2.14) Os magistrados que adquiriram o direito a
aposentadoria apo6s 14 de outubro de 1996 ndo tém direito a

nenhuma das vantagens mencionadas no presente estudo.

2.15) Entende-se oportuno, todavia, ressaltar que, com
relacdo as vantagens previstas nos incisos Il e Il1l do art. 184
da Lei n.© 1.711/52 e 11 do art. 192 da Lei n.© 8.112/90, apenas
0os magistrados que se aposentaram até a entrada em vigor do
regime de subsidios €& que poderiam Tfazer jJus a manutencado das

vantagens ali referidas.
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2.16) Explica-se: como visto anteriormente, excluidas
as vantagens devidas aos magistrados de primeiro grau que tém
direito a percepcdo de seus proventos de aposentadoria como se da
classe posterior fossem, a manutencdo de tais vantagens apoés a

implantacdo dos subsidios se deu em razdo da impossibilidade de

decréscimo remuneratoério.

2.17) Ora, se o magistrado, até a implantacdo do regime
de subsidios, nao havia se aposentado, também ndo havia passado a
perceber a vantagem prevista nos incisos Il e Il1l do art. 184 da
Lei n.© 1.711/52 e 11 do art. 192 da Ler n.° 8.112/90, n&o
havendo de se falar, portanto, de qualquer decréscimo
remuneratério em razao da iImplantacdo de tal sistematica de

remuneracao.

2.18) Pelo exposto, com o intuito de tornar mais claros
0S requisitos para a concessao das vantagens aqui tratadas, a
Resolucdo CSJT n.© 76/2010 alterou a redacdo do art. 3° da
Resolucdo CSJT n.© 56/2008, fixando que:

Resolucdo CSJT n.© 76/2010
-

Art. 3° 0Os magistrados que tiveram decréscimo
remuneratério com a instituicdo do subsidio,
termo Ffinal para percepcdo das vantagens de que
tratam o0s arts. 1° e 2° desta Resolucao,
perceberdo a diferenca entre a remuneracao
anterior e a nova remuneracdo, ainda que esses
valores excedam o teto remuneratério de que trata
o inciso X1 do art. 37 da Constituicdo Federal,
observadas, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

I — preenchimento dos requisitos legais para a
obtencdo das vantagens na época propria;

Il — a aposentadoria tenha sido concedida até 27
de julho de 2005, data da publicacdo da Lei n°
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11.143/2005; e

Il — o valor global da dltima remuneracao
percebida antes da instituicdo do subsidio,
excluidas as parcelas de que tratam os arts. 5° e
8° da Resolucdo n® 1372005 do Conselho Nacional
de Justica, seja superior ao valor do subsidio
percebido em decorréncia da Lei n® 11.143/2005.
Paragrafo unico. A diferenca de que trata este
artigo devera ser mantida sem alteracdo em seu
valor nominal até que seja absorvida pelos
sucessivos aumentos do valor do subsidio do
magistrado.(NR) (grifos nossos)

2.19) A vantagem prevista no art. 184, 11, da Lei n.°
1.711/52 assegura aos magistrados integrantes da ultima classe da
carreira que tenham completado 35 (trinta e cinco) anos de
servico até 18 de abril de 1992 um acréscimo de 20% (vinte por

cento) nos seus proventos.

2.20) Consoante definido pelo Supremo Tribunal Federal
e pelo Conselho Nacional de Justica, tal verba n&do mais subsiste,
havendo direito a sua manutencdo apos a Lei n.°© 11.143/05 apenas

para assegurar a irredutibilidade de vencimentos.

2.21) Nesse diapasao, os magistrados que, embora tenham
adquirido o direito a referida vantagem e que ndo tenham se
aposentado até a entrada em vigor da Lei n.© 11.143/2005 nao
fazem jJus a sua manutencdo pelo simples motivo de que néo
experimentaram nenhuma reducdo em sua remuneracdo, ja que O

acréscimo remuneratdério sO € devido com a aposentadoria.

2.22) Nessa linha de pensamento, o valor a ser pago a
tal titulo deve ser nominalmente 1igual a diferenca entre a
remuneracdo apoés a implantacdo do regime remuneratorio por

subsidio e a remuneracdo recebida anteriormente.
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2.23) Como a vantagem visa a assegurar a
irredutibilidade de vencimentos, devera sofrer reducdes no exato
valor do aumento dos subsidios do magistrado, até que atinja

valor zero, situacdo em que deixara de ser paga.

2.24) Esse entendimento continua inalterado no ambito
do CSJT, tanto é que recentemente, em 11 de setembro de 2012, a
fim de corrigir um equivoco cometido, foi editada a Resolucéao
CSJT n.© 113/2012, que ratifica os requisitos estabelecidos na
Resolucao CSJT n.© 76/2010.

2.25) Sao esses os critérios fixados pelo CSJT em seus
normativos e exigidos dos Tribunais Regionais do Trabalho por
ocasiao da fiscalizacdo, os quais, pelos argumentos apresentados
anteriormente, estao precisamente harmonizados com a legislacao e

jurisprudéncia patrias.

2.1.2.1 OCORRENCIA: Pagamento indevido a magistrados
aposentados e pensionistas das vantagens do
inciso Il do art. 184 da Lei n.© 1.711/52
(art. 250 da Lei n.° 8.112/90), apds a
edicdo das Leis n.°® 11.143/2005 e
12.041/72009 e das Resolugdes CSJT n.°®
56/2008, 76/2010 e 113/2012.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT
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Tendo em vista as constatacdes e observacoes,
entende-se que o TRT da 92 Regidao deva adotar as seguintes

providéncias:

a) rever a decisdo que dispensou a reposicao ao
erario das parcelas indevidamente percebidas por
magistrados aposentados a titulo de vantagens do
inciso Il do art. 184 da Lei n.© 1.711/52 apds a
edicdo da Resolucéo CSJT n.© 76/2010;

b) como consequéncia do item “a’”, promover,
previamente, a abertura do devido processo
administrativo, para apuracéao dos valores
individualmente devidos e conferir aos
beneficiarios o] exercicio do direito ao

contraditorio e a ampla defesa;

c)em relacdo as parcelas iIndevidamente pagas apos
10/1/2011, data de publicacdo da Resolucdo CSJT

n.© 76/2010, como consequéncia dos itens “a’ e
“b”, providenciar a devida reposicdao ao erario,

nos termos do art. 46 da Lei n.© 8.112/90.
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2.1.2.2 OCORRENCIA: Pagamento indevido das vantagens previstas
no inciso Il do art. 192 da Lei n.°
8.112/90 a magistrados aposentados e
pensionistas, apds a edicdo das Leis n.°®
11.143/2005 e 12.041/2009 e das Resolucodes
CSJT n.° 56/2008, 76/2010 e 113/2012.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Em face das constatacfes e observacdes, entende-se
que o TRT da 92 Regiao deva adotar as seguintes providéncias:

a) rever a decisdo que dispensou a reposicao ao
erario das parcelas indevidamente percebidas por
magistrados aposentados a titulo de vantagens do
inciso Il do art. 192 da Lei n.°© 8.112/90, apoOs
a edicédo da Resolucédo CSJT n.© 76/2010;

b) como consequéncia do item “a”’, promover,
previamente, a abertura do devido processo
administrativo, para apuracao dos valores
individualmente devidos e conferir aos
beneficiarios 0 exercicio do direito ao

contraditorio e a ampla defesa;

c)em relacdo as parcelas iIndevidamente pagas apos
10/1/2011, data de publicacdo da Resolucédo CSJT

n.© 76/2010, como consequéncia dos itens “a’ e
“b”, providenciar a devida reposicao ao erario,

nos termos do art. 46 da Lei n.© 8.112/90.
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Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

1) Secretaria de Pessoal (Informacdo GSP n.°© 22/2012)

“Quanto ao pagamento iIndevido das vantagens previstas
no inciso Il dos artigos 184 da Ler 1.711/52 (art. 250 da Lei
8.112/90) a magistrados aposentados e pensionistas apés a
edicdao das Leis 11.143/2005 e 12.041/2009 e das Resolugdes
CSJT 56/2008, 7672010 e 113/2012, a Secretaria de Pessoal
informa que o TRT deverd adotar as recomendacdes de auditoria,

quais sejam:

a) rever a decisdo que dispensou a reposicdo ao erario das
parcelas i1ndevidamente percebidas por magistrados aposentados
a titulo de vantagens do inciso Il do art. 184 da Lei n.°
1.711/52 e do inciso Il do art. 192 da Lei n.© 8.112/90 apés a
edicdo da Resolucéo CSJT n.© 76/2010;

b) como consequéncia do item ‘““a’”, promover a abertura do devido
processo administrativo para apuracao dos valores
individualmente devidos e conferir aos beneficiarios o exercicio

do direito ao contraditério e a ampla defesa;

c) em relacdo as parcelas indevidamente pagas apos 10/1/2011,
data de publicacdo da Resolucdao CSJT n.© 76/2010, como

consequéncia dos itens “a e “b”, providenciar a devida

reposicado ao erario, nos termos do art. 46 da Lei n.°© 8.112/90.

Em relacdo a esse achado, a Secretaria de Pessoal

pronunciou-se mediante a Informacao GSP 22/2012:

Quanto ao pagamento indevido das vantagens previstas
no inciso Il dos artigos 184 da Leir 1.711/52 (art.
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250 da Lei 8.112/90) a magistrados aposentados e
pensionistas ap0s a edicdo das Leis 11.143/2005 e
12.041/2009 e das ResolucOes CSJT 56/2008, 76/2010 e
11372012, a Secretaria de Pessoal iInforma que o TRT

devera adotar as recomendacOes de auditoria [...]

Esta Direcao-Geral acolhendo integralmente as
sugestdes supra, da Secretaria de Pessoal, determinou as
providéncias que seguem, consignadas no Pedido de Providéncia
ADG 002/2012-cta (em anexo).

Providéncias pela Secretaria de Pessoal (SP):

4. Editar minuta de proposicdo do Diretor-Geral a
Ex.™ Presidente do Tribunal, para que adote os
comandos da CCAUD, acolhidos pela CGJT, de forma

detalhada, contemplando todos os toOpicos apontados.

4.1. Essa minuta devera ser consignada em processo
administrativo eletrénico (PAE) proprio, no CTA, no
qual tramitara o procedimento. Se necessario, poderao
ser formados PAE’s para temas distintos, ou mesmo a
formacdo de processo acessorio no CTA (“Processo
Filho™).

Providéncias pela ADG:

5. Convalidada a minuta supra pela Ex.™ Presidente
do TRT, encaminhar o respectivo documento, bem como
aqueles que atestem a formacdo do consequente
processo administrativo, a CCAUD.”

2) Proposicado da Direcao-Geral
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“Conforme consignado no Relatéorio Preliminar da
Auditoria, em seus 1itens 2.1.2.1 e 2.1.2.2, necessaria a
adocdo de providéncias no sentido da regularizacdo de
situacoes envolvendo pagamento indevido das vantagens
previstas no inciso Il do art. 184 da Lei n.© 1.711/52 (art.
250 da Lert n.© 8.112/90) a magistrados aposentados e
pensionistas, apdés a edicdo das Leis n.° 11.143/2005 e
12.041/2009 e das Resolugbes CSJT n.°® 56/2008, 76/2010 e
11372012, e no inciso Il do art. 192 da Leri n.© 8.112/90 a
magistrados aposentados e pensionistas, apds a edicao das Leis
n.°® 11.143/2005 e 12.041/2009 e das Resolucdes CSJT n.°®
56/2008, 76/2010 e 113/2012.

Nao €& demasiado sublinhar (sem temor da redundancia),
pela importancia do tema e de seus efeitos, 0s destaques do

referido Relatorio. Vejamos.

A matéria fToi tratada neste Tribunal por meio das
MA”s n.°® 30002-2006-909-09-00-9 e 30008-2006-909-09-00-9,
tendo sido Tfirmado, a época, o0 entendimento de que o0s
magistrados de 2° grau que carrearam para inatividade as
vantagens previstas na Lei n.© 1.711/52 e Lei n.© 8.112/90, e
que tiveram decréscimo remuneratério com a instituicdo do
subsidio, continuariam a perceber a parcela excedente
(resultante do calculo entre os proventos percebidos em dez/04
e o valor do subsidio devido a ele em jan/05), até sua
integral absorcdo pelos sucessivos aumentos do subsidio da
magistratura, no caso, pelos aumentos do subsidio do proéprio
magistrado.
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Por ocasido da edicao, pelo Conselho Nacional de
Justica, do Pedido de Providéncias de n.© 1.471, o tema fToi
retomado, sendo que, na ocasido, entendeu-se ser possivel a
manutencdo da vantagem, no equivalente a diferenca obtida em
razao do montante global percebido pelo magistrado a época da
Lei n.© 11.413/05 e aquele conferido pela lel aos respectivos
magistrados, sendo que essa diferenca deveria ser reconhecida,
ad 1nfinitum, exceto a parcela que excedesse ao teto dos
Ministros do STF, a qual deveria ser mantida até sua absorcéo
pelos fTuturos reajustes anuais conferidos a esses Ministros
(voto consignado nos presentes autos da Matéria Administrativa
de n.© 00908-2007-909-09-00-0). Entendimento que entendeu-se
ratificado pela Resolucdo n.© 56/08, do Conselho Superior da

Justica do Trabalho.

Ocorre que, com a edicdo da Resolucdo n.© 76, restou
alterado o art. 3° da Resolucdo n.© 56, de 3 de dezembro de

2008, como segue:

“Art. 1© O art. 3° da Resolucdo n.© 56 do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, de 3 de dezembro de

2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° O0Os magistrados que tiveram decréscimo
remuneratério com a instituicdo do subsidio, termo
final para percepcdo das vantagens de que tratam os
arts. 1°© e 2°© desta Resolucédo, perceberdo a diferenca
entre a remuneragdo anterior e a nhova remuneracao,
ainda que esses valores excedam o teto remuneratorio

de que trata o inciso Xl do art. 37 da Constituicao
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Federal, observadas, cumulativamente, as seguintes

condicdes: (g-n.)

I - preenchimento dos requisitos legais para a
obtencdo das vantagens na época propria;

Il — a aposentadoria tenha sido concedida até 27 de
julho de 2005, data da publicacdo da Ler n.°
11.143/2005; e

111 — o valor global da ultima remuneracao percebida
antes da iInstituicdo do subsidio, excluidas as
parcelas de que tratam os arts. 5° e 8° da Resolucao
n.© 13/2005 do Conselho Nacional de Justica, seja
superior ao valor do subsidio percebido em
decorréncia da Leil 11.143/2005. [grifou-se]

Paragrafo unico. A diferenca de que trata este artigo
devera ser mantida sem alteracdo em seu valor nominal
até que seja absorvida pelos sucessivos aumentos do
valor do subsidio do magistrado. [grifou-se]

Assim, conforme determinado no DES 495/2011,
determinada a alteracdo do procedimento entdo adotado por este
Regional na aplicacdo das vantagens do art. 184, 11 da Lei
1711/52 e do art. 192, 11 da Leir 8112/90, observando-se as
condicbes estabelecidas na Resolucdo n.© 76/2010 do CSJT, bem
como a aplicacdo da Sumula n.© 249 do TCU (e consequente
dispensa de reposicdao) quanto aos Vvalores percebidos
indevidamente por magistrados deste Regional até a data da
publicacdo da Resolucéo n.© 76/2010.
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Por meio do DES ADG 76972011, foi determinado pela

S

Presidéncia o encaminhamento de Oficio aos Ex.™° magistrados
abrangidos pela deliberacdo, quanto a adequacédo dos valores a
partir de junho de 2011 e quanto a necessidade de devolucdo ao
erario dos valores recebidos a malor somente a partir de
10/1/2011 (data de publicacdo da Resolucdo n.© 76/2010, uma
vez que a Sumula 249 do TCU dispensa a devolucdo do montante

recebido anteriormente a essa data).

Em 14/10/2011, por meio do DES ADG 1847/2011, a
Presidéncia do Tribunal, em atendimento a solicitacdo da
AMATRA 11X, determinou a revisao parcial dos efeitos do DES ADG
76972011, a fim de reconhecer a dispensabilidade da reposicéao
ao erario dos valores recebidos a maior pelos magistrados
inativos, ou seus pensionistas, entre os meses de janelro e
agosto de 2011, determinando, ainda, a devolucao dos valores

descontados a esse titulo.

Por outro lado, quanto a matéria, pronuncia-se a
Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da
Justica do Trabalho no Relatorio preliminar de auditoria no
sentido de que a edicdo da Resolucdo CSJT n.° 5672008,
consubstanciando o pronunciamento do CSJT nos autos do
Processo CSJT n.° 160-2008-000-20-00.5, configuraria o
inequivoco comando de que a vantagem do inciso Il do art. 184
da Lei n.° 1.711/52 prevaleceria, se assim fTizesse jus o
magistrado, até a sua absorcdo pelos futuros aumentos do
subsidio.

Consigna a CCAUD que, ante a constatacao da
ocorréncia de falhas na aplicacdo desse entendimento no ambito
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de alguns Tribunais do Trabalho, e que "... por essa razao,
ndo em funcdo de mudanga de entendimento, mas com O objetivo
de sepultar qualquer possibilidade de iInterpretacdo equivocada
[---1", o Conselho Superior da Justica do Trabalho editou a
Resolucao CSJT n.° 76.

Assim, conforme item 2.1.2 do Relatério Preliminar, a

CCAUD, ao apresentar os "[...] critérios fixados pelo CSJT em
seus normativos e exigidos dos Tribunais Regionais do Trabalho
por ocasido da TfTiscalizacdao, os quais, pelos argumentos
apresentados anteriormente, estdo precisamente harmonizados

com a Hlegislacdo e jurisprudéncia patrias [...]", assim se

pronuncia:

A vantagem prevista no art. 184, 11, da Lei n.°
1.711/52 assegura aos magistrados integrantes da
ultima classe da carreira que tenham completado 35
(trinta e cinco) anos de servico até 18 de abril de
1992 um acréscimo de 20% (vinte por cento) nos seus

proventos.

Consoante definido pelo Supremo Tribunal Federal e
pelo Conselho Nacional de Justica, tal verba ndo mais
subsiste, havendo direito a sua manutencdo apos a Lei n.°
11.143/05 apenas para assegurar a irredutibilidade de

vencimentos.

Nesse diapasdo, o0s magistrados que, embora tenham
adquirido o direito a referida vantagem e que nao tenham se
aposentado até a entrada em vigor da Lei n.° 11.143/2005 né&o

fazem jus a sua manutencdo pelo simples motivo de que néo
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experimentaram nenhuma reducdo em sua remuneracdo, J& que O

acréscimo remuneratorio sO é devido com a aposentadoria.

Nessa linha de pensamento, o valor a ser pago a tal
titulo deve ser nominalmente 1igual a diferenca entre a
remuneracdo apos a implantacdo do regime remuneratério por

subsidio e a remuneracdo recebida anteriormente.

Como a vantagem visa a assegurar a irredutibilidade
de vencimentos, devera sofrer redugcfes no exato valor do
aumento dos subsidios do magistrado, até que atinja valor
zero, situacao em que deixa de ser paga.

Esse entendimento continua inalterado no ambito desse
Conselho, tanto é que em 11 de setembro de 2012, a fim de
corrigir um equivoco cometido, foi editada a Resolucdo CSJT
n.° 11372012, que ratifica o0s requisitos estabelecidos na
Resolucao CSJT n.° 76/2010.

Com essas consideracdes, passa a tratar, no referido
documento, no seu item 2.1.2.1, sobre a vantagem prevista no
inciso Il do art. 184 da Lei n.© 1.711/52 (art. 250 da Lei n.°
8.112/90) a magistrados aposentados e pensionistas, apods a
edicdo das Leis n.© 11.143/2005 e 12.041/2009 e das resolucdes
CSJT n.© 56/2008, 76/2010 e 113/2012, apontando que "[...]
magistrados aposentados do TRT foram indevidamente
contemplados, até o més de agosto de 2011, pelo pagamento da
vantagem do inciso Il do art. 184 da revogada Lei n© 1.711/52
(art. 250 da Lei n.© 8.112/90) [---]1"-

De acordo com a CCAUD, com a edicdo da "[---]
Resolucao n.© 76/2010, publicada em 10/1/2011, que representa,
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pois, 0 marco para que os Tribunais Regionais, caso estivessem
em erro, passassem a adotar os procedimentos adequados para a
concessao e o0 pagamento das vantagens aqui tratadas [-.-.]
eventuais pagamentos realizados de forma iIndevida a partir de
entdo ndo estao albergados pela possibilidade de dispensa de
devolucéao [---]"

Com tal entendimento, considerando o0 carater
vinculante das decisdes do Conselho, nos termos do art. 111-A
da Constituicdo Federal, e tendo em vista que a matéria tem
sido objeto das auditorias realizadas em 2011 e 2012 nos TRT"s
da 62, 142, 162 e 192 Regifes, e que a partir desses
procedimentos, tendo em vista sua relevancia, tratando-se de
matéria regulada pelo CSJT, deliberou o Egrégio Conselho
Superior da Justica do Trabalho, acolhendo entendimento
firmado pela equipe, "[-.-.] determinando aos Tribunais
auditados a abertura prévia de processo administrativo, a fim
de providenciar, nos termos do art. 46 da Lei n.© 8.112/90, o
ressarcimento das importéancias indevidamente pagas a titulo de
vantagens dos incisos Il dos art. 184 da Lei n.°© 1.711/52 e
192 da Lei n.°© 8.112/90, a partir da publicacdo da Resolucéao
CSJT n.© 76/2010 [.-.]" aponta a equipe da auditoria a

necessidade de se adotar as medidas:

a) rever a decisao que dispensou a reposicado ao erario das
parcelas indevidamente percebidas por magistrados aposentados
a titulo de vantagens do inciso Il do art. 184 da Lei n.°
1.711/52 apdés a edicdo da Resolucdo CSJT n.© 76/2010;

b) como consequéncia do 1i1tem “a”, promover, previamente, a

abertura do devido processo administrativo, para apuracdo dos
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valores individualmente devidos e conferir aos beneficiarios o

exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa;

c) em relacdo as parcelas indevidamente pagas apdés 10/1/2011,
data de publicacdo da Resolucdao CSJT n.© 76/2010, como
consequéncia dos 1itens “a’ e “b?, providenciar a devida

reposicdo ao erario, nos termos do art. 46 da Lei n.© 8.112/90.

Ja no item 2.1.2.2 do relatério preliminar, trata a
CCAUD do pagamento indevido das vantagens previstas no Inciso
Il do art. 192 da Lei n.© 8.112/90 a magistrados aposentados e
pensionistas, apds a edicdo das Leis n® 11.143/2005 e
1204172009 e das Resolugbes CSJT n© 56/2008 e 113/2012,
apontando que “[...] magistrados aposentados do TRT foram
indevidamente contemplados, até o més de agosto de 2011, pelo
pagamento da vantagem do inciso Il do art. 192 da Lei n°
8.112/90 [...]”, apontando a equipe da auditoria a necessidade

de se adotar as medidas:

a) rever a decisao que dispensou a reposicado ao erario das
parcelas indevidamente percebidas por magistrados aposentados
a titulo de vantagens do inciso Il do art. 192 da Lei n.°
8.112/90, apds a edicado da Resolucao CSJT n.© 76/2010;

b) como consequéncia do 1i1tem *“a”, promover, previamente, a
abertura do devido processo administrativo, para apuracao dos
valores individualmente devidos e conferir aos beneficiarios o

exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa;

c) em relacdo as parcelas indevidamente pagas apdés 10/1/2011,
data de publicacdo da Resolucdao CSJT n.© 76/2010, como
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consequéncia dos 1itens “a’ e “b?, providenciar a devida

reposicdo ao erario, nos termos do art. 46 da Lei n.© 8.112/90.

PROPOE-SE, pois, a Excelentissima Desembargadora
Presidente deste Tribunal, a adocdo dos procedimentos
administrativos necessarios ao acolhimento das medidas
apontadas pela Coordenadoria de Controle e Auditoria da
Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, no sentido da
revogacdo dos efeitos do Despacho ADG 769/2011, determinando a
devolucdo ao erario dos valores percebidos indevidamente a
partir de 10/01/2011, referentes as vantagens previstas no
inciso Il do art. 184 da Lei n.° 1.711/52 (art. 250 da Lei n°®
8.112/90), e no inciso Il do art. 192 da Lei n.© 8.112/90.~

3) Despacho da Presidéncia do TRT (DES ADG 3374/2012)

“Acolho as proposicOes contidas no Relatorio ADG
3/2012-cta, apresentadas pela Direcdo-Geral do Tribunal,
decorrentes da auditoria realizada pelo Excelentissimo
Ministro Corregedor Geral da Justica do Trabalho, com o apoio
técnico da equipe da Coordenadoria de Controle e Auditoria do
C. Conselho Superior da Justica do Trabalho (CCAUD), no
periodo de 17 a 21 de setembro deste ano, conforme registros
no Relatério Preliminar de Auditoria encaminhado a este
Regional por intermédio do Oficio CSJIT.SG.CCAUD n.© 78/2012.

Encaminhe-se o Relatorio ao Excelentissimo Corregedor
Geral da Justica do Trabalho, por intermédio da Coordenadoria
de Controle e Auditoria do C. Conselho Superior da Justica do
Trabalho.”
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111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Nado obstante a Presidéncia do Tribunal Regional tenha
se pronunciado pelo acolhimento das recomendacdes apresentadas
pela equipe de auditoria, a relevancia e a materialidade do
achado conduzem a necessidade de que tal tematica se faca
presente no relatério final, a fim de que o Plenario do CSJT,
ao analisar a questao, possa empenhar o poder vinculante de
suas decisOes e determinacfes para o efetivo saneamento da

inconformidade.

A manifestacdo concordante do Tribunal é, t&o
somente, O primeiro de muitos outros atos e procedimentos
necessarios a correcao exigida; logo, tem-se por
imprescindivel a deliberacdo propria do Plenario do CSJT a

exigir as providéncias cabiveis.

O principal elemento caracterizador da relevancia da
tematica é o fato de que o achado de auditoria decorre do
descumprimento de ato normativo editado pelo Conselho Superior
da Justica do Trabalho: Resolucdo CSJT n.© 5672008, com as
alteracbes promovidas pelas Resolugées CSJT n.°® 76/2010 e
113/2012.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido, ao examinar
tais vantagens, em sede de representacdo Tformulada pelo
Procurador-Geral do Ministério Publico/TCU, tema dos autos do
Processo TC 015.427/2005-3, constatou que, no ambito de
Tribunais Superiores e do TJDFT, estavam sendo pagos a
magistrados subsidios cumulados com outras espécies

remuneratorias, entre as quais ‘“diferencas individuais”, tais
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como as vantagens previstas no inciso Il do art. 184 da Lei n.°
1.711/52 e do inciso Il do art. 192 da Lei n.© 8.112/90, em
desacordo com o art. 39, 8§ 4°, c/c o art. 37, inciso XI, ambos
da Constituicdo Federal.

Como consequéncia, a Colenda Corte de Contas editou o
Acérdao TCU n.© 2.346/2012 - Plenario, contendo determinacdes
para que os magistrados sejam remunerados por meio de subsidio
(em parcela (nica), ressalvadas as parcelas de carater
indenizatério, tendo em vista a Lei n.© 11.143/2005 e o § 4° do

art. 39 da Constituicao Federal.

Acordao TCU n.© 2346/2012 — Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria do
Plenario de carater reservado, ante as razodes
exposta pelo Relator, em:

9.1. considerar a representacdo parcialmente
procedente;

9.2. determinar ao Superior Tribunal de Justica
e ao Superior Tribunal Militar gue remunerem oS
magistrados por meio de subsidio, em parcela
Unica, ressalvadas as parcelas de carater
indenizatério, tendo em vista a Lei n.°
11.143/2005, e 0o 8 4° do art. 39 da
Constituicdo Federal;

9.3. determinar ao Superior Tribunal Militar
que:

9.3.1. proceda a absorcdo da ‘“diferenca
individual” concedida aos magistrados para
evitar decesso remuneratorio, por ocasido da
implantacao do subsidio pela Lei n.e
11.143/2005, de modo que a aludida parcela seja
reduzida em valor correspondente ao de cada
aumento verificado no subsidio, até total
absorcdo da parcela;

9.3.2. adote as medidas necessarias a
restituicido dos valores pagos aos magistrados a
titulo de “diferenca individual”, que tenham

sido calculados em desacordo com a sistematica
mencionada no item precedente;
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9.4. dar ciéncia desta deliberacéao ao
interessado, ao Conselho Nacional de Justica e
a todos os oOrgdos integrantes do Poder
Judiciéario Federal; (grifos nossos)

Convém destacar, ainda, 0s Inumeros precedentes do
CSJT referentes a determinagdes dirigidas a Tribunais
Regionais do Trabalho para a adequacédo de i1dénticas situacles.

Nesse sentido, o Egrégio Conselho Superior da Justica
do Trabalho, ao apreciar as auditorias realizadas em 2011 e
2012 nos TRT’s da 62, 142, 162 e 192 Regibes - conforme

acordaos contidos nos Processos n.os CSJT-A-3681-
36.2012.5.90.0000, CSJT-A-7581-27.2012.5.90.0000, CSJT-A-741-
98.2012.5.90.0000 e CSJT-A-4301-48.2012.5.90.0000,

respectivamente, acolheu entendimento Ffirmado pela equipe,
determinando aos Tribunais auditados a abertura prévia de
processo administrativo, a fim de providenciar, nos termos do
art. 46 da Lei n.© 8.112/90, o ressarcimento das importancias
indevidamente pagas a titulo de vantagens dos incisos Il dos
arts. 184 da Leil n.© 1.711/52 e 192 da Lei n.© 8.112/90, a
partir da publicacdo da Resolucdo CSJT n.© 76/2010.

Assim, por todo o exposto, entende a equipe que deva
prevalecer o teor das recomendacOes originalmente encaminhadas

no relatério preliminar.

2.1.3 OCORRENCIA: Participacdo de auditores internos em

atividades que caracterizam cogestao.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT
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Ante as constatacdes da equipe de auditoria, entende-se
que o TRT da 92 Regiao deva adotar as seguintes providéncias:

a) observar e cumprir o teor das recomendacdes contidas
no Acérdado TCU n.© 1.074/2009 — Plenario, a fim de
evitar a participacao dos auditores internos em
atividades que possam caracterizar cogestdo e, por
isso, prejudicam a iIndependéncia dos trabalhos de

auditoria; e

b) reformular as competéncias da Secretaria de Controle
Interno, alinhando-as as recomendacdes contidas no
Acérdao TCU n.© 1.074/2009 — Plenario;

c) evitar a participacdo da SCI nos trabalhos de

consolidacdo do Relatdério de Gestdo anual;

d) elaborar e executar Plano Anual de Atividades de
Auditoria (PAAA), contemplando acdes e atividades
programadas, em consonancia com o0 disposto nas
Decisbes Normativas TCU n.°® 110/2010 e 117/2011.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

1) Secretaria de Controle Interno (Anexo SCI 300/2012)

“a) observar e cumprir o teor das recomendacdes
contidas no Acordéao TCU n.© 1.074/2009 — Plenario, a
fim de evitar a participacao dos auditores internos
em atividades que possam caracterizar cogestdo e,
por 1isso, prejudicam a independéncia dos trabalhos

de auditoria; e
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Esta Secretaria de Controle Interno informa que
permanecem as atividades contidas no item 9.1.2.5 do Acérdao
1074/2009 do TCU no que se refere a pareceres prévios de

matérias de cunho administrativo.

b) reformular as competéncias da Secretaria de
Controle Interno, alinhando-as as recomendacdes
contidas no Acordédo TCU n.© 1.074/2009 — Plenario;

As competéncias da Secretaria de Controle Interno
foram reformuladas nos termos do referido Acorddo, conforme
artigo 237 do Regulamento Geral deste Tribunal. Contudo, na
pratica, permanece com as atividades de parecer prévio nos
processos administrativos relativos a licitacdo, contratos e

pessoal em prejuizo da efetividade do proprio regulamento.

A liberacdo desta analise prévia de processos
administrativos tem sido reivindicado nos ultimos anos
culminando com a Proposicdo 003/2011, que até a presente data
nao houve manifestacao conclusiva por parte desta

administracao.

c) evitar a participacdo da SCI nos trabalhos de

consolidacdo do Relatdério de Gestdo anual;

A Secretaria de Controle Interno elabora o Relatdrio
de Gestao a partir das iInformacdes prestadas pelas secretarias
vinculadas a Direcao Geral, com posterior encaminhamento ao

Tribunal de Contas da Unido.

d) elaborar e executar Plano Anual de Atividades de
Auditoria (PAAA), contemplando acdes e atividades
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programadas, em consonancia com o0 disposto nas

Decisdes Normativas TCU n.os 110/2010 e 117/2011.

Esta Secretaria nao tem o planejamento de atividades
dos anos anteriores, porque sempre atuou de forma integral em
todos o0s processos administrativos em carater prévio e no
encerramento destes, assim como as atividades 1Inerentes a
Instrucdo Normativa 55/2007 do TCU, n&o restando tempo héabil
para as demais atividades de auditoria. Para o exercicio de
2013 pretende-se elaborar o planejamento de auditoria focado
nas Decisbes Normativas do TCU n® 110/2010 (Tomada de Contas)
e 11772011 (Relatério de Gestédo), contudo sO6 poderemos
executa-lo, se tivermos liberados das atividades de analise
prévia de forma 1integral, pontuando prioritariamente nas

auditorias planejadas.

Esclarece por fim que esta Secretaria se mantém na
atribuicdo de orientar e auxiliar o gestor, quando

solicitado.”

2) Assessoria da Diretoria-Geral (ADG)

“Na condicéao de corresponsavel pela gestéao
administrativa, financeira e orcamentaria do TRT (como
evidenciado no item 1.4 do RPA) - vale dizer com a missdo de
zelar pela boa gestdo dos recursos do Tribunal — tem-se por
oportuno e conveniente apresentar breves consideracdes acerca
desse toOpico, antes de apresentar o0 encaminhamento que se

reputa adequado.
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A discussédo circunda a pratica do “duplo controle™.
Essa situacdo, para a CCAUD, *“caracteriza cogestdo e nao
constitui boa pratica”. Pelo que se colhe dos documentos
observados, o0 entendimento é compartilhado pela SCl e por

outras unidades e oOrgaos de controle, inclusive o TCU.

Pois bem. Esta Direcdo-Geral e a atual Administracéo
do TRT compartilham desse entendimento, quanto ao mérito
(migrar para um novo sistema de trabalho que elimine a
“cogestao”), discordando apenas quanto a forma (migracao
abrupta, sem que se iImplemente nova metodologia de trabalho e,
com isso, possa se efetivar de forma segura a migragcédo - o que

se abordara na sequéncia).

Alias, essa assertiva restou confirmada pelos numeros

reunidos e apresentados pela CCAUD. Vejamos.

Relata a CCAUD, no que tange a “pareceres, despachos,
informacdes, memorandos, certidbes, oficios, proposicoes,
recomendacfes e relatdérios”, uma reducdo da média de 2,69
documentos/dia util em 2011 para 1,78 documentos/dia util em
2012 (atual Administracao).

Isso revela uma reducdo neste ano em torno de 35% no
volume de documentos submetidos a SCI de forma precoce, dentro
do cenario que se denomina “cogestdo”. Vale destacar ainda que
a auditoria foil realizada antes da atual Administracéao
completar o seu primeiro ano de gestdo, o que nao lhe
permitiu, por Obvio, aplicar os métodos e iInstrumentos

gerenciails pretendidos na sua plenitude.
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De toda sorte, s.m.j., ha que se considerar que uma
reducdo dessa ordem (35%) em curto espaco de tempo ndo deixa
de ser uma boa performance.

by

De outra parte, no item referente a tramitacdo de
processos pela SCI, a CCAUD registrou em seu relatério uma
reducdo em 2012, na medida em que tramitaram pela SCIl neste
ano uma média de 2,73 processos/dia util enquanto que em 2011
essa média foi de 3,15 processos/dia util. Logo, esses numeros
atestam que a atual Administracdo reduziu, nesse particular,
em aproximadamente 14% a movimentacao processual pela SCl, em
curto periodo, como dito antes. Em que pese nao se tratar de
percentual tdo expressivo como no caso anterior, ressalte-se
que aqui se trata de remessa de processos, questdao mais
complexa que, por conseguinte, exige mals tempo para

aperfeicoamento.

Ainda que se reconheca que ndo seja o contexto ideal,
desejado, ao menos deve se evidenciar que se trata de
sinalizacdo 1inequivoca que a atual Administracdo envida
esforcos e empreende gestbes para atingir o estagio

preconizado pelos 6rgédos de controle.

Para além dos simples nuameros, impde-se
contextualizar a situacao, em singelo “diagnostico
situacional” (afinal, para saber para onde se vai Impde-se

descobrir onde se estall).

Vejamos. Nesse processo incremental (que é o caso),
no qual novas gestdes e acbOes sao implementadas gradualmente,
a cada dia, conduzindo a gestdo do Tribunal para um nivel de
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maior maturidade gerencial, devem ser destacados os elementos

que embaracaram um avanco em ritmo mais intenso.

Principia-se pela abordagem da competéncia e, por
conseguinte, das prerrogativas e responsabilidades pelas
praticas dos atos administrativos, especialmente aqueles
relacionados aos temas de interesse das acbOes de controle
interno e externo. Indiscutivel, pondere-se, a intima relacao

entre competéncia (com as suas multiplas faces) e controle.

Na medida em que nédo se delimita, TfTormal e
institucionalmente, o que compete a cada unidade e cargo (aqui
dito de forma a representar um posto formal de trabalho), a
questdo de se instituir um verdadeiro e eficiente “sistema de

controle interno” se mostra tormentosa.

Tal abordagem remete-nos ao contexto de
regulamentacdo das atividades administrativas. Nesse passo,
esclarece-se que este TRT conseguiu aprovar a atualizacdo de
seu Regulamento Geral somente no segundo semestre de 2012. O
RG até entdo vigente encontrava-se totalmente defasado,

inadequado.

Simples confronto do RG vigente até entdo (publicado
em 1995) com o atual, aprovado recentemente, evidencia 0 que
ora se argumenta. O anterior RG ndo mais retratava a estrutura
organizacional do TRT, tampouco as competéncias, alteradas

pelas sucessivas reformulacfes estruturais.

De toda sorte, esse embaraco ficou no passado (ainda
que recente), o0 que permitird um avanco mais rapido em direcédo

a implantacdo de um sistema de controle, na parte que era
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contaminada pela fTalta de definicdo de atribuigcdes e

competéncias funcionais.

Outra questdo relevante, em fase de tratamento pela
atual Administracao, e a auséncia de um processo
administrativo eletronico formal, sistémico e estruturado. O
Sistema CTA (Controle de Tramitacdo Processual) nasceu
despretensioso, com a missao de apenas registrar os TfTluxos
(como o seu nome revela) dos processos administrativos

editados em suporte papel.

Ocorre que - Telizmente (ainda que com efeitos
colaterais, o0 que se evidenciard) - o sistema CTA evoluiu,
tornando-se robusto e estruturado ao ponto de permitir o
inicio de uma migracdo gradual do processo administrativo em

suporte papel para o suporte eletroénico.

Contudo, nada obstante essa migracao encontrar-se em
avancado estagio (praticamente em fase de migracdo definitiva
para o0 processo administrativo eletrdnico), ndo se concebeu
normas, Ffluxos, procedimentos, enfim, elementos minimos para
assegurar verdadeira e efetiva seguranca juridica aos
processos administrativos na Nona Regido. Some-se a 1SS0 O
atual contexto no qual se tem parte dos processos
administrativos em suporte papel e parte em suporte eletrénico
— e alguns ainda iniciados no suporte papel mas prosseguindo

de forma eletrbénica.

Sob o0 aspecto gerencial nado se verifica nenhuma
anomalia nesse atual estagio, ao contrario, trata-se de
situacdo tipica de organizagcdo em processo de aperfeicoamento

de suas rotinas, métodos e ferramentas gerenciais. Percebe-se
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a nitida migracdo de procedimentos orientados pela burocracia
tradicional para uma burocracia (e aqui se usa a palavra em

seu sentido técnico) gerencial.

Ainda que se trate de um movimento positivo, com O
gradual abandono da velha - segura, porém letargica -
burocracia tradicional, o] momento recomenda cautela,
prudéncia. Sabe-se que a burocracia tradicional, se fragil em
eficiéncia e efetividade (especialmente pela entrega do bem ou
servico iIntempestivamente), ao menos assegura controles
seguros. Por certo, a seguranca desses controles ndo autoriza
ignorar a 1i1mperiosa necessidade de se adotar novos modelos
gerenciails, até porque obrigados pelo principio da eficiéncia,

com status constitucional.

Esclarece-se, por oportuno, que o TRT9 encontra-se em
fase final de concepcdo de seu Processo Administrativo
Eletréonico (concebido em seus multiplos aspectos: normativo,
metodologico, padronizado, instrumental, sistematizado, etc),
sendo que sua regulamentacdo esta sendo tratada no Expediente
CPROJ 12/2012.

Observadas as questdes normativas, procedimentais e
instrumentais, a preocupacdo se volta para o elemento humano,
imprescindivel a esse e a qualquer outro sistema. Uma vez
concebido esse verdadeiro “sistema de controle interno” resta
preparar o corpo funcional para a ele se integrar, sob pena de
se conceber um instrumento apenas tedrico, sem qualquer efeito

pratico, ou seja inécuo.

Pois bem. Como se pode perceber pela descricdo, ainda
que sintética, das acdes e gestbes em curso e por desenvolver,
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o TRT9 encontra-se em nivel de maturidade gerencial que

inspira cautela, como j4& mencionado.

Nesse contexto, uma mudanca abrupta (e nao gradual,
como vem ocorrendo — O que ora se evidenciou), com a simples
supressdo da atual forma de intervencdo da SCI, sem a
finalizacdo da i1mplantacdo, sedimentacdo e eficiéncia desse

novo sistema revela-se temeroso.

Como antes se evidenciou, em diversos procedimentos
administrativos reduziu-se a intervencao precoce da SCI
(““‘cogestao”, valendo-se de expressdo em voga). No primeilro
caso citado atingiu-se uma reducdo de 35%, em pouco tempo e em
cenario ainda adverso — ressalte-se (!!). Nao se apresenta tal
fato (comprovado pela proépria CCAUD) como “defesa”, mas sim
como prova inconteste de uma migracao em curso para o desejado
sistema de controle no qual as unidades funcionais de controle
possam desempenhar verdadeira e efetivamente a sua atividade

precipua.

Porém, necessario executar as acb6es finais para o
atingimento seguro desse novo padrédo. Ademais, acredita-se que
mesmo 0S mais contemporaneos conceitos e métodos de controle

nado devam recomendar mudancas abruptas de grande risco.

Com essas ponderacdes e esclarecimentos, abandona-se

o “problema” e segue-se para a sua ‘“solucao™.

Antes, porém, Imperioso que se esclareca uma
assertiva da SCI (que quicd tenha observado o contexto por
lente outra que ndo aquela usada por esta Direcdo — e lentes
diferentes i1mplicam visfes diferentes): “A liberacdo desta
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anadlise prévia de processos administrativos tem sido
reivindicado nos ultimos anos culminando com a Proposicédo
00372011, que até a presente data ndo houve manifestacéo
conclusiva por parte desta administracao’.

A citada Proposicédo SCl 372011, com a devida vénia,
nado tratou do contexto na sua integralidade, abarcando todos
os aspectos da complexidade que é um sistema de controle. Tal
assertiva poderd ser observada em simples analise desse
documento, que devera ser encaminhado a CCAUD. Dai a sua néao
implementacdo de imediato, com a pretendida pronta “liberacdo”
da analise prévia de processo, que se reconhece como tipica
atividade de “duplo controle”. Ainda que esse — seguro — duplo
controle seja realizado, por ora, em homenagem a seguranca
juridica e de gestdo publica, inevitavel que seja substituido
por eficientes métodos gerencias, como Ja exaustivamente

mencionado.
Providéncias pela ADG:

6. Encaminhar a CCAUD, com o relatdério em comento,
Proposicédo SCI1 3/2011.

Avancando no exame da questdao e para a solucéo
definitiva — e segura — desse achado, determinou-se no Pedido
de Providéncia ADG 002/2012-cta:

7. Que a ADG provoque a Coordenadoria de Projetos
(CPROJ) para que:

7.1. A CPROJ proceda a edicdo de proposicdo a ser
submetida a esta Direcdo no sentido de se conceber e
implementar projeto (com a metodologia proépria), que devera
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ser validado pela Presidéncia do TRT, seguindo o procedimento
institucional, que contemple as acOes faltantes parar a total
implementacéo do “sistema de controle interno” do TRT9, o que
terd, como consequéncia natural, o fim das intervencdes

precoces da SCI (que a CCAUD reconheceu como inadequada).

Ressalte-se a CPROJ que, por forca de sua competéncia
funcional, sua iIntervencdo nessa acao limitar-se-a a
delimitacdo das acgOes 1iniciais, de tal sorte que, validado
pela Ex.™ Presidente, posso o projeto ser encaminhado para o

seu gerente, para seguimento.

Destarte, acredita-se que, com a consumacao dessa
acdo, restara saneada a questao apontada pela CCAUD na alinea

abaixo transcrita:

a) observar e cumprir o teor das recomendacdes
contidas no Acérddo TCU n.° 1.074/2009 - Plenario, a fim de
evitar a participacdo dos auditores internos em atividades que
possam caracterizar cogestdao e, por 1sso, prejudicam a
independéncia dos trabalhos de auditoria O problema tratado na
alinea “b” (abaixo) sera solucionado como consequéncia natural
do saneamento do <caso anterior (da alinea “a”). Assim,

determinou-se no Pedido de Providéncia ADG 002/2012-cta que a:

8. A CPROJ conste que tal acao devera ser executada
na esteira na TfTinalizacdo do citado projeto (para a

implantacdo do “sistema de controle interno™).

b) reformular as competéncias da Secretaria de
Controle Interno, alinhando-as as recomendagcbes contidas no
Acérdao TCU n.© 1.074/2009 — Plenario.
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Ao seu tempo, a solucdo do problema apontado na
alinea “c” (abaixo) supbde-se singela. Para tanto basta a
elaboracdo de Plano de Ac&o, nos padrdes adotados pelo TRT.
Assim, determinou-se a ADG, no Pedido de Providéncia ADG
002/2012-cta:

9. proceder a edicdo de proposta desta DG a Ex.™
Presidente do Tribunal, no sentido de que a SClI (vez que no
campo de sua expertise) elabore aludido plano para a alteracéo
das rotinas referentes a consolidacdo do Relatorio Anual de
Gestdo. Com o acolhimento da proposicdo por sua Exceléncia, os
respectivos documentos que atestem a execucao da acédo deveréo

ser encaminhados a CCAUD.

9.1. Nessa edicdo a ADG podera valer-se do apoio da
CPROJ, em face de sua expertise na area de planos de acdo (o
Plano de Acédo deverad ser concebido pela SCI — é o que se
propora a Presidéncia; a intervencdo da ADG/CPROJ limita-se ao
seu delineamento basico, suficiente para a compreensdo da Ex.™

Presidéncia do que ora se propode).

c) evitar a participacdao da SCI nos trabalhos de

consolidacdo do Relatério de Gestdo Anual

Finalizando este topico, no que toca a questao
tratada na alinea “d” (abaixo), determinou-se a ADG (Pedido de
Providéncia ADG 002/2012-cta):

10. elaborar minuta de despacho, a ser submetida a
Ex.™ Presidente do TRT, instruido com proposicdo desta DG de
que a SCI (vez que no campo de sua expertise) apresente a
Presidéncia Plano de Acdo quanto a elaboracdo e execucao do
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Plano Anual de Atividades e Auditoria, na forma preconizada

pela CCAUD.

d) elaborar e executar Plano Anual de Atividades de
Auditoria (PAAA), contemplando acbes e atividades programadas,
em consonancia com o disposto nas Decisfes Normativas TCU n.°®
110/2010 e 117/2011

Deverd a ADG ainda:

by

11. quando do encaminhamento do relatério a CCAUD,
apresentar consulta acerca de qual a periodicidade ideal para
0 envio dessas informagbes, caso acolhida a proposicédo pela
CGJT.”

3) Memorando CPROJ 19/2012 (Coordenadoria de Projetos)

“Em acdo conjunta entre a Secretaria de Controle
Interno e a Coordenadoria de Projetos, TfToi elaborada a
Proposta de Projeto de Implementacdo Sistema de Controle

Interno (que segue como anexo).

Ainda, a Secretaria de Controle Interno, com
orientacdo da Coordenadoria de Projetos, procedeu a elaboracéao
de Plano de Acédo quanto a elaboracdo e execucdo do Plano Anual

de Atividades e Auditoria (que também segue em anexo).

Ambas as propostas apresentadas a Exma.
Desembargadora Presidente na forma do DES ADG 3315/2012.

ANEXOS:

Achado 03 — Proposicao SCI 3/2011;
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Achado 03 — Projeto Implementacdo Sistema de Controle

Interno;

Achado 03 - Plano de Acdo - Relatério de Gestdo -
validado pela SCI.”

4) Proposicao da Direcao-Geral

“PROPOE-SE a Excelentissima Desembargadora Presidente
deste Tribunal, o acolhimento das medidas apontadas no
Despacho ADG 3315/2012, no sentido da implementacdo do Projeto
Implementacdo Sistema de Controle Interno e do Plano de Acéo -
Relatorio de Gestdo, acima explicitado.”

5) Despacho da Presidéncia do TRT (DES ADG 3374/2012)

“Acolho as proposicOes contidas no Relatorio ADG
3/2012-cta, apresentadas pela Direcdo-Geral do Tribunal,
decorrentes da auditoria realizada pelo Excelentissimo
Ministro Corregedor Geral da Justica do Trabalho, com o apoio
técnico da equipe da Coordenadoria de Controle e Auditoria do
C. Conselho Superior da Justica do Trabalho (CCAUD), no
periodo de 17 a 21 de setembro deste ano, conforme registros
no Relatério Preliminar de Auditoria encaminhado a este
Regional por intermédio do Oficio CSJIT.SG.CCAUD n.© 78/2012.

Encaminhe-se o Relatorio ao Excelentissimo Corregedor
Geral da Justica do Trabalho, por intermédio da Coordenadoria
de Controle e Auditoria do C. Conselho Superior da Justica do
Trabalho.”
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111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacao, o Tribunal Regional apresentou
suas consideragcdes acerca das recomendagcbes da equipe de

auditoria, nos seguintes termos:

1) Quanto a recomendacdo do item “a” - observar e cumprir o
teor das recomendacdes contidas no Acorddo TCU n.°
1.074/2009 — Plenario, a fim de evitar a participacao dos
auditores internos em atividades que possam caracterizar
cogestdo e, por 1isso, prejudicam a i1ndependéncia dos
trabalhos de auditoria.

O Tribunal Regional reconhece a pertinéncia da
recomendacao atinente a rotineira edicdo de pereceres prévios
pela unidade de auditoria sobre matérias de cunho
administrativo, caracterizadas como cogestéao ou duplo

controle, o que nédo constitui boa pratica.

Contudo, salienta a Corte Regional que tais praticas
no momento ainda s&o necessarias em homenagem a seguranca
juridica e de gestdo publica, tendo em vista que eventual
mudanca abrupta do atual modelo, marcadamente burocratico,
para o gerencial poderia trazer prejuizos a Administracao

daquela Corte.

Nesse sentido, assinala o resultado do esforco da
atual Administracdo na adocdo de praticas mails modernas e
eficientes de gestdo, o que se verifica pela reducdao na ordem
de 35% no volume de documentos submetidos a analise da
Secretaria de Controle Interno, na comparagdo entre 2011 e
2012, e em torno de 14% no quantitativo de processos
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encaminhados para analise prévia daquela unidade, no mesmo
periodo, visando atingir o estagio preconizado pelos 6rgaos de

controle.

Aduz que o processo administrativo eletrbénico esta na
fase final de instalacdo, o0 que permitird brevemente
operacionalizar as necessarias mudancas no fluxo dos

processos.

Por fim, assevera a iniciativa de requerer a
Coordenadoria de Projetos (CPROJ) a formulacdao e implementacéo
de projeto a ser validado pela Presidéncia do TRT,
contemplando acOes de instituicdo de um “sistema de controle
interno” do TRT da 92 Regiéao.

Inicialmente, convém destacar que a necessidade de
reformulacdo da sistematica de atuacdo da unidade de controle
interno, nos termos destacados pela equipe de auditoria,
consta de deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido divulgada
em 2009.

Logo, com o devido respeito ao ponto de vista da
Corte Regional, ndo a que se falar em mudanca repentina, pois
tais alteracbes ja deviam ter se iniciado had cerca de quatro

anos.

E forcoso reconhecer, portanto, que a incipiéncia das
acbes em curso no Tribunal ndo se justifica. Transcorridos
quatro anos, o Tribunal Regional ainda ndo conseguiu adotar
providéncias definitivas para evitar a participagdo dos

auditores 1internos em atividades que caracterizam cogestao
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(duplo controle), mesmo reconhecendo prejuizo da autonomia e

da i1ndependéncia dos trabalhos de auditoria interna.

Convém destacar que a Tfinalidade precipua das areas
de controle interno é a realizacdo de testes, inspecdes in
loco e principalmente auditorias, mecanismos esses capazes de
contribuir verdadeiramente para o aprimoramento da eficiéncia
e eficacia da gestdo publica, o que nadao se alcanca,
absolutamente, quando o foco da unidade de controle estéa
voltado ao “controle de conformidade”, como ainda é o caso do

TRT da 92 Regiao.

O Acorddo TCU n.© 1.074/2009 — Plenario é resultante
da constatacdo de que o modelo operacional utilizado na
pratica pelas areas de auditoria sO0 oferecia aparente
“seguranca’ e “confiabilidade”’ para os gestores, enquanto que
as fragilidades detectadas no sistema de controle interno dos

orgaos continuam latentes.

Naquela oportunidade, a Corte de Contas mostrou claro
posicionamento de que as areas de auditoria dos diversos
orgaos continuavam realizando acbOes e atividades ligadas
apenas ao “controle de conformidade” e “analises prévias’ de
uma infinidade de processos diversos, funcionando na pratica
como duplo controle em relacdo as fragilidades encontradas nos
controles internos das &reas de gestdo, procedimento entéo

denominado e caracterizado como “cogestao’.

2) Quanto a recomendagdo do item “b” - reformular as
competéncias da Secretaria de Controle Interno,
alinhando-as as recomendacdes contidas no Acérddo TCU n.°
1.074/2009 — Plenario.
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O Tribunal Regional i1nforma que sua Secretaria de
Controle Interno devera elaborar um plano para a alteracdo das
rotinas referentes a consolidacdo do Relatorio Anual de
Gestdo, com a participacdao da Coordenadoria de Projetos

(CPROJ).

Conforme assinalado anteriormente, além da excessiva
preocupacdo com a conformidade, ndo se estid levando a efeito
no ambito do Tribunal Regional a avaliacdo de sistemas de
controles internos, assim como a n&o participacao dos
auditores em atividades proprias e tipicas de gestores, a
exemplo da participacdao nos trabalhos de consolidacdo do
“‘Relatorio de Gestdo” anual do oOrgao, conforme assentado na

letra “1” do Regulamento-Geral.

Examinando o teor da Decisao Normativa TCU n.© 119,
de 18/1/2012, -constata-se que o TRT da 92 Regidao foi
selecionado e devera apresentar até 31/3/2013 aquele 6rgédo o

“Relatorio de Gestao” do ano de 2012.

Igualmente, segundo o disposto da Decisdo Normativa
TCU n.© 124, de 5/12/2012, o TRT da 92 Regiado foi selecionado
e devera apresentar até 31/7/2013 aquele o6rgao o “Processo de

Contas” do ano de 2012 para fins de julgamento.

Citam-se alguns dos aspectos e conteudos exigidos por
essa ultima Decisdao Normativa divulgada pela Egrégia Corte de

Contas, no tocante ao “Processo de Contas” do ano de 2012:

Decisao Normativa TCU n.© 124, de 5/12/2012
ANEXO 111

Item 1 - Parecer da unidade de auditoria
interna ou de auditor interno sobre a prestacao
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de contas, que deve contemplar a sintese das
avaliaclOes e dos resultados que o fundamentaram
a opiniao, e também:

a) demonstracdo de como a area de auditoria
interna estad estruturada; como ¢é feita a
escolha do titular; qual o posicionamento da
unidade de auditoria na estrutura da UJ;

b) avaliacdo da capacidade de os controles
internos administrativos da unidade
identificarem, evitarem e corrigirem falhas e
irregularidades, bem como de minimizarem riscos
inerentes aos processos relevantes da unidade;
c) descricdo das rotinas de acompanhamento e
de implementacdo, pela UJ, das recomendacdes da
auditoria interna;

d) informagbes sobre a existéncia ou ndo de
sistematica e de sistema para monitoramento dos
resultados decorrentes dos trabalhos da
auditoria interna;

e) informacdes sobre como se certifica de que
a alta geréncia toma conhecimento das
recomendacbes feitas pela auditoria interna e
assume, se for o caso, o0s riscos pela nao
implementacdo de tais recomendacgoes;

) descricdo da sistematica de comunicacdo a
alta geréncia, ao conselho de administracédo e
ao comité de auditoria sobre riscos
considerados elevados decorrentes da néo
implementacdo das recomendacbes da auditoria
interna pela alta geréncia;

g) informacdes gerenciais sobre a execucado do
plano de trabalho do exercicio de referéncia
das contas.

ANEXO 1V

2 - Avaliacdo dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo, em especial quanto a
eficdcia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados ou pactuados para o exercicio,
identificando as causas de 1Insucessos no
desempenho da gestao.

3 - Avaliacdo dos indicadores instituidos pela
unidade jurisdicionada para aferir o desempenho
da sua gestdo, pelo menos, quanto a:

a) capacidade de representar, com a maior
proximidade possivel, a situacdo que a UJ
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pretende medir e de refletir os resultados das
intervencdes efetuadas na gestéo;

b) capacidade de proporcionar medicdo da
situacdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries historicas;

c) confiabilidade das fontes dos dados
utilizados para o calculo do indicador,
avaliando, principalmente, se a metodologia
escolhida para a coleta, processamento e
divulgacdo ¢é transparente e reaplicavel por
outros agentes, internos ou externos a unidade;
d) Tfacilidade de obtencéo dos dados,
elaboracdo do indicador e de compreensao dos
resultados pelo publico em geral;

e) razoabilidade dos custos de obtencdo do
indicador em relacdo aos beneficios para a
melhoria da gestdo da unidade.

4 - Avaliacdo dos resultados dos indicadores
dos programas tematicas relacionados no PPA que
sejam de responsabilidade da unidade
jurisdicionada, assim como dos indicadores de
acoes relacionadas na LOA cuja responsabilidade
pela execucdo seja da unidade jurisdicionada
avaliada.

5 - Avaliagcdo da qualidade e suficiéncia dos
controles internos instituidos pela unidade
jurisdicionada com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos sejam atingidos,
considerando os seguintes elementos do sistema
de controles internos da UJ:

a) Ambiente de controle;

b) Avaliacdo de risco;

c) Atividades de controle;

d) Informacdo e Comunicacao;

e) Monitoramento.

6 - Avaliacéo da gestao de pessoas
contemplando, em especial:

a) adequabilidade da forca de trabalho da
unidade frente as suas atribuicdes;

b) observancia da legislacdo sobre admisséao,
remuneracido, cessao e requisicdo de pessoal,
bem como, se for o caso, sobre concessao de
aposentadorias, reformas e pensodes;

c) consisténcia dos controles internos
administrativos relacionados a gestdo de
pessoas;
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d) tempestividade e qualidade dos registros
pertinentes no sistema contabil e nos sistemas
corporativos obrigatorios. (grifos nossos)

Essas novas exigéncias da Corte de Contas tornam
critica a situacdo do Tribunal Regional, na medida em que sua
Secretaria de Controle Interno, por conta da excessiva pratica
de conformidade e de atividades de cogestdo, nédo tem
conseguido realizar auditorias de avaliacdo de sistemas de
controles internos, bem como testes, inspecdes e auditorias
planejadas, o que certamente redundara em enorme dificuldade
para apresentar adequadamente as pecas e conteudos exigidos
por meio da Decisdo Normativa TCU n.© 124, de 5/12/2012, a

serem apresentados no bojo do “Processo de Contas” do TRT.

3) Quanto a recomendacdo do item “c” - evitar a participacao
da SCl nos trabalhos de consolidacdo do “Relatorio de

Gestao Anual.

Com relacdo a participacao da Secretaria de Controle
Interno do TRT nos trabalhos de consolidacdo do “Relatério de
Gestdo Anual’, o Tribunal Regional alega que aquela unidade
elabora a peca a partir das iInformacdes prestadas pelas
secretarias vinculadas a Diretoria-Geral, com posterior

encaminhamento ao TCU.

Conforme apontado no relatério preliminar, a equipe
de auditoria, amparada nos posicionamentos do TCU, considera
tal pratica inadequada.

O Relatério de Gestdo Anual reflete um painel
envolvendo os procedimentos, dados, informacdes e avaliacles
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de desempenho das diferentes areas e sob a “6tica exclusiva da
gestdo’, a partir de conteudos definidos pelo TCU.

Por sua vez, compete as Unidades de Controle Interno
a elaboracdo do “Processo de Contas”, conhecido como “Tomada
de Contas”’, que também tem conteludos e pecas definidas pela

Corte de Contas.

Assim, o0 “Processo de Contas” é uma peca destinada a
refletir o produto das avaliagcbes da unidade de auditoria, a
partir de testes, inspecdoes e avaliacOes da auditoria sobre os
diferentes conteudos apresentados no “Relatéorio de Gestédo’,
culminando na certificacdo sobre a regularidade da gestéo

(regular, regular com ressalvas ou irregular).

Nesse contexto, é notdério o conflito de atribuicdes
que se instala. Se a Unidade de Controle Interno participa
ativamente do processo de consolidacdo do “Relatorio de
Gestdo’, nédo tera a necessaria autonomia, iImparcialidade e
independéncia para apresentar adequadamente as avaliacles
sobre as pecas, conteudos e certificacdes exigidas pela Corte

de Contas no bojo do “Processo de Contas” do TRT.

4) Quanto a recomendacdo do item “d” - elaborar e executar
Plano  Anual de Atividades de Auditoria (PAAA),
contemplando acoes e atividades programadas, em
consonancia com o disposto nas Decisbes Normativas TCU
n.° 110/2010 e 117/2011.

O Tribunal Regional informa que sua Unidade de
Controle Interno fol 1instada a apresentar plano de acéo
referente a elaboracdo e execucdo do Plano Anual de Auditoria
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para 2013, voltado para o integral cumprimento do teor das
Decisfes Normativas do TCU n.°® 110/2010 (Tomada de Contas) e

117/2011 (Relatorio de Gestédo).

Contudo, adverte-se, como bem destacou sua proépria
Unidade de Controle Interno, que a exequibilidade desse plano
depende da alteracdo do fluxo dos processos administrativos, a
fim de que sejam reduzidos os procedimentos de conformidade e

analise prévia.

Reafirma-se que, por meio de um adequado planejamento
para as auditorias ordinarias anuais, sera assegurada, de
forma muito mais agil, a denominada seguranca juridica e de
gestédo publica e nesse campo, dada a excessiva preocupacao com

o “controle de conformidade”, o TRT ndo conseguiu avancar.

Por fim, convém destacar os precedentes do Conselho
Superior da Justica do Trabalho. Ao apreciar auditorias
realizadas nos TRT’s em 2011, o CSJT, conforme acordaos
contidos nos Processos: 1) n.© CSJT-A-1502-32.2012.5.90.0000 -

52 Regido/BA; 2) n.© C(CSJT-A-1663-42.2012.5.90.0000 - 132
Regido/PB; 3) n.°e CSJT-A-741-98.2012.5.90.0000 - 162
Regido/MA; e 4) n.© CSJT-A-1081-42.2012.5.90.0000 - 222
Regido/Pl - acolheu entendimento Ffirmado pela equipe de

auditoria, determinando aos Tribunais auditados a organizacao
de suas unidades de controle interno conforme orientacdes
insculpidas no Acérdédo TCU n.© 1.074/2009 - Plenario, assim
como a implementacdo por tais unidades de plano anual de

auditorias internas.
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Ante o exposto, entende a equipe que deva prevalecer
0 teor das vrecomendagcdes originalmente encaminhadas no

relatério preliminar.
2.2 Area de gestdo de licitacdes e contratos

2.2.1 OCORRENCIA: Processos administrativos que tratam de
cessdo de espaco ou permissao de uso de

area publica.

As analises realizadas a seguir cuidam do tema cesséo
de uso de espaco fisico no ambito do Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido destinadas as instituicdes cujas
atividades sdo imprescindiveis a administracdo da Justica.

Em tais casos, analisaram-se, além dos aspectos
licitatérios e contratuais, a questdo da onerosidade da cessao
e do devido ressarcimento de despesas com o funcionamento do

cessionario.

Ante as disposicOes da Resolucédo CSJT n.© 87/2011, de
25 de novembro de 2011, que regulamenta, entre outros
assuntos, a cessado de espaco fisico no ambito da Justica do
Trabalho de 1° e 2© graus, apresenta-se, a seguir, O
detalhamento dos achados e das respectivas conclusdes, visando

a uma melhor compreensdo do tema.

2.2.1.1 OCORRENCIA: Cessdo de espaco publico a OAB sem a devida
formalizacdo contratual e nao participacao
proporcional da entidade no rateio das
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despesas de manutencdo e funcionamento

predial.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Diante das constatacbes da auditoria, entende a

equipe que o TRT da 92 Regido deva:

a) promover a imediata formalizacdo dos termos de
cessdo, prevendo a participagédo proporcional da
OAB no rateio das despesas de manutencao e
funcionamento predial e o respectivo recolhimento
desta receita a Conta Unica do Tesouro Nacional,
via GRU.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

1) Secretaria de LicitagOes e Contratos (SLC n.© 17/2012)

“Na semana da auditoria realizada, todas as cessoes
de uso de area a OAB estavam regulares [4]- Os novos
instrumentos adequando as cessbes a Resolucdao CSJT 87/2011,
haviam sido assinados pelo representante deste E. Tribunal e
encaminhados para a OAB - Secao Parana para assinatura em

28/8/2012 (recebidos em mao pela OAB).

Salientamos que o0s termos encaminhados a OAB para
assinatura sdo os mesmos das minutas mencionadas pela Diviséao

de Auditoria, e que preveem a participacdo proporcional no
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rateio das despesas de manutencdo e Tfuncionamento predial,
conforme Mem SMP 84/2012.

Informalmente a OAB questionou a
metodologia/sistematica usada para o calculo do rateio das
despesas com manutencdo e funcionamento do imovel, pedido este
formalizado oficialmente por intermédio do Oficio 504/12-GP,
de 10/10/2012, recebido pela Ordenadoria da Despesa em
7/11/2012.

Destaque-se que a Secretaria de Licitagcdes e
Contratos discorda da iInterpretacao dispensada pela equipe de
auditoria em relacdo ao precedente - Acérddo n© 1.154/2011-2=
Camara — do Tribunal de Contas da Unido citado como
deliberacdo paradigma para a instituicdo do rateio de despesas

em areas cedidas a OAB.

Observe-se, preliminarmente, excertos do julgado que

motivou o mencionado Ac. TCU n© 1.154/2011, in verbis:

Acoérdao TCU n© 4.804/2009-22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°,
inciso I; 16, inciso 1l; 18 e 23, inciso Il, da
Lei n® 8.443/1992, c/c os arts. 143, inciso I,
alinea “a”; 208 e 214, inciso Il, do Regimento
Interno/TCU, aprovado pla Resolucéo ne
15572002, em julgar regulares com ressalva as
contas do responsavel José Luiz Serafini,
dando-lhe quitacdo; e nos arts. 1°©, inciso I;
16, inciso 1/ 17 e 23, inciso I, da Lei n°
8.443/1992, c/c os arts. 143, inciso I, alinea
“a”; 207 e 214, inciso I, do Regimento
Interno/TCU, aprovado pela Resolucéo ne
15572002, julgar regulares as contas dos demais
responsaveis relacionados no item 1.1, dando-
lhes quitacao plena, sem prejuizo de fazer as
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determinacdes sugeridas, de acordo com o0s
pareceres emitidos nos autos: [.-.],

1.2 Orgéo/Entidade: Tribunal Regional do
Trabalho — 172 Regido — TRT/ES — JT.

1.3 Unidade Técnica: Secretaria de Controle
Externo — ES (Secex-ES). [---]

1.5.1.2. adote providéncias, relativamente aos
contratos de cessdo de uso de iméveis do TRT/ES
firmados com o Banco do Brasil S.A. em 2006, e
com a Caixa Econbmica Federal e a Ordem dos
Advogados do Brasil no Estado do Espirito Santo
em 2007, com vistas ao ressarcimento de todos
0s custos incorridos até a presente data pelo
TRT/ES com os 1imoveis cedidos, inclusive o
rateio das despesas da Administragcdo com o0s
prédios onde se localizam as salas/loja
cedidas, a exemplo de limpeza, higienizacéao,
servico de segurancga, manutencdo predial
manutencdo de elevadores, agua/esgoto e energia
elétrica, incluindo nos respectivos contratos
clausula especifica acerca da obrigatoriedade
dos cessionarios arcarem com todas as
mencionadas despesas inerentes a cessao;
1.5.1.3 adote providéncias no sentido de aditar
ou substituir os contratos de cessao celebrados
com o Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econbmica
Federal, tornando a cessdao onerosa nos termos
do disposto no art. 18, 85°, da Lei n°
9.636/1998; (sublinhado nosso).

Sobre a questido “OAB”, consta do relatério do

Ministro Relator:

Acordao 1154/2011-2= Céamara [--.]

9.1.3. tornar insubsistente o subitem 1.5.1.2
do Acérdao n°© 4.804/2009-22 Camara;

9.1.4 dar a seguinte redacdo ao subitem 1.5.1.3
do Acordao n® 4.804/2009-22 Camara:

1.5.1.3. adote providéncias no sentido de
aditar ou substituir os termos de cessao
celebrados com o Banco do Brasil S.A. e a Caixa
Econdbmica Federal, alterando a denominacado de
cessdo gratuita para cessao onerosa, e prevento
os beneficios advindos dos convénios de
cooperacao técnica e Tfinanceira Tfirmados com
tais instituicbdes bancarias como contrapartida
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das respectivas cessfes de uso [...]7 (grifo
Nnosso)

[4] Entende-se “regulares” aqueles instrumentos cuja cessao de
uso nao estavam vencidos quanto a vigéncia, seguindo a
sistematica anterior a Resolucdo CSJT 87/2011. Nao havia

nenhum iInstrumento com vigéncia vencida.”

2) Assessoria da Diretoria-Geral (ADG)

“A  Secretaria de Licitagdes Contratos (SLO),
prestou esclarecimentos supra, consignados na Informacao SLC
17/2012. Nesse contexto, determinou-se a SLC prestar as

seguintes informacdes/esclarecimentos:

12. Informar o atual estagio das tratativas junto a
OAB-Pr relativo a cessdo dos espacos para suas unidades
locais, especialmente no que tange ao rateio das despesas de
manutencdo e funcionamento predial, bem assim sobre a

formalizacdo dos respectivos termos.

13. Obter a copia da deliberacdo do CSJT na ultima
sessao ordinaria, acerca de caso no qual a OAB local recusava-
se aos recolhimentos em tela, para a sua juntada ao processo
administrativo proprio, valendo como instrucdo processual.
Nessa deliberacdo o CSJT, em sua composicado plenaria, fixou as
providéncias que o0s TRT’s deverdao adotar em <caso de

desobediéncia aos comandos da Resolucdo CSJT 87/2011.
De outra parte, determinou-se a ADG:

14. Editar proposicdo da DG a Exma Presidente do
TRT no sentido de que seja oficiada a OAB-Pr, relatando as
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determinacfes recebidas da CGJT, com a transcricdo iInteiro
teor desses trechos do RPA, bem assim com cOpia da deliberacéao
do CSJT indicada no 1i1tem 7, para ciéncia do entendimento

unanime do Conselho.”

3) Justificativa/esclarecimento da unidade adm. -

complementar

“Esclarece-se que a regularizacdao dos termos de
cessdo de wuso oneroso da OAB/PR esta sendo tratado em
expediente proéprio, consignado no CTA como Despacho ADG
2211/2011.

Em relacdo a fase em que se encontra tal processo,
informa-se que a OAB/PR procedeu, por meio do Oficio
504/2012GP, a devolucdo dos novos termos de cessao de uso
oneroso elaborados por este Tribunal em vista de discordancia,
em resumo, quanto a definicdo dos critérios de calculo de

rateio das despesas operacionais.

Analisada a matéria, conforme Despacho  ADG
3323/2012, e adequados tails critérios aos parametros definidos
na Resolucdo CSJT 87/2011, esta Administracao aguarda ultimar
consenso com a OAB/PR para a elaboracdo dos novos termos de

cessao.”

4) Proposicao pela Direcédo-Geral

“PROPOE-SE a Excelentissima Desembargadora
Presidente deste Tribunal o prosseguimento do processo de

adequacao, nos termos do Despacho ADG 3323/2012.~
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5) Despacho da Presidéncia do TRT (DES ADG 3374/2012)

“Acolho as proposicdes contidas no Relatéorio ADG
3/2012-cta, apresentadas pela Direcdo-Geral do Tribunal,
decorrentes da auditoria vrealizada pelo Excelentissimo
Ministro Corregedor Geral da Justica do Trabalho, com o apoio
técnico da equipe da Coordenadoria de Controle e Auditoria do
C. Conselho Superior da Justica do Trabalho (CCAUD), no
periodo de 17 a 21 de setembro deste ano, conforme registros
no Relatério Preliminar de Auditoria encaminhado a este
Regional por intermédio do Oficio CSJT.SG.CCAUD n.© 78/2012.

Encaminhe-se o Relatdorio ao Excelentissimo Corregedor
Geral da Justica do Trabalho, por intermédio da Coordenadoria
de Controle e Auditoria do C. Conselho Superior da Justica do
Trabalho.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em que pese a manifestacdo da Secretaria de
LicitacOfes e Contratos (SLC) nédo representar o posicionamento
final do Tribunal Regional, entende-se pertinente tecer alguns

esclarecimentos.

A unidade técnica SLC argumenta que, a eépoca da
inspecdo, todas as cessdes de uso de &area a OAB estavam
regulares. A unidade tomava por regulares aqueles ajustes
firmados entre o TRT e a OAB que estavam vigentes

anteriormente a edicdo da Resolucdao CSJT n.© 87/2011, que
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prevé a participacdao da OAB nos custos de manutencao das

cessoes.

O entendimento esposado pela SLC ndo procede, uma vez
que, mesmo antes da edicdao da Resolucdo CSJT n.© 87/2011,
havia o Ac6rddao TCU n.© 4.804/2009, o qual ja previa a
necessidade de a OAB participar no rateio das despesas diretas

hY

referentes a manutencdo das areas cedidas.

Tal precedente foi ratificado pelo Acérddo TCU n.°
1.154/2011 - 22 Camara, que dispensou a OAB, tédo somente, da
onerosidade dos espacos cedidos, conforme excerto do voto do
Ministro-Relator, acolhido pelo Plenario:

Acordao TCU n.© 1.154/2011 22 Camara
-9

4. No tocante as determinagfes, propds tornar
insubsistente, exclusivamente quanto a Ordem
dos Advogados do Brasil (0OAB), o subitem
1.5.1.2 do Acérdéo recorrido, haja vista que a
atividade exercida pelos advogados é
indispensavel a administracdo da justica, nos
termos do art. 133 da CF/88. Assim, a Unidade
Técnica entendeu que apenas o0s custos diretos
com a utilizacdo do imével - por exemplo, com
telefone, limpeza, iInstalacido e conservacdo de
méveis e utensilios - deveriam ser ressarcidos
ao TRT/172 Regido, o0 que jJa vinha ocorrendo,
conforme aduzido pela recorrente. (grifos
Nnossos)

Também sdo se pode considerar regulares cessdes de
uso que, em setembro de 2012, estejam dissonantes aos
requisitos fixados pela Resolucdo CSJT n.© 87/2011, a qual,
nos termos do art. 18, 11, estabeleceu prazo de 180 dias para
que os Tribunais Regionais promovessem as devidas alteracodes,

a contar de 25 de novembro de 2011.
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Vencida a argumentacdo apresentada pela SLC, o
Tribunal, em suas alegacbes fTinais, corrobora o entendimento
da equipe de auditoria, de que a Ordem dos Advogados do
Brasil, mesmo como entidade imprescindivel ao funcionamento da
Justica do Trabalho, deve participar do rateio proporcional
das despesas de manutencao e funcionamento predial, recolhendo
o valor correspondente a Conta Unica do Tesouro Nacional, por
meio de GRU, conforme preconizado na Resolugdo CSJT n.°
87/2011:

Resolucdo CSJT n.°© 87/2011
-

Art. 5° A outorga de uso de espaco Tfisico
nos Tribunais destina-se ao exercicio de
atividades de apoio a prestacéo
jJurisdicional.

S) 1° Devera ser utilizado, como
instrumento juridico adequado ao caso, O
Termo de Cessao de Uso.

¢.-2)

Art. 82 O valor cobrado a titulo de
onerosidade da cessdo de uso devera ser
fixado conforme o mercado iImobiliario
local e o tipo de atividade a ser
prestada, observadas as orientacgbes e
normas da Secretaria do Patrimobnio da
Unido.

Paragrafo uUnico. Excetua-se da onerosidade
prevista neste artigo a cessadao de uso
destinada a oOrgdos e entidades cuja

atuacao seja imprescindivel a
administracdo da Justica.

(¢--2)

Art. 10. 0 cessionario participara

proporcionalmente no rateio das despesas
com manutencdo, conservacao, TFornecimento
de &gua e energia elétrica, vigilancia e
taxas ou quotas condominiais, bem como de
outras despesas operacionais advindas de
seu funcionamento.
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8§ 1° Para fins de definicdo do valor
devido pelo cessionario, a titulo de
ressarcimento, deve o Tribunal utilizar
critérios objetivos de mensuracdo, com O
intuito de impedir a utilizacdo de
recursos publicos pertencentes ao
orcamento do Tribunal no custeio de
atividades de terceiros.

8§ 2° Aplica-se o0 disposto neste artigo a
cessdo de uso destinada a Orgdos e
entidades cuja atuacdao seja imprescindivel
a administracao da Justica.

¢--2)

Art. 14. As receitas e 0s ressarcimentos
provenientes dos ajustes tratados na
presente norma serdo obrigatoriamente
recolhidos a Conta Unica do Tesouro
Nacional, mediante Guia de Recolhimento da
Unido — GRU. (Grifos nossos)

a necessidade de participacao dos

nas despesas de manutencdo do Tribunal, foi

editada recentemente a Resolucdo CSJT n.© 11972012, a qual

acrescenta os 88 3° e 4° ao art. 10 da Resolucdo CSJT n°

87/2012.

Resolucdo CSJT n.© 87/2011

(.-
Art. 10
¢.--)

8§ 3° Havendo recusa injustificada por
parte do cessionario em ressarcir as
despesas previstas no caput, o Tribunal
notificara o cessionario para efetuar o
pagamento do ressarcimento dos valores, no
prazo legal, nos termos do art. 22 do
Decreto-Lel n© 147, de 3/2/1967, sob pena
de inscricdo em divida ativa. (Incluido
pela Resolucdo n® 119/2012, aprovada em 21
de novembro de 2012)

8 4° Findo o prazo e ndo havendo
pagamento, o Tribunal implementara as
medidas necessarias para inscricdo do
cessionario na divida ativa da Unido e no

Ji

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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Cadastro Informativo de Créditos néo
Quitados do Setor Publico Federal (CADIN),
nos termos da Leil n® 10.522/2002, adotara
as providéncias administrativas
necessarias com o objetivo de rescisao do
contrato de cessdo de uso de espaco fisico
e encaminhard documentacdo necessaria a
Advocacia-Geral da Unido para adocdo das
providéncias jJudiciais pertinentes;
(Incluido pela Resolugcdo n°© 11972012,
aprovada em 21 de novembro de 2012).

O Tribunal assevera que estdo em cCurso os
procedimentos necessarios a efetivacdo da cobranca a OAB do
valor proporcional das despesas de conservacdo e funcionamento
predial. Porém, como até a presente data ndo foram
apresentados os documentos comprobatorios da avenca, estando
pendente de implementacdo as determinagfes do CSJT constantes
da Resolucdo CSJT n.© 87/2011, a equipe de auditoria se
manifesta pela manutencdo do achado de auditoria, sugerindo ao
Conselho Superior da Justica do Trabalho que determine ao
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao:

a) promover a iImediata fTormalizacdo dos termos de
cessdo, prevendo a participagdo proporcional da
OAB no rateio das despesas de manutencédo e
funcionamento predial e o respectivo recolhimento
desta receita a Conta Unica do Tesouro Nacional,
via GRU.

2.2.1.2 OCORRENCIA: Cessdo de espaco publico a instituicdes
bancarias em carater nao oneroso e sem

previsdo de participacdo do cessionario no
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rateio das despesas de manutencdo e

funcionamento predial.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Diante da constatacdo de cessOes de areas destinadas
a instalacdo de instituicfes bancarias em carater ndo oneroso
e sem previsdo de participacdo proporcional do cessionario no
rateio das despesas de manutencdo e Tfuncionamento predial,
entende-se que o TRT da 92 Regiao deva:

a) promover a imediata adequacdo dos termos de
cessdo de areas destinadas as instituicdes
financeiras oficiais, observando-se as seguintes

diretrizes:

I. conferir carater oneroso e precario as
cessoes;
1. fixar valor a ser cobrado a titulo da

onerosidade da cessdo com base no mercado
imobiliario local e no tipo de atividade
prestada, orientando-se pelos normativos

da Secretaria de Patrimbnio da Uniao;

I11. fixar valor a ser cobrado a titulo de
ressarcimento das despesas operacionais

decorrentes da atividade do cessionario;

IV. recolher o0s valores provenientes da
onerosidade e do ressarcimento

obrigatoriamente a Conta Unica do Tesouro
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Nacional, mediante Guia de Recolhimento da

Unido (GRU).

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

1) Secretaria Administrativa (Memorando SA n.© 567/2012) e
Secretaria de LicitacOes e Contratos (SLC n.© 17/2012)

“A Secretaria Administrativa do Tribunal informa que
com relacdo aos contratos de cessdo de uso a titulo oneroso,
inclusive aqueles para prestacdo de servicos de cafeteria e
bomboniere, os mesmos ja foram regularizados pela Secretaria
de Licitacdes e Contratos, a partir de informacdes prestadas
por esta SA em atendimento ao Despacho ADG 2211/2011. Desta
forma, ainda que estejam pendentes de assinatura algumas das
cessbes, a base de regularizacdo ja foi efetuada. Destaque-se
que restou estabelecido que a onerosidade pela ocupacdo dos
espacos fFTisicos seria de 1% sobre o valor de venda do imoével,
proporcionalmente a area ocupada, conforme Ata ADG n© 10/12, e
as despesas proporcionais para manutencido tomaram como base os
gastos com manutencado, conservacao, Tornecimento de &agua e
energia elétrica e vigilancia (ndo ha taxas condominiais) nos

imoveis utilizados por esta Corte (Inf. SMP 8/12).

A Secretaria de LicitacOes e Contratos informa que os
novos iInstrumentos de cessdo, atendendo a Resolucédo, ja
estavam com as referidas instituicdes bancarias para
assinatura e devolucdo. Os termos, apo6s assinados pelo
representante legal do TRT, haviam sido recebidos em 28/8/2012
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pelo Banco do Brasil e em 29/8/2012 pela Caixa Econbmica
Federal - CEF, para posterior devolucdo ao TRT.

O Banco do Brasil devolveu os termos assinados em
17/9/2012 e a CEF devolveu-os assinados somente na data de
6/11/2012, ambos por questdes burocraticas das referidas
instituigdes. Os iInstrumentos de cessao referentes ao Banco do
Brasil jJ& estdo juntados aos respectivos processos. Os
instrumentos recebidos relativos a CEF estdo sendo escaneados
e juntados aos respectivos processos.

Quanto a metodologia na estipulacdo dos valores de
onerosidade da cesséo, foram observadas as seguintes
disposicbes: Informacdo n© 8/2012-Servico de Material e
Patrimbnio-SMP, de 15/3/2012, Ata n°® 10/2012- Assessoria da
Direcdo Geral-ADG, de 2/4/2012, e Memorando 84/2012-SMP, de
9/4/2012.

A Informacdo n© 8/2012-SMP sugeriu, para calculo do
valor da onerosidade: a)contratacdo de empresa especializada
ou laudos de avaliacdo comercial via CEF, preferencialmente;
b) utilizacdo de um percentual fixo (entre 08 e 2%) sobre o
valor do imével utilizando o CUB; utilizacdo dos precos médio

de locacédo por m2 publicado mensalmente pelo INPESPAR.

Na Ata n® 10/2012-ADG, redigida em face da reunido de
2/4/2012 entre diversas unidades administrativas desta Corte,
consta que houve discussdo acerca do assunto, sendo aventadas
2 possibilidades: a) contratacdo de empresa especializada para
mensuracdo do valor de mercado; b) utilizacdo da préatica usual
no comércio das locacdes imobiliaria, eis que o0 mercado

pratica valores de aluguéis que variam de 0,8% a 1%, com a
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adocdo do percentual de 1% sobre o valor de venda do imovel,

hY

proporcionalmente a area ocupada.

Na referida ata optou-se pela 22 hipotese, com a
opcao de contratacdo de empresa especializada para avaliacéo
de cada imovel caso as instituicOes bancarias nao concordassem
com a metodologia adotada pelo Tribunal.

O Memorando n© 84/2012-SMP, em atendimento ao
decidido na Ata n° 10/2012-ADG, apresentou planilha com os
valores individualizados por area ocupada a titulo de
onerosidade e ao rateio das despesas operacionais. Para o
primeiro, onerosidade, considerou o percentual de 1% sobre o
valor de venda do imovel, proporcional a area cedida [7]. Para
0 segundo, rateio, foram somadas as despesas dos iImoveis com
agua, esgoto, energia elétrica, limpeza, monitoramento,
vigilancia armada, jardinagem, dedetizacao, limpeza de caixas
d’agua, portéao eletrénico, CFTV, recarga de extintores, seguro
do imovel e valores de manutencdo do iImovel fornecidos pela
SEA.

Destarte, em relacdo aos Bancos, convém esclarecer
que basta ao TCU, como contrapartida a utilizacdo dos
respectivos espacos, que os instrumentos Tformalizadores da
cessdo de uso mencionem o0s beneficios provenientes de Acordos
de cooperacdo de aporte monetario celebrados pelos Tribunais
com tais instituicbes financeiras. Nesse sentido, confira-se o
Ac. n© 1154/2011-22 Camara, verbis:

Voto do Ministro relator [...]

7. Ademais, a Desembargadora aduz aos autos a
existéncia de convénios celebrados com o Banco
do Brasil e a Caixa Econbmica Federal, que
juntos, renderam aquele Tribunal aporte
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financeiro da ordem de R$ 3.161.440,00, e o
usufruto, na qualidade de cessionario, de
quatro andares do Ed. Castello Branco,
beneficios que superam o0 montante que seria
recebido dos cessionarios a titulo de aluguel.
[---1

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sessdao da 22 Camara, diante
das razdes expostas pelo Relator, em: [...]
9.1.3. tornar insubsistente o subitem 1.5.1.2
do Acordao n© 4.804/2009-22 Camara;

9.1.4 dar a seguinte redacdo ao subitem 1.5.1.3
do Acordao n® 4.804/2009-22 Camara:

1.5.1.3. adote providéncias no sentido de
aditar ou substituir os termos de cessao
celebrados com o Banco do Brasil S.A. e a Caixa
Econbmica Federal, alterando a denominacdo de
cessdo gratuita para cessao onerosa, e prevento
os beneficios advindos dos convénios de
cooperacdo técnica e Tinanceira TfTirmados com
tais instituicdes bancarias como contrapartida
das respectivas cessfes de uso. [...]7 (grifo
Nnosso)

[7] No caso de &rea cedida em imével objeto de contrato de locacdo com
terceiros, o valor a titulo de onerosidade foi correspondente ao valor do

aluguel proporcionalmente a area cedida.

-2

Nas i1nformacdes prestadas pela SA e pela SLC
verifica-se que: (i) “contratos de cessdo de uso a titulo
oneroso, iInclusive aqueles para prestacdo de servigcos de
cafeteria e bomboniére, os mesmos ja foram regularizados”;
(i1) “o Banco do Brasil devolveu o0s termos assinados em
17/9/2012 e a CEF devolveu-os assinados somente na data de
6/11/2012.

Assim, deverdo a SLC e a SA:

15. apresentar copia dos referidos documentos a ADG,

que por sua vez devera remete-los oportunamente a CCAUD.
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Deverd ainda a SLC:

16. informar o atual estagio dos instrumentos
administrativos no que tange a “conferir carater oneroso e

precario as cessofes”.

Quanto ao “valor a ser cobrado a titulo de
onerosidade da cessao” diligencie, para informar a esta DG, o
SMP acerca dos:

17. “normativos da Secretaria de Patrimébnio da
Unido”, citados pela CCAUD, correlacionando esses critérios
aqueles outros identificados pelas unidades deste TRT.

18. Critérios que outros TRT’s tenham utilizado,

especialmente aqueles ja auditados pelo CSJT.

I11. fixar valor a ser cobrado a titulo de
ressarcimento das despesas operacionais decorrentes da

atividade do cessionario;
Devera a SLC:

19. consignar no instrumento proprio a necessidade de
se “recolher os valores provenientes da onerosidade e do
ressarcimento obrigatoriamente a Conta Unica do Tesouro

Nacional, mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU)”.
Se isso ja ocorreu, informar.
Devera a SEA:

20. Investigar a possibilidade de seus engenheiros

e/ou arquitetos serem capacitados para as avaliacbes em tela.
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20.1. Em caso positivo, qual a viabilidade da SEA
desempenhar essa acado em consonancia com as suas atividades

cotidianas.

20.2. Verificar se algum outro TRT adotou esse
procedimento.”

2) Justificativa/Esclarecimento da Unidade Administrativa -
Complementar (Informacdo SLC n.© 21/2012 — SLC)

“Quanto ao “ltem 15. Apresentar copia dos referidos
documentos a ADG, que por sua Vvez devera remeté-los
oportunamente a CCAUD.”, manifesta-se a SLC:

Em anexo, as coOpias das cessOes de uso
firmadas com a Caixa Econbmica Federal
(CEF), Banco do Brasil S/A (BB), ANAJUSTRA,
Malachini e Cia Ltda., Paulo Roberto
Barubotchey e Tendrio Copiadoras Ltda.

Quanto ao “Item 16. Informar o atual estagio dos
instrumentos administrativos no que tange a conferir carater

ONeroso e precario as cessbes.”, tem-se:

Todos os termos de cessdo de uso e contratos de
cessdo de uso de espacos para exploracdao de
servicos de reprografia e cafeteria estao
firmados e apresentam clausula de onerosidade.
Os termos firmados com a CEF, BB e ANAJUSTRA,
apresentanm, ainda, a seguinte clausula,
atendendo ao disposto no art. 6°, inciso Il da
Resolucédo CSJT 87/2011:

“Clausula . — a presente cessao ¢é fTeita com
observancia das seguintes condigdes: ...

€) precariedade da cessdo, que podera ser
revogada a qualquer tempo, havendo interesse do
servico publico, independentemente de
indenizacdo;..... ”
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Quanto aos contratos firmados com a Malachini,
Tendrio e Paulo Parubotchey, por tratarem-se de
concessao de uso, nao apresentam esta condicao
precaria, por esta apresentar carater
contratual e estavel da outorga do uso do
espaco publico ao particular, nas condicbes ja
convencionadas pela Administracéao, por
intermédio da licitacgéo.

Quanto ao “Item 19. Consighar no instrumento proprio

a necessidade de se “recolher os valores provenientes da

onerosidade e do ressarcimento obrigatoriamente a Conta Unica

do Tesouro Nacional, mediante Guia de Recolhimento da Uniéo
(GRU)”, tem-se:

Todos o0s contratos de cessdao de uso

firmados com a Malachini, Paulo Barubotchey

e Tendrio foram aditivados atendendo tal

disposicdo. Os novos termos de cesséo,

formalizados com a CEF, BB, ANAJUSTRA,

apresentam referida disposicdo. No caso do

contrato 52/2008 (Tendrio), o instrumento

prevé a possibilidade do concedente

utilizar de servicos de fotocopia e

encadernacao, descontando um percentual do
valor da contrapartida.

O que é preciso fazer:

a) Formalizar termo aditivo ao Contrato n 52/2008
(Tendério) suprimindo a possibilidade do TRT utilizar servicos

de fotocopia e encadernacao.

Por sua vez, o Servico de Material e Patrimoénio
informa, na INF SMP 53/2012:

Quanto ao “valor a ser cobrado a titulo de
onerosidade da cessao” diligencie, para informar a esta DG, o
SMP acerca dos:
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17. “normativos da Secretaria de Patrimébnio da
Unido”, citados pela CCAUD, correlacionando esses critérios

aqueles outros identificados pelas unidades deste TRT.

RESPOSTA: Os Normativos citados pela CCAUD, no que se
refere a onerosidade, sdo, a propria Resolucdo 87/11,
especialmente:

Art. 8° 0 valor cobrado a titulo de onerosidade da
cessdo de uso devera ser fixado conforme o mercado imobiliario
local e o tipo de atividade a ser prestada, observadas as
orientacdes Patrimonio da Unido. [-.-.]

Art. 10. O cessionario participara proporcionalmente
no rateio das despesas com manutencéao, conservacao,
fornecimento de agua e energia elétrica, vigilancia e taxas ou
quotas condominiais, bem como de outras despesas operacionais

advindas de seu funcionamento.

8§ 1©° Para fTins de definicdo do valor devido pelo
cessionario, a titulo de ressarcimento, deve o Tribunal
utilizar critérios objetivos de mensuracdo, com o intuito de
impedir a utilizacdo de recursos publicos pertencentes ao

orcamento do Tribunal no custeilo de atividades de terceiros.

Passamos a manifestacdo acerca da posicionamento

adotado por este Tribunal.

A indicacdo de percentuais em relacdo ao preco de
mercado Tfoil decidida em reunido consensual realizada na
Direcao Geral (Ata 10/12), a partir de opcgdes repassadas por
este Servico (Inf. SMP 08/12), conforme transcrito no
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expediente ‘“Pedido de Providéncias ADG 2-2012” no qual se
reporta esta Informacéo.

A primelra opcédo, entretanto a que despenderia maior
complexidade de acdes e envolvimento de areas, J& que também
dependente de contratacdo especifica e de incorporacdo de
gastos, talvez até fixos (se necessaria avaliacdo anual), foi
exatamente a que encontra o entendimento da auditoria:

“a) contratacdo de empresa especializada ou laudos de
avalitacao comercial via CEF, preferencialmente”.

De toda sorte, importante destacar que a adocédo de
percentual fixo sobre o valor do imével utilizando o CUB para
sua avaliacdo, para mensuracdo do valor da onerosidade em
razdo da comprovada pratica usual do mercado, carreou a
possibilidade de contratacao de avaliacdo por empresa, ou pela

CEF, caso a forma nado fosse aceita pelas cessionarias.

Também ndo foil desarrazoada a sugestao para
utilizacdo de percentual sobre o valor do imovel, ja que ao
NOosSso ver respeita o que dita o art. 8° da Res. 87/11, pois se
trata de efetiva pratica do mercado e tomou como base o fato
de a Secretaria de Patrimbnio da Unido nao possuir corpo
técnico suficiente para tal procedimento, no Parana, conforme

informacdes verbais repassadas pela SPU.

Tais informacbes se reforcam pela remessa do Parecer
n°® 1252-5.12/2011/DPC/CONJUR-MP/CGU/AGU, em 30/03/12, por meio
da servidora Ana Carolina Ferreira de Franca, Chefe
DIIFI/SPU/PR. No referido parecer a Advocacia Geral da Uniéao
se manifesta, em seu i1tem 17, pela nao atribuicdo da SPU na
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elaboracédo, entre outros, “de laudos para cessao a terceiros
de areas para exercicio de atividade de apoio de iImbéveis da
Unido entregues a 6rgaos da Administracdo, na forma do art. 20
da ler n® 9,636/98 c/c art. 12 do Decreto n° 3.725, de 10 de

janeiro de 2001 [---]1"-

A manifestacdo € destacada com justificativas de
“embora sejam iméveis cujo dominio é da Unido, a cessdo para
terceiros dos bens ou parte deles, com Tfulcro nas normas
citadas no paragrafo precedente, ¢é feita exclusivamente no
interesse dos Orgaos para os quais a SPU os havia cedido ou
entregue.” (grifos nossos) Também o método guardou fundamento
no proprio valor do imével como patrimbnio da Unido, ja que os
valores das benfeitorias lancadas no Sistema de Gerenciamento
dos Iméveis de Uso Especial da Unidao - SPIUNET, tem como base
0 seu Custo Unitario Basico - CUB, atualizado. O valor do
terreno €& estabelecido pelo seu valor venal atribuido pelas
Prefeituras dos municipios respectivos, sendo a composicao da
benfeitoria mais o terreno o que estabelece o valor do imovel
para a Unido, ou seja, a base de calculo é a utilizada pelo

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéao.

Assim, sendo o método uma pratica usual do mercado.
Sendo o anseio das proprias licitacbes publicas - incluidas as
alienacbes - a busca das melhores praticas do mercado. Tendo,
essa pratica, a base de calculo que a Unido utiliza para
estabelecer o valor de seus bens Imoveis. Sendo a ON-GEADE-004
um instrumento para avaliacdo de imoOveis como um todo: 4.1.3 A
avaliacdo e a informagdo técnica de valor serdo sempre

elaboradas para o imével. Nos parece, pelos principios da
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economicidade e da razoabilidade, uma opcdo aceitavel a

utilizada por este Tribunal.

Todavia, pela avaliacao da auditoria da CSJT a forma
adotada “nao preenchem oS requisitos necessarios ao
atendimento do que a norma preconiza”. Portanto, remetesse a
primeira opcado lancada por este Servigco, a da contratacdo de
empresa especializada ou laudos de avaliacdo comercial via

CEF, preferencialmente.

Neste sentido, anexamos, para utilizacdo como
parametro-base de proposta de solucdo aceitavel pelo CSJT,
copia do contrato administrativo n° 35/09, de prestacado de
servicos técnicos de engenharia, firmado entre o MPOG e a CEF,

Cujo objeto é, em sintese a avaliacdo de Imoveis.

Saliente-se que necessario, caso adotada esta
metodologia, que haja a informacdo quanto a periodicidade da
atualizacdo dos Qlaudos, quais os TfTatos motivadores da
renovacdo da avaliacdo e se a atualizacdo podera ser feita a

partir de algum indice econémico oficial.

Sobre o0s normativos abaixo ¢ opiados nao ha
manifestacdo pois se referem a onerosidade ou ndo da cessao,
nado a forma de elaboracdo do calculo, motivo pelo qual ndo ha
que se tecer maiores comentarios, ja que a onerosidade ja foi

estabelecida pela Resolucao 87/11.

18. Critérios que outros TRT’s tenham utilizado,

especialmente aqueles ja auditados pelo CSJT.

Os critérios para avaliacdo utilizados por outros
regionais, obtidos neste exercicio por meio de consulta da
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Direcdo Geral no email do grupo “boaspraticas” do judiciario
trabalhista, e repassados a este Servico para compilacdo, sao

os indicados no quadro abaixo (transcricao textual).

Observamos que embora as 202 e 242 RegilOes iInformem
utilizar a Secretaria de Patrimonio Unido regionals para
estabelecimento dos valores, conforme ja destacado
anteriormente, ndao ¢é um procedimento executado pela SPU do

Parané.

I11. fixar valor a ser cobrado a titulo de ressarcimento das
despesas operacionails decorrentes da atividade do cessionario;

Resposta: Os valores fixados a titulo de despesas
operacionals sdo os constantes no Anexo SMP 98/12, ao MEM. SMP
84/12, constantes do Processo ADG 2211/2011.

Tais valores, a principio, nao sofreram analise
critica da CCAUD, exceto no que se refere a estarem ou néao

implementados.

De qualquer forma entendemos oportuno mencionar que
sugerimos a necessidade de revisdo no que se refere ao
lancamento dos valores de manutencdo de iImOvels cujos gastos
tem, essencialmente, origem na SEA. Tratam aqueles valores de
despesas sazonais hdo corriqueiras, que podem Impactar
significativamente no calculo das despesas operacionais, e nao
modificam o valor do imével ou mesmo alteram permanentemente
suas despesas fTixas, tais como: instalacbes de divisorias,

pinturas parciais, reparos em alvenaria, etc..

Ainda, o lancamento de despesas dessa natureza,
proporciona variacOes de custo de manutencdo que podem ndo ser
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aceitas pelas cessionarias, ja que, em geral, se referem a
intervencgfes pontuais em areas internas, que nao Iinterferem
nos espacos cedidos ou mesmo iImpactam em algum beneficio,

mesmo que indireto ao cessionario.

Abaixo transcrevo o conteudo da Inf. SMP 51/2012, que
reiterou tal sugestéo.

Em atendimento ao despacho ADG 3085/2012, informo que
para o calculo dos valores devidos pelos cessionarios
mensalmente a titulo de rateio de despesas operacionais,
calculou-se a média dos gastos mensais em 2011 com 4&agua,
esgoto, energia elétrica, limpeza, monitoramento, vigilancia
armada, jardinagem, dedetizacao, Hlimpeza de caixas d’agua,
portdo eletronico, CFTV, recarga de extintores, seguro do

imovel e valores de manutencdo fornecidos pela SEA.

Com relacdo aos valores de manutencdo dos imoveis
fornecidos pela SEA (ANX SEA 48/2012), informo que Tforam
levantados por aquela Secretaria para elaboracdo do Relatoério
de Gestédo e de Pecas Complementares para a Tomada de Contas de
2011, enviado pela SCI ao Tribunal de Contas da Unido no
inicio deste ano. Ressalto que na ocasiao da elaboracdo das
planilhas e encaminhamento a DG para analise, este Servico
sugeriu (vide memo SMP 84/2012 e Inf. SMP 8/2012) que tais
despesas fossem excluidas da planilha, uma vez que dizem
respeito a servicos com adaptacao de divisoOrias, abertura de
vaos e pinturas, que nao alteram o valor do imovel, e
portanto, no entendimento deste Servico, nao fariam parte das
despesa relacionado no art. 10° da Resolucao n®© 87/11 do CSJT.
Essas despesas incluem também gastos com manutencdo de
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aparelhos de ar condicionado, que nao beneficiam as entidades

cessionarias, mas somente as unidades internas desta Corte.

Pelos motivos expostos, reitero a sugestao de
retirada dos valores de manutencdo dos imdéveis, uma vez que se
tratam de despesas sazonals que podem Impacta
significativamente no calculo das despesas operacionais.”

3) Proposicao pela Direcao-Geral

“PROPOE-SE a Excelentissima Desembargadora Presidente
deste Tribunal que seja solicitada a r. CGJT o acolhimento das
jJjustificativas supra e, por consequéncia, dos critérios
utilizados. Nido sendo esse o entendimento daquele r. Orgéo,
que seja autorizada a manutencdo dos critérios apresentados,
em carater precario, até a concepcao e implantacdo de novo

padrdo, a ser executado no curso do proximo ano.”

4) Despacho da Presidéncia do TRT (DES ADG 3374/2012)

“Acolho as proposicOes contidas no Relatorio ADG
3/2012-cta, apresentadas pela Direcdo-Geral do Tribunal,
decorrentes da auditoria realizada pelo Excelentissimo
Ministro Corregedor Geral da Justica do Trabalho, com o apoio
técnico da equipe da Coordenadoria de Controle e Auditoria do
C. Conselho Superior da Justica do Trabalho (CCAUD), no
periodo de 17 a 21 de setembro deste ano, conforme registros
no Relatério Preliminar de Auditoria encaminhado a este
Regional por intermédio do Oficio CSJIT.SG.CCAUD n.© 78/2012.
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Encaminhe-se o Relatdrio ao Excelentissimo Corregedor
Geral da Justica do Trabalho, por intermédio da Coordenadoria
de Controle e Auditoria do C. Conselho Superior da Justica do

Trabalho.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Os esclarecimentos apresentados pelo Tribunal
Regional possibilitam a equipe de auditoria aferir que aquela
Corte acolheu as recomendagbes consignadas no relatério

preliminar de auditoria.

Nesse sentido, o TRT informa que 0sS novos ajustes
firmados com as instituigcdes fTinanceiras, 0S quals preveem a
onerosidade das cessfes e 0 ressarcimento de despesas de
manutencdo, com o0 respectivo recolhimento desses valores ao

Tesouro Nacional, mediante GRU, ja se encontram formalizados.

No entanto, a metodologia utilizada para estipular a
onerosidade das cessbOes, consubstanciadas nos termos ja
firmados com os bancos, ndo esta em conformidade com o art. 8°
da Resolucdo CSJT n.© 87/2011. A esse respeito o TRT assevera

que:

De toda sorte, importante destacar que a adocao de
percentual fixo sobre o valor do imével utilizando
o CUB para sua avaliacido, para mensuracdo do valor
da onerosidade em razdo da comprovada pratica usual
do mercado, carreou a possibilidade de contratacao
de avaliacdo por empresa, ou pela CEF, caso a forma
ndo fosse aceita pelas cessionarias.

Também ndo foi desarrazoada a sugestdao para
utilizacdo de percentual sobre o valor do imével,
J& que ao nosso ver respeita o que dita o art. 8°
da Res. 87/11, pois se trata de efetiva pratica do
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mercado e tomou como base o fato de a Secretaria de
Patrimbnio da Unido ndo possuir corpo técnico
suficiente para tal procedimento, no Parana,
conforme informacdes verbais repassadas pela SPU.

A metodologia para calculo da onerosidade utilizada
pelo Tribunal Regional, ao fixar um percentual sobre o CUB,
ndo esta em conformidade com o que preconiza a Resolucdo CSJT
n.© 87/2011.

Conforme ja apontado no relatério preliminar, o CUB é
o principal indicador do setor da construcao civil, calculado
mensalmente pelos sindicatos da inddstria da construcdo de
todo o pais. Determina o custo global da obra para fins de
cumprimento do estabelecido na Qlei de incorporacdo de
edificacbes habitacionais em condominio, assegurando aos
compradores em potencial um parametro comparativo a realidade

dos custos.

Contudo, ele €& um valor meramente orientativo para o
setor da construcdo civil, ndo sendo nunca o custo real da
obra, pois este s6 € obtido mediante um orcamento completo com

todas as especificacdes de cada projeto em estudo ou analise.

Nesse sentido, entende-se superado parcialmente o
achado de auditoria, pois remanesce a necessidade de adequacédo
dos instrumentos firmados com as instituicdoes Tinanceiras
naquilo que se refere a forma preconizada para se estabelecer
o valor da onerosidade das cessdes, conforme prevé o art. 8°

do normativo em exame:

Resolugdo CSJT n.© 87/2011
G-
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Art. 82 O valor cobrado a titulo de onerosidade
da cessdo de uso devera ser fixado conforme o
mercado imobiliario local e o tipo de atividade
a ser prestada, observadas as orientacdes e
normas da Secretaria do Patriménio da Unido.
(grifos nossos)

Dessa forma, propde-se ao CSJT que determine ao
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regidao rever a metodologia
de estipulacdo do valor devido a titulo de onerosidade das
cessbes de uso, observando que a Tfixacdo do quanto devido
pelos cessionarios deve levar em consideracdo o0 mercado
imobiliario local e o tipo de atividade a ser prestada, nos
termos do art. 8° da Resolucdao CSJT n.© 87/2011.

2.2.2 OCORRENCIA: Processos administrativos que tratam da
administracdo de depdsitos judiciais.

Os contratos listados abaixo cuidam do tema
administracdo de depésitos judiciais no ambito do Tribunal

Regional.

As analises realizadas tiveram por objetivo aferir o
grau de aderéncia dos ajustes fTirmados entre o Tribunal e as
instituicbes financeiras - visando a administragdo de
depésitos judiciais - as diretrizes fixadas pela Resolucéo
CSJT n.© 87/2011, de 25 de novembro de 2011.

Contrato n° Instituicéo Vigéncia Contrapartida

0,077% do saldo
Banco do médio total
48/2010 - 28/10/2015 atualizado dos
Brasil za
depésitos
judiciais (més)
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0,077% do saldo

Caixa médio total
54/2010 Econbmica 1271172015 atualizado dos
Federal depositos

judiciais (més)

2.2.2.1 OCORRENCIA: Mensuragcdo do valor devido ao Tribunal
pelas instituicbes bancarias oficiais em
razdo dos contratos de administracdo dos
deplOsitos judiciais em patamares inferiores
aos praticados no ambito da Justica do
Trabalho.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante as constatagcbes da equipe de auditoria,
recomenda-se ao TRT da 92 Regiao:

a) negociar perante as instituicdes financeiras o0s
termos dos contratos de administracao de
depdésitos judiciais, a fim de obter melhor
percentual de remuneracdo, baseando-se nos
parametros ja percebidos por outros Tribunais da
Justica do Trabalho.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Determinou-se a ADG:
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21. Consultar o TRT de Campinas acerca do percentual
negociado com o0s bancos, eis que se teve noticia que tal

indice seria de 0,15%.

22. Editar oficios destinados ao Banco do Brasil e a
Caixa Economica Federal, que serdo subscritos por esta DG,
informando as deliberacdes recebidas em virtude da auditoria
em tela, solicitando reunidao, com Dbrevidade, para Iniciar
negociacdo acerca da elevacdo dos valores relativos a
contrapartida relativa aos depdsitos judiciais. Informar
também que sera objeto dessa discusséao.

23. Formar processos administrativos no CTA
(distintos para cada instituicdo) para a documentacdo dessas

negociacodes.”

1) Justificativa/Esclarecimento da Unidade Administrativa -
Complementar

“Informa-se ja terem sido iIniciadas as tratativas no
sentido de se negociar perante as instituicfes financeiras o0s
termos dos contratos de administracao de depositos judiciails a
fim de obter melhor percentual de remuneracdo, baseando-se nos
parametros ja percebidos por outros Tribunais da Justica do
Trabalho.

Para tanto, foram realizadas reunides com o Banco do
Brasil e com a Caixa Econdmica Federal, convocadas por meio
dos Oficios 246 e 247/2012, respectivamente, e registradas as
acdes e gestdes no sentido de se obter melhores condicdes de
remuneragcdo conforme registrado nas Atas de reunidao ATA ADG
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3072012, referente ao Banco do Brasil, e ATA ADG 31/2012,

referente a Caixa Econbmica Federal.”

2) Proposicéao pela Direcao-Geral

“PROPOE-SE a Excelentissima Desembargadora Presidente
deste Tribunal que, considerando a complexidade dessa acao,
especialmente pela necessidade da interlocucéo das
institui¢cbes bancarias com as esferas administrativas
superiores, solicite prazo de 90 (noventa dias) a r. CGJT, por
intermédio da CCAUD, para a ultimacdo das tratativas e sua
implementacéo.”

3) Despacho da Presidéncia do TRT (DES ADG 3374/2012)

“Acolho as proposicOes contidas no Relatorio ADG
3/2012-cta, apresentadas pela Direcdo-Geral do Tribunal,
decorrentes da auditoria realizada pelo Excelentissimo
Ministro Corregedor Geral da Justica do Trabalho, com o apoio
técnico da equipe da Coordenadoria de Controle e Auditoria do
C. Conselho Superior da Justica do Trabalho (CCAUD), no
periodo de 17 a 21 de setembro deste ano, conforme registros
no Relatério Preliminar de Auditoria encaminhado a este
Regional por intermédio do Oficio CSJIT.SG.CCAUD n.© 78/2012.

Encaminhe-se o Relatorio ao Excelentissimo Corregedor
Geral da Justica do Trabalho, por intermédio da Coordenadoria
de Controle e Auditoria do C. Conselho Superior da Justica do
Trabalho.”
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111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

As medidas anunciadas vao ao encontro do entendimento
esposado pela auditoria, ou seja, o0 TRT reconhece a
necessidade de rever o0s percentuais de remuneracao auferidos
nos contratos com as iInstituicbes Ffinancelras para a

administracdo dos depdsitos judiciais.

Nesse sentido, a Corte 1iInforma que iniciou as
tratativas com vistas a elevar a contrapartida devida pelos
bancos, solicitando, por conseguinte, dada a complexidade das
acbes, prazo de 90 dias para a sua concluséao.

Ante o0 exposto, propde-se ao CSJT determinar ao
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido ultimar as
tratativas iniciadas perante as instituicfes fTinanceiras, com
vistas a obtencdo de percentuais de remuneracido de depodsitos
judiciais compativeis as melhores taxas praticadas na Justica
do Trabalho.

2.2.2.2 OCORRENCIA: Nao atualizacdo financeira dos saldos das

receitas dos convénios.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT
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Considerando a néo atualizacdo financeira dos saldos
das receitas dos convénios com instituicbes bancarias,
entende-se que o TRT da 92 Regidao deva adotar a seguinte

providéncia:

a) solicitar as instituicdes financeiras a
correcdo dos saldos acumulados mantidos em
poder destas, referentes as receitas dos
contratos de administracdo de depodsitos
judiciais nao utilizadas, até o seu regular
recolhimento a Conta Unica do Tesouro
Nacional, em obediéncia aos dispositivos da
Resolucdo CSJT n.© 87/2011 e do art. 116, 8§

4°, da Ler n.° 8.666/93.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

1) Secretaria de Contabilidade Orcamento e Financas (Despacho
SECOF n. ©151/2012)

“A Secretaria de Contabilidade Orcamento e Financas
esclarece que de acordo com o que dispde o caput da clausula
terceira [9], do primeiro termo aditivo com a Caixa Econdmica
Federal, esta Secretaria solicita mensalmente 0sS recursos
financeiros necessarios aos pagamentos das despesas ja
empenhadas, a fim de evitar que haja sobra financeira ao final
do exercicio, 0 que ocasionara superavit Tfinanceiro e que
devera ser transferido em definitivo a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).
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[91 O saldo disponivel, apés realizados pela Caixa todos os
pagamentos relativos ao ano de 2011, deverd ser recolhido pela Caixa

N Y

a Conta Unica do Tesouro a medida que solicitado pelo Tribunal,
conforme estipulado na Clausula Primeira deste Termo Aditivo.

A Secretaria de Contabilidade Orcamento e Financgas,
atravées do DES SECOF 15172012, prestou o0s seguintes

esclarecimentos:

A Secretaria de Contabilidade Orcamento e
Financas esclarece que de acordo com o que
dispfe o0 caput da clausula terceira, do
primeiro termo aditivo com a Caixa Econdmica
Federal, esta Secretaria solicita mensalmente
0s recursos financeiros necessarios aos
pagamentos das despesas ja empenhadas, a fim de
evitar que haja sobra financeira ao final do
exercicio, o] que ocasionara superavit
financeiro e que deverd ser transferido em
definitivo a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN).

A preservagcdo dos mecanismos acima indicados (que
deverdao ser mantidos) nao afasta, tampouco 1iImpossibilita, o

ajuste determinado pela CGJT/CCAUD. Assim, determinou-se a
ADG:

24. Editar oficios destinados ao Banco do Brasil e a
Caixa Economica Federal, que serdo subscritos por esta DG,
informando as deliberacdes recebidas em virtude da auditoria
em tela, solicitando reunidao, com brevidade, para Iniciar
negociacdo acerca da necessidade de ‘“correcdo dos saldos
acumulados mantidos em poder destas [as instituicoles
financeiras], referentes as receitas dos contratos de
administracdo de depdsitos judiciais ndo utilizadas, até o seu

regular recolhimento a Conta Unica do Tesouro Nacional”.
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Propor que nesta reunido também possam ser tratados os temas

indicamos no item 22.”

2) Justificativa/Esclarecimento da Unidade Administrativa -

Complementar

“Gestao e acao conjunta com aquela descrita no Achado
6, descritas nas Atas ADG 30 e 31/2012.~”

3) Proposicao pela Direcao-Geral

“PROPOE-SE, como no Achado n° 6, a Excelentissima
Desembargadora Presidente deste Tribunal que, considerando a
complexidade dessa acédo, especialmente pela necessidade da
interlocucdo das instituicdes bancarias com as esferas
administrativas superiores, solicite prazo de 90 (noventa)
dias a r. CGJT, por intermedio da CCAUD, para a ultimacao das

tratativas e sua implementacéo.”

4) Despacho da Presidéncia do TRT (DES ADG 3374/2012)

“Acolho as proposicOes contidas no Relatorio ADG
3/2012-cta, apresentadas pela Direcdo-Geral do Tribunal,
decorrentes da auditoria realizada pelo Excelentissimo
Ministro Corregedor Geral da Justica do Trabalho, com o apoio
técnico da equipe da Coordenadoria de Controle e Auditoria do
C. Conselho Superior da Justica do Trabalho (CCAUD), no

periodo de 17 a 21 de setembro deste ano, conforme registros
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no Relatério Preliminar de Auditoria encaminhado a este
Regional por intermédio do Oficio CSJT.SG.CCAUD n.© 78/2012.

Encaminhe-se o Relatdorio ao Excelentissimo Corregedor
Geral da Justica do Trabalho, por intermédio da Coordenadoria
de Controle e Auditoria do C. Conselho Superior da Justica do
Trabalho.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Os esclarecimentos apresentados pelo Tribunal
Regional indicam o acolhimento da recomendacdo da auditoria,
uma vez que revela a intencdo daquele Orgdo em empreender
discussao perante as iInstituicdes Tinanceiras, nOosS mesmos

moldes do contido no item anterior.

Por essa razao, propde-se ao CSJT determinar ao
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regidao que ultime as
tratativas iniciadas perante as iInstituicfes fTinanceiras, com
vistas a providenciar a correcao dos saldos acumulados
mantidos em poder destas, referentes as receitas dos contratos
de administracdo de depdsitos judiciais nao utilizadas, até o
seu regular recolhimento a Conta Unica do Tesouro Nacional, em
obediéncia aos dispositivos da Resolucdo CSJT n.© 87/2011 e do
art. 116, 8 4°, da Lei n.°© 8.666/93.

2.2.3 OCORRENCIA: Processos administrativos que tratam da
aplicacdo dos recursos do projeto de
Modernizacédo da Justica do Trabalho.
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Foram analisados, por amostragem, 0S Pprocessos
administrativos que tratam da aplicacdo dos recursos
descentralizados pelo CSJaT referentes ao projeto de

Modernizacédo das Instalacbes Fisicas da Justica do Trabalho.

A andlise compreendeu a verificacdo dos processos

quanto a formalizacdo e a certificacdo in loco da entrada dos

materiais e equipamentos adquiridos no patrimonio do Tribunal.

2.2.3.1 OCORRENCIA: Termo de Responsabi lidade dos bens
patrimoniais desatualizados e sem

assinatura.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante as constatacdes, entende a equipe de auditoria

que o TRT da 92 Regiado deva:

a) adotar providéncias imediatas para a devida
atualizacdo dos termos de responsabilidade sobre
os bens que compbéem o patrimbnio do Tribunal,
condicdo imprescindivel a precisa localizacéo,
recolhimento, manutencdo e redistribuicdo dos

bens que compbéem o acervo do 6rgéo.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

1) Secretaria Administrativa (Memorando n.© 567/2012)
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“Os termos de responsabilidade dos bens patrimoniais,
por razdes de escassez de recursos para que se efetue o
necessario prévio levantamento patrimonial, de fato nédo tem
sido emitidos, contudo, a partir do corrente més ao menos a
emissao dos relativos as novas entregas passara a ser
efetuada. A titulo de esclarecimento, para que haja a adequada
e completa regularizacdo, necessario que se proceda ao
levantamento integral de todos os bens patrimoniados. Tal acao
somente sera possivel a partir de contratacdo especifica, ou
amplicacdo de terceirizados, ja que se trata de servigcos que
devem ser iniciados e continuados sem interrupcdo até sua
conclusdo integral, atividade esta impossivel de ser feita com

0 quadro de servidores atual.”

2) Secretaria de Material e Patrimonio (Informacdo SMP
53/2012)

“25. Informar quantitativamente (ndo sendo possivel

jJustificar e estimar os numeros):
25.1. Os termos desatualizados;

RESPOSTA: o0s termos assinados sao arquivados em
pastas do tipo AZ, tamanho grande, e a malor parte dessas
pastas estd arquivada no espaco proprio do Servico de Arquivo
e Documentacdo, no imoével do bairro Cajuru. As pastas
arquivadas no Servico tém os ultimos termos datados de julho
de 2010.

O arquivamento fisico nao segue nenhuma metodologia

que permita mensurar seu quantitativo, relevando-se ainda que
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certamente ha dois ou mais  termos que alteram a
responsabilidade de um mesmo bem, ou seja, a responsabilidade
foir alterada por transferéncia do bem ou por alteracao do

responsavel da unidade.

Somente apés um levantamento total dos Dbens
patrimoniados no Tribunal é que sera possivel verificar

quantos estado desatualizados.

Os nameros possivelis sobre termos de

responsabilidade, sdo os informados no subitem 25.3 adiante.

25.2. Os termos nao assinados, esclarecendo se apenas
carecem de assinatura ou se também se encontram

desatualizados;

RESPOSTA: os termos arquivados nas pastas citadas no
item anterior em geral estdo assinados, contudo, pelas mesmas
razbes, nao é possivel mensurar esse quantitativo. Desta
forma, sem o levantamento patrimonial total, ndo €& possivel
estabelecer quantos termos estdo somente sem a assinatura do

responsavel.

Os nuameros possivels sobre termos de

responsabilidade, sdo os informados no subitem 25.3 adiante.

25.3. 0O acervo que se encontra atualmente sem

qualquer termo editado;

RESPOSTA: conforme planilha anexa, existem
registrados no sistema do SMP 84.706 bens patrimoniados ativos
disponibilizados nas diversas unidades deste Tribunal. Para
37.438 (44%) desses bens nao fToram emitidos termos de
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responsabilidade. Para 47.268 (56%) desses bens foram emitidos

termos mas nao é possivel afirmar se estdo atualizados.
Somente apdés um completo levantamento patrimonial.

25.4. 0O acervo que se encontra com o0s termos
totalmente regularizados, vale dizer atualizados e assinados;

RESPOSTA: pelas razfes citadas no subitem 25.1, sem o
completo levantamento patrimonial, ndo é possivel prestar essa

informacéo.

26. No que se refere a aludida “escassez de
recursos”, se existe estudo/avaliacdo de quais seriam o0sS
recursos necessarios (considerando que esta Direcdo nao detém

elementos para dimensionar esse contexto).

RESPOSTA: a escassez de recursos que nos referimos, a
principal é de pessoal, ja que atualmente contamos com 14
servidores, sendo basicamente 3, incluindo a direcdo do
servico, que desempenham atividades de cunho
burocratico/administrativo, os demais estritamente atividades
operacionais. Ha ainda um servidor que desempenha atividades
burocratico/administrativas voltadas as doacdes e

incorporacdes de bens.

E importante frisar que as atividades do SMP s&o
essencialmente operacionais. No periodo de 12 meses foram 4297
as tarefas concluidas nas atividades que envolvem materiais
permanentes (1.318) ou de consumo (2.979). Certo que neste
quantitativo estdo incluidas as atividades desenvolvidas nas
setoriais do interior, entretanto a grande maioria é executada

diretamente pelos servidores de Curitiba.
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Embora preponderante a atividade operacional, ha um
significativo aumento da necessidade de servidores com perfil
para o desempenho de atividades de analise e planejamento. Os
expedientes de informagcdes, memorandos, as pesquisas de
precos, etc, sado realizados somente pelos citados trés

servidores.

O 1ndice de absenteismo (ndo calculado) do SMP deve
ser elevado, ja que h& um servidor com constantes licencas
médicas (19 dias somente em 2012) e este, e mais outro, neste
exercicio, estiveram 103 dias em Qlicenca para atividade
politica. Ha, em contrapartida, alguns servidores com elevado
volume de horas acumuladas no sistema de frequéncia (ex.:
145hs e 136h). Tal questdo ja foi objeto de tentativas de
reducdo, contudo nao foi possivel pela elevada demanda de

servicos.

Ha pelo menos quatro servidores que ja podem ou estao
em vias de poder se aposentar e, caso optem pelo exercicio do
merecido direito, 0s problemas serao avolumados,
principalmente se nao houver rapida reposicdo, o que, se sabe,
nem sempre € possivel. Um desses € ocupante do cargo de
auxiliar judiciario, o que ainda torna mais preocupante se

haverad (se sera possivel) ou ndo reposicao.

Ainda, conforme quadro abaixo, a especialidade da
maioria dos servidores ¢€é de cunho operacional. Nao se
desmerece tais especialidades, mesmo porque a maior parte dos
servidores desempenham suas atribui¢cbes com zelo e dedicacao
dignos de elogios permanentes. Entretanto h& necessidade de

servidores com perfil burocratico/administrativo.
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Resumidamente ¢é assim que pode ser retratada a
escassez de recursos em relacao a pessoal. Somente trés podem,
Nnos pouquissimos tempos que encontrarem no corrido dia a dia,

tentar pensar em solucdes para os problemas do SMP.

Tais problemas s&o, em pouca parte, do conhecimento
da Direcédo Geral, e relativos as questfes de organizacdo do
almoxarifado e doacbes de bens. Mas, além do Ilevantamento
patrimonial e dos consequentes termos de responsabilidade
desatualizados, ainda temos que rever todas as especificacles
dos materiais, de <consumo e permanentes, por Tforca do
estabelecido na Resolucdo CSJT 104/12. Ou seja, a demanda pela

analise e pesquisa é cada vez maior.

E essencial que se tenha nocdo de que nas entregas
informadas pela Administracdo, cita-se como exemplo as novas
Varas, auditorios de Londrina, Maringa e Cascavel, ampliacao
da lotacdo dos gabinetes, reforma no 147, eventos em geral,
etc., ¢é significativa a participacdo e envolvimento deste
Servico, 0 que quase 1Impossibilita que se agregue outras
atribuicdées que nao as rotineiras que, como ja dissemos, Sao
em elevado numero. Também tem sido constante que as entregas
sejam informadas com pouco ou quase nenhum tempo para que haja
a programacao necessaria, fazendo com que outras atividades
tenham que ser adiadas, acumulando tornando ainda mais arduo o

cumprimento adequado da proépria rotina.

Destaque-se ainda que a necessaria obra em andamento
no imoével onde se encontra instalado o Almoxarifado, tornou

ainda mais dificil o prosseguimento dos métodos de organizacéo
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daquela unidade, conforme constou do plano de trabalho SMP

2012 (Inf. SMP n°® 11/12).

Enfim, acreditamos que a manutencdo do quadro atual e
mais 4 servidores, por 1 ano, seriam suficientes para
proporcionar o adequado atendimento das demandas que ora se
apresentam. Em relacdo ao servidor que, além da licenca para
atividade politica, possui diversas licencas médicas, no
inicio de 2013 efetuaremos expediente especifico.

Ja os demais recursos, basicamente de equipamentos e
de mdo de obra terceirizada, serdo repassados apés a
mensuracdo decorrente da analise de solucdo para a adequacéo

dos termos de responsabilidade.

26.1. Com os atuais recursos (sem qualquer
incremento), qual seria o0 tempo estimado para sanear O0sS

problemas detectados pela CCAUD.

RESPOSTA: sem qualquer incremento, considerando a
necessidade do levantamento completo patrimonial, e
considerando que para o exercicio de 2013 se prevé também um
numero elevado de entregas com participacdo significativa do
SMP, acreditamos que seriam necessarios pelo menos 24 meses

para o saneamento de todos os problemas detectados.

Obvio que esse é um prazo que conta somente com a
base da experiéncia que temos na conducado de atividades dessa

natureza, sem quaisquer parametros de analise aprofundada.

Considera-se ainda que haverd participacao direta das
setoriais do interior, e que um servidor de Curitiba devera

ter dedicacédo exclusiva para essa atividade.
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27. Quanto a 1iInformacao de que “para que haja a
adequada e completa regularizacdo, necessario que se proceda
ao levantamento integral de todos os bens patrimoniados”,
devera o SMP apresentar Plano de Acdo resumido (em virtude da
exiguidade de tempo - a ser detalhado em seguida).

RESPOSTA: Em anexo sugestdo sintética de plano de
trabalho, prevendo 17 meses de trabalho (com 1incremento de
recursos) — Achado 8 - Plano de trabalho SMP

hY

28. No que tange a “contratacdo especifica, ou
ampliacdo de terceirizados”, esses custos foram estimados?

RESPOSTA: como ja referido e justificado, ainda nao
houve nenhuma analise aprofundada sobre a questédo, somente
tendo sido identificado o problema e a necessidade de solucéao.
Apenas acreditamos que 0S servicos possam ser executados, no
interior, pelas setoriais, e em Curitiba e regido atendida
pela area administrativa da Capital, por 1 servidor do SMP e 2

terceirizados.

Considerando custos minimos com terceirizados, e
considerando um perfil similar ao dos continuos previstos no
PO 106/12, o custo mensal para dois funcionarios, seria de R$
4.400,00 (custo estimado de continuo com prestacdo de servicos
de 44 horas semanais = R$ 2.200,00)

Para as despesas com o deslocamento de servidores
(diarias, gastos com veiculos), a definicdo saira apods a
depuracdo do tempo efetivamente necessario.

by

Em relagcdo a contratacdo de empresa, temos
conhecimento da existéncia de empresa especializadas, como por

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ascaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012110 -TRT 92 PR - 17-21set\5 - Relatorio Final\Relatério Final de Auditoria - TRT 09.docx

127




PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

exemplo a AfixCode Patrimonio & Avaliacobes

(http://www.afixcode.com.br/servicos/inventariopatrimonial/),

contudo ainda nao houve contato para mensuracdo de valores.
Destaque-se ainda que tal questdo deve ser precedida da
analise da possibilidade legal de se contratar um terceiro

para a execugido desses servigos.

Em relacdo a equipamentos, neste ano ja fizemos breve
pesquisa e recebemos visita de representantes da empresa
Compex Tecnologia Ltda, que apresentou coletores de dados
(custo unitario basico de R$ 2.500,00 - apresentado em
02/08/12) que podem auxiliar no levantamento patrimonial.
Contudo ensejam alteracdes no nosso sistema do SMP e que todos
0os materiais contenham etiquetas de coédigos de barras, o que
ndo é o caso. A principio 8 (oito) unidades seriam suficientes

(3 interior, 5 capital, incluindo necessidades da STI).

28.1. Se sim, foram contemplados na proposta

orcamentaria do proximo exercicio?

RESPOSTA: o0os custos nao foram indicados na POP 2013

ja que nao foram ainda mensurados.

29. Contatar outros TRT’s para identificar a
existéncia de problema analogo e, existindo, a eventual

solucdo encontrada.

RESPOSTA: em 29/11 foi encaminhado email a essa
secretaria para, via Direcdo Geral, serem consultados os

outros regionails
ANEXO

Achado 8 - Plano de trabalho SMP”
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3) Proposicao pela Direcao-Geral

“Os esclarecimentos prestados pela Direcdo do SMP, no
pouco tempo que lhe foi disponibilizado, evidenciou a
necessidade de elaboracdo de um Plano de Acéo para o
saneamento dos problemas indicados no Achado n© 8,
especialmente quanto ao levantamento patrimonial e seus
respectivos documentos, da forca de trabalho necessaria
(propria ou terceirizada), com a indicacdo das acbOes a serem
executadas e cronograma detalhado, bem assim o0s custos
envolvidos e eventuais necessidades de instrumentos
tecnoldgicos. A  elaboracéao de tal Plano, pela sua
complexidade, exigira um maior tempo, para o0 que se sugere 30
(trinta) dias.

PROPOE-SE, pois, a Excelentissima Desembargadora
Presidente deste Tribunal solicitar a r. CGJT, por intermédio
da CCAUD, um prazo de 60 (sessenta) dias para apresentar-lhes
Plano de Acdo detalhado e com cronograma definido para o
saneamento dos problemas indicados no Achado n© 8. Justificam-
se 0s 60 dias sugeridos: 30 dias para o SMP e outros 30 dias
para a verificacdo da viabilidade administrativa e financeira
do Plano, bem assim para eventuais adequacdes que se mostrem

necessarias.”

4) Despacho da Presidéncia do TRT (DES ADG 3374/2012)

“Acolho as proposicOes contidas no Relatorio ADG
3/2012-cta, apresentadas pela Direcdo-Geral do Tribunal,
decorrentes da auditoria vrealizada pelo Excelentissimo
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Ministro Corregedor Geral da Justica do Trabalho, com o apoio
técnico da equipe da Coordenadoria de Controle e Auditoria do
C. Conselho Superior da Justica do Trabalho (CCAUD), no
periodo de 17 a 21 de setembro deste ano, conforme registros
no Relatério Preliminar de Auditoria encaminhado a este
Regional por intermédio do Oficio CSJT.SG.CCAUD n.© 78/2012.

Encaminhe-se o Relatdorio ao Excelentissimo Corregedor
Geral da Justica do Trabalho, por intermédio da Coordenadoria
de Controle e Auditoria do C. Conselho Superior da Justica do
Trabalho.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Os esclarecimentos apresentados pelo Tribunal
Regional ratificam a constatacdo de auditoria, mediante a qual
ha urgente necessidade de se promover a devida atualizacdo dos
termos de responsabilidade sobre os bens que compdem o

patrimbnio do Tribunal.

Na proposta de encaminhamento apresentada pela
Diretoria-Geral, faz-se referéncia a necessidade de elaboracao
de um Plano de Acédo para o saneamento dos problemas
detectados, solicitando um prazo de 60 dias para sua

elaboracéo.

Ante o0 exposto, a equipe ratifica as proposicdes de
auditoria, propondo ao CSJT determinar ao Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido que promova a atualizacdo dos termos de

responsabilidade dos bens sob sua responsabilidade, mediante
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plano de acdo a ser elaborado por suas areas técnicas, o qual

devera estar plenamente cumprido no prazo de 180 dias.

2.2.4 OCORRENCIA: Processo Administrativo CP n.° 001/2008,
referente a concessédo de uso de espaco para

a exploracao de servicos de reprografia.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante as constatacOes detectadas no Processo CP n.°
00172008, entende-se que o TRT da 92 Regido, por ocasido da
contratacdo de empresa para a exploracdo de servico de
reprografia, ou mesmo por ocasidao da contratacao de servigos
anadlogos, deve levar em conta, entre outras, as seguintes

orientacoes:

a) proceder de forma criteriosa a avaliacdo da area a
ser cedida, em especial observando-se o0s termos
dos arts. 8° e 10 da Resolucédo CSJT n.© 87/2011;

b) abster-se de estabelecer como contrapartidas em
ajustes para cessfOes de areas recebimento de bens
Oou servicos, atentando-se para os arts. 14 e 15 da
Resolucdo CSJT n.© 87/2011;

c) realizar pesquisa prévia de precos visando a
definicdo precisa dos valores maximos das copias e
dos demais produtos a serem ofertados pela
contratada, contribuindo para o fortalecimento da

efetividade da fiscalizacdo do contrato, de modo
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que 0s precos praticados sejam condizentes com 0sS

de mercado;

d) parcelar o objeto da licitacdo sempre que possivel
e viavel, tendo em vistas a ampliagcdo da
competitividade e ao aproveitamento das melhores
condicbes de mercado, em consonancia com O
disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso I, e 23, 8§ 1°
e 29, da Lei n® 8.666/93 e com a jurisprudéncia do
TCU;

e) caso seja de interesse do Tribunal continuar com a
cessdo de espacos para a exploracdo de servicos de
reprografia, dar 1inicio - a partir das questdes
suscitadas neste relatério de auditoria - aos
procedimentos necessarios a realizacao de

licitacdo para o cumprimento do objeto;

T) igualmente, se entender que a demanda do proprio
O0rgao por copias e outros servicos de reprografia
devam permanecer sob responsabi lidade de
terceiros, proceda a licitacdo dos respectivos

servigos.

11 Providéncias/esclarecimentos do TRT

1) Secretaria Administrativa (Memorando n.° 567/2012)

“A auditoria do CSJT entende que a conversao da
contrapartida em 4 folhas de papel por coépia fornecida para

pagamento em pecunia via depdsito mediante GRU, consignhada no
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7° Termo Aditivo ao Contrato de concessdao, nao atende as
diretrizes fixadas pela Resolucdo CSJT 87/2011, nao devendo a

prorrogacao ter sido formalizada nestes moldes.

Conforme consignado no paragrafo 20 Parecer
n®19/2012-Assessoria Juridica, a unidade técnica, apOs varias
consideracfes, opinou pela exigéncia da contrapartida em
espécie, respeitada a necessaria equivaléncia, visando a

preservacao do equilibrio econémico-financeiro contratual.

Quanto a “auséncia de pesquisa prévia de precos
visando a definicdo precisa dos valores maximos dos precos dos
produtos a serem ofertados pela contratada”, a licitagcdo tinha
por objeto a concessao de espaco do Tribunal para a exploracao
de reprografia por empresa do ramo, visando atendimento ao
publico externo (publico em geral e advogados), cujo critério
de julgamento era o fornecimento do maior numero de folhas de
papel sulfite A4, em branco, por copia comercializada,
deduzindo um certo percentual de copias perdidas. O preco dos
produtos ofertados ndo fazia parte do critério de julgamento,
razao pela qual nao foi feita pesquisa prévia de precos.
Assim, entendemos que nao era condicao obrigatoria para a
instauracao da licitacao.

N

Quanto a contratacdo em um mesmo instrumento de
objetos passiveis de parcelamento, o foco principal da
licitacdo era a concessdo de espaco para a exploracao de
reprografia, atendendo o publico externo e advogados. Nao ha,
na acepcao tradicional da expressao ‘“prestacdo de servigo”,
execucdo de trabalhos em prol do Tribunal. Se a Contrapartida

ndo era — agora é! — feita em pecunia, decerto que o
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“beneficio” para a Corte deveria necessariamente redundar em
atendimento as suas demandas por bens materiais ou servigos

(ex. café,...) sem que para isso nova licitacdo se imponha.

Frise-se que essa conclusdo decorre justamente do
modelo de contrapartida eleito pelo Tribunal. Uma vez
desconsiderada a contrapartida em espécie — e isso era feito!
- , adquirir a Corte por seus proéoprios meios 0s bens/servicos
obtidos com a cessao de uso de espaco ‘“reprografia”’ e
“cafeteria” equivaleria, na pratica, a tornar tais cesso0es
GRATUITAS!

A Secretaria Administratival?2 informa que em relacéo
ao contrato de cessédo de uso a titulo oneroso para exploracéao
de servicos de reprografia (CP 01/2008), nao houve realmente
avaliacdo prévia das areas cedidas, nem avaliacdo das despesas
de cada imével para identificar e definicdo do valor por m2,
por ocasiao da licitacéo, tendo sido, inicialmente,
estabelecido o0 pagamento da contrapartida em papel A4,
calculado pelo nuamero de  fotocopias produzidas pela

cessionaria.

Informa ainda, que o valor médio mensal (ultimos 7
meses), pago em papel pela cessionaria, é de R$ 6.344,50, ja
descontados o0s servicos de fotocopias e encadernacoes
fornecidas ao TRT9 e, os valores para cada area cedida,
considerando o rateio das despesas e o valor 1imobiliario
(Resolucdo CSJT n© 87/2011), a titulo de comparacédo, € o

informado a seqguir, conforme cépia anexa:
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a) Av. Vicente Machado, 147 (Sede Administrativa) =

R$ 250,91;

b) Av. Vicente Machado, 400 (FT de Curitiba) = R$
286,25;

c) R. Vidal Natividade da Silva, 600 (Sede Cajuru) =
R$ 99,07;

d) Al. Dr. Carlos de carvalho, 528 (Sede do TRT) = R$
471,64.”

2) Secretaria de Licitacbes e Contratos (Informacdo SLC n.°
21/2012-SLC)

“Item 30. Quais adequacOes/alteracdfes contratuals serao
necessarias para adequacdo aos parametros e critérios
indicados pela CCAUD no Achado n® 9, bem assim as implicacbes

decorrentes.”
0 que é preciso fazer:

a) Adotar o procedimento de pesquisa periddica de precos das
copias da regido, para definicdo dos valores maximos a serem
ofertados pelas contratadas, de forma a contribuir com a
efetividade da fiscalizacdo do contrato 5272008 (CP 1/2008);

b) Nao utilizar servicos da concessionaria, no contrato
52/2008;

c) Formalizar termo de aditamento ao Contrato 52/2008, tendo
por objeto excluir a utilizacdo, por parte do TRT, dos

servicos de encadernacdo e fotocoOpias da contratada;

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ascaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012110 -TRT 92 PR - 17-21set\5 - Relatorio Final\Relatério Final de Auditoria - TRT 09.docx

135



o
PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

d) Iniciar os procedimentos de contratacdo/licitacao para a
prestacdo de servicos de encadernacdo e fotocoOpias, caso haja
interesse das demails unidades administrativas do TRT;

e) Continuar com a cessdo de espacos para a exploracao de
servicos de reprografia até o final de sua vigéncia, e
iniciar, a partir das questfes suscitadas no relatéorio de
auditoria, aos procedimentos necessarios a realizacdo de
licitacdo para o cumprimento dos objetos.

) Apdés o término do contrato, adequar o objeto de concesséao
procedendo a avaliacdo prévia da onerosidade dos iméveis
mediante emissdo de laudo técnico.”

3) Proposicao pela Direcao-Geral

“PROPOE-SE a Excelentissima Desembargadora Presidente
deste Tribunal que sejam apresentadas a r. CGJT, por
intermédio da CCAUD, as sugestbes da Secretaria de Licitacles
e Contratos para o exame de conformidade, para, havendo
validacdo, desenvolver plano de acao propria (pela unidade

competente — Secretaria Administrativa).”

5) Despacho da Presidéncia do TRT (DES ADG 3374/2012)

“Acolho as proposicOes contidas no Relatorio ADG
3/2012-cta, apresentadas pela Direcdo-Geral do Tribunal,
decorrentes da auditoria realizada pelo Excelentissimo
Ministro Corregedor Geral da Justica do Trabalho, com o apoio
técnico da equipe da Coordenadoria de Controle e Auditoria do
C. Conselho Superior da Justica do Trabalho (CCAUD), no
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periodo de 17 a 21 de setembro deste ano, conforme registros
no Relatério Preliminar de Auditoria encaminhado a este

Regional por intermédio do Oficio CSJT.SG.CCAUD n.© 78/2012.

Encaminhe-se o Relatdorio ao Excelentissimo Corregedor
Geral da Justica do Trabalho, por intermédio da Coordenadoria
de Controle e Auditoria do C. Conselho Superior da Justica do
Trabalho.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Os esclarecimentos apresentados pelo Tribunal
Regional permitem a equipe de auditoria inferir que as
orientacbes consignadas no relatério preliminar de auditoria

foram acolhidas pela Corte.

Entretanto, como o TRT, mediante sua unidade técnica
de licitagcbes e contratos, contra-argumenta alguns dos
entendimentos esposados pela auditoria, faz-se necessario

elucidar a Corte algumas questoes.

Inicialmente, esclareca-se que a concessao de uso de
espacos do Tribunal Regional para a exploracdo de servicos de
reprografia por empresa do ramo, levada a efeito no Processo
Administrativo CP n.© 001/2008, apresenta um vicio insanavel
em sua origem, qual seja o TRT nao procedeu a avaliacao prévia
das areas cedidas, contrariando os normativos e jurisprudéncia
do TCU sobre o tema, conforme evidenciado no relatorio

preliminar.
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Aliads, o proprio TRT em sua manifestacdo reconhece
esta falha:

A Secretaria Administrativa informa que em
relacdo ao contrato de cessdo de uso a titulo
oneroso para exploracdo de servicos de
reprografia (CP 01/2008), nao houve realmente
avaliacdo prévia das areas cedidas, nem
avaliacdo das despesas de cada iImoével para
identificar e definicdo do valor por m2, por
ocasiao da licitacdo, tendo sido, inicialmente,
estabelecido o pagamento da contrapartida em
papel A4, calculado pelo numero de fotocépias
produzidas pela cessionaria.

Ha de se reconhecer a diligéncia do Tribunal Regional
em buscar o atendimento a Resolucdo CSJT n.© 87/2011, mediante
a assinatura do 7° Termo Aditivo ao contrato em exame,
convertendo a contrapartida que até entdo era efetuada
mediante a entrega de folhas de papel em valores monetarios,

com previsao de seu recolhimento via GRU.

Porém, o vicio original do contrato transmitiu-se a
sua execucao, inclusive para o aditivo em questdo, ou seja,
ainda que a contrapartida seja agora recolhida ao Tesouro via
GRU, conforme dita o art. 14 da Resolucdo CSJT n.°© 87/2011,
ndo € possivel concluir objetivamente se o0s montantes
recolhidos atendem o art. 82 do mesmo normativo, uma vez que

nao houve avaliacdo prévia das areas cedidas.

Resolucdo CSJT n.© 87/2011
-

Art. 8° O valor cobrado a titulo de onerosidade
da cessado de uso devera ser Tfixado conforme o
mercado imobiliario local e o tipo de atividade
a ser prestada, observadas as orientagdes e
normas da Secretaria do Patrimbnio da Unido.
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Quanto a pesquisa prévia de precos visando a
definicdo precisa dos valores maximos dos precos dos produtos
a serem ofertados pela contratada, ressalte-se que nao se
trata de critério de julgamento da licitagcdo, mas de um
requisito, se nao obrigatorio, ao menos razoavel, capaz de
coibir a pratica de precos abusivos por parte da contratada na
execucédo do objeto.

Nesse sentido, entende-se que nao ha como subtrair
deste tipo de avenca as partes diretamente atingidas pela
execugdo dos servigos, no caso advogados, partes e demais
usuarios, ou seja, trata-se de uma Tfinalidade conexa do
contrato a prestacao dos servicos a precos de mercado, motivo

pelo qual é Imperiosa a pesquisa prévia de precos.

Repita-se, com a pesquisa prévia de precos busca-se a
um sSO tempo: garantir que 0S precos praticados sejam
compativeis com os de mercado, fornecer instrumento habil para
os fTiscais do contrato exercerem suas atribuicfes e, por
conseguinte, proteger o publico contra eventuais abusos nos
precos praticados pela contratada, situacdo com a qual a

Administracdo Publica ndo pode consentir.

Quanto a contratacdo em um mesmo iInstrumento de
objetos passiveis de parcelamento, ndo obstante o TRT afirmar
que “Nao ha, na acepcédo tradicional da expressdo “prestacao de
servico”, execucdao de trabalhos em prol do Tribunal”, o

relatéorio preliminar demonstrou o contrario.

A analise do Contrato n.© 52/2008 revela que, de um
lado, tem-se a cessdo de espacos no ambito do TRT para a
exploracdo de atividade econdmica por empresa do ramo de
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reprografia; de outro, a execucao do contrato revelou que
existe uma demanda efetiva por parte do TRT de servigcos de
reprografia (essencialmente coépias).

Por essa razao, apoiando-se na jurisprudéncia do TCU,
a auditoria entendeu ser possivel o parcelamento dos objetos
evidenciados na contratacdo, objetivando a ampliacdo da
competitividade e ao aproveitamento das melhores condicdes de
mercado.

Por fim, ainda que o Tribunal Regional tenha
sinalizado no sentido de acolher as orientacdes apontadas no
relatoério preliminar de auditoria, infere-se que as
providéncias mencionadas pela Corte serdo objeto de acles
futuras, conforme se depreende da proposta Tformulada pela

Direcao-Geral:
PROPOSICAO PELA DIRECAO-GERAL:

PROPOE-SE a Excelentissima Desembargadora
Presidente deste Tribunal que sejam
apresentadas a r. CGJT, por intermédio da
CCAUD, as sugestdes da Secretaria de Licitacles
e Contratos para o exame de conformidade, para,
havendo validacdo, desenvolver plano de acéao
propria (pela unidade competente — Secretaria
Administrativa).

Assim, nao obstante a eventual i1mplementacdo das
acbes apresentadas pela unidade técnica do Tribunal Regional
atendam as orientacdes consignadas no relatorio preliminar de
auditoria, mas tendo em vista estar-se apenas no campo das
intencdes e ante a iImportancia do tema para a construcao de
paradigma a ser observado pelos Tribunais Regionais do

Trabalho por ocasido da cessdo de areas para a exploracdo de

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ascaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012110 -TRT 92 PR - 17-21set\5 - Relatorio Final\Relatério Final de Auditoria - TRT 09.docx

140




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
atividades comerciais — como servicos de reprografia,
cafeteria, Ilanchonete e restaurante - propde-se ao CSJIT

ratificar as proposicoes de auditoria.

2.2.5 OCORRENCIA: Processos Administrativos CP n.° 002/2011 e
00472011, referentes a cessao de areas para
a exploracdo de servicos de cafeteria e

bomboniere.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante as constatacbes detectadas nos Processos
Administrativos CP n.% 002/2011 e 004/2011, entende-se que O
TRT da 92 Regiao, por ocasiao da contratacdo de empresa para a
exploracdo de servicos de cafeteria e bomboniere, ou mesmo por
ocasiao da contratacdo de servicos analogos, deva observar as

seguintes orientacdes:

a) proceder de forma criteriosa a avaliacdo da area a
ser cedida, em especial observando-se o0s termos
dos arts. 8° e 10 da Resolucédo CSJT n.© 87/2011;

b) abster-se de estabelecer como contrapartidas em
ajustes para cessOes de areas recebimento de bens
Ou servicos, atentando-se para os arts. 14 e 15 da
Resolucdo CSJT n.© 87/2011;

c) realizar pesquisa prévia de precos visando a
definicdo precisa dos valores maximos dos produtos
a serem ofertados pela contratada, contribuindo

para o] fortalecimento da efetividade da
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fiscalizacdo do contrato, de modo que 0S precos

praticados sejam condizentes com 0s de mercado;

d) caso seja de iInteresse do Tribunal continuar com a
cessdo de espacos para a exploracao de servicgos de
cafeteria e bomboniere, dar iInicio - a partir das
questdes suscitadas neste relatério de auditoria -
aos procedimentos necessarios a realizacdo de
licitacdo para o cumprimento do objeto.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

1) Secretaria de Licitacdes e Contratos (Informacdo SLC n.°
17/2012)

“A auditoria do CSJT entende que ha inconformidade
quanto a Tfixacdo da onerosidade das cessbes na forma de

entrega de bens pelas contratadas ao TRT.

A forma da contrapartida foi convertida para depdsito
de valores via GRU por intermédio da formalizacdo em 30/8/2012
do 2° Termo Aditivo ao Contrato 59/2011 (CP 002/2011) e do 1°
Termo Aditivo ao Contrato 10072011 (CP 4/2011) em 28/8/2012.”

2) Secretaria de LicitacOes e Contratos (Informacdao SLC n.°
21/2012-SLC)

“Quanto ao “ltem 31. Quais adequacdes/alteracoes
contratuais serdo necessarias para adequacdo aos parametros e
critérios indicados pela CCAUD no Achado n® 10, bem assim as

implicacdes decorrentes.”
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Os contratos dos referidos processos administrativos
CP 2/2011 e 4/2011 j& foram aditivados visando o pagamento
integral da contrapartida mediante GRU, conforme coépias

mencionadas no esclarecimento do item 15 retro.
O que é preciso fazer:

a) Que o TRT adote o procedimento de pesquisa
periddica de precos dos produtos alimenticios da regido, para
definicdo dos valores maximos a serem ofertados pelas
contratadas, de forma a contribuir com a efetividade da
fiscalizacao dos contratos das CP’s 2/2011 e 4/2011;

b) Continuar com a <cessao de espagos para a
exploracdo de servicos de cafeteria e bomboniere até o final
de sua vigéncia, e 1iniciar, a partir das questfes suscitadas
no relatorio de auditoria, aos procedimentos necessarios a

realizacdo de licitacdo para o cumprimento dos objetos.”

3) Proposicao pela Direcao-Geral

“PROPOE-SE a Excelentissima Desembargadora Presidente
deste Tribunal que sejam apresentadas a r. CGJT, por
intermédio da CCAUD, as sugestbes da Secretaria de Licitacles
e Contratos para o exame de conformidade, para, havendo
validacédo, desenvolver plano de acao propria (pela unidade

competente — Secretaria Administrativa).”

4) Despacho da Presidéncia do TRT (DES ADG 3374/2012)

“Acolho as proposicOes contidas no Relatorio ADG

3/2012-cta, apresentadas pela Direcdo-Geral do Tribunal,
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decorrentes da auditoria vrealizada pelo Excelentissimo
Ministro Corregedor Geral da Justica do Trabalho, com o apoio
técnico da equipe da Coordenadoria de Controle e Auditoria do
C. Conselho Superior da Justica do Trabalho (CCAUD), no
periodo de 17 a 21 de setembro deste ano, conforme registros
no Relatério Preliminar de Auditoria encaminhado a este
Regional por intermédio do Oficio CSJT.SG.CCAUD n.© 78/2012.

Encaminhe-se o Relatdorio ao Excelentissimo Corregedor
Geral da Justica do Trabalho, por intermédio da Coordenadoria
de Controle e Auditoria do C. Conselho Superior da Justica do
Trabalho.”

11l Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Os esclarecimentos apresentados pelo Tribunal
Regional permitem a equipe de auditoria inferir que as
orientacdes consignadas no relatério preliminar de auditoria

foram acolhidas pela Corte.

No entanto, a semelhanca da analise construida no
item 2.2.4, entende-se que as proposicOes de auditoria devam
ser mantidas, uma vez que as acbes apresentadas pela unidade
técnica de licitacbes e contratos para o saneamento das
constatacdes da auditoria demandam da Corte a adocdo de
providéncias futuras e s6 o pronunciamento do Plenario do CSJT

conferira as recomendacOes de auditoria o efeito vinculante.
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2.3 Area de gestdo de tecnologia da informacéo
2.3.1 OCORRENCIA: Estudos técnicos preliminares insuficientes.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Em face das constatacdes e em obediéncia ao principio
constitucional da eficiéncia, entende-se que o TRT da 92

Regido deve, em situacdes futuras analogas:

a) inserir nos estudos técnicos preliminares as
contratagoes de TI, processo formal de avaliacéo
de outras solucbes passiveis de serem adotadas,
justificando a escolha de uma em detrimento das
demais, a fim de minimizar riscos e possibilitar
uma adequada gestdo de mudanca em caso de
insucesso da contratacdo, consoante as diretrizes
estabelecidas na IN SLTI/MPOG n.© 04/2010.

11 Providéncias/esclarecimentos do TRT

1) Secretaria de Desenvolvimento de Solugdes em TI
(Memorando SDSTI n.© 106/2012)

“Embora a Secretaria de Tl ndo tenha justificado
(anexado) aos autos da contratacdo a motivacdo da escolha do
modelo de solucdo escolhida de Service Desk (hibrida,
pagamento fixo maximo, mas com base em resultados), em relacao
aos outros modelos desse tipo de contratacdo nao adotados,

esclarecemos a seguir como se deu esta escolha a época.
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Com a publicacdo das Instrucdes Normativas-SLTI n°® 2
e 4, a Administracdo Publica Federal direcionou suas
contratacdes para uma busca cada vez mais direta ao pagamento

por resultados ou produtos entregues.

Desta forma, os contratos passaram a ser mensurados e
pagos por medidas que pudessem expressar o0s trabalhos
efetivamente realizados, deixando-se para tras as contratacodes
por alocacdo de postos de trabalho ou pagamento por
homem/hora, modelo este (modelo 1) que foi descartado de
imediato na fase de planejamento da contratacdo de Service
Desk.

Buscando a adequacao as exigéncias dos normativos que
regem a matéria de contratacbes, Toi dada continuidade a
coleta de informacbes a respeito dos servicos de Service Desk,
a fim de iniciar um outro sistema de avaliacdo e remuneracao
do Contrato com base no desempenho apresentado pelo

fornecedor.

Como a area de Tl deste Regional ndo possuia
experiéncias em contratacdes anteriores de Service Desk,
identificou-se a necessidade de se desenvolver uma base
historica de dados de atendimento (roteiros de atendimento,
prazos e outras informacdes relevantes), para subsidiar

futuras contratacOes deste Servico.

Para definir a escolha do modelo de contratacdo e o
seu pagamento, analisamos inicialmente um outro modelo de
contratacdo de Service Desk (modelo 2) que envolve o conceito
de UST (Unidade de Servico Técnico), utilizado a época pelo
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Tribunal Superior do Trabalho (TST), que era baseado no

pagamento por chamados técnicos abertos.

Pelas 1i1nformagcfes levantadas, concluiu-se ser esse
modelo um tanto ineficiente e de alto risco para a
Administracdo, pois nédo sabendo-se o0 numero de chamados
técnicos que poderiam ser abertos, por ndo haver uma base
historica confiavel, conforme ja exposto, e por também nao
termos expertise na gestao e fTiscalizacdo de contratos deste
tipo, poderia haver prejuizos para a CONTRATANTE.

Além disso, a gestao deste tipo de modelo mostrou ser
onerosa para a equipe de gestao do contrato, que passaria
grande parte do tempo gerenciando as ordens de servico para
fins de efetivacdo de pagamento, ao invés de se preocupar com

a qualidade dos servicos.

No mails, concluiu-se que a empresa CONTRATADA por
este modelo poderia ndo ter a preocupacdo em reduzir o ndmero
de chamados ou ser proativa na solucdo dos incidentes ou
problemas e, assim, haver um aumento progressivo no numero de

chamados, com evidentes prejuizos para a Administracéao.

Nesse sentido, descartando-se esse modelo e por nao
haver uma base historica confiavel de dados de atendimento e
outras iInformacdes suficientes e necessarias a mensuracao
quantitativa dos servicos que se buscava contratar, estudou-se
um terceiro modelo de prestacdo desse tipo de servico, ou
seja, um modelo hibrido de remuneragcdo por disponibilidade
fixa de pessoas (apenas no periodo de estabilizacdo) e
desempenho (medicdo de niveis minimos de servicgo), baseado em
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modelo adotado no contrato de terceirizacdo de Service Desk do

TCU, através do Pregdo n® 17/2010.

Esse modelo de contratacdo baseado em *‘“remuneracao
com pagamento vinculado aos resultados”, que tinha o propésito
de evitar que o pagamento fosse feito em funcado da simples
disponibilidade de pessoas (alocacao de postos de trabalho
exclusivamente), estabelecia 1indicadores de resultados como
forma de medir o servico prestado, e o valor mensal maximo
poderia sofrer descontos automaticos e progressivos caso a
CONTRATADA ndo atingisse determinado nivel de servico, devendo
a empresa primar pela exceléncia na prestacdo dos servicos,

para ndo sofrer os descontos previstos.

Ademais, nesse modelo de contratacdo, que Tfoi o
escolhido pelo Regional, o escopo envolve a prestacdao de
servicos bem definidos, medidos e remunerados com base em

conjunto de indicadores e metas objetivos.

Entretanto, para que a prestacdo desses servicos
fosse realizada de acordo com os critérios de qualidade
minimos estabelecidos no termo de referéncia, fToi exigida a
alocacédo permanente de um conjunto suficiente de profissionais
qualificados para atendimento tempestivo as demandas dos
usuarios do Tribunal, especialmente um ndmero fixo na fase de

estabilizacdo (fase inicial do contrato).

Conforme apresentado anteriormente, configura-se,
portanto, um modelo de contratacdo de servicos hibrido,
baseado em disponibilidade, porém com remuneracdo vinculada ao
alcance de metas qualitativas de desempenho.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ascaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012110 -TRT 92 PR - 17-21set\5 - Relatorio Final\Relatério Final de Auditoria - TRT 09.docx

148




5 4
PODERJUSEnAmo
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
Neste modelo escolhido (modelo 3, hibrido) a
CONTRATADA tem a preocupacdo em resolver o maior numero de
incidentes e com a qualidade esperada pela CONTRATANTE,
primando pelo principio da eficiéncia na execucdo contratual.
Para o0s usuarios, no momento atual este cenario é
evidentemente o melhor, pois ele ndo necessita abrir varios

chamados com frequéncia.

Deste modo, enfatizamos nossa preocupacao em estarmos
alinhados com as melhores préaticas de contratacdes de Tl e aos
normativos vigentes, bem como Informamos nosso compromisso em
juntar aos autos dos estudos técnicos preliminares e

jJustificativas sobre a solucdo de Tl escolhida.”

2) Secretaria de Tecnologia da Informacdo (Memorando STI n.°
362/12)

“Nota: Equivoco quanto a Questdo n© 32 (que, na verdade, ndo se trata de
questionamento, mas simples comentario; dai auséncia de resposta)”

“33. Qual o método de coleta da informacdo que foi

utilizado.

Resp.: Pesquisa através de e-mail aos Diretores de TI
dos Tribunais do Trabalho e alguns 6rgados da Justica Federal,
sobre a contratacao de servico terceirizado de atendimento ao

usuario.
Processo recebido para analise:

22/02/2010 17:22 — DOUGLASVILLATORA - TJCE - ATA - PE
01-2009. pdf
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20/07/2009 16:49 — CLAUCIOLIMA - PR25/2009 - TRT12 -
ExpO0l-ContratacaoTecnico2009 - trtl2.pdf

12/06/2009 18:17 — DOUGLASVILLATORA - 2009pe027 -
TST.zip

12/06/2009 17:04 — DOUGLASVILLATORA - PO 85-2007
TCU.doc

Outras contratacdes de Service Desk que foram

hY

consultadas através da Internet, a época, foram:

TRT-SE (PREGAO PRESENCIAL N. 37/2009);

TRT-RJ (TRT-SOF n® 240/09) ;

TRT-SP (PREGAO ELETRONICO N° 112/2009);

TST (Pregédo Eletronico N.© 074/2010);

TCU (PREGAO ELETRONICO N° 17/2010);
34. Como essa coleta foi registrada.

Resp.: Todas as informacdes e ~coletas foram
registradas na tarefa 463422, que TfToi criada em 25/02/08 e
trata exclusivamente da contratacdo auditada (copia do chamado
em anexo - Achado 11 - Chamado 463422 mencionado no mem sti
362-12).

35. Qual o “outro sistema de avaliacdo e remuneracao”

a que alude.

Resp.: O outro sistema de avaliacdo e remuneracao do

contrato citado consiste:

a) evitar que o pagamento seja feito em funcédo da

simples disponibilidade de pessoas, tendo o modelo de
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contratacdo adotado estabelecido indicadores de resultados
como forma de medir o servigco prestado (niveis minimos de
servico), o que resulta em um modelo hibrido de remuneracéo

por disponibilidade e desempenho;

b) definicao de uma quantidade minima de
profissionais que deverdo estar obrigatoriamente disponiveis
durante o] periodo inicial do contrato (etapa de
estabilizacédo);

c) os limites minimos constantes no TR foram
calculados com base nos dados sobre a demanda pelos servigos
até entao disponiveis;

d) depois de concluido o periodo de estabilizacdo, a
contratada poderad ajustar a metodologia de dimensionamento e
revisar o efetivo empregado no contrato, com base no
conhecimento obtido sobre o volume de demandas e as demais

peculiaridades das demandas dos usuarios do Tribunal;

e) possibilidade, inclusive, que a contratada venha a
reduzir posteriormente suas equipes, caso demonstre ser capaz
de otimizar o desempenho das tarefas a tal ponto que seja
possivel alcancar os niveis de servico exigidos com menos

recursos do que o apontado pelas estimativas iniciais;

) eventual reducdo no quantitativo das equipes,
abaixo dos limites minimos considerados exequiveis quando da
contratacdo, devera ser precedida pela implantacdo de planos
de melhoria dos servicos e pela apresentacdo de calculos
estatisticos sobre a variacdo das demandas e respectivos
tempos de atendimento, que demonstrem ter havido otimizacdo de
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desempenho que justifique tal reducdo, sem impacto para a

qualidade dos servicgos;

g) essa metodologia de dimensionamento sob a
responsabilidade da contratada visa a garantir as condicoes
necessarias para a autonomia de gestdo sobre a equipe de
profissionais, de modo que haja espagco para a citada
otimizacdo de resultados, esperada por meio do emprego de
profissionais com desempenho destacado e, portanto, com

remuneracdes que iIncentivem a permanéncia na equipe;

h) com esse modelo, a contratada passar a ter
liberdade para escolher a melhor estratégia de composicdo da
equipe versus remuneracdo, sem estar vinculada a um modelo que
exija disponibilidade de pessoas sem contrapartida de

resultados;

1) ressalte-se que essa liberdade no dimensionamento
da equipe exige maior controle sobre a rotatividade do quadro
de profissionais, haja vista as implicacbes relacionadas as

obrigacdes trabalhistas presentes na relacdo de emprego;

J) dessa forma, o] TRT-PR estabeleceu a
obrigatoriedade de informacéao prévia a respeito dos
profissionais alocados no contrato, a fim de criar os meilos
necessarios a acao da Tiscalizacdo trabalhista e também a
conferéncia prévia dos requisitos de experiéncia e capacitacao

dos membros das equipes;

k) segmentacdo de alguns servigcos em ilhas
especializadas e a definicao de responsabilidades entre essas

ilhas;
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1) 1indicadores calculados com base em critérios
objetivos e fundamentados em praticas geralmente adotadas no
mercado de servigcos de suporte a usuarios e adotado alguns

indicadores estabelecidos nos PETI dos OGS (CNJ e CSJT);

m) mailoria dos indicadores calculada por regras
automaticas (implantadas em sistema) e disponiveis na
ferramenta de gestdo de service desk utilizada pelo Tribunal;

n) estabelecimento de iIndicadores de desempenho para
as i1lhas de monitoramento, responsaveis pelo monitoramento de

equipes e pela administracdo dos servigos;

0) as medicdes estritamente operacionais (desempenho
quantitativo) foram agrupadas em indicadores associados as
ilhas operacionais dos servicos de telessuporte e suporte
local, enquanto indicadores qualitativos ou referentes ao
desempenho global dos servicos foram vinculados as ilhas de

monitoramento;

p) o ndo atingimento das metas em quaisquer dos
indicadores vigentes pode ensejar descontos automaticos no
valor que a CONTRATADA tem direito a perceber mensalmente,
devendo ela primar pelo alcance de todas as metas

estabelecidas.
36. Maiores esclarecimentos sobre esse estudo.
Resp.: Conforme esclarecido no item anterior.
37. Como esse calculo foi executado.

Resp.: O quantitativo estimado de profissionais foi
encontrado com base em média apurada através de levantamentos
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efetuados com fornecedores. No momento da coleta dos
orcamentos, solicitou-se que cada fornecedor respondesse com
quantos profissionais atenderia a volumetria estimada, os
niveis de servigo exigidos e demais exigéncias constantes na

minuta.

Recebidos estes dados, a equipe de planejamento da
contratacdo apurou a média aritmética do quantitativo estimado
por todos o0s fornecedores respondentes, chegando-se ao
quantitativo inicial distribuido nas respectivas ilhas,
durante o periodo de estabilizacéo:

1 — Servico de Operacdo de Telessuporte

1.1 Atendimento a solucdes de TIC - 15 profissionais
- 6h/dia

2 — Servico de Suporte Local

2.1 Atendimentos tipicos na Cidade de Curitiba - 9

profissionais - 8h/dia

2.2 Atendimentos tipicos na Setorial de Curitiba - 4

profissionais - 8h/dia

2.3 Atendimentos especializados em Curitiba - 4

profissionais - 8h/dia

3 — Monitoramento de suporte

3.1 Monitoramento de telessuporte - 2 profissionais
8h/dia

3.2 Monitoramento de suporte local - 1 profissional
8h/dia
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3.3 Monitoramento de 1incidentes - 1 profissional -
8h/dia

3.4 Monitoramento de service desk - 1 profissional -
8h/dia

38. Quais melhores praticas se referiu.
Resp.:

- Contratacfes de solucbes de TI, com pagamento

vinculado a resultados;

- Medicdo de Niveis de Servico (ou NMSs, Niveis
Minimos de Servicgo);

- Guia de boas praticas em contratacfes de solucdes
de Tl do TCU;

39. Quais o0s “normativos vigentes” mencionados.
Resp.:

- Instrucdao Normativa n.© 02/2008 do MPOG (conforme
planilha de custos e formacdo de precos utilizada no Pregéo
37/2011);

- artigo 15 da Instrucdo Normativa n.© 02, de
30/04/2008, editada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao (contrato 11/2012 firmado com base em acordos de

niveis de servicos);

- Instrucao Normativa normativa n.°© 04/2010 do MPOG
(conforme estrutura do PCC 02/2011);
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- Nota técnica 06/2010 - SEFTI/TCU - versdo 1.2, de

01 de Tfevereiro de 2011 (definicdo de Niveis Minimos de

Servigo);

- Anexo Il da NR17 (normas para servicos de
telessuporte, aplicadas a Central de servicos);

ANEXOS:

Achado 11 - Chamado 463422 mencionado no mem sti 362-
1211

3) Proposicao pela Direcao-Geral

“PROPOE-SE a Excelentissima Desembargadora Presidente
deste Tribunal que seja apresentada a r. CGJT, por intermédio
da CCAUD, as informacdes e ponderacdfes da STl para analise.
Apds, propde-se o0 exame da Administracdo do Tribunal dos
relatos da auditoria e da STl, de forma conjunta, para
identificar as gestdes e acdes que devam ser desenvolvidas no

ambito deste Regional.”

4) Despacho da Presidéncia do TRT (DES ADG 3374/2012)

“Acolho as proposicOes contidas no Relatorio ADG
3/2012-cta, apresentadas pela Direcdo-Geral do Tribunal,
decorrentes da auditoria realizada pelo Excelentissimo
Ministro Corregedor Geral da Justica do Trabalho, com o apoio
técnico da equipe da Coordenadoria de Controle e Auditoria do
C. Conselho Superior da Justica do Trabalho (CCAUD), no

periodo de 17 a 21 de setembro deste ano, conforme registros
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no Relatério Preliminar de Auditoria encaminhado a este

Regional por intermédio do Oficio CSJT.SG.CCAUD n.© 78/2012.

Encaminhe-se o Relatdorio ao Excelentissimo Corregedor
Geral da Justica do Trabalho, por intermédio da Coordenadoria
de Controle e Auditoria do C. Conselho Superior da Justica do
Trabalho.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Orgdo auditado corrobora o
entendimento da auditoria, Informando que ndo anexou aos autos
a motivacdo da escolha do modelo de solucdo adotado para a

contratacdo de Service Desk.

Em seguida, apresenta um resumo de como se deu O
processo de contratacdo respectivo, registrando que, apesar de
ndo inserir nos autos, realizou um estudo contendo a analise

de outras solucdes passiveis de serem contratadas.

Por fim, assume o compromisso de, em contratacodes
futuras, juntar aos autos dos estudos técnicos preliminares a

jJustificativa sobre a solucdo de Tl escolhida.

Nesse sentido, ante a manifestacdo do Tribunal
Regional, a qual se vincula, a equipe de auditoria entende que

este item do relatorio preliminar ndo mais subsiste.

2.3.2 OCORRENCIA: Nao utilizacdo de servicos de conexdo a
Rede-JT no periodo de 2008 a 2012.
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I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

by

Ante as constatacdes referentes a nao utilizacao de
servicos de conexdo a Rede-JT e tendo em vista a possibilidade
de nova contratacdo nacional para o mesmo servigo, entende-se

que o TRT da 92 Regiao deva:

a) esclarecer o porqué da manutencdo, pelo periodo
de 2008 a 2012, de um servico que nao estava
sendo efetivamente utilizado pelo Orgéo.

by

b) informar imediatamente a CTIC/CSJT a sua
intencdo de n&o mails participar deste projeto,
caso se confirme a ndo utilizagao do servigo no

ambito do Tribunal Regional.

11 Providéncias/esclarecimentos do TRT

1) Secretaria de Desenvolvimento de Solugdes em Tl (Memorando
SDSTI n.© 106/2012)

“No periodo de 2008 a 2011, o TRT da 9% Regiéo
utilizava os servicos da Brasil Telecom (que posteriormente
foi adquirida pela 0Oi). Os links variavam de 256kbps a 1,5Mbps
de acordo com a quantidade de Varas do Trabalho da localidade.
Na maior parte do tempo, os circuitos trabalhavam com trafego
acima de 70% da capacidade e frequentes picos de 100%. A
estabilidade também deixava a desejar em determinadas

localidades.
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Os links da Rede JT, com velocidades de 128kbps a
512kbps, eram utilizados, nesse periodo, para o trafego de
Telefonia IP (2 ou 3 ramais por VT), transferéncia de arquivos
e geréncia dos equipamentos de rede para que nado houvesse

prejuizo no acesso aos sistemas judiciarios pelos links da Oi.

Por diversas vezes, o0s links da Rede JT foram
utilizados como backup para minimizar o periodo de

indisponibilidade de links da Oi.

Planejavamos uma configuracdo que permitiria o
balanceamento do trafego entre os dois links quando surgiu a
oportunidade de contratarmos os servicos da Copel Telecom, com
velocidades de 8 a 12 vezes superiores a valores similares aos

praticados no contrato com a Oi.

Resumindo, na época, com os links instaveis da Oi,
nado podiamos abrir mado dos links da Embratel que, apesar da
banda reduzidissima, ainda aliviavam parte do trafego e
serviram de backup em diversas ocasifes. Maringa TfToi uma
delas, quando da mudanca para o endereco atual, a Oi nédo tinha
como nos atender de imediato e ficamos somente com a Embratel

por quase dois meses.

O pedido de cancelamento do contrato com a Embratel,
e informacdo da falta de interesse por parte deste Regional em
participar do processo de contratacdao da Rede JT, foi
formalizado através do Oficio DG 120/2011 de 30 de agosto de
2011, apdés a migracdo de toda a rede provida pela Oi para a
Copel Telecom.”
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2) Secretaria de Tecnologia da Informacdo (Memorando STI n.°©

362/12)

“40. O procedimento de mensuracao.

Resp.: O trafego era medido em tempo real através de
um aplicativo gratuito chamado SNMPTrafficGrapher e pelo
software de gerenciamento embutido nos equipamentos de
aceleracdo WAN Expand.

41 _Essa mensuracdo era registrada?

Resp.: Nao era registrada por se tratar de
monitoramento em tempo real, 0 que geraria grande volume de

dados.
41.1. Se sim, o TRT tem esses registros?

Resp.: Nao ha registros.

7z

42. Considerando que a expressao “diversas vezes” é
vaga, esclareca-se sobre o monitoramento e registros de tais

ocorréncias.

Resp.: A comutacdo era feita manualmente e, portanto,
realizada somente quando havia previsdo de indisponibilidade
da O1 por longos periodos. O procedimento foi utilizado em 6
ocasides, em Maringa (2 vezes), Rio Negro, Campo Largo, Ponta

Grossa e Castro. Nao ha registros formais das ocorréncias.

Planejavamos uma configuracdo que permitiria o
balanceamento do trafego entre os dois links quando surgiu a
oportunidade de contratarmos os servicos da Copel Telecom, com
velocidades de 8 a 12 vezes superiores a valores similares aos
praticados no contrato com a Oi.
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Pelos relatos apresentados, os links da Ol (256kbps-
1,5Mbps) eram utilizados entre 70-100% de sua capacidade.
Compensava-se a performance com a Rede JT (128kbps-512kbps).
Planejava-se, como iInformado, usar os dois links de forma
balanceada, 0 que autoriza presumir que seriam suficientes.
Contudo contratamos links com capacidade 8-12 vezes superior.
Nesse contexto, iIndaga-se:

43 _Essa contratacdo ndo era muito superior a demanda?
Justificar.

Resp.: Nao, pois a contratacédo atual estd adequada ao
Processo Eletronico e ao PJe.

44 . Nao seria possivel a manutencdo da contratacdo no

nivel anterior? Justificar.

Resp.: Nao. Foi comprovado empiricamente que, com 0S

links da Oi, o Processo Eletrénico seria inviavel.

44.1. Estabelecer correlacdo da modalidade de
contratacdo anterior e a nova, contemplando a diferenciacdo de

custos e beneficios.

Resp.: Quanto a beneficios em comparacdo a Oi, o0s
links da Copel tém maior disponibilidade, menor laténcia, sao
100% em Fibra otica, inclusive a ultima milha, servico de
monitoramento, niveis de servico. (anexadas planilhas de

custos Brasil Telecom, Copel e Rede JT).

45. Foram estudadas alternativas para a continuidade
do uso da Rede JT, de forma a reduzir os custos para o TRT9?
Se sim, apresentar esses estudos.
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Resp.: A plena utilizacdo dos links da Rede JT seria
alcancada com a expansdo da Telefonia IP para o interior do
estado. Com o adiamento desse projeto, Tforam realizados
experimentos em Pinhais em Colombo para configuracdo de
balanceamento entre os links, mas 1Interrompidos quando
iniciamos a contratacao dos links da Copel e acabou n&o sendo

documentado.

46. Pelo que se colhe das informagcbes, havia
constante iInstabilidade dos links da Ol. Se isso procede, tais
falhas nédo implicavam violacdo de obrigacfes contratuais por
parte da OI?

Resp.: Nao. O contrato com a Brasil Telecom é de 2005
e as obrigacOes contratuais em relacdo a niveis de servico e
indisponibilidade eram pouco exigentes pelos padrdes atuais,

mas adequadas as condicOes de mercado na época.
46.1. Se sim, quais providéncias foram adotadas?

Resp.: Apesar da instabilidade, a soma do tempo de

indisponibilidade sempre esteve dentro do prazo contratual.
47. Essa instabilidade era mensurada e registrada?

Resp.: Os chamados eram abertos por telefone. Nao ha
registro de todos os chamados por falta de sistema adequado
para essa fTinalidade. E-mails de paralisacdo dos 1links em

anexo.

48. Pode ser utilizada a expressao “banda
reduzidissima” considerando a relacdo 128kbps-512kbps x
256kbps-1,5Mbps?
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Resp.: A expressao foi usada considerando-se o valor
absoluto da banda e ndo em relacdo a Oi, cujos links também

podem ser considerados reduzidos.

49. Para melhor compreensdo do contexto econémico da
contratagcao em comento, iIndiquem os custos dos servigos da Ol,
Copel e da Rede JT dedicada ao TRT9. Esses custos deverao ser
individualizados por periodos, de tal sorte que se permita a

correlacédo entre eles.

Resp.: Planilhas de custos Brasil Telecom, Copel e

Rede JT em anexo.
50. Resposta no Achado n© 13
ANEXOS:
Achado 12 - Copia de Faturas Brasil Telecom 2010-2011
Achado 12 — Copia de FATURAS COPEL 2011-2012

Achado 12 — copia de valores faturas Rede JT”

3) Proposicao pela Direcao-Geral

“PROPOE-SE a Excelentissima Desembargadora Presidente
deste Tribunal que seja apresentada a r. CGJT, por intermédio
da CCAUD, esclarecimentos da STl para analise de conformidade.
Quanto ao aperfeicoamento gerencial das acbes tratadas nesse
topico, propde-se aguardar a manifestacdo da auditoria, de tal
sorte que se possa identificar acdes consistentes, sob esse

angulo”

4) Despacho da Presidéncia do TRT (DES ADG 3374/2012)
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“Acolho as proposicdes contidas no Relatéorio ADG
3/2012-cta, apresentadas pela Direcdo-Geral do Tribunal,
decorrentes da auditoria vrealizada pelo Excelentissimo
Ministro Corregedor Geral da Justica do Trabalho, com o apoio
técnico da equipe da Coordenadoria de Controle e Auditoria do
C. Conselho Superior da Justica do Trabalho (CCAUD), no
periodo de 17 a 21 de setembro deste ano, conforme registros
no Relatério Preliminar de Auditoria encaminhado a este
Regional por intermédio do Oficio CSJT.SG.CCAUD n.© 78/2012.

Encaminhe-se o Relatdorio ao Excelentissimo Corregedor
Geral da Justica do Trabalho, por intermédio da Coordenadoria
de Controle e Auditoria do C. Conselho Superior da Justica do
Trabalho.”

11l Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal informa que a
principal utilizacdo do link da Rede-JT, contratacdo objeto
deste achado de auditoria, era para o trafego de Telefonia IP,
transferéncia de arquivos e geréncia dos equipamentos de rede,
a fim de que ndo houvesse prejuizo no acesso aos sistemas
judiciarios pelos links primarios contratados perante a

empresa Ol.

Além disso, por diversas vezes ele serviu de
redundancia para esta conexdo primaria, tendo em vista os

problemas de instabilidade nela existentes.

Por esses motivos, nao seria possivel abrir mdo dos

links da Rede-JT que, apesar da banda reduzidissima, ainda
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aliviavam parte do trafego e serviam de backup em diversas

ocasiofes.

Acerca da argumentacao do Tribunal Regional, impende
registrar, inicialmente, que a taxa média de utilizacdo do
link da Rede-JT pelo Orgdo, no periodo de janeiro de 2010 a
outubro de 2012, foir menor que 1%, conforme se observa nos
graficos localizados no Anexo | deste relatéorio. Dessa forma,
mesmo o Tribunal considerando a banda “reduzidissima”, néao
chegou a utiliza-la de forma efetiva no periodo em que O
servico esteve disponivel, ndo obstante o alto valor

investido.

Além disso, registre-se também que o0 custo médio
mensal da contratacdo dos servicos de conexdo a Rede-JT nesse
periodo foi de R$ 111.023,11, perfazendo um total de R$
5.329.109,45. Por outro lado, o <custo mensal médio da
contratacdo pelo Tribunal Regional do link principal perante a
empresa Ol, no exercicio de 2010, foi de R$ 92.523,04.

Nesse sentido, nédo se vislumbra razoavel, tampouco
economicamente viavel, pagar por servicos de redundancia um
valor maior que aquele pago pelo servico principal, além de
realizar um investimento dessa grandeza em um servico com taxa

de utilizacdo menor que 1%.

No caso em comento, tado logo verificada que a
contratacdo da Rede-JT nao seria efetivamente utilizada em um
patamar coerente com o investimento feito, era de se esperar
que o TRT informasse a este Conselho que tais servigos nao

eram necessarios.
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Nao obstante isso, o Tribunal Regional, somente em
agosto de 2011, trés anos apés o inicio da contratacéo,
comunicou ao CSJT, Orgdo vresponsavel pela aplicacdo dos
recursos, a sua Intencao em nao mais receber o0s servigcos de

acesso a Rede-JT.

Entre as possiveis causas dessa ocorréncia, pode-se
citar a auséncia de controles internos do Tribunal Regional na
aplicacdo de recursos do CSJT, falhas no processo de
fiscalizacdo da execucédo contratual e erros na estimativa da

demanda interna pelo servigo.

Como principal consequéncia, houve a realizacao de
uma despesa publica de R$ 5.239.109,45 para disponibilizacao
de um servico que nédo era efetivamente utilizado no ambito do
TRT da 92 Regiadao, caracterizando assim ato de gestao

ineficiente e antiecondmico.

Por todo exposto e visando evitar futuras ocorréncias
analogas, propde-se ao CSJT determinar ao TRT da 92 Regiao as

seguintes providéncias:

a) aperfeicoar seus controles internos na aplicacéo

de recursos do CSJT;

b) aprimorar o processo de Tfiscalizacdo dos
contratos de Tl firmados a partir de projetos

nacionails coordenados pelo CSJT;

c) aumentar a eficiéncia de seu processo de
estimativa interna de demanda para contratacao
de bens e servicos de TI;

d) instaurar processo administrativo com o objetivo
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de apurar responsabilidade iInterna por ato de
gestéao antieconémico e ineficiente,
caracterizado pela realizacdo de despesa no
valor de R$ 5.239.109,45 sem a correspondente
utilizacdo dos servigos de acesso a Rede-JT,
cujas conclusbes deverdo ser encaminhadas a

CCAUD/CSJT no prazo de 180 dias .

No mesmo sentido e tendo em vista que a gestao
nacional do Contrato PE — 67/2006-A estd a cargo da CTIC/CSJT
propde-se ao CSJT determinar aquela Unidade a seguinte

providéncia:

a) verificar perante os Tribunais Regionais do
Trabalho atendidos pela contratacao referente a
conexao a Rede-JT se tais servicos estdo sendo
utilizados, a fim de compatibilizar o]
investimento realizado a demanda efetiva do

Orgao.

2.3.3 OCORRENICA: Inexisténcia de estrutura formal e
metodologia de gerenciamento de projetos.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Em face das constatacdes e do entendimento Tfirmado
pelo TCU, com fundamento no COBIT, entende-se que o TRT da 92

Regido deva:

a) estruturar uma area de gerenciamento de projetos

em consonancia com a Resolucédo CSJT n.© 97/2012;
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b) definir e implantar a metodologia de gerenciamento
de projetos de forma a aprimorar o planejamento e
o controle dos projetos de Tl, a fim de gerar
valor para a organizacdo e aumentar a efetividade

dos projetos de informatica.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

1) Secretaria de Desenvolvimento de Solucbes em Tl (Memorando
SDSTI n.© 106/2012)

“A estrutura organizacional da &area de tecnologia da
informacdo divide-se em duas areas de especializagdo e
Secretarias distintas, uma de 1iInfraestrutura e outra de
desenvolvimento. De forma a atender esta peculiaridade, a
estrutura de gerenciamento de projetos também estara

representada nas duas Secretarias.

Em relacdo a Secretaria de Desenvolvimento de
Solucbées em Tl, o Ato n.© 250/2012, da Presidéncia do TRT-PR,
formalizou a criacdo da Divisdo de Gestdo de Projetos de TIC,
que iIniciara suas atividades a partir de 03/12/2012.
Importante ressaltar que esta € uma estrutura inicial e carece

de complementacdo na forma disposta na proposta de PDTI a ser

aprovada e do aumento de quadro de pessoal previsto no PL

422572012, que tramita na Camara dos Deputados.

Quanto a Secretaria de Tecnologia da Informacéo,
ainda nado existe uma estrutura formalizada, porém, a criacao

do Escritério de Projetos de Infraestrutura de TIC, da mesma
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forma, esta prevista na proposta de PDTI e depende do aumento
de quadro previsto no PL 4225/2012.

-2

Informamos ainda que a data da implantacdo da Diviséao

de Gestao de Projetos, informada anteriormente, restou
prejudicada em razdo da dependéncia de deliberacdo do Ato

250/2012, sobrestado nesta data pela presidente, que traz em
seu Art. 118, item 11, a criacao da referida unidade.”

Em relacdo ao item “b” do relatorio preliminar -
definir e implantar a metodologia de projetos de forma a
aprimorar o planejamento e o controle dos projetos de TI, a
fim de gerar valor para a organizacdo e aumentar a efetividade
dos projetos de informatica:

“Embora nédo haja metodologia de gerenciamento de
projetos especifica para a area de Tl, este Regional possui
metodologia institucional Tformalizada. Alinhada a esta
metodologia e em consonadncia com o disposto na Resolucédo CSJT
97/2012, pretende-se a formacdo de grupo de trabalho
especifico para definir a metodologia de gerenciamento de
projetos de TI. As atividades inerentes a esta acado serao
iniciadas a partir da implantacdo da Divisdao de Gestdo de
Projetos de TIC.

A Coordenadoria de Projetos (Informacdo CPROJ n°
08/72012) informa que, em razdo da realizacdo da Correicéao
Ordinaria de 17 a 21 de setembro de 2012, esta CPROJ
encaminhou previamente a SGP o Memorando CPROJ 9/2012 e
anexos, bem como coOpia do ato n°® 112/2012 (em meio ImMpresso)
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que define as atribuicdes da Coordenadoria de Projetos e a
metodologia adotada neste Orgdo, as quais, por sua vez, se
coadunam com os dispositivos da Resolucéo n® 97/2012 do CSJT.

No item 2.3.3 do Relatorio Preliminar de Auditoria
(ANX SGP 60572012, fls. 100 a 103), “Inexisténcia de estrutura
formal e metodologia de gerenciamento de projetos”, afirmou-se
que os dados utilizados para tal documento tomaram por base o
“questionario de gestdo de TIC”, ou seja, tal afirmacdo se
limitou a area de Tl desta Corte, que, para seus projetos
internos e acfes, ndo utiliza a mesma metodologia que tem
acompanhamento pela Coordenadoria de Projetos.

Por fim, destaca os projetos que possuem entregas da
area de Tl que seguem a metodologia de projetos deste TRT,
conforme informado no Mem CPROJ 9/2012:

- e-Gestado de 2° Grau
- e-Gestao de 1° Grau

- Implantacdo do Pje.”

2) Secretaria de Desenvolvimento em Solucdes de Tl (Memorando
STI n.© 113/2012)

“51. Considerando que emanada da atuacdo da
auditoria, coordenada pela CGJT, o comando de “estruturar uma
area de gerenciamento de projetos em consonancia com a
Resolucdo CSJT n© 97/2012”, indique-se o atual estagio de
concepcao e implantacdo da citada “estrutura de gerenciamento

de projetos” nas duas Secretarias, apresentando todos os
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estudos, planos e demais documentos relacionados, editados até

0 momento.

R: A mencionada estrutura de gerenciamento de
projetos, em conformidade com o disposto no Mem SDSTI 106/12,
€ um embrido cuja evolucdo para um escritdério de projetos
dependerd da disponibilidade de recursos para implementacdo de
uma estrutura adequada.

Inicialmente, sera realocado somente um servidor do
quadro da SDSTI para atuar com dedicacdo exclusiva na Diviséo
de Gestdo de Projetos, sendo amparado pontualmente por outros
servidores em regime de dedicacédo parcial.

Informamos ainda que a data da implantacdo da Divisao
de Gestdo de Projetos, informada anteriormente, restou
prejudicada em razdo da dependéncia de deliberacdo do Ato
250/2012, sobrestado nesta data pela presidente, que traz em

seu Art. 118, item 11, a criacao da referida unidade.

Embora a estrutura ndo esteja formalizada, sua
concepcao encontra-se em fase de analise, estando em producéo
os seguintes documentos, em fase de revisdao Tfinal para

posterior validacdo pelo CGTIC:

a) Portfélio de AcbOes e Projetos de TIC (reune todas

as acOes identificadas em 2012);

b) Atribuicbes da Divisdo de Projetos (incluidas na
proposta de PDTlI que, por sua vez, também estd em fase de

aperfeicoamento).
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51.1. Informe-se também quais as ac¢lOes pendentes e
qual o seu plano de i1mplementacdo, com a iIndicagcédo de

cronograma.
R: As acOes pendentes sao:

a) Conclusdo das propostas de Portfolio e de
atribuicbes para a Divisdo de Gestdo de Projetos, cuja
previsdo é até o final deste més.

b) A aprovacdo do Ato 250/12, que viabilizara a
criacao da unidade;

c) A aprovacao pelo CGTIC do modelo proposto no
Caderno de Estratégia de TIC, documento que engloba, além do
Portfélio e do PDTI, o Plano de Evolucdo de Governanca e o0
PETI.

d) Em relacdo ao Caderno de Estratégia de TIC,
esclarecemos que foi concebido em atendimento a solicitacao,
verbal, do Desembargador Presidente da Comissao de Informatica
para que fossem reunidas em um documento Unico todas as pecas
estratégicas, de governanca e de gestdo de TIC, com o objetivo
de facilitar o alinhamento e a integracdo entre estas, bem

como o acompanhamento de sua execucao.

51.2. Informe-se ainda quando essa matéria podera ser

submetida ao CGTIC, considerando a sua competéncia funcional.

R: Foil solicitada ao Secretario do CGTIC a incluséao
do Caderno Estratégico na pauta da primeira reunidao do Comité,
esclarecendo que neste momento trata-se somente da validacéo
do modelo de estratégia, sendo esta uma versao inicial para
este proposito.
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Para a evolucédo do Caderno e das pecas que o compde,
tendo em vista a complexidade e i1mportancia deste documento
para a estratégia de TIC, pretende-se propor a criacdo de
equipe de trabalho multidisciplinar e, a partir desta
designacédo, elaborar um plano de trabalho com escopo e prazos
definidos.

52. Apresente-se (ou iIndique-se o0 documento que
contemple as iInformagdes ora requisitadas) a estrutura,
atribuicbes, metodologia e macroprocessos de trabalho da
Divisédo de Gestdo de Projetos de TIC.

R: A estrutura e as atribuicOes da Divisao encontram-
se na proposta de PDTI. Quanto a metodologia, pretende-se uma
definicdo conjunta com a CPROJ, tendo em vista a
disponibilizacdo de dois servidores da SDSTI, com conhecimento
em Gerenciamento de Projetos, para composicdo do grupo de
trabalho proposto pela CPROJ no Expediente CPROJ 15/2012, para
discutir formas de aperfeicoar as fTerramentas e metodologia

voltadas a gestao de Projetos deste TRT.

52.1. Existe plano para a implantacdo da Diviséao,

especialmente cronograma.

R: Anteriormente ao conhecimento do Ato 250/2012, o
planejamento inicial era de se aguardar 0S recursos
necessarios (nhovos cargos e servidores) para a implantacdo da

estrutura conforme proposta no PDTI.

Vislumbrando a possibilidade de se antecipar a
criacdo da Divisdo e atendendo ao critério da oportunidade,
resolveu-se direcionar o cargo disponibilizado pelo Ato para a
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criacao da unidade, ainda que carente de estrutura de pessoal,
de maior detalhamento e de metodologia Tformal para sua

implantacgéao.

Desta forma, as atividades 1iniciais dessa nova
Divisdo estarao focadas no levantamento das acdes e projetos,
no acompanhamento das acdes em desenvolvimento e no controle
dos recursos alocados, incluindo a analise e definicdo de
metodologia de gerenciamento de projetos que atenda as
especificidades dos projetos de TI, em especial a curta
duracdo destes. Este trabalho sera efetuado em parceria com a
CPROJ.

53. Citou-se a ‘“proposta de PDTI”. Apresente-se,
pois, toda a documentacdo produzida até o momento, relacionada
ao PDTI.

R: A proposta de PDTI sera apresentada oportunamente,
pois este documento ainda encontra-se em desenvolvimento, e
sua versao definitiva sera elaborada e aperfeicoada a partir

da validacdo do Caderno de Estratégia de TIC, pelo CGTIC.

53.1. Indique o atual estagio do PDTI, especialmente

a previsao de quando podera ser apresentado ao CGTIC.

R: A estrutura do documento esta finalizada, os
topicos pertinentes ao documento Tforam desenvolvidos, tais
como: cenarios atuais, analise de pontos fortes e fracos,
fatores criticos de sucesso, arquitetura das unidades de
atendimento, de infraestrutura, de software, de sistemas,
perfil de recursos humanos, orcamento de TIC, diagnodsticos,
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processos, necessidades de TI, alinhamento de normativos,

dentre outros.

Falta uma revisédo geral em relacdo a consolidacdo das
acO0es, adequacdes e alinhamento ao PETI, ao Portfolio e ao
Plano de evolucdo de Governanca, além de uma analise
pormenorizada da necessidade de inclusdo ou revisdo de outras
informagbes complementares necessarias, iIncluindo a questéo

orcamentaria.

Pretende-se que esta proposta inicial, contida no
Caderno Estratégico, seja apresentada na proxima reunidao do
CGTIC.

55. Diante da informacdo supra de que a “area de TI
desta Corte, que, para seus projetos internos e acbes, nhao
utiliza a mesma metodologia que tem acompanhamento pela
Coordenadoria de Projetos” e do comando da CGJT/CCAUD no
sentido de se “definir e implantar a metodologia de projetos
de forma a aprimorar o planejamento e o controle dos projetos
de TI, a fim de gerar valor para a organizacao e aumentar a
efetividade dos projetos de informatica”, esclareca-se qual a
metodologia apresentada e qual o seu fundamento normativo e

técnico.

R: Esclarecemos que nédo se trata de utilizacdo de
metodologia diversa daquela definida pela Coordenadoria de
Projetos mas, sim, de auséncia de metodologia Tformal na

execucdo das acbes e projetos internos de TI.

Identificamos a seguir alguns aspectos que
colaboraram para este fato:
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a) Comumente as acOes e projetos iInternos de Ti séao
de execugcdo de curto prazo, gerando necessidade de
flexibilizacdo da metodologia instituida para adequacdo as
suas especificidades. Esta constatacdo € compartilhada pela
CPROJ, que se prontificou a prestar auxilio na definicdo de
metodologia especifica para a area de TI, alinhada a
metodologia do Tribunal e aderente aos normativos

relacionados;

b) Anteriormente a criacdo do Comité Gestor de TIC,
muitas das solicitacfes eram feitas diretamente aos técnicos
que, sem o] conhecimento necessario da metodologia,
concentravam seus esforcos na execucdo do trabalho. Com a
criacao do CGTIC, todas as solicitacdes terdo que passar pela
aprovacao do Comité e seguir o Ffluxo definido, antes de sua

execucgao.

c) Conhecimento em gerenciamento de projetos nao
disseminado por toda a equipe de TI. Recentemente foi
concluida a capacitacdo de boa parte dos servidores de Tl em
fundamento de gerenciamento de projetos, o que auxiliara na

compreensao da importancia de se seguir um método definido.

56. Esclareca-se a razao de parte dos projetos de TI
seguir a metodologia adotada pelo TRT9 e parte nao, conforme

se depreende das informacdes sob analise.

R: Questéao esclarecida no item anterior.”

3) Proposicao pela Direcao-Geral
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“PROPOE-SE a Excelentissima Desembargadora Presidente
deste Tribunal que seja apresentado relato desse Achado n© 13
ao Excelentissimo Desembargador Coordenador do Comité Gestor
de Tecnologia da Informacédo e Comunicagcdo deste Tribunal
(CGTIC), solicitando-se-lhe que seja determinada a adocédo de
acoes, no ambito desse Comité, objetivando atender
integralmente aos comandos da CGJT/CCAUD.

PROPOE-SE, nesse contexto, que seja solicitado prazo
razoavel a r. CGJT, por intermédio da CCAUD, para apresentacado
de Plano de Acao para a implementacao das acdes/saneamentos
determinados.”

4) Despacho da Presidéncia do TRT (DES ADG 3374/2012)

“Acolho as proposicOes contidas no Relatorio ADG
3/2012-cta, apresentadas pela Direcdo-Geral do Tribunal,
decorrentes da auditoria realizada pelo Excelentissimo
Ministro Corregedor Geral da Justica do Trabalho, com o apoio
técnico da equipe da Coordenadoria de Controle e Auditoria do
C. Conselho Superior da Justica do Trabalho (CCAUD), no
periodo de 17 a 21 de setembro deste ano, conforme registros
no Relatério Preliminar de Auditoria encaminhado a este
Regional por intermédio do Oficio CSJT.SG.CCAUD n.© 78/2012.

Encaminhe-se o Relatorio ao Excelentissimo Corregedor
Geral da Justica do Trabalho, por intermédio da Coordenadoria
de Controle e Auditoria do C. Conselho Superior da Justica do
Trabalho.”
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111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional informa
que ndo ha metodologia de gerenciamento de projetos para Tl e
que esta seria definida juntamente com a 1mplantacdo do
escritério de projetos de TI.

Adicionalmente, o] Tribunal afirmou que o]
gerenciamento de alguns projetos de Tecnologia da Informacédo é
feito com base na metodologia de gestéao projetos

institucional.

Preliminarmente, impende registrar que na resposta
ao questionario de TI, encaminhado pelo Tribunal antes da
inspecdo in loco, o Orgdo informou que nd&o havia metodologia
de gerenciamento de projetos para Tl e que esta seria definida
juntamente com a implantacdo de seu escritorio de projetos de
TI.

Nesse cenario, a equipe de auditoria entende que,
consoante as particularidades dos projetos de TI, cuja
complexidade e orcamento, em geral, sé&o elevados, o Tribunal
deve implantar estrutura e metodologia proéprias para o
gerenciamento desses projetos, nos termos do art. 10° da
Resolucdo n.© 97/2012 do CSJT, que dispbe sobre a criacado de

escritorio setorial de projetos.

Ademais, entende-se que ndo somente alguns projetos
de TI, mas todos aqueles considerados estratégicos para o
Tribunal, devem estar submetidos a metodologia propria de
gerenciamento de projetos, a fim de que se possa contribuir
para o alcance dos objetivos e resultados esperados.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Por fim, ante a manifestacdo do Tribunal de que a
criacao da Divisdo de Gestdo de Projetos ficou prejudicada e
que a metodologia de projetos de Tl ainda nao foi
institucionalizada, constata-se a permanéncia das

inconformidades detectadas.

Assim, considerando a auséncia de providéncias
concretas adotadas e a Importancia da estrutura e metodologia
de gerenciamento de projetos para o Orgdo, ratifica-se o
achado de auditoria e propde-se que o CSJT determine ao TRT da
92 Regiéao:

a) estruturar a area de gerenciamento de projetos

de Tl, em consonadncia com a Resolucdo CSJT n.°
97/2012;

b) definir e implantar metodologia de gerenciamento
de projetos de TI, a Tfim de aprimorar o
planejamento e o controle dos projetos e gerar
valor para a organizacao, aumentando a

efetividade dos projetos de informatica.

2.3.4 OCORRENCIA: Inexisténcia de Reuniao de Analise
Estratégica (RAE).

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Diante das verificacdes de auditoria e com base na
normatizacdo do CNJ e na jurisprudéncia do TCU, entende-se que

o TRT da 92 Regiao deva:
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a) promover Reunifes de Analise da Estratégia de TI,
nos termos da Resolucdao CNJ n.© 99/2009, a fim de
acompanhar o alcance das metas estabelecidas no
PETI e corrigir eventuals desvios porventura

detectados.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

1) Secretaria de Desenvolvimento de Solucbes em Tl (Memorando
SDSTI n.© 106/2012)

“Diante da necessidade de alinhamento da estratégia
de Tl a estratégia da instituicdo, entende-se que a RAE da
area de Tl deva ser precedida pelas RAE institucionais.

Outro fator suspensivo da RAE de Tl, €& que o PETI
encontra-se em processo de revisao e ainda sem prazo de
término definido, tendo em vista a regulamentacdo da
implantacdo do Sistema de Gestao Estratégica — SIGEST - na
Justica do Trabalho, que se encontra em andamento, Cujo escopo
trara assuntos que terdao impacto direto no planejamento
estratégico de TIl, como por exemplo, a adocdo de indicadores

minimos.”

2) Secretaria de Desenvolvimento de Solucdes em Tl (Memorando
SDSTI n.© 113/2012)

“57. Apresente-se o0 PETI e todos o0s documentos

relacionados, editados até o momento.
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R: O PETI sera encaminhado oportunamente, pois
encontra-se em processo de revisao e pendente de validacédo

pelo CGTIC.

57.1. Indique-se a existéncia de cronograma de acodes
para a concluséo do PETI.

R: Tendo em vista que a revisdao do PETI esta sendo
efetuada por uma equipe pequena, composta por um representante
da STl e outro da SDTSTI, e em regime de dedicacao parcial,
ndo foi estabelecido cronograma. Porém, a revisdo encontra-se
adiantada, tendo sido concluida recentemente a revisao dos
indicadores, fTaltando ainda a consolidagcdo das acdes e seu
alinhamento ao PDTI, ao Portfélio e ao Plano de Evolucdo da

Governanca.

58. Informou-se que a “RAE da area de Tl deva ser
precedida pelas ERA institucionais”. Quando ocorreu essa
deliberacdo, qual o agente que assim deliberou e se houve

registro dessa deliberacéo.

R:  Nao houve deliberacdo neste sentido, foi
entendimento da propria Tl com base na ldgica de que se o PETI
tem necessariamente que se alinhar ao PEI, o mesmo ocorreria
em relacdo a RAE institucional. Inclusive este entendimento
havia sido manifestado durante a reunido para tratar do
Relatério de Auditoria e pareceu-nos haver concordancia neste
sentido. De qualquer forma, o fato impeditivo para realizacao
da RAE de Tl estd relacionado a revisdo dos indicadores,
atualmente em andamento, e considerando que o0 documento
revisado dependerda de aprovacado pelo CGTIC.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ascaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012110 -TRT 92 PR - 17-21set\5 - Relatorio Final\Relatério Final de Auditoria - TRT 09.docx

181




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
A partir dos indicadores consolidados, o processo de
monitoramento dos resultados da estratégia de TIC tornar-se-a

viavel.

59. Esclareca-se quais 1impedimentos ou embaracos
oposto pelo SIGEST em relacdo ao PETI-TRT9, considerando que
as informacdes supra nao elucidam tal situacdo com clareza e

um nivel minimo de detalhamento.

R: Por intermédio da Coordenacdo de TIC do CSJT, nos
fol encaminhada a proposta de revisdo de indicadores do PETI-
JT considerando a minuta de regulamentacédo do SIGEST no CSJT.
Recentemente, Tfizemos a revisao dos indicadores presentes no
PETI com base nestas informacbes, porém a regulamentacdo do
SIGEST ainda €é uma minuta, ndo aprovada Tformalmente e,

portanto, sujeita a alteracoles.

Entendemos ser necessario aguardar a publicacdo do
Ato de regulamentacdo do sistema para consolidarmos nossa
revisao, aprova-la com o Comité e, somente entdo, planejar a

primeira RAE da area de TI.”

3) Secretaria de Tecnologia da Informacdo (Memorando STI n.°
362/2012)

“57. Apresente-se o0 PETI e todos o0s documentos

relacionados, editados até o momento.

Resp.: O PETI sera encaminhado, ressaltando-se que
este documento encontra-se em processo de revisdo e pendente

de validacao pelo CGTIC.
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57.1. Indique-se a existéncia de cronograma de acodes

para a concluséo do PETI.

Resp.: Tendo em vista que a revisdao do PETI esta
sendo efetuada por uma equipe pequena, composta por um
representante da STl e outro da SDTSTI, e em regime de
dedicacdo parcial, nado foi estabelecido cronograma. Porém a
revisao encontra-se adiantada, tendo sido concluida
recentemente a revisdo dos 1iIndicadores, faltando ainda a
consolidacdo das agOes e o alinhamento destas ao PDTI, ao
Portfélio e ao Plano de Evolugcdo da Governanca.

58. Informou-se que a “RAE da area de Tl deva ser
precedida pelas ERA institucionais”. Quando ocorreu essa
deliberacdo, qual o agente que assim deliberou e se houve

registro dessa deliberacao?

Resp.: Nao houve deliberacdo neste sentido, foi
entendimento da propria Tl com base na ldgica de que se o PETI
tem que necessariamente se alinhar ao PEI, o mesmo ocorreria
em relacdo a RAE institucional. Inclusive este entendimento
havia sido manifestado durante a reunido para tratar do
Relatério de Auditoria e pareceu-nos haver concordancia neste
sentido. De qualquer forma, o fato impeditivo para realizacao
da RAE de Tl estd relacionado a revisao dos indicadores,
atualmente em andamento, e considerando que o documento

revisado dependera de aprovacao pelo CGTIC.

A partir dos indicadores consolidados, o processo de
monitoramento dos resultados da estratégia de TIC se tornaréa

viavel.
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59. Esclareca-se quails 1impedimentos ou embaracos
oposto pelo SIGEST em relacdo ao PETI-TRT9, considerando que
as i1nformagcdes supra nao elucidam tal situagdao com clareza e

um nivel minimo de detalhamento.

Resp.: Por intermédio da Coordenacdo de TIC do CSJT,
fol nos encaminhado a proposta de revisdo de indicadores do
PETI-JT considerando a minuta de regulamentacdo do SIGEST no
CSJT. Recentemente fizemos a revisao dos indicadores presentes
no PETI com base nestas informacdes, porém a regulamentacdo do
SIGEST trata-se ainda de minuta, nédo aprovada formalmente e,
portanto, sujeita a alteracles.

Entendemos ser necessario aguardar até a publicacao
do Ato de regulamentacdo do sistema para consolidarmos nossa
revisao, aprova-la com o Comité, e a partir de entédo, planejar
a primeira RAE da area de Tl em conjunto com a Secédo de
Planejamento Estratégico de TIC da SDSTI.”

4) Proposicao pela Direcdo-Geral

“PROPOE-SE a Excelentissima Desembargadora Presidente
deste Tribunal que seja apresentado relato desse Achado n°© 14
ao Excelentissimo Desembargador Coordenador do Comité Gestor
de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo deste Tribunal
(CGTIC), solicitando-se-lhe que seja determinada a adocédo de
acoes, no ambito desse Comité, objetivando atender

integralmente aos comandos da CGJT/CCAUD.

PROPOE-SE, nesse contexto, que seja solicitado prazo
razoavel a r. CGJT, por intermédio da CCAUD, para apresentacado
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de Plano de Acao para a implementacao das acdes/saneamentos
determinados.”

5) Despacho da Presidéncia do TRT (DES ADG 3374/2012)

“Acolho as proposicdes contidas no Relatéorio ADG
3/2012-cta, apresentadas pela Direcdo-Geral do Tribunal,
decorrentes da auditoria vrealizada pelo Excelentissimo
Ministro Corregedor Geral da Justica do Trabalho, com o apoio
técnico da equipe da Coordenadoria de Controle e Auditoria do
C. Conselho Superior da Justica do Trabalho (CCAUD), no
periodo de 17 a 21 de setembro deste ano, conforme registros
no Relatério Preliminar de Auditoria encaminhado a este
Regional por intermédio do Oficio CSJIT.SG.CCAUD n.© 78/2012.

Encaminhe-se o Relatorio ao Excelentissimo Corregedor
Geral da Justica do Trabalho, por intermédio da Coordenadoria
de Controle e Auditoria do C. Conselho Superior da Justica do
Trabalho.”

11l Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional esposa o seu
entendimento de que a Reunido de Analise da Estratégia (RAE)
da area de Tl deve ser precedida pelas RAEs institucionais e
que a revisdo do PETI é fator suspensivo para a ocorréncia das
RAES.

Ao contrario disso, a equipe de auditoria entende que
a iInexisténcia de Reunides de Analise da Estratégia

institucional ndo obsta a realizacdo de Reunides de Analise da
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Estratégia de Tecnologia da Informacédo, pois elas se destinam

a reorientar a estratégia de Tl estabelecida para Tribunal.

Ademais, Impende registrar que a Resolucao n.© 99 do
Conselho Nacional de Justica expressamente recomenda a
realizacdo das RAEs, com periodicidade trimestral, né&o

condicionando tais eventos a qualquer outro tipo de reuniéo.

Por fim, cabe salientar que o processo de revisao do
PETI deve ser orientado pelas reunifes de analise da
estratégia de Tl, ndo sendo adequado que o0 processo de revisao
atualmente em curso seja fator impeditivo para a realizacédo de

tais reuniodes.

Assim, diante da importéancia das Reunides de Analise
de Estratégia de Tecnologia da Informacdo para o Orgéo,
ratifica-se o achado de auditoria e propde-se ao CSJT que
determine ao TRT da 92 Regido que promova periodicamente
Reunides de Analise da Estratégia de TI, nos termos da
Resolucdao CNJ n.© 99/2009.

2.3.5 OCORRENCIA: Auséncia de designacéao formal dos
responsaveis pela prestacdo de contas dos
indicadores do PETI.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Diante das constatacbes, entende-se que o TRT da 92

Regido deva:
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a) designar formalmente responsaveis para prestar
contas relativas ao alcance dos objetivos, da
execucdo dos projetos e dos indicadores definidos

no PETI;

b) acompanhar a evolucdo dos indicadores, a fim de
subsidiar as Reunides de Analise de Estratégia em
que serao redefinidos 0s rumos e corrigidas
eventuais TfTalhas encontradas na execugdo da
estratégia.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

1) Secretaria de Desenvolvimento de Solucbées em TI
(Memorando SDSTI n.© 106/2012)

“a) designar formalmente responsaveils para prestar
contas relativas ao alcance dos objetivos, da
execucdo dos projetos e dos indicadores definidos
no PETI.

As responsabi lidades pelos indicadores foram
atribuidas aos respectivos servidores durante a implantacéo
recente do Sistema SIGEST. A formalizacdo das designacoes
poderd ser efetivada a partir da inclusdo nominal dos
servidores no proprio PETI, a ser aprovado pelo Pleno, ou

mediante ato especifico da Administracao para tal fim.

b) acompanhar a evolucédo dos indicadores, a fim de
subsidiar as Reunides de Analise de Estratégia em

que serao definidos o0s rumos e corrigidas
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eventuais falhas encontradas na execucdo da
estratégica.

Em relacdo a Secretaria de Desenvolvimento de
Solugcdes em Tl, o Ato n.© 250/2012 da Presidéncia do TRT-PR,
também formalizou a criacdo da Divisdo de Planejamento de TIC,
que, assim como a divisdao de projetos, carece de estrutura
complementar prevista na proposta de PDTI e do aumento de
quadro de pessoal do PL 4225/2012. Esta estrutura inicial
aliada a disponibilizacdo do sistema SIGEST permitirdo o
acompanhamento da evolucdo dos indicadores.”

2) Secretaria de Desenvolvimento de Solucdes em TI
(Memorando SDSTI n.© 113/2012)

“60. Diante da informacéao de que “As
responsabilidades pelos iIndicadores foram atribuidas aos
respectivos servidores durante a implantacdo recente do
Sistema SIGEST”, apresente o0 rol desses servidores e as

respectivas responsabilidades.

R.: A atribuicéao de responsabilidade pelos

indicadores sera incorporada ao PETI a ser encaminhado.

61. Em face da iInformacdo supra, de que as
responsabilidades ja foram atribuidas, qual impeditivo para
nao se formalizar essa situacao de imediato, condicionando-a a
ultimacdo do PETI, “ainda sem prazo de término definido”, como

antes informado.

R.: Nao ha impeditivo para esta formalizacdo. Os
campos respectivos para atribuicao das responsabilidades pelos
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indicadores serdao incluidos no modelo de PETI adotado, a ser
aprovado pelo CGTIC.

62. Nada obstante a criacdao do CGTIC (instancia
politico-gerencial), as unidades de Tl (instancia técnica)
conceberam — ou idealizam conceber - pré-projetos ou planos de
acdo nesse sentido?

R.: Uma iniciativa neste sentido é a confeccédo, em
andamento, do Portfolio de Acbes e Projetos de TIC, que
contém, em nivel macro, a descricdo das acdes e projetos do
exercicio corrente, seus status respectivos, classificacdo e

sugestdo de priorizacdo com base em critérios técnicos.”

3) Proposicao pela Direcao-Geral

“PROPOE-SE, como nos Achados anteriores, a
Excelentissima Desembargadora Presidente deste Tribunal que
seja apresentado relato desse Achado n® 15 ao Excelentissimo
Desembargador Coordenador do Comité Gestor de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo deste Tribunal (CGTIC), solicitando-
se-lhe que seja determinada a adocdo de acdes, no ambito desse
Comité, objetivando atender integralmente aos comandos da
CGJT/CCAUD.

PROPOE-SE, nesse contexto, que seja solicitado prazo
razoavel a r. CGJT, por intermédio da CCAUD, para apresentacao
de Plano de Acédo para a implementacdo das acdes/saneamentos

determinados.”

4) Despacho da Presidéncia do TRT (DES ADG 3374/2012)
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“Acolho as proposicdes contidas no Relatéorio ADG
3/2012-cta, apresentadas pela Direcdo-Geral do Tribunal,
decorrentes da auditoria vrealizada pelo Excelentissimo
Ministro Corregedor Geral da Justica do Trabalho, com o apoio
técnico da equipe da Coordenadoria de Controle e Auditoria do
C. Conselho Superior da Justica do Trabalho (CCAUD), no
periodo de 17 a 21 de setembro deste ano, conforme registros
no Relatério Preliminar de Auditoria encaminhado a este
Regional por intermédio do Oficio CSJT.SG.CCAUD n.© 78/2012.

Encaminhe-se o Relatdorio ao Excelentissimo Corregedor
Geral da Justica do Trabalho, por intermédio da Coordenadoria
de Controle e Auditoria do C. Conselho Superior da Justica do
Trabalho.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em relacdo a designacdo formal de responsaveis para
prestar contas referentes ao Plano Estratégico de Tecnologia
da Informacédo, o Tribunal se manifestou afirmando que Tforam
atribuidas tais responsabilidades e que, posteriormente,

haverad as respectivas formalizacbes no proéprio PETI.

Quanto a recomendacdo contida em “b”, o Tribunal
Regional informou que o acompanhamento da evolucdo dos
indicadores do PETI carece de estrutura e do aumento de quadro

de pessoal a partir da aprovacao do PL 4225/2012.

A equipe de auditoria entende que a designacao formal
dos responsaveis para prestar contas relativas ao PETI e

promover o acompanhamento de seus (i1ndicadores deve ser
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priorizada, pois consiste em providéncia fTundamental para
manter as acbes e projetos de Tecnologia da Informacéo
alinhados aos objetivos estratégicos do Tribunal.

Diante desse cenario, ante a auséncia de medidas
concretas adotadas pelo Tribunal Regional e a iImportancia da
designacdo formal de responsaveis para prestar contas
referentes ao PETI do Orgdo, ratifica-se o achado de auditoria
e propde-se que o0 CSIT determine ao TRT da 92 Regidao que
designe formalmente responsaveis para prestar contas relativas
ao alcance dos objetivos, a execucdo dos projetos e aos
indicadores definidos no PETI.

2.3.6 OCORRENCIA: Inexisténcia de processo de priorizacdo das
acbOes e projetos de TI.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Em face das constatacOes da auditoria, entende-se que

o TRT da 92 Regiao deva:

a) atribuir formalmente a orgao colegiado
multidisciplinar a competéncia para priorizar
acdbes, projetos e investimentos de TI, a fim de
evitar a realizacdo de investimentos para o

atendimento de demandas nao prioritarias.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT
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1) Secretaria de Desenvolvimento de Solucbes em TI
(Memorando SDSTI n.© 106/2012)

“Entendemos que o Ato n.° 213 de 10/09/2012, aprovado
pela RA133/2012, que instituiu o Comité Gestor de TIC do TRT
da 9.2 Regido, traz em sua redagcdo a atribuicao solicitada
pela auditoria:

Art. 2.° Ao Comité compete: ...

Il — propor a Presidéncia do Tribunal prioridades
aos projetos, acOes e aquisicOes de equipamentos, sistemas e
servicos na area de Tl, bem como acompanhar sua gestéo;”

2) Secretaria de Desenvolvimento de Solucdes em TI
(Memorando SDSTI n.© 113/2012)

“62. Nada obstante a criacdo do CGTIC (instancia
politico-gerencial), as unidades de Tl (instadncia técnica)
conceberam — ou idealizam conceber - pré-projetos ou planos de

acado nesse sentido?

R.: Uma iniciativa neste sentido é a confeccao, em
andamento, do Portfolio de Acdes e Projetos de TIC, que
contém, em nivel macro, a descricdo das acbes e projetos do
exercicio corrente, seus status respectivos, classificacdo e

sugestao de priorizacao com base em critérios téecnicos.”

3) Proposicao pela Direcao-Geral

“PROPOE-SE, novamente, a Excelentissima

Desembargadora Presidente deste Tribunal que seja apresentado
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relato desse Achado n® 16 ao Excelentissimo Desembargador
Coordenador do Comité Gestor de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo deste Tribunal (CGTIC), solicitando-se-lhe que
seja determinada a adocao de acOes, no ambito desse Comité,

objetivando atender integralmente aos comandos da CGJT/CCAUD.

PROPOE-SE, nesse contexto, que seja solicitado prazo
razoavel a r. CGJT, por intermédio da CCAUD, para apresentacado
de Plano de Acao para a implementacao das acdes/saneamentos
determinados.”

4) Despacho da Presidéncia do TRT (DES ADG 3374/2012)

“Acolho as proposicdes contidas no Relatéorio ADG
3/2012-cta, apresentadas pela Direcdo-Geral do Tribunal,
decorrentes da auditoria realizada pelo Excelentissimo
Ministro Corregedor Geral da Justica do Trabalho, com o apoio
técnico da equipe da Coordenadoria de Controle e Auditoria do
C. Conselho Superior da Justica do Trabalho (CCAUD), no
periodo de 17 a 21 de setembro deste ano, conforme registros
no Relatério Preliminar de Auditoria encaminhado a este
Regional por intermédio do Oficio CSJIT.SG.CCAUD n.© 78/2012.

Encaminhe-se o Relatorio ao Excelentissimo Corregedor
Geral da Justica do Trabalho, por intermédio da Coordenadoria
de Controle e Auditoria do C. Conselho Superior da Justica do
Trabalho.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional informa que
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publicou o Ato n.° 213, de 10/9/2012, aprovado pela RA
13372012, que define as competéncias do Comité Gestor de TIC,
entre elas a de priorizar projetos, acOes e aquisicdes de

equipamentos, sistemas e servicos de informatica.

Diante desse fato e da documentacao encaminhada pelo
Tribunal Regional, a equipe de auditoria entende que esse item

do relatério preliminar ndo mais subsiste.

2.3.7 OCORRENCIA: Possivel sobreposicdo de competéncias entre
o Comité Gestor de Tl e a Comissédo de

Informatica.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Diante das constatacbes de auditoria, entende-se que

o TRT da 92 Regiao deva:

a) adotar medidas para definir de modo claro e
particular as atribuicfes de cada o6rgao colegiado
de TI do Tribunal, a ¥fim de evitar possivel
sobreposicao de competéncias, com a Ffinalidade de
permitir uma melhor gestdo e governanca da
tecnologia da informacdo, bem como para aprimorar

os controles internos.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

1) Secretaria de Desenvolvimento de Solugdes em TI
(Memorando SDSTI n.© 106/2012)
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“Esta questdao sera incluida na pauta da proéxima

reunido do CGTIC para analise do Comité.”

2) Secretaria de Desenvolvimento de Solucdes em TI
(Memorando SDSTI n.© 113/2012)

“63. Houve deliberacdo do Exmo Desembargador
Coordenador do CGTIC nesse sentido?

R: Na&o temos conhecimento desta deliberacdo. O que
houve foi uma consulta informal ao Secretario do CGTIC sobre a
possibilidade do tema ser incluido na préxima reunidao do

Comité, tendo sido nos informado de que seria possivel.

63.1 Se sim, em que documento Tfoi consignada tal

deliberacao?
R.: questdo esclarecida no item anterior.

63.2 Tem-se noticia de que “pauta da proxima reuniao
do CGTIC” esteja definida?

Ha data designada?

N

R.: As providéncias relativas a agenda do CGTIC e a
pauta das reunifes, em consonancia com o0 artigo 5.°© do Ato
213, sdo de 1incumbéncia do Secretario do Comité. Até o

presente momento, ndo temos informacdo a respeito.

Pela Secretaria de Tecnologia da Informacao
(Memorando STI 362/2012)

63. Houve deliberacéao do Exmo Desembargador

Coordenador do CGTIC nesse sentido?

Resp.: Nao temos conhecimento desta deliberacdo. O
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que houve Tfoi uma consulta informal ao Secretario do CGTIC
sobre a possibilidade do tema ser incluido na proéxima reunido

do Comité, tendo sido nos informado de que seria possivel.

63.1. Se sim, em que documento foi consignada tal
del1beracao?

Resp.: questdo esclarecida no item anterior.

63.2. Tem-se noticia de que “pauta da préxima reuniao
do CGTIC” esteja definida? Ha data designada?

hY

Resp.: A providéncias relativas a agenda do CGTIC e a
pauta das reunides, em consonancia com o artigo 5.© do Ato 213
sdo de 1incumbéncia do Secretario do Comité. Até o presente

momento, ndo temos informacdo a respeito.”

3) Proposicao pela Direcao-Geral

“PROPOE-SE a Excelentissima Desembargadora Presidente
deste Tribunal que seja apresentado relato desse Achado n°© 17
ao Excelentissimo Desembargador Coordenador do Comité Gestor
de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo deste Tribunal
(CGTIC), solicitando-se-lhe que seja determinada a adocédo de
acoes, no ambito desse Comité, objetivando atender

integralmente aos comandos da CGJT/CCAUD.

PROPOE-SE, nesse contexto, que seja solicitado prazo
razoavel a r. CGJT, por intermédio da CCAUD, para apresentacao
de Plano de Acédo para a implementacdo das acdes/saneamentos

determinados.”

4) Despacho da Presidéncia do TRT (DES ADG 3374/2012)
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“Acolho as proposicdes contidas no Relatéorio ADG
3/2012-cta, apresentadas pela Direcdo-Geral do Tribunal,
decorrentes da auditoria vrealizada pelo Excelentissimo
Ministro Corregedor Geral da Justica do Trabalho, com o apoio
técnico da equipe da Coordenadoria de Controle e Auditoria do
C. Conselho Superior da Justica do Trabalho (CCAUD), no
periodo de 17 a 21 de setembro deste ano, conforme registros
no Relatério Preliminar de Auditoria encaminhado a este
Regional por intermédio do Oficio CSJT.SG.CCAUD n.© 78/2012.

Encaminhe-se o Relatdorio ao Excelentissimo Corregedor
Geral da Justica do Trabalho, por intermédio da Coordenadoria
de Controle e Auditoria do C. Conselho Superior da Justica do
Trabalho.”

11l Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal informa que o Comité
Gestor de Tecnologia da Informacdo, em sua proxima reuniéo,

apreciara o entendimento esposado no relatorio preliminar.

Assim, ante a auséncia de providéncias concretas
adotadas pelo Tribunal Regional, ratifica-se o achado de
auditoria e propde-se ao CSJT que determine ao TRT da 92
Regido que defina claramente as atribuicdes de cada Orgao
colegiado de TI do Tribunal, a fim de evitar possivel
sobreposicao de competéncias e permitir uma melhor gestdo e

governanca de Tecnologia da Informacao.
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2.3.8 OCORRENCIA:  Auséncia de designacéao formal dos
integrantes do Comité de Seguranca da

Informacéao.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Diante das verificagbes da auditoria, entende-se que
o TRT da 92 Regiao deva:

a) adotar medidas para designar Tformalmente os
integrantes do seu Comité de Seguranca da
Informacéao.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

1) Secretaria de Desenvolvimento de Solucbes em TI
(Memorando SDSTI n.© 106/2012)

“A designacao formal dos integrantes do Comité de

Seguranca da Informacdo foi atendida pelo ato 147/2012.”

2) Proposicao pela Direcao-Geral

“ Encaminhar o Ato TRT9 147/2012 a CCAUD, juntamente
com o relatorio.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal informa que publicou

o0 Ato n.© 147/2012, que designou o0s integrantes do seu Comité
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de Seguranca da Informacéo.

Diante desse fato e da documentacao encaminhada pelo
Tribunal Regional, a equipe de auditoria entende que esse i1tem

do relatério preliminar ndo mais subsiste.

2.3.9 OCORRENCIA: Metodologia de gestéao de ativos
insuficiente para atender adequadamente as
disposicOes do ATO CSJT n.© 164-A/2010.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Em face das constatacOes, entende-se que o TRT da 92
Regiao deva:

a) definir e iImplantar processo formal de gestao de
ativos, a fim de colaborar para a racionalizacao
dos investimentos em Tecnologia da Informacdo, bem
como para iIncrementar o0s aspectos inerentes a
governanca de Tl no contexto da aquisicao de bens
e a contratacdo de servicos de informatica,
conforme disposto no Ato CSJT.GP.SG n.© 164-
A/2010.

11 Providéncias/esclarecimentos do TRT

1) Secretaria de Desenvolvimento de Solugdes em Tl (Memorando
SDSTI n.© 106/2012)

“A gestdo de ativos neste Regional resta prejudicada
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pela auséncia de uma ferramenta capaz de manter uma base de
dados consistente de todos os ativos de TIC, com recursos de
descoberta automatizada, analise e auditoria de configuracédo e
relatérios gerenciais e técnicos, preferencialmente iIntegrada
ao nosso Service Desk. Esta em andamento neste Regional o PO
08372012, que trata justamente da aquisicdo de tal ferramenta,
juntamente com a contratacdo de servicos de implantacao e
customizacdo do ambiente para que possamos atingir uma gestéo
de ativos efetiva e confiavel.”

2) Proposicao pela Direcao-Geral

“Extrair do citado PO 83/2012 cépias de documentos
suficientes para demonstrar que a acao em curso atende ao

comando contido no Achado n°e 19~

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal informou que ficaram
prejudicadas a definicdo e a implantacdo de processo de gestao
de ativos, em razdo da auséncia de uma ferramenta capaz de
manter uma base de dados consistente de todos os ativos de
TIC.

A equipe de auditoria entende que o uso de software
aplicativo por si sO nado sera capaz de gerar todos os
beneficios decorrentes da formalizacdo de um processo de
gestdo de ativos, entre eles, o cumprimento adequado das
disposicOes contidas no Ato CSJT.GP.SG n.° 164-A/2010.

Ao lado disso, Impende registrar que a utilizacao de

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ascaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012110 -TRT 92 PR - 17-21set\5 - Relatorio Final\Relatério Final de Auditoria - TRT 09.docx

200




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
uma Terramenta que apoie o0 processo de gestdo de ativos
podera, por meio da automacdo, gerar resultados de forma mais
eficiente e célere para o referido processo, mas nhao

substitui-lo.

Assim, ante a auséncia de providéncias concretas
adotadas pelo Tribunal Regional, ratifica-se o0 achado de
auditoria e propde-se ao CSIT que determine ao TRT da 9=
Regido que defina e iImplante processo formal de gestdo de
ativos, a Tfim de permitir o cumprimento adequado das
disposicOes contidas no Ato CSJIT.GP.SG n.° 164-A/2010.

3 Conclusao

Como resultado parcial da auditoria realizada no
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, o0 relatdério
preliminar 1indicou, em funcdo do escopo definido para os
trabalhos de inspecdo, quatro pontos de auditoria relacionados
a area de gestdo de pessoas, sete atinentes a licitacbes e
contratos e nove afetos a tecnologia da informacéao,

totalizando vinte pontos de auditoria.

O tribunal auditado, em sua manifestacdo acerca das
constatacdes do aludido relatério, nos termos da analise
realizada pela equipe desta Coordenadoria, conseguiu
esclarecer ou apresentar providéncias satisfatorias para trés
pontos de auditoria relacionados a area de tecnologia da

informacao.

Assim, ante a subsisténcia de questdes para as quais

as acbes corretivas necessarias ndo foram plenamente
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efetivadas, a iImportancia sistémica de alguns achados de
auditoria para a Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus e o disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal - que
atribui aos sistemas de controle interno o dever de apoiar o
controle externo no exercicio de sua missdo, dando-lhe ciéncia

de qualquer irregularidade identificada -, propde-se:

3.1 determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 9=
Regido a adocdo das seguintes providéncias:

3.1.1 com relacdo a estrutura organizacional e de pessoal,
implementar aclOes imediatas, a fim de que o numero de
cargos em comissdo e funcOes comissionadas corresponda
a no maximo 70% do quantitativo de cargos efetivos, nos
termos do art. 2° da Resolucdao CSJT n.© 63/2010;

N

3.1.2 com relacdo a concessao indevida das vantagens
previstas no inciso Il do artigo 184 da Lei n.°
1.711/52 e no inciso 1l do art. 192 da Lei n.°© 8.112/90
a magistrados aposentados apos a edicadao da Resolucao
CSJT n.© 76/2010:

3.1.2.1 rever a decisdo administrativa que dispensou a
reposicdo ao erario das parcelas indevidamente

percebidas;

3.1.2.2 promover a abertura do devido processo administrativo,
para apuracdo dos valores indevidamente percebidos e
conferir aos beneficiarios o exercicio do direito ao

contraditorio e a ampla defesa;
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3.1.2.3

3.1.3

3.1.3.1

3.1.3.2

3.1.3.3

3.1.3.4

3.1.4

3.1.4.1

s A
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGCA DO TRABALHO
providenciar a devida reposicdo ao erario, nos termos

do art. 46 da Lei n.© 8.112/90;

com relacdo as atribuicdbes de sua Secretaria de
Controle Interno:

observar e cumprir o teor das recomendacOes contidas no
Acordao TCU n.© 1.074/2009 — Plenéario, a fim de evitar
a participacao de servidores que atuam nesta Unidade em
atividades que possam caracterizar cogestdo e, por
isso, prejudicam a 1independéncia dos trabalhos de

auditoria;

reformular as competéncias desta unidade, alinhando-as
as recomendacdes contidas no Acdérddo TCU n.© 1.074/2009

— Plenario;

evitar a participacdo desta Unidade nos trabalhos de

consolidacdo do Relatdério de Gestdo Anual;

criar condicbes para que esta Unidade elabore e execute
Plano Anual de Atividades de Auditoria (PAAA),
contemplando acdes e atividades programadas, em
consonancia com o disposto nas Decisdes Normativas TCU
n.° 110/2010 e 117/2011;

acerca das cessbOes de espaco publico no ambito do

Tribunal:

promover a imediata formalizacdo dos termos de cesséao
de uso a Ordem de Advogados do Brasil, prevendo a

participacdo proporcional daquela entidade no rateio
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3.1.4.2

3.1.5

3.1.5.1

3.1.5.2

3.1.6

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
das despesas de manutencao e funcionamento predial e o
respectivo recolhimento desta receita a Conta Unica do

Tesouro Nacional, via GRU;

rever a metodologia de estipulacdo do valor devido a
titulo de onerosidade das cessdes de uso, observando
que a fixacdo do quanto devido pelos cessionarios deve
levar em consideracdo o mercado imobiliario local e o
tipo de atividade a ser prestada, nos termos do art. 8°
da Resolucédo CSJT n.© 87/2011;

com relacdo aos contratos de administragdo de depodsitos

judiciais:

ultimar as tratativas iniciadas perante as instituicdes
financeiras, com vistas a obtencdo de percentuais de
remuneracdo de depdsitos judicials compativeis as

melhores taxas praticadas na Justica do Trabalho;

ultimar as tratativas iniciadas perante as instituicdes
financeiras, <com Vvistas a correcdo dos saldos
acumulados mantidos em poder destas, referentes as
receitas dos contratos de administracdo de depodsitos
judiciais nao utilizadas, até o] seu regular
recolhimento a Conta Unica do Tesouro Nacional, em
obediéncia aos dispositivos da Resolucdo CSJT n.°
87/2011 e do art. 116, 8§ 4°©, da Leil n.© 8.666/93;

promover a atualizacdo dos termos de responsabilidade

dos bens sob sua responsabilidade, mediante plano de
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3.1.7

PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO
acdo a ser elaborado por suas areas técnicas, o qual

devera estar plenamente cumprido no prazo de 180 dias;

com relacdo as cessdes de &rea para a prestacdo de
servicos como reprografia, cafeteria, bomboniere,
lanchonete e restaurante, empreender as seguintes

acoes:

Y

3.1.7.1 proceder de forma criteriosa a avaliacdo da area a ser

cedida, em especial observando-se os termos dos arts.
8° e 10 da Resolucdo CSJT n.© 87/2011;

3.1.7.2 abster-se de estabelecer como contrapartidas de ajustes

para cessdes de areas recebimento de bens ou servicos,
atentando-se para os arts. 14 e 15 da Resolucao CSJT
n.© 87/2011;

3.1.7.3 realizar pesquisa prévia de precos visando a definicao

precisa dos valores maximos dos produtos a serem
ofertados pela contratada, contribuindo para o
fortalecimento da efetividade da fiscalizacdo do
contrato, de modo que o0s precos praticados sejam

condizentes com os de mercado;

3.1.7.4 parcelar o objeto da licitacdao sempre que possivel e

viavel, tendo em vista a ampliacdo da competitividade e
o aproveitamento das melhores condicbes de mercado, em
consonancia com o disposto nos arts. 3°, 8 19, inciso
I, e 23, 88 1°© e 2°, da Lei n.©® 8.666/93 e com a
jurisprudéncia do TCU;
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

3.1.7.5caso seja de 1iInteresse do Tribunal continuar com a

cessdo de espaco para a exploracdo de servigos de

reprografia (Contrato n.© 52/2008), dar inicio aos

procedimentos necessarios a realizacdo de

nova

licitacdo para o cumprimento do objeto, abstendo-se de

efetivar nova prorrogacao do aludido contrato;

3.1.7.6caso haja demanda por coOpias e outros servigcos de

reprografia e entenda o Orgdo que estes

devam

permanecer sob responsabilidade de terceiros, proceda a

licitacdo dos respectivos servigos;

3.1.7.7caso seja de 1iInteresse do Tribunal continuar com a

cessdo de espacos para a exploracdo de servicos de

cafeteria e bomboniere (Contratos n.°® 59/2011 e

100/2011), dar 1inicio aos procedimentos necessarios a

realizacdo de nova licitacdo para o cumprimento do

objeto, abstendo-se de efetivar nova prorrogacao do

aludido contrato;

3.1.7.80bservar que a outorga de uso de espaco TFfisico no

ambito do Tribunal destinada ao exercicio de atividades

de apoio a prestacao jurisdicional deve utilizar,

como

instrumento juridico adequado ao caso, o0 Termo de

Cessao de Uso, em obediéncia ao art. 5°, 81° da

Resolucao CSJT n.© 87/2011;

3.1.8 acerca dos contratos de prestacao de servicos na area

de Tecnologia da |Informacao TfTirmados a partir de

projetos nacionais coordenados pelo CSJT:
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3.1.8.1

3.1.8.2

3.1.8.3

3.1.8.4

3.1.9

3.1.10

3.1.11

o
PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

aperfeicoar os controles 1i1nternos na aplicacao de
recursos do CSJT;

aprimorar o processo de fTiscalizacdo dos contratos de
Tl firmados a partir de projetos nacionails coordenados
pelo CSJT;

aumentar a eficiéncia do processo de estimativa interna

de demanda para contratacao de bens e servicgos de TI;

instaurar processo administrativo com o0 objetivo de
apurar responsabilidade 1interna por ato de gestéo
antieconémico e ineficiente, caracterizado pela
realizacdo de despesa no valor de R$ 5.239.109,45 sem a
correspondente utilizacdo dos servicos de acesso a Rede
Nacional da Justica do Trabalho (Rede-JT), cujas
conclusdes deverdo ser encaminhadas a CCAUD/CSJT no

prazo de 180 dias;

estruturar a area de gerenciamento de projetos de TI,

em consonancia com a Resolucédo CSJT n.© 97/2012;

definir e 1i1mplantar metodologia de gerenciamento de
projetos de Tl, a fim de aprimorar o planejamento e o
controle dos projetos e gerar valor para a organizacao,

aumentando a efetividade dos projetos de informatica;

promover periodicamente Reunifes de Analise da
Estratégia de TIl, nos termos da Resolucdo CNJ n.°
99/2009;

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ascaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012110 -TRT 92 PR - 17-21set\5 - Relatorio Final\Relatério Final de Auditoria - TRT 09.docx

207



o
PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

3.1.12 designar formalmente responsaveis para prestar contas

3.1.13

3.1.14

3.2

3.2.1

3.3

relativas ao alcance dos objetivos, a execucdo dos
projetos e aos indicadores definidos no Plano

Estratégico de Tecnologia da Informacao;

definir claramente as atribuicdes de cada Orgéao
colegiado de Tecnologia da Informacao do Tribunal, a
fim de evitar possivel sobreposicdo de competéncias e
permitir uma melhor gestdo e governanca de TI;

definir e implantar processo formal de gestdo de
ativos, a fim de permitir o cumprimento adequado das
disposicOes contidas no Ato CSJIT.GP.SG n.° 164-A/2010.

by

determinar a Coordenadoria de Tecnologia da Informacao
e Comunicacdo do CSJT:

verificar perante os Tribunais Regionais do Trabalho
atendidos pela contratacdo da conexdao a Rede Nacional
da Justica do Trabalho (Rede-JT) se o0s servigos estao
sendo efetivamente utilizados, a fim de compatibilizar

o Investimento realizado a real demanda dos Tribunais;

encaminhar ao Tribunal de Contas da Unidao, para
conhecimento, copia do acdordédo que Ffor proferido pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho acerca da
inspecdo ora analisada, acompanhado deste relatério de

auditoria.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ascaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012110 -TRT 92 PR - 17-21set\5 - Relatorio Final\Relatério Final de Auditoria - TRT 09.docx

208



PODER JUDICIARIO
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4 Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, submete-se o presente relatério ao
Ex.™ Ministro Presidente do Conselho Superior da Justica do
feito como
73 do
Interno do CSJT, fazendo-se constar dos autos as

Trabalho, com a proposta de autuacdao do

Procedimento de Auditoria, nos termos do artigo

Regimento
seguintes pecas do Processo Administrativo n.© 500.160/2012-2:
Relatério Preliminar de Auditoria (sequencial 23) e
manifestacdo do Tribunal Regional (sequenciais 39 a 44), além
do presente relatério final, a fim de que o colegiado do CSJT
acerca da realizada no Tribunal

possa deliberar inspecao

Regional do Trabalho da 92 Regido.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2013.
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JUSTICA DO TRABALHO
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Anexo

Grafico da utilizacdo dos links da Rede Nacional da
Justica do Trabalho (Rede JT) pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 92 Regiéao
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