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1 Introducéao

Culda-se de auditoria no Tribunal Regional do Trabalho
da 152 Regiao, em cumprimento ao Plano Anual de Auditorias do
Conselho Superior da Justica do Trabalho para o exercicio 2012
(PAAC 2012), instituido pelo Ato n.© 240/2011 — CSJT.GP.SG.

O relatério preliminar da referida auditoria foi
encaminhado a Corte Regional, mediante o Oficio CSJT.SG.CCAUD
n.© 77/2012, de 19/10/2012, para apresentacdao de manifestacao
sobre as constatacOes e recomendacdes nele contidas, consoante

disposicédo do artigo 74 do Regimento Interno do CSJT.

Em resposta, o tribunal auditado, mediante o Oficio n.°
1370/2012-GP/DG, de 30/11/2012, relatou providéncias tomadas com
vistas a solucdo de algumas impropriedades identificadas, assim
como encaminhou informagcbes com o iIntuito de esclarecer e

jJustificar outros pontos de auditoria.

Antes, contudo, de se proceder a analise da
manifestacdo dos gestores acerca das ocorréncias identificadas
e, a partir dai, apresentar as proposicdes de auditoria, convém
destacar o0s elementos caracterizadores e norteadores do
trabalho.

1.1 Visao geral do Tribunal

O Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, sediado
na cidade de Campinas/SP, possul jurisdicdo em todo o Estado

de Sédo Paulo, excetuando-se a area formada pelo municipio da
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capital do Estado, sua regiao metropolitana e a baixada

santista, vinculada ao TRT da 22 Regiao/SP.

Sua jurisdicao alcanca 599 municipios paulistas, o que
corresponde a 95% do territério do Estado, com uma populacédo
superior a 20 milhdes de pessoas.

Abriga na sua estrutura 153 Varas do Trabalho e 9
Postos Avancados da Justica do Trabalho (PAJT). SO na cidade
de Campinas sao 12 as Varas do Trabalho instaladas.

1.2 Periodo de realizacdo da auditoria

Os trabalhos de inspecdo transcorreram no periodo de
20 a 24 de agosto de 2012.

1.3 Composicédo da equipe de auditores

A equipe de auditores foi formada pelos servidores:

e Gilvan Nogueira do Nascimento, Coordenador de
Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT);

e Helvidio Moreira Reis Sobrinho, Supervisor da
Secdao de Auditoria de Gestdao de Pessoal,
Beneficios e Administrativa da CCAUD/CSJT;

e Italo Pinheiro de Albuquerque Figueiredo,
Supervisor da Secdo de Auditoria de Tecnologia da
Informacdo da CCAUD/CSJT; e
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e José Reinaldo Rosa, Assistente da Secado de

Auditoria de Gestdao de Pessoal, Beneficios e
Administrativa da CCAUD/CSJT.

1.4 Gestores responsaveis pelo Tribunal

Eis os gestores responsaveis pelo Tribunal no periodo

da inspecdao:
e Desembargador Renato Buratto, Presidente;

e Evandro Luiz Michelon, Diretor-Geral.

1.5 Objetivos especificos da auditoria

Os objetivos especificos da auditoria objeto deste
relatorio foram previamente definidos pela equipe e contemplam

0s seguintes aspectos:

1.5.1 Area de gestdo de pessoas

A equipe realizou diversos testes in loco, baseados
nas situacdes de excecdo 1identificadas nas bases de dados,
relativas aos exercicios de 2011 e 2012, preliminarmente
enviadas pelo Tribunal, no 1iIntuito de verificar se existem
rotinas de controle interno capazes de detectar e evitar

inconsisténcias.

Outro objetivo fToi a realizacdo de testes sobre a

consisténcia dos dados alusivos aos pagamentos de direitos e
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vantagens ao pessoal ativo, inativo e aos beneficiarios de
pensdo civil, bem como a verificagcdo do atendimento a
disposicOes previstas em leis, resolugcdes do Conselho Superior
da Justica do Trabalho (CSJT) e do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), outros normativos regulamentares aplicaveis e
determinagcfes do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), envolvendo

0S seguintes i1tens e subitens de ponto de controle:
1.5.1.1 - Quantitativos de:

1.5.1.1.1 - Cargos efetivos das carreiras judiciarias do
quadro de pessoal;

1.5.1.1.2 - FungBes comissionadas, niveis FC-1 a FC-6;

1.5.1.1.3 - Cargos em comissao, niveis CJ-1 a CJ-4;

1.5.1.1.4 - Servidores das carreiras judiciarias do QP/TRT
removidos entre oOrgaos da JT;

1.5.1.1.5 - Servidores do QP/TRT em exercicio provisorio nos
orgaos da JT;

1.5.1.1.6 - Servidores do QP/TRT cedidos a Orgaos da JT;

1.5.1.1.7 - Servidores sem vinculo efetivo que exercem cargos
em comissdo no TRT;

1.5.1.1.8 - Servidores das -carreiras judiciarias da JT
requisitados pelo TRT;

1.5.1.1.9 - Servidores das carreiras judiciarias de oOrgaos do
Poder Judiciario da Uniao requisitados pelo TRT;

1.5.1.1.10 - Servidores de orgaos publicos municipails,

estaduais e federais requisitados pelo TRT;
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1.5.1.2 -

1.5.1.3 -

1.5.1.4

1.5.1.5

1.5.1.6

1.5.1.7 -

1.5.1.8 -

1.5.1.9 -

1.5.1.10 -

N 4
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O Percentual previsto no art. 2° da Resolugcao CSJT
n.© 63/2010, alterada pelas Resolugbes CSJT n.° 77
e 8372011, e 93/2012;

O Percentual previsto no art. 3° da Resolucao CSJT
n.© 63/2010, alterada pelas ResolugbGes CSJT n.°® 77
e 8372011, e 93/2012;

Adicional de Periculosidade;
Adicional de Insalubridade;
Adicional de Raios-X;

Concessao e pagamento da vantagem prevista no Inciso
Il do art. 184 da Lei n.© 1.711/52 a magistrados
aposentados, apés a edicdo das Leis n.° 11.143/2005
e 12.041/2009, e das Resolucdes CSJT n.° 56/2008,
76/2010 e 113/2012;

Concessao e pagamento da vantagem prevista no Inciso

Il do art. 192 da Lei n.© 8.112/90 a magistrados
aposentados, apdés a edicdo das Leis n.° 11.143/2005
e 12.041/2009, e das Resolucdes CSJT n.° 56/2008,
76/2010 e 113/2012;

Concessdo e pagamento de percentuais de Adicional
por Tempo de Servico, em cumprimento ao teor de

recomendacfes contidas em acordaos do TCU;

Remuneracdo dos ex-ocupantes de Cargo Isolado de
Provimento Efetivo (PJ), em cumprimento ao teor de

recomendacfes contidas em acordaos do TCU;
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1.5.1.11 — Concessao e pagamento de Vantagem Pessoal de
Enquadramento (VPE), em cumprimento ao teor de

recomendacfes contidas em acordaos do TCU;

1.5.1.12 — Concessédo e pagamento de vantagens a Analistas
Judiciérios, Area de Apoio Especializado,
Especialidades Medicina e Odontologia, em
cumprimento ao teor de recomendagdes contidas em
acordaos do TCU;

1.5.1.13 - Pagamento de vantagens a magistrados e servidores,
por forca de decisao judicial;

1.5.1.14 - Verificagcdo da execugao de atividades caracterizadas

como cogestao; e

1.5.1.15 - Verificacdo da aplicacdo do Principio da Segregacao

de Funcdes.
1.5.2 Area de gestdo de orcamento e financas

1.5.2.1 Acompanhamento da execucao de despesas mensails e
anuais e da respectiva classificacdo contabil

Um dos objetivos delineados era testar a consisténcia
dos dados e registros constantes da execucdo de despesas
mensais e anuais, segundo o resultado das apuracdes e extracoes
por conta contabil, numa organizacdo sequencial que segue a
programacao estabelecida pelo manual do plano de contas do

Sistema Integrado de Administracao Financeira (SIAFI).
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Tals contas contabeis sdo exibidas no detalhamento por
natureza, modalidade de aplicacdo e elemento contéabil,
abrangendo as despesas com pessoal e encargos socials, outras

despesas correntes e as despesas de capital.

1.5.3 Area de gestido de licitacbes e contratos

No que tange a essa area da gestdo administrativa,
objetivou-se avaliar os procedimentos de licitacdo e os
respectivos contratos, consoante 0s seguintes objetos:

1.5.3.1 Contratacdes de servicos terceirizados

Analisar, por amostragem, oS processos
administrativos relacionados a contratacdo de servicgos
terceirizados (vigilancia, limpeza e conservacdo, manutencao
predial, tecnologia da informacdo, entre outros), com foco nas
fases de liquidacdo e pagamento da despesa, principalmente
quanto ao contingenciamento dos encargos trabalhistas, sob o

aspecto da aderéncia as normas legais.

1.5.3.2 Aquisicao de solucdes de tecnologia da informacao

Analisar, por amostragem, 0s processos
administrativos relacionados a aquisicdo de solucbes de TI,
com Tfoco na legalidade, oportunidade e conveniéncia da
contratacdo, assim como no exame dos termos de referéncia, dos
requisitos de habilitacdo exigidos no edital e nos resultados

alcancados.
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1.5.3.3 Cessédo de uso de areas publicas

Certificar que os procedimentos de cessdo de espaco
publico a bancos, associagcfes e a outras iInstituicbes
obedeceram aos normativos vigentes, especialmente quanto a
forma de contratacdo, Vvigéncia, transito das receitas pelo
orcamento do Orgdo, onerosidade e rateio de despesas com
energia, agua, telefone, e outros.

1.5.3.4 Administracdo de depdsitos judiciais trabalhistas

Verificar se as parcerias fTormalizadas entre o
Tribunal Regional e instituicoes financeiras para
administracdo de depoOsitos judiciais trabalhistas obedeceram
aos normativos e orientacbes advindos do TCU, CNJ e CSJT,
quanto a forma de contratacdo, aos prazos de vigéncia, as
contrapartidas e ao transito dos recursos pelo orcamento da

Uniado.

1.5.3.5 Contratacdes por emergéncia

Examinar os processos administrativos referentes a
contratacoes por emergéncia, especialmente quanto aos
critérios de oportunidade e conveniéncia, e a existéncia de

planejamento por parte da Administracao.

1.5.3.6 Locacao de imoéveis
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Analisar, por amostragem, oS processos
administrativos que tratam de locacdo de iméveis pelo TRT,
tanto para funcionamento préprio quanto das Varas do Trabalho,

no tocante a aderéncia a Lei n.°© 8.666/93.

1.5.4 Area de gestido de tecnologia da informacéo

Os objetivos especificos da auditoria de Tl foram
classificados conforme os processos de trabalho afetos, da

seguinte forma:

1.5.4.1 Processo de planejamento estratégico de TI

e Certificar-se de que existe Planejamento Estratégico
de TI;

e Certificar-se de que existe Comité Gestor
Multidisciplinar para orientar as acdes e projetos de
TI;

e Verificar o grau de alinhamento entre as acoes
estratégicas de Tl do Tribunal e do Conselho Superior

da Justica do Trabalho;

e Certificar-se da conformidade do processo de trabalho
afeto ao planejamento estratégico de Tl, bem como seu
alinhamento com as prioridades e estratégias definidas

para o negoécio;

e Certificar se a estratégia e as prioridades de negécio

estdo refletidas nos portfélios de projetos e sendo
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executadas por meio de planos de projetos que
estabelecam objetivos, atividades, escopo, acbes e
planos bem definidos e aceitos (responsabilidade) por

ambos, negécio e TI;

e Certificar se os recursos de Tl estdo alinhados com as
prioridades e estratégias definidas pelas areas de

negocio;

e Certificar-se quanto a avaliacdao do valor da TI, a
capacidade e desempenho atual e esclarecer o nivel de
investimento requerido para atingir a visdo de futuro

desejada pela organizacao;

e Verificar a vinculacdo hierarquica da area de TI.

1.5.4.2 Processo de gerenciamento de projetos

e Certificar se ha metodologia de gerenciamento
formalmente 1mplantada;

e Certificar-se de que o desenvolvimento de produtos
e servicos de Tl se da por projetos;

e Certificar-se de que ¢€é conferida transparéncia

acerca dos projetos de Tl do Tribunal.

1.5.4.3 Processo de gestdo de TI

e Verificar o grau de maturidade do Tribunal em
gestao por processos de TI;
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e Verificar quals o0s processos de gestao de TI
estdo formalmente definidos;

e Verificar a area de atendimento aos usuarios do

Tribunal e a sua forma de operacéao;

e Verificar a area de infraestrutura tecnoldgica do

Tribunal e a sua forma de operacao;

e Verificar o0s aspectos macros da gestdao da

seguranca da informacéao.

1.5.4.4 Processo de planejamento e execucdo orcamentaria

e Certificar-se de que o planejamento e a execucao
do orcamento de TI estao alinhados ao
Planejamento Estratégico de Tecnologia da

Informacao;

e Verificar o grau de variacdo do planejado em
face do executado;

e Verificar o nivel de execucdo do orcamento de

Tl, em termos percentuais;

e Confrontar a execucdo orcamentaria em Tface do

planejamento estratégico de TI;

e Verificar a tempestividade e a quantidade de

alteracdoes no planejamento do orcamento de TI;
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e Verificar se o0s recursos descentralizados pelo
CSJT ao Tribunal Regional no exercicio de 2011

foram aplicados adequadamente.

1.5.4.5 Processo de licitacOes e contratos

e Certificar-se de que as licitacbes de bens
servicos de Tl se déao em conformidade com a

legislacdo aplicéavel;

e Certificar-se de que a execucao contratual dos
contratos de bens e servigcos de Tl se da em

conformidade com a legislacao aplicavel;

e Verificar o percentual de contratacfes que se

efetiva sob a forma direta e por licitacéo;

e Certificar-se de que o Tribunal desenvolve
estudo técnico preliminar para a escolha da
melhor alternativa para contratacéo.

1.6 Os métodos e as técnicas empregados nos exames de

auditoria, e as limitacOes encontradas

A metodologia adotada para as analises dos diversos
aspectos pertinentes ao escopo de auditoria e as limitacdes
intrinsecas ao trabalho, por area de gestdo, foram as

seguintes:

1.6.1 Area de gestdo de pessoas
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Para suprir a auséncia de base de dados integrada e
padronizada na Justica do Trabalho, a equipe se utilizou de
funcionalidades existentes no Sistema de Monitoramento e
Auditoria (SMA) para realizar as extragbes e combinacdes dos
dados estruturados do cadastro funcional e da folha de

pagamento do Tribunal.

Por outro lado, em relagcdo aos temas constantes do
escopo, a equipe realizou o exame de toda a massa de dados
desses 1tens, identificando todas as situagbes de excecao
integrantes das respectivas trilhas de auditoria, dispensando,
assim, o uso de métodos ou técnicas de amostragem.

Apesar da exiguidade de tempo, da limitacdo quanto ao
numero de integrantes da equipe e da consequente atuacdo com o
escopo reduzido, foram realizados, in Qloco, varios testes,
entrevistas e reunides de discussdao com a participacao das
areas de controle 1interno, cadastro funcional, folha de

pagamento, orcamento e financas, e contabilidade.

Por conseguinte, Tforam obtidas novas informacdes e
dados para confronto com as situacbes de excecao originalmente
identificadas na Solicitacdo de Auditoria (SA), encaminhada

previamente.

As conclusbGes lancadas nesse relatorio sao baseadas
nas fTalhas comprovadamente encontradas, seja por auséncia de
mecanismos de deteccdo ou de monitoramento e controle, seja por
inadequagcdo a normas correlatas. Contudo, ressalta-se, néo
obstante o carater e as finalidades préprias de uma auditoria,
os achados apresentados revestem-se, também, de sentido
pedagdgico.
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No tocante a estrutura do presente relatério, cumpre
destacar que foi dividido em duas partes, conforme segue:
identificacdo dos pontos de auditoria e em cada item o breve
relato das evidéncias, suas iImplicagcbes e recomendacoes

especificas, nessa ordem.

1.6.2 Area de gestido de orcamento e financas

As conclusbes e sugestdfes para a adocdo de medidas
corretivas constantes do relatério, nessa area de gestédo, ja
foram amplamente discutidas com o0s integrantes das areas de
orcamento, financas, contabil, pessoal e controle interno do
Tribunal Regional.

1.6.3 Area de gestdo de licitacbes e contratos

Visando alcancar os objetivos especificos delineados
pelo escopo de trabalho, a equipe adotou diferentes
procedimentos/técnicas de auditoria, como: amostragem, exame
de documentacao original, conferéncia de calculos,
entrevistas, correlacido entre informacdes obtidas e observacéo

das rotinas administrativas do Tribunal Regional.

As conclusbes deste trabalho contaram com Hlimitacéo
de escopo imposta pela exiguidade de tempo e pelo numero de

integrantes da equipe de auditoria.

1.6.4 Area de gestdo de tecnologia da informacéio
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Quanto a essa area da gestdao, as analises e o0s
encaminhamentos constantes do relatdorio foram elaborados com
base nas i1nformacbes prestadas pela Secretaria de Tecnologia
da Informacdo do Tribunal, em razdo das respostas a
solicitacdo de auditoria, bem como nos achados coletados na

inspecdo iIn loco.

Ressalta-se que as conclusdes deste trabalho contaram
com a limitacdo de escopo imposta pela escassez de recursos
humanos e de tempo destinado para realizacdo da auditoria, que
impediram analises mais detalhadas e aplicagcdo de outros
testes de auditoria considerados necessarios.

Registra-se que foram adotados diversos procedimentos

de auditoria, notadamente:
a) entrevistas de auditoria;
b) questionario de auditoria;
c) inspecao in loco;

d) monitoramento dos acdrddos do TCU relativos ao
Tribunal Regional publicados nos ultimos dois

anos; e

e) analise de amostra de processos de contratacfes na

area de TI.

As conclusbes e recomendacdes deste trabalho foram
formuladas a partir da comprovacdo das Tfalhas encontradas,
seja por auséncia de documentos, Inexisténcia de controles ou
por controles considerados 1ineficazes, ou, ainda, por
inadequacao a normas correlatas.
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1.7. A distribuicdo dos recursos orcamentarios e financeiros
destinados ao TRT da 152 Regido, segundo a execucao de

despesas dos exercicios de 2009 a 2011

Dos recursos disponibilizados ao TRT da 152 Regiao
pelas Leis Orcamentarias Anuais dos exercicios 2009, 2010 e
2011, a execucdo das despesas com pessoal e encargos sociais,
outras despesas correntes, despesas de capital e 1nversobes

financeiras alcancou os valores e percentuails indicados a

seguir:
DESCRl(;AO EXERCICIO 2009 EXERCICIO 2010 EXERCICIO 2011 TEO;&LCI/DCOISOS:‘B MEDIA/ANO % 2011
PESSOAL E
ENCARGOS 791.447.544,22 |  881.977.564,28 910.359.497,85 2.583.784.606,35| 861.261.535,45 88,44
SOCIAIS
OUTRAS
DESPESAS 88.735.511,58 94.253.121,00 115.631.496,00 298.620.128,58 99.540.042,86 10,22
CORRENTES
DESTESAS DE 8.017.421,46 12.708.322,75 18.438.079,17 39.163.823,38 13.054.607,79 1,34
TOTAIS DA
EXECUCAO DE | 888.200.477,26| 988.939.008,03 | 1.044.429.073,02 2.921.568.558,31| 973.856.186,10 100,00
DESPESAS

Fonte: Dados obtidos no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, extraidos
pelo Sistema de Monitoramento e Auditoria — SMA e lancados nas respectivas Prestacfes de Contas Anuais
apresentadas ao Tribunal de Contas da Unido e ao Congresso Nacional.

2 Ocorréncias identificadas, anadlise das consideracfes do
gestor e proposicdes de auditoria

O exame acerca das informacbes e justificativas
apresentadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiéo
tera como metodologia a avaliacdo comparativa entre as
recomendacfes da equipe de auditoria e as providéncias ou O0s

esclarecimentos apresentados.
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2.1 Area de gestido de pessoas

2.1.1 OCORRENCIA: Fiscalizacido da estrutura organizacional e de
pessoal, na forma determinada pelo 8 4° do
art. 18 da Resolucdao CSJT n.© 6372010,
alterada pelas Resolucbées CSJT n.© 77 e
8372011, e 93 e 114/2012.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Considerando que o Tribunal Regional do Trabalho da
152 Regido, no periodo de realizacdo da inspecdo, estava
implementando acdes habeis a viabilizar o cumprimento da
Resolucdao CSJT n.© 6372010, consoante prazo e diretrizes
fixados em seu art. 18, a equipe entendeu desnecessaria a
apresentacdo de recomendacbes quanto a este ponto de

auditoria.

11 Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Corroborando o apontamento da Equipe Auditora,
ressalto que este Tribunal ja tomou medidas administrativas
drasticas para reduzir o percentual de comissionamento,
anteriormente de 93,3%. Em setembro de 2011, esta Corte editou
a Resolucao Administrativa n.© 09/2011, por meio da qual foram
extintas 170 FC-02 e 20 FC-01, com grande repercussao entre o0s

servidores e suas entidades representativas de classe.
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Com tal medida, obteve-se a reducdo de 5,6% do
comissionamento da Corte. Porém, mostra-se absolutamente
inviavel a tomada de qualquer outra medida administrativa para
a reducdo dos restantes 12,3% do atual comissionamento,
considerando-se em especial a extrema sobrecarga de trabalho
dos servidores deste Regional, com grande risco de ocasionar
desmotivacdo e desestimulo ao alcance dos resultados voltados
a cumprir a missédo institucional desta Justica Especializada,

consubstanciada em seu Planejamento Estratégico.

Diante desse cenario, outra saida ndo resta a este
Regional sendo adequar sua estrutura de pessoal as disposicdes
da Resolucdo n.° 6372010, alterada pela Resolucdo CSJT n.°
8372011, mediante a aprovacdo dos dois Anteprojetos de Lei de
criacao de cargos efetivos, em comissao e  funcobes

comissionadas, em tramite nos Orgdos Superiores.”

11l Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional apresentou
breve relato acerca das providéncias adotadas para reduzir o

percentual de funcbes comissionadas no ambito daquela Corte.

Por decisado administrativa, afirma ter reduzido em
5,6 o percentual de tais funcbes em relacdo ao quantitativo
de cargos efetivos. No entanto, a adequacdo definitiva, que
exige outra diminuicdo da ordem de 12,3%, sO se darad mediante
a aprovacao de dois anteprojetos de lei que tramitam em
instancias superiores, nos termos consignados pela Corte

Regional.
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Acerca desses dois anteprojetos de lei e de suas
implicagcbes para o cumprimento da Resolucédo CSJT n.© 6372010,

apresenta-se a seguinte analise:

1) Quanto ao percentual apurado de 87,8% do
quantitativo de cargos em comissdao e Tuncao
comissionada em relacdo ao total de cargos
efetivos

A Resolucdo CSJT n.© 6372010 passou por uma
atualizacdo em seus comandos, em 22/11/2012, com a edigcao da
Resolucao CSJT n.© 118/2012.

Uma das alteragcfes ocorreu exatamente no Hlimite
percentual entre o0 quantitativo de cargos e funcoles
comissionados e o de cargos efetivos. Tal percentual, na nova

redacdo dada ao art. 2°, passou de 62,5% para 70%.

Por ocasidao da edicao do relatério preliminar, em
27/9/2012, a equipe de auditoria apontou que o aludido limite
percentual havia sido superado — encontrava-se o Tribunal no
percentual de 87,8%. No entanto, entendeu-se a época que O
Tribunal Regional estava adotando acbes para adequacdo ao
limite fixado pelo normativo antes do esgotamento do termo
final, que se daria em 31/12/2012.

Em suma, as providéncias em curso vinculavam-se ao
plano de acdo encaminhado pelo TRT da 152 Regido para dar
cumprimento a Resolucdo CSJT n.© 6372010, conforme assentado

no § 1°© do art. 18 do aludido normativo.

De fato, consoante asseverado pela Corte Regional,
constatou-se que, no exercicio de 2012, para suprir lacunas
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existentes no seu quadro de pessoal, o TRT encaminhou ao CSJT

duas propostas de anteprojetos de lei visando & criacdo de

cargos de provimento efetivo, funcbdes comissionadas (FC-1/FC-

6) e cargos em comissao (CJ-1/CJ-4).

As referidas propostas, autuadas sob os n.° CSJT-AL-
3114-39.2011.5.90.000 e 8113-35.2011.5.90.0000,
analisadas no ambito do CSJT, obtendo acolhimento parcial nos

foram

seguintes quantitativos:

FUNGOES CARGOS. DE PROPOSTAS DE ANTEPROJETO DE LEI
CONTSSTONADAS & CSJT-AL-3114- CSJIT-AL-8113- TOTAIS
CARGOS EM PROVIMENTO EFETIVO
COMISSAO 39.2011.5.90.000 35.2011.5.90.0000
- ANALTSTA JUD. 1.028 672 1.700
- TECNICO JUD. 376 219 595
- SUBTOTAIS 1 1.404 891 2.295
FC-1 A 6 - - 336 336
CI-1 A 4 - - 83 83
- SUBTOTAIS 2 - 419 419
Essas duas propostas de anteprojetos de lei, além de
aprovadas pelo CSJT, foram também acolhidas pelo Orgéo
Especial do TST e posteriormente submetidas a superior
consideracdo do Conselho Nacional de Justica.
Levando-se em consideracéo, pois, 0s novos
quantitativos de cargos de provimento efetivo, Tfuncdes

comissionadas (FC-1/FC-6) e cargos em comissdao (CJ-1/CJ-4)

contidos nas duas propostas de anteprojeto de lei ja

encaminhadas para fins de apreciacdao do CNJ, o quantitativo de
funcbes comissionadas (FC-1/FC-6) e de cargos em comissao (CJ-
de 59,12% do total de

1/CJ-4) passou a refletir o percentual
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efetivo

do

quadro

proprio

do

TRT,

portanto abaixo do limite estabelecido no art. 2° da Resolucéo
CSJT n.© 6372010,

na redacdao dada pela Resolucao CSJT n.°

118/2012.
SITUACAO NOVA - PROPOSTAS DE
FUNGOES -
COMISSIONADAS E CARGOS SITUAGAO ANTEPROJETO DE LEI TOTAIS
CARGOS El EFETIVOS ANTERIOR [ CSJT-AL-3114- CSJT-AL-8113-
COMISSAO
39.2011.5.90.000 | 35.2011.5.90.0000
- ANALISTA JUD. 1.197 1.028 672 2.897
- TECNICO JUD. 2.067 376 219 2.662
- AUXILIAR JUD. 6 - - 6
- SUBTOTAIS 1 3.270 1.404 891 5.565
FC-1 A 6 - 2.52§ ] 336 2.862
C-1 A 4 - 345 - 83 428
- SUBTOTAIS 2 2.871 - 419 3.290
TOTAL PERCENTUAL = SUBTOTAL 2 X 100 / SUBTOTAL 1 59,12%
Destaca-se que, nos termos do 8 3° do art. 2° da
Resolucdo CSJT n.© 6372010, os quantitativos de -cargos
efetivos, cargos em comissao e funcdo comissionada constantes

de anteprojetos de leil aprovados pelo CSJT seradao considerados

para fins de cumprimento do limite percentual ora analisado.

Assim, com base nesse comando, configura-se uma

situacido de adequabilidade da estrutura de pessoal do TRT da

152 Regido quanto a esse aspecto.

Nao obstante tal constatacido, impende registrar que a

analise definitiva dos anteprojetos de lei considerados nessa
apuracdo encontra-se pendente de deliberacdao pelo Conselho

Nacional de Justica.
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Logo, a adequacao acima consignada apresenta certo
grau de instabilidade, pois caso o CNJ, no exercicio de suas
atribuicbes, entenda por bem vetar a criagcdo da totalidade ou
de parte dos quantitativos propostos, o Tribunal Regional néao

teria de fato a sua situacao saneada.

De todo modo, com base nos comandos normativos que
disciplinam a matéria, ndo h& por parte da equipe proposicao
de providéncias a serem adimplidas pela Corte Regional da 152
Regiéo.

2) Quanto ao percentual apurado de 11,42% de
servidores nao integrantes das carreiras
judiciarias federais em relacdo a forca de
trabalho

A Resolucdo CSJT n.© 6372010, em seu art. 3°,
estabelece que os Tribunais Regionais do Trabalho nédo poderéo
contar com mais de 10% de sua forca de trabalho oriunda de

servidores nao pertencentes as carreiras judiciarias federais.

Por ocasiao da inspecao in loco, verificou-se que tal
limite percentual havia sido superado — o Tribunal Regional
contava com 11,42% de servidores requisitados de outras

carreiras.

Levando-se em consideracdo 0s cargos constantes dos
anteprojetos de lei n.%° CSJT-AL-3114-39.2011.5.90.000 e 8113-
35.2011.5.90.0000, o novo quadro alusivo a tal apuracao
passaria a refletir o percentual indicado a seguir:

DESCRICAO DAS SITUACOES PESQUISADAS | QUANT
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1 - TOTAL CARGOS EFETIVOS/QP EM EXERCICIO NO TRT 3.035
X — TOTAL/CARGOS ANTEPROJETOS DE LEI APROVADOS P/CSJT (FUTURA FT) 2.295
SUBTOTAL 1 5.330
13 — FC - OCUPADAS POR SERVIDORES DA JUSTIGA DO TRABALHO REMOVIDOS P/0 98
TRT (ART. 36 DA LEI 8.112/90)
14 — FC - OCUPADAS POR SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO REMOVIDOS P70 TRT o
(ART. 36 DA LEI 8.112/90)
15 — FC - OCUPADAS POR SERVIDORES DA JT EM EXERCICIO PROVISORIO NO TRT 16
(ART. 84 DA LEI 8.112/90)
16 — FC - OCUPADAS P/SERVIDORES PODER JUDICIARIO EM EXERCICIO 5
PROVISORIO/TRT (ART. 84 DA LEI 8.112/90)
18 — FC - OCUPADAS POR SERVIDORES REQUISITADOS DA JUSTIGA DO TRABALHO o1
(ART. 93 DA LEI 8.112/90)
19 — FC - OCUPADAS POR SERVIDORES REQUISITADOS DO PODER JUDICIARIO (ART. 11
93 DA LEI 8.112/90)
25 — CJ - OCUPADAS POR SERVIDORES DA JUSTICA DO TRABALHO REMOVIDOS P70 9
TRT (ART. 36 DA LEI 8.112/90)
26 — CJ - OCUPADAS POR SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO REMOVIDOS P/0 TRT o
(ART. 36 DA LEI 8.112/90)
27 — CJ - OCUPADAS POR SERVIDORES DA JT EM EXERCICIO PROVISORIO NO TRT 1
(ART. 84 DA LEI 8.112/90)
28 — CJ - OCUPADAS P/SERVIDORES PODER JUDICIARIO EM EXERCICIO 0
PROVISORIO/TRT (ART. 84 DA LEI 8.112/90)
30 — CJ - OCUPADA POR SERVIDORES REQUISITADOS DA JUSTICA DO TRABALHO 1
(ART. 93 DA LEI 8.112/90)
31 — CJ - OCUPADA POR SERVIDORES REQUISITADOS DO PODER JUDICIARIO (ART. 1
93 DA LEI 8.112/90)
SUBTOTAL 2 5.490
17 — FC - OCUPADAS POR SERVIDORES DE OUTROS ORGAOS PUBLICOS (NAO X
INTEGRANTES DAS CARREIRAS JUDICIARIAS)
20 — FC - OCUPADAS POR SERVIDORES REQUISITADOS DE OUTROS ORGAOS PUBLICOS 250
(NAO INTEGRANTES DAS CARREIRAS JUDICIARIAS) - (ART. 93 DA LEI 8.112/90)
29 — CJ - OCUPADAS POR SERVIDORES DE OUTROS ORGAOS PUBLICOS (NAO 0
INTEGRANTES DAS CARREIRAS JUDICIARIAS)
32 — CJ - OCUPADA POR SERVIDORES REQUISITADOS DE OUTROS ORGAOS PUBLICOS 0
(NAO INTEGRANTES DAS CARREIRAS JUDICIARIAS) - (ART. 93 DA LEI 8.112/90)
33 — CJ - OCUPADAS POR SERVIDORES SEM VINCULO EFETIVO COM A ADMINISTRAGAO 13
SUBTOTAL 3 365
TOTAL = SUBTOTAL 3 X 100 / SUBTOTAL 2 6,65%
Vé-se, portanto, que, considerando-se 0s

quantitativos de cargos efetivos, cargos em comissdo e funcéo
comissionada contemplados nos anteprojetos de lei encaminhados

ao CNJ, a forca de trabalho oriunda de servidores néao
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integrantes das carreiras judiciarias federais no ambito da
Corte Regional atingiria o percentual de 6,65%, portanto
abaixo do limite estabelecido no art. 3° da Resolucdo CSJT n.°
63/2010, que é de 10,0%,

Contudo, mediante uma interpretacdo acurada do § 3°
do art. 2° da Resolucao CSJT n.© 6372010, verifica-se que tal
comando ndo é aplicavel ao limite percentual ora tratado.

Resolugdo CSJT n.© 6372010
-

Art. 2° Na estrutura dos Tribunais Regionais do
Trabalho, o0 numero de cargos em comissdo e
funcdes comissionadas deve corresponder a no
maximo 70% do quantitativo de cargos efetivos
do 6rgédo. (Redacdo dada pela Resolucdo n© 118,
aprovada em 21 de novembro de 2012)

8 1© Os Tribunais Regionais do Trabalho que
estiverem acima do percentual estipulado no
caput deverao proceder aos ajustes necessarios
ao cumprimento desta Resolucdo, adotando, entre
outras alternativas, a transformacao ou
extincdo de <cargos em comissdao e Tfuncles
comissionadas ou o0 envio de proposta de
anteprojeto de lei para criagcdo dos cargos
efetivos indispensaveis ao seu quadro de
pessoal. (Redacdo dada pela Resolucdo n° 83,
aprovada em 19 de agosto de 2011)

§ 2© 0 Conselho Superior da Justica do Trabalho
indeferira as propostas de criagcdo de novos
cargos em comissdo e funcgbes comissionadas dos
Tribunais que ndo estiverem com a sua estrutura
adequada ao percentual estipulado no caput.
(Incluido pela Resolucdo n® 83, aprovada em 19
de agosto de 2011)

§ 3° Serao considerados, para fins de
verificacdo da adequacdo de que tratam os
paragrafos anteriores, o0s quantitativos de
cargos efetivos, cargos em comissado e funcdes
comissionadas contemplados em anteprojetos de
lei aprovados pelo Conselho Superior da Justica
do Trabalho. (Incluido pela Resolucdao n© 83,
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aprovada em 19 de agosto de 2011). Grifos
NOSSO0S.

Observa-se claramente que o0 permissivo de se utilizar
0s quantitativos de cargos e funcdes constantes de anteprojetos
de lei aprovados pelo CSJT nédo alcanca o percentual referente a
forca de trabalho oriunda de servidores ndo pertencentes as
carreiras judiciarias, ja que tal limite encontra-se fixado no

art. 3° e o comando do § 3° do art. 2° da Resolucdo CSJT n.°

7z

6372010 é cristalino ao consignar “para fins de verificacao da

adequacdo de que tratam os paragrafos anteriores™.

Resolucdo CSJT n.© 6372010
-

Art. 3° 0O Tribunal Regional do Trabalho n&o
poderd contar com mais de 10% de sua forca de
trabalho oriunda de servidores que néo
pertencam as carreiras jJudiciarias federais.
(Redacédo dada pela Resolucdo n® 83, aprovada em
19 de agosto de 2011)

Paragrafo Unico. Os Tribunais Regionais do
Trabalho que estiverem acima do percentual
estipulado no caput nédo poderdo requisitar
novos servidores e deverdo substituir o
excedente, paulatinamente, por ocupantes de
cargos efetivos do proprio o6rgao. (Incluido
pela Resolucdo n® 83, aprovada em 19 de agosto
de 2011)

Portanto, ante a inobservancia do limite percentual de
10% da forca de trabalho oriunda de servidores ndo pertencentes
as carreiras judiciarias federais e tendo em vista que 0 prazo
de adequacdo expirou em 31 de dezembro de 2012, nos termos do
art. 18 da Resolugcdo CSJT n.© 6372010, propde-se seja
determinado ao TRT da 152 Regiéo:
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a) abster-se de requisitar novos servidores nao
pertencentes as carreiras judiciarias fTederais e
adotar providéncias para substituir os servidores
requisitados nado pertencentes a tals carreiras por
ocupantes de cargos efetivos do proprio 6rgdo, nos
termos do paragrafo uUnico do art. 3° da Resolucao
CSJT n.© 63/2010.

2.1.2 OCORRENCIA: Pagamento indevido das vantagens previstas
nos incisos Il dos arts. 184 da Lei n.°
1.711/52 (art. 250 da Lei n.© 8.112/90) e
192 da Lei n.© 8.112/90 a magistrados
aposentados, ap6s a edicdo das Leis n.®
11.143/2005 e 12.041/2009 e das Resolucodes
CSJT n.°® 56/2008, 76/2010 e 113/2012.

Preliminarmente, para fins de verificacao das
concessbes de vantagens previstas nos arts. 184 da Lei n.°
1.711/52 (art. 250 da Lei n.© 8.112/90) e 192 da Lei n.°
8.112/90, necessario se faz o exame das tabelas remuneratorias
aplicavelis aos magistrados, introduzidas pelas Leis n.%®
10.474/2002, 11.143/2005 e 12.041/2009, bem assim os Tatos

descritos a seguir:
1 — Tabelas em vigor desde julho de 2002

1.1) A Lei n.© 10.474, de 25/6/2002, que dispds sobre a
remuneracdo da magistratura da Unido, introduziu tabela que

vigorou até 31/12/2004, contendo os seguintes valores:
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Tabela I — de 1°9/7/2002 a 31/12/2004

CRITERIOS DE CALCULO DAS VANTAGENS
REPRESENT
VENCIMENTO TOTAIS ART. 184 LEI N.°© ART. 192 LEI N.©
CATEGORIA » MENSAL © 1711/52 8112/90

®) INC 1 CL INC 11 INC 1 CL [ INC Il CL

SUP (D) D) SUP (F) ANT (G)
MINISTRO/STF 3.989,81 8.857,38 | 12.847,19 0,00 0,00 642,35
MINISTRO/TST 3.911,81 8.293,03 12.204,84 642,35 642,35 610,25
JUIZ/TRT 3.839,27 7.755,32 | 11.594,59 610,25 (C) + ATS 610,25 579,73
JUIZ/NVT 3.746,55 7.268,31 | 11.014,86 579,73 X 20% 579,73 550,72

Julz
3.608,32 6.855,82 | 10.464,14
SUBSTITUTO 550,72 550,72 0,00

1.2) O art. 1°© da Lei n.© 11.143, de 26/7/2005, displbs
sobre o subsidio de Ministro do STF e introduziu tabela
retroativa a 1°©/1/2005, vigente até 31/12/2005, contendo os
valores descritos a seguir:

Tabela Il — de 1°/1 a 31/12/2005

N ~ ART. 184 LEI N.© 1711/52 ART. 192 LEI N.© 8112790
DESCRICAO SUBSIDIO
INC I CL SUP INC 11 20% INC T CL SUP | INC IT CL ANT
MINISTRO DO STF 21.500,00 0,00 0,00 1.075,00
MINISTRO DO TST 20.425,00 VALOR (E) DA
1.075,00 | ee 2156 No 1.075,00 1.021,25
DESEMB . FEDERAL 19.403,75 1.021,25 CASO DE 1.021,25 970,19
JUIZ DE VT 18.433,56 DECRESCIMO
970,19 | LEMUNERATORIO 970,19 921,68
JUIZ SUBSTITUTO 17.511,88 921,68 921,68 0,00

1.3) O art. 3° da Lei n.© 11.143, de 26/7/2005,
introduziu tabela que vigorou no periodo de 1°9/1/2006 a

31/8/2009, contemplando os seguintes valores:

Tabela 11l — de 1°/1/2006 a 31/8/2009

ART. 184 LEI N.°© 1711/52 ART. 192 LEI N.© 8112/90

DESCRIGAO SUBSIDIO
INC T CLSUP [ INC 11 20% INC T CL SUP | INC IT CL ANT
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MINISTRO DO STF 24.500,00 0,00 0,00 1.225,00
MINISTRO DO TST VALOR (E) DA

23.275,00 1.225,00 | -on " 453 no 1.225,00 1.163,75

DESEMB . FEDERAL 22.111,25 1.163,75 CASO DE 1.163,75 1.105,57
JUIZ DE VT DECRESCIMO

21.005,68 1.105,57 | meMONERATORIO 1.105,57 1.050,29

JUIZ SUBSTITUTO 19.955,39 1.050,29 1.050,29 0,00

1.4) O inciso I do art. 1° da Leir n.°© 12.041, de
8/10/2009, dispds sobre a revisao do subsidio de Ministro do STF
e introduziu nova tabela, que vigorou de 1°/9/2009 a 31/1/2010,

contendo os valores descritos a seguir:

Tabela 1V — de 1©/9/2009 a 31/1/2010

3 ~ ART. 184 LEI N.© 1711/52 ART. 192 LEI N.© 8112790
DESCRICAO SUBSTDIO

INC T CL SUP INC 11 20% INC T CL SUP [ INC IT CL ANT
MINISTRO DO STF 25.725,00 0,00 0,00 1.286,25

MINISTRO DO TST VALOR (E) DA
24.438,75 1.286,25 |, on "1 453 No 1.286,25 1.221,94
DESEMB . FEDERAL 23.216,81 1.221,94 CASO DE 1.221,94 1.160,84
JUIZ DE VT 22.055,97 1.160,84 REMBEEE&?%;TS 1.160,84 1.102,80
JUIZ SUBSTITUTO 20.953,17 1.102,80 1.102,80 0,00

1.5) O inciso Il do art. 1° da Lei n.° 12.041, de
8/10/2009, introduziu tabela contendo valores vigentes a partir
de 1°© de fevereiro de 2010, que alcancaram a Magistratura de 1° e

2° graus da seguinte forma:

Tabela V — a partir de 1°/2/2010

~ N ART. 184 LEI N.© 1711/52 ART. 192 LEI N.© 8112790

DESCRIGAO SUBSIDIO

INC T CL SUP INC 11 20% INC T CL SUP | INC IT CL ANT
MINISTRO DO STF

26.723,13 0,00 VALOR DA 0,00 1.336,16
MINISTRO DO TST 25.386,97 1.336,16 TABELA 1.336,16 1.269,35
DESEMB. FEDERAL 24.117,62 1.269,35 ANTER'OEAgg gg 1.269,35 1.205,88
JUIZ DE VT 22.911,74 1.205,88 DECRESCIMO 1.205,88 1.145,59
JUIZ SUBSTITUTO 21.766,15 1.145,59 | TCMUNERATORIO 1.145,59 0,00
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2 — O pronunciamento do CSJT sobre as vantagens dos
arts. 184 da Leil n.© 1.711/52 e 192 da Lei n.© 8.112/90

2.1) Em exame de matéria ligada a concessdo e ao
pagamento das vantagens previstas no inciso Il do art. 184 da Lei
n.© 1.711/52 a magistrados aposentados (art. 250 da Lei n.°
8.112/90), o CSJT se pronunciou sobre a questdo, como se pode ver
na conclusdo do debate consubstanciado no acérdao proferido nos
autos do Processo CSJT n.© 160/2008-000-20-00.5, da lavra do
Excelentissimo Conselheiro Min. Vantuil Abdala, in verbis:

Processo CSJT n.° 160/2008-000-20-00.5:

ACORDAM o0s Membros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por maioria, vencida a
Conselheira Doris Castro Neves: a) negar
provimento ao recurso; b) reconhecer o direito
dos magistrados trabalhistas inativos, a
manutencdo das vantagens pessoais adquiridas no
ato da aposentacdo, ainda que os Vvalores
percebidos excedam o teto remuneratério, até que
sejam absorvidos pelos aumentos dos subsidios dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
homenagem ao principio da irredutibilidade
salarial, conforme os critérios definidos pelo
Conselho Nacional de Justica na decisdo proferida
no Pedido de Providéncias no 1.471/2007; 11 — por
unanimidade, conferir carater normativo a
decisao.”

2.2) Em razédo do disposto no referido processo, Tfoi
editada pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho a Resolucao
n.© 56/2008, de 3/12/2008, divulgada no DEJT de 9/1/2009,
considerada publicada em 12/1/2009, nos seguintes termos:

Resolugdo CSJT n.© 56/2008

Art. 1° Os Magistrados que, quando da publicacéao
da Lei n.© 8.112/90, de 11 de dezembro de 1990,
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contavam tempo necessario a jubilacdo ou que
tenham implementacdo a condicdo em até um ano
apés a publicacdo da referida Lei TFfazem jus a
percepcdo dos proventos acrescida da vantagem
prevista no art. 184, inciso Il, da Lei n.°
1.711, de 28 de outubro de 1952, nos termos do
art. 250 da Lei n.© 8.112/90.

Art. 2°© Os Magistrados que completaram tempo para
aposentadoria em época anterior a publicacdo da
Lei n.© 9.527, de 10 de dezembro de 1997, tém
direito aos acréscimos previstos no art. 192 da
Lei n.© 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 3° As vantagens pessoais previstas nos arts.
1© e 2° desta Resolucdo sédo devidas ainda que os
valores percebidos excedam o teto remuneratdério
de que trata o art. 37 da Constituicdo Federal.
Nesse caso, a parcela que exceder o limite sera
mantida sem alteracdo em seu valor nominal até
que seja absorvida pelos futuros aumentos do
valor do subsidio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

2.3) Nao obstante o pronunciamento do CSJT nos autos do
Processo CSJT n.© 160-2008-000-20-00.5 e a edicao da Resolucéao
CSJT n.© 56/2008, ocasides em que fTicou configurado o inequivoco
comando de que a vantagem do inciso Il do art. 184 da Lei n.°
1.711/52 prevaleceria, se assim fizesse jus o magistrado, até a
sua absorcdo pelos futuros aumentos do subsidio, verificou-se a
ocorréncia de falhas na aplicacao desse entendimento no ambito de

alguns Tribunais Regionais do Trabalho.

2.4) Por essa razao, nao em funcdo de mudanca de
entendimento, mas com O objetivo de sepultar qualquer
possibilidade de interpretacao equivocada, o Conselho Superior da
Justica do Trabalho editou a Resolugcdao CSJT n.° 76, de 3 de
dezembro de 2010, a saber:

Resolugdo CSJT n.© 76/2010

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ascaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012\9 - TRT 15¢ Campinas - SP - 20-24ago\5 - Relatorio Final\Relat6rio Final de Auditoria - TRT 15.docx

35




JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Art. 1° 0 art. 3°© da Resolucdo n® 56 do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, de 3 de dezembro
de 2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 3° 0Os magistrados que tiveram decréscimo
remuneratério com a iInstituicdo do subsidio,
termo final para percepcdo das vantagens de que
tratam os arts. 1° e 2° desta Resolucéao,
perceberdo a diferenca entre a remuneracao
anterior e a nova remuneracdo, ainda que esses
valores excedam o teto remuneratério de que trata
o inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal,
observadas, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

I — preenchimento dos requisitos legais para a
obtencdo das vantagens na época propria;

Il — a aposentadoria tenha sido concedida até 27
de julho de 2005, data da publicacdo da Lei n°
11.143/2005; e

I11 - o valor global da udltima remuneracédo
percebida antes da instituicdo do subsidio,
excluidas as parcelas de que tratam os arts. 5° e
8° da Resolucdo n°® 1372005 do Conselho Nacional
de Justica, seja superior ao valor do

subsidio percebido em decorréncia da Lei n°
11.143/2005.

Paragrafo unico. A diferenca de que trata este
artigo devera ser mantida sem alteracdo em seu
valor nominal até que seja absorvida pelos
sucessivos aumentos do valor do subsidio do
magistrado. (NR)

2.5) Como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal
(AD1 3.104, Plenario, Rel. Min. Carmen Lucia) o regime juridico
previdenciario do servidor publico é aquele vigente por ocasiao

da reunido dos requisitos de passagem para a inatividade.

2.6) 0 art. 184 da Lei n.© 1.711/52 assenta que tém
direito as vantagens previstas nos seus Incisos 0s servidores que

completavam 35 (trinta e cinco) anos de servico.

2.7) Com base no julgado do STF supramencionado, além

dos demails requisitos para a sua aposentadoria, o0 magistrado
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teria que completar os 35 anos de servico enquanto ainda vigente
a Lei n® 1.711/52 para adquirir o direito as vantagens ali

previstas.

2.8) Como o antigo estatuto foi expressamente revogado
pela Lei n.© 8.112/90 (art. 253), considera-se que o0 magistrado,
para fazer jus a quaisquer das vantagens do art. 184, deveria ter
cumprido os requisitos enumerados na Lel n.© 1.711/52 e contar
com 35 anos de servico até 11/12/1990, data que antecede a de
publicacdo e entrada em vigor da Lei n.© 8.112/90.

by

2.9) Tal regra, todavia, ndo é aplicavel a vantagem do
art. 184, 11, da Lel n© 1.711/52. Isso porque o art. 250 da Lei
n.© 8.112/90 assentou:

Lei n.© 8.112/90:

-2

Art. 250. O servidor que ja tiver satisfeito ou
vier a satisfazer, dentro de 1 (um) ano, as
condi¢cbes necessarias para a aposentadoria nhos
termos do inciso Il do art. 184 do antigo
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido, Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952,
aposentar-se-a com a vantagem prevista naquele
dispositivo." (grifos apostos)

2.10) Essa disposicao Toi 1inicialmente vetada pelo
Presidente da Republica. Entretanto, o Congresso Nacional, em
19/4/1991, *fez publicar no D.O.U. a manutencdo dos referidos
dispositivos. A partir dai passou-se a contar o prazo de 1 (um)
ano definido no referido artigo, conforme inclusive decidido pelo
TCU (AC 1456-18/07-21), com termo final em 18/4/1992.

2.11) Por sua vez, a Lei n.© 8.112/90 registra que tém

direito a aposentadoria com Tfulcro na remuneracdo da classe
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posterior aquele que contar tempo de servico para aposentadoria

com proventos iIntegrais.

hY

2.12) Embora ténue a diferenca com relagcdo a norma
equivalente do antigo estatuto, ha repercussbes de relevo que
justificam a duplicidade de tratamento. As magistradas, por
exemplo, sob a égide da Lei n.© 1.711/52, teriam, assim como OS
homens, que cumprir 35 anos de servico para adquirirem direito a
vantagem ora debatida. Ja sob a égide do atual estatuto dos
servidores, precisariam de apenas 30 anos, que €é o0 tempo
necessario para sua aposentadoria com proventos integrais (art.
186, 111, a).

2.13) Portanto, tém direito as vantagens previstas no
art. 192 da Lei n.© 8.112/90 os magistrados que entre 12/12/1990
e 14/10/1996, data de entrada em vigor da Medida Provisoria n.°
1.522, que revogou o referido artigo, completaram o tempo de

servico para aposentadoria integral.

2.14) Os magistrados que adquiriram o direito a
aposentadoria apo6s 14 de outubro de 1996 ndo tém direito a

nenhuma das vantagens mencionadas no presente estudo.

2.15) Entende-se oportuno, todavia, ressaltar que, com
relacdo as vantagens previstas nos incisos Il e Il1l do art. 184
da Lei n.© 1.711/52 e 11 do art. 192 da Lei n.© 8.112/90, apenas
0os magistrados que se aposentaram até a entrada em vigor do
regime de subsidios €& que poderiam Tfazer jJus a manutencado das

vantagens ali referidas.
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2.16) Explica-se: como visto anteriormente, excluidas
as vantagens devidas aos magistrados de primeiro grau que tém
direito a percepcdo de seus proventos de aposentadoria como se da
classe posterior fossem, a manutencdo de tais vantagens apoés a
implantacdo dos subsidios se deu em razdo da impossibilidade de

decréscimo remuneratoério.

2.17) Ora, se o magistrado, até a implantacdo do regime
de subsidios, nao havia se aposentado, também ndo havia passado a
perceber a vantagem prevista nos incisos Il e Il1l do art. 184 da
Lei n.© 1.711/52 e 11 do art. 192 da Ler n.° 8.112/90, n&o
havendo de se falar, portanto, de qualquer decréscimo
remuneratério em razao da iImplantacdo de tal sistematica de

remuneracao.

2.18) Pelo exposto, com o intuito de tornar mais claros
0S requisitos para a concessao das vantagens aqui tratadas, a
Resolucdo CSJT n.© 76/2010 alterou a redacdo do art. 3°© da
Resolucdo CSJT n.© 56/2008, fixando que:

Resolucdo CSJT n.© 76/2010

-2

Art. 3° 0Os magistrados que tiveram decréscimo
remuneratério com a instituicdo do subsidio,
termo Ffinal para percepcdo das vantagens de que
tratam o0s arts. 1° e 2° desta Resolucao,
perceberdo a diferenca entre a remuneracao
anterior e a nova remuneracdo, ainda que esses
valores excedam o teto remuneratério de que trata
o inciso X1 do art. 37 da Constituicdo Federal,
observadas, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

I — preenchimento dos requisitos legais para a
obtencdo das vantagens na época propria;

Il — a aposentadoria tenha sido concedida até 27
de julho de 2005, data da publicacdo da Lei n©°
11.143/2005; e
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Il — o valor global da daltima remuneracao
percebida antes da instituicdo do subsidio,
excluidas as parcelas de que tratam os arts. 5° e
8° da Resolucdo n® 1372005 do Conselho Nacional
de Justica, seja superior ao valor do

subsidio percebido em decorréncia da Lei n°
11.143/2005.

Paragrafo unico. A diferenca de que trata este
artigo devera ser mantida sem alteracdo em seu
valor nominal até que seja absorvida pelos
sucessivos aumentos do valor do subsidio do
magistrado.(NR) (grifos nossos)

2.19) A vantagem prevista no art. 184, 11, da Lei n.°
1.711/52 assegura aos magistrados integrantes da ultima classe da
carreira que tenham completado 35 (trinta e cinco) anos de
servico até 18 de abril de 1992 um acréscimo de 20% (vinte por

cento) nos seus proventos.

2.20) Consoante definido pelo Supremo Tribunal Federal
e pelo Conselho Nacional de Justica, tal verba n&do mais subsiste,
havendo direito a sua manutencdo ap6s a Lei n® 11.143/05 apenas

para assegurar a irredutibilidade de vencimentos.

2.21) Nesse diapasao, os magistrados que, embora tenham
adquirido o direito a referida vantagem e que ndo tenham se
aposentado até a entrada em vigor da Lei n.© 11.143/2005 nao
fazem jJus a sua manutencdo pelo simples motivo de que néo
experimentaram nenhuma reducdo em sua remuneracdo, ja que O

acréscimo remuneratdério sO € devido com a aposentadoria.

2.22) Nessa linha de pensamento, o valor a ser pago a
tal titulo deve ser nominalmente 1igual a diferenca entre a
remuneracdo apoés a implantacdo do regime remuneratorio por

subsidio e a remuneracdo recebida anteriormente.
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2.23) Como a vantagem visa a assegurar a
irredutibilidade de vencimentos, devera sofrer reducdes no exato
valor do aumento dos subsidios do magistrado, até que atinja

valor zero, situacdo em que deixa de ser paga.

2.24) Esse entendimento continua inalterado no ambito
do CSJT, tanto é que recentemente, em 11 de setembro de 2012, a
fim de corrigir um equivoco cometido, foi editada a Resolucéao
CSJT n.© 113/2012, que ratifica os requisitos estabelecidos na
Resolucao CSJT n.© 76/2010.

2.25) Sao esses os critérios fixados pelo CSJT em seus
normativos e exigidos dos Tribunais Regionais do Trabalho por
ocasiao da fiscalizacdo, os quais, pelos argumentos apresentados
anteriormente, estao precisamente harmonizados com a legislacao e

jurisprudéncia patrias.
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2.1.2.1 OCORRENCIA: Pagamento indevido das vantagens previstas

no inciso Il do art. 184 da Lei n.°
1.711/52 (art. 250 da Lei n.© 8.112/90) a
magistrados aposentados e pensionistas,
apés a edicdo das Leis n.°® 11.143/2005 e
12.041/72009 e das Resolugdes CSJIT n.°®
56/2008, 76/2010 e 113/2012.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em vista as constatacdes e observacoes,

entende-se que o TRT da 152 Regido deva adotar as seguintes

providéncias:

a) rever a decisdo que dispensou a reposicao ao
erario das parcelas indevidamente percebidas por
magistrados aposentados a titulo de vantagens do
inciso Il do art. 184 da Lei n.© 1.711/52 apés a
edicdo da Resolucédo CSJT n.© 76/2010;

b) como consequéncia do item “a”’, promover,
previamente, a abertura do devido processo
administrativo, para apuracao dos valores

individualmente devidos e conferir aos

beneficiarios 0 exercicio do direito

contraditorio e a ampla defesa;

c)em relacdo as parcelas iIndevidamente pagas apos
10/1/2011, data de publicacdo da Resolucédo CSJT

n.© 76/2010, como consequéncia dos itens “a’

Ji
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“b”, providenciar a devida reposicdo ao erario,
nos termos do art. 46 da Lei n.© 8.112/90.

2.1.2.2 OCORRENCIA: Pagamento indevido das vantagens previstas

no inciso Il do art. 192 da Lei n.°
8.112/90 a magistrados aposentados e
pensionistas, apds a edicdo das Leis n.°®
11.143/2005 e 12.041/2009 e das Resolucodes
CSJT n.° 56/2008, 76/2010 e 113/2012.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Em face das constatacfes e observacdes, entende-se

que o TRT da 152 Regido deva adotar as seguintes providéncias:

a)

b)

c)

rever a decisdo que dispensou a reposicao ao
erario das parcelas indevidamente percebidas por
magistrados aposentados a titulo de vantagens do
inciso Il do art. 192 da Lei n.© 8.112/90 apés a
edicdo da Resolucédo CSJT n.© 76/2010;

como consequéncia do item “a”’, promover,
previamente, a abertura do devido processo
administrativo, para apuracao dos valores
individualmente devidos e conferir aos
beneficiarios 0 exercicio do direito ao

contraditorio e a ampla defesa;

em relacdo as parcelas indevidamente pagas apos
10/1/2011, data de publicacdo da Resolucédo CSJT
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n.© 76/2010, como consequéncia dos itens “a’ e
“b”, providenciar a devida reposicado ao erario,

nos termos do art. 46 da Lei n.© 8.112/90.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“0O pagamento das vantagens previstas nos incisos 11
do art. 184 da Lei n.° 1.711/52 (art. 250 da Lei n° 8.112/90)
e no inciso Il do art. 192 da Lei n.° 8.112/90 a magistrados
aposentados e pensionistas, apés a edicdo das Leis n.®
11.143/2005 e 12.041/2009 e das Resolucdes CSJT n.°® 56/2008,
76/2010 e 113/2012, foi objeto do processo administrativo n.°
0060700-52.2005.5.15.0897, pormenorizadamente analisado pela

equipe de auditoria.

Nao obstante as ponderacdes dessa equipe quanto ao
comando constante da Resolucdo CSJT n.°© 56/2008, remanesceram,
no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho, duvidas acerca
da efetiva aplicacdo desse diploma normativo, ensejando,
inclusive, no ambito deste Regional, a apreciacdo colegiada da

matéria.

Conforme constou do Relatorio Preliminar de
Auditoria, a edicdo da Resolucdo CSJT n.© 76, que alterou a
redacdo do art. 3° da Resolucdo CSJT n.© 56/2008, visou
sepultar qualquer possibilidade de interpretacdo equivocada na

aplicacdo desse normativo.

Contudo, ante o questionamento da Area de Preparacgio
de Pagamento de Magistrados quanto ao procedimento que deveria
ser adotado por aquela area a partir da nova redacdo conferida
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a precitada Resolucdo, adotou-se a cautela administrativa de
suspender os pagamentos outrora efetuados com Tfundamento na
interpretacdo até entdo dada as disposicdes da Resolucdo CSJT
n.© 56/2008, em sua redacdo original, submetendo-se o0s autos
respectivos a Douta Vice-Presidéncia, para apreciacao
colegiada.

Ressalte-se que a matéria Tfora anteriormente
apreciada em administrativa do Egrégio Tribunal Pleno de 24 de
setembro de 2009, a fim de dirimir as duvidas decorrentes da
diversidade de interpretacdes existentes para o tema desde a
instituicdo da remuneracdo sob a forma de subsidio.

Dessa forma, pedindo-se vénia para discordar do
entendimento esposado pela Equipe Auditora, entende-se que
persistiam, mesmo apo6s publicacdo da Resolucdo CSJT n.© 76,
davidas quanto a correta aplicacdo a novel redacdo do

dispositivo.

Corrobora tal entendimento a divergéncia de posicoes
acerca da matéria entre o0s proprios Magistrados que integravam
a época, o Egrégio Orgdo Especial desta Corte, tornada publica
na Sessao Administrativa de 22 de junho de 2011 (Doc. 01),
quando alguns Desembargadores, consignaram voto divergente
daquele que prevaleceu, defendendo a manutencdo das decisdes
pretéritas proferidas nos autos do Processo Administrativo n.°
0060700-52.2005.5.15.0897.

O voto da lavra do excelentissimo Desembargador Vice-
Presidente Administrativo, acolhida pela maioria do Egrégio
Orgdo Especial do Tribunal, restou por alterar o entendimento

até entdo adotado pelo Tribunal e determinando que
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parcelas ja recebidas iIncorporam-se ao patrimdénio juridico dos
interessados que, de boa-fé, beneficiaram-se e ndo poderiam
ter procedido de outra maneira até a presente data, na forma
da Sumula 106 do TCU e dos esclarecimentos prestados pela
Resolugcao 76/2010 do CSJT”, bem como que restariam "indevidas

diferencas, bem como a devolucdo dos valores j& recebidos™.

Nao se olvide, contudo, de que o equivoco operacional
consistente na manutencdo dos pagamentos mesmo apoés a
determinacdo expressa para sua suspensdo em carater cautelar
ocorreu para a continuidade dos pagamentos posteriormente
Jjulgados dos indevidos.

Tal equivoco, contudo, conforme ressaltou a Equipe de
Auditoria, Tfoi suprido apoés a decisdao do Egrégio Orgao
Especial deste TRT, consagrada em 22/06/2011.

Dessa forma, esta Corte entende, salvo melhor juizo,
gue com fundamento nas Sumulas TCU n.°® 106 e 249, na
jurisprudéncia majoritaria dos oOrgaos superiores, transcritas
no proprio Relatorio Preliminar de Auditoria, e na decisao
colegiada do Egrégio Orgdo Especial deste Tribunal, proferida
na precitada Sessao Administrativa, estariam atendidos
integralmente os requisitos que tornam incabivel a restituicao
dos valores recebidos indevidamente, uma vez que além da boa-
Tfé dos beneficiarios e da auséncia de iInterferéncia destes
para a concessdao da vantagem impugnada, resta evidenciado
pelas razfes ora expostas que até a manifestacdo colegiada
acerca da matéria, em 22/06/2011, remanesciam duvidas acerca
da i1nterpretacdo da norma e da forma a ser adotada para sua
efetiva aplicacédo no ambito desta Corte.
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Por fim, esclareca-se que, na forma regimental, a
Presidéncia desta Corte estaria impedida de reformar, por
deliberacdo singular, as decisdes administrativas dos Orgaos
Colegiados, razdo pela qual nao poderia de oficio, '"rever a
decisdo que dispensou a reposicdo ao erario das parcelas
indevidamente recebidas por magistrados aposentados a titulo
de vantagens do inciso Il do art. 184 da Lei n.°© 1.711/52 apods

a edicédo da Resolucédo CSJT n.© 76/2010", se fosse o0 caso.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

O cerne da argumentacdo do Tribunal Regional,
mediante a qual objetiva justificar a nédo adocao de
providéncias para a reposicdo ao erario das parcelas
indevidamente percebidas depois da edicdo da Resolucdo CSJT
n.© 76/2010, concentra-se em eventual existéncia de duvidas
acerca da efetiva aplicacdo dos critérios contidos na aludida

resolucéao.

Infere-se que a motivacdo da Corte Regional em
ressaltar esse aspecto em sua manifestacdo decorre da
abordagem realizada pela equipe de auditoria no relatorio

preliminar.

Naquele documento, entre outras questdes igualmente
importantes que corroboram a necessidade de o Tribunal
Regional adotar providéncias efetivas para a reposicao ao
erario das parcelas indevidamente percebidas, tratou-se de
decisivo precedente do Supremo Tribunal Federal - Mandado de
Seguranca n.° 2564 -, no qual ficaram estabelecidos quatro
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requisitos que devem ocorrer concomitantemente para justificar
a nado necessidade de devolucdo: presenca de boa fé do
servidor; auséncia de iInterferéncia do servidor para a
concessao da vantagem; existéncia de duavida plausivel sobre a
interpretacéo, val idade ou Incidéncia da norma; e
interpretacao razoavel, embora  errodnea, da lei pela
Administracao.

Eis excerto do julgado:

Mandado de Seguranca n.© 25641/2008
Procedéncia: Distrito Federal
Relator: Min. Eros Grau

3. A reposicdo, ao erario, dos valores
percebidos pelos servidores torna-se

desnecessaria, nos termos do ato impugnado,
quando concomitantes os seguintes requisitos:
“1] presenca de boa-fé do servidor;

ii] auséncia, por parte do servidor, de
influéncia ou interferéncia para a concessdo da
vantagem impugnada;

iii] existéncia de duvida plausivel sobre a
interpretacdo, validade ou incidéncia da norma
infringida, no momento da edicdo do ato gue
autorizou o pagamento da vantagem impugnada;

iv] interpretacdo razoavel, embora errdnea, da
lei pela Administracdo.” (os grifos ndo s&o do
original)

Por ocasidao do exame realizado pela equipe de
auditoria, entendeu-se que, quanto aos dois primeiros
requisitos, ndo havia elementos objetivos para descaracteriza-

los. Logo, a principio, estes foram considerados atendidos.

No entanto, quanto aos demais - existéncia de duvida

plausivel sobre a interpretacdo, validade ou incidéncia da
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norma infringida e iInterpretacdo razoavel, embora errbnea, da
lei pela Administracdo — a avaliacdo da equipe de auditoria
foi de que tais critérios ndo se fizeram caracterizados.

Isso porque o Tribunal Regional demonstrou possuilr
pleno conhecimento do alcance da Resolucdao CSJT n.© 76/2010.
Tanto é assim que, logo apdés a publicacdo de tal normativo, a
sua Presidéncia determinou, no dia 24/1/2011, a suspensao do
pagamento dessas vantagens, a qual s6é nao produziu os efeitos
desejados em virtude de equivoco procedimental verificado na
tramitacao do respectivo processo.

Portanto, tinha-se nogcao precisa acerca das
providéncias que deveriam ser tomadas com base nas disposicdes
da Resolucédo CSJT n.© 76/2010.

O que o Tribunal Regional apresenta como “duvidas
acerca da efetiva aplicacdo desse diploma normativo”, com
permissdao da discordancia, €, em verdade, divergéncia de
entendimento entre os Desembargadores que comp&em seu Orgio
Especial a respeito da devolucdo ou nédo dos valores percebidos

de forma indevida.

Em 22/6/2011, o Orgdo Especial do TRT havia
deliberado pela devolucéao dos valores percebidos
indevidamente, nos termos do Processo Administrativo n.°
0060700-52.2005.5. 15.0897 PA.

Contudo, ao reapreciar a matéria, o Orgdo Especial,
em 16/8/2012, desconstituiu a decisdo anteriormente adotada,
entendendo que as parcelas jJa recebidas incorporaram-se ao
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patrimébnio juridico dos interessados, razao pela qual ndo se

deveria proceder a nenhum tipo de reposicéo.

Portanto, reafirma-se: nado se configurou o requisito
de “duvida plausivel sobre a interpretacdo, validade ou
incidéncia da norma infringida, no momento da edicdo do ato
que autorizou o pagamento da vantagem impugnada”, mas tao
somente divergéncia de entendimento sobre a juridicidade de se
proceder aos descontos das parcelas percebidas de forma

indevida.

Impende destacar, quanto a juridicidade da reposicao,
o carater vinculante, em outras palavras, impositivo da
deliberacdo do Plenario do CSJT, conforme disposto no Processo
n.© CSJT-2130826-46.2009.5.00.000, que fixou a aplicacdo da
Sumula n.© 249 do Tribunal de Contas da Unido apenas para a
dispensa de reposicdo ao erario das parcelas iIndevidamente
percebidas até a edicdo da Resolucdo CSJT n.© 76/2010, que se
deu em 10/1/2011.

Outra questdo a se considerar é o fato de que os
pagamentos indevidos, acerca dos quais se pleiteia o
ressarcimento, decorrerem do fato de o setor de pagamento do
Tribunal Regional nédo ter dado cumprimento, na época oportuna,
a determinacdo exarada pela Presidéncia de suspensdo do

pagamento das vantagens.

Assim, entre janeiro e junho de 2011 foram realizados
pagamentos das vantagens dos incisos Il dos arts. 184 da Lei
1.711/52 e 192 da Lei n.© 8.112/90, periodo em que tais
pagamentos ja estavam vetados pela Resolucdo CSJT n.© 76/2010.
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O erro procedimental, q9que gerou o0s pagamentos
equivocados e toda a discussdao ora empreendida, também néo
justifica nenhum tipo de dispensa de reposicao, caso nao
presentes o0s quatro requisitos expressos no Mandado de
Seguranca n.e 25641 do STF, consoante assinala a

jurisprudéncia patria.

APELACAO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. RECEBIMENTO
DE VALORES INDEVIDOS DEVIDO A ERRO DA
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE UMA DUVIDA DE DIREITO
FUNDADA NA INADEQUADA INTERPRETACAO DA NORMA DE
REGENCIA. DEVOLUCAO AO ERARIO. POSSIBILIDADE.

1 Cuida-se de reexame necessario e de recurso de
apelacdo interposto pela UFRRJ objetivando a
reforma da d. sentenca de TlIs. 60/63 que
concedeu a seguranca para determinar que a
autoridade impetrada se abstenha de efetuar
qualquer desconto no pagamento da impetrante,
dos valores percebidos de boa-fé, relativos a
revisdo na pensao conforme portaria SRH n.°
1.100 de 06/07/2006.

2. Acerca do assunto, oportuno ressaltar que a
jurisprudéncia tem o entendimento no sentido de
que na presenca de boa-fé do servidor; na
auséncia, por parte do servidor, de influéncia
ou interferéncia para a concessdo da vantagem
impugnada e, na existéncia de duavida plausivel
sobre a interpretacdo da norma, torna-se
desnecessaria a reposicao ao erario, dos valores
indevidamente recebidos pelo servidor. (MS
25641, EROS GRAU, STF e AGRESP 200901421705,
FELIX FISCHER, STJ - QUINTA TURMA, 12/04/2010).
3. No entanto, no presente caso houve erro
procedimental da Administracdo que calculou a
aposentadoria do instituidor da pensdo com base
na carga horaria semanal de 40 (quarenta) horas
quando na realidade o servidor trabalhou na
carga horéaria semanal de 24 (vinte e quatro)
horas.

4. Assim, embora a jurisprudéncia dos nossos
tribunais seja pacifica no sentido de ser
incabivel a restituicdo de valores quando,
recebidos de boa-fé, existir errbnea ou ma
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aplicacdo da lei pela Administragdo Publica, o
caso dos autos € diverso, pois nédo houve
interpretacdo equivocada de lei, mas erro
procedimental ao ser utilizada a carga horéaria
semanal de quarenta horas quando deveria ter
sido considerada a carga horaria semanal de
vinte e quatro horas, impondo-se a restituicao
dos valores recebidos indevidamente, mesmo que
de boa-fé, em observancia, pela Administracéao
Publica, dos critérios estabelecidos no art. 46,
da Lei n.© 8.112/90.

5. Reexame necessario e recurso de apelacdo a
que se da provimento.

(TRF da 22 Regido, 72 Turma Especializada,
APELRE 200951010256521, Relator JF convocado
FLAVIO DE OLIVEIRA LUCAS, E-DJF2R de 02/03/2011)

AGRAVO  DE INSTRUMENTO  0012113-98.2012.4_.01.
0000/DF — TRF 1

Na hipétese dos autos, verifico que a
Administracdo vinha pagando ao agravado a
Gratificacdo de Desempenho do Plano Geral de

Cargos do Poder Executivo - GDPGPE
concomitantemente a Gratificacdo de Desempenho
de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA
Complementar -, o que ndo é cabivel, nos termos

da legislacado de regéncia.

Com efeito, o 8§ 3° do artigo 8°-A da Lei
11.357/2006, 1inserido pela Lei 11.784/2008,
dispde que "os integrantes do PGPE n&o fazem jus
a percepcao da Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, de que
trata a Lei n 10.404, de 9 de janeiro de 2002, e
nao poderdao perceber a GDPGPE cumulativamente
com quaisquer outras gratificacdes que tenham
como Ffundamento o desempenho profissional,
individual, coletivo ou institucional ou a
producéao ou superacao de metas,
independentemente da sua denominagcdo ou base de
calculo™. Ou seja, a Administracdo incorreu em
erro ao pagar ao agravado a GDATA Complementar e
a GDPGPE.

Assim, sendo manifesta a ilegalidade do
pagamento simultaneo das citadas gratificacbes
ao agravado decorrente de erro procedimental da
Administracdo e ndo de interpretacdo errbdnea ou
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mudanca de interpretacdo da lei, ndo se aplica a
presuncdo de boa-fé ao caso em apreco, exigindo-
se a reposicdo ao erario, a TFfim de evitar o
enriquecimento sem causa do servidor aposentado.
Sendo exigivel a devolucdo ao erario, faz-se
necessaria a prévia realizacdo de procedimento
administrativo para a apuracdo do quantum a ser
ressarcido, assegurando-se a manifestacdo do
servidor a respeito do valor, inclusive
acréscimos relativos a juros e correcéao
monetaria e termo inicial do prazo
prescricional, até o0 esgotamento da via
administrativa, até porque o poder de autotutela
ndo é absoluto, ja que a Administracao Publica é
vedado, ainda que existentes irregularidades,
desconstituir unilateralmente atos que tenham
integrado o patriménio juridico do servidor sem
observancia do devido processo legal.

-2

Isso posto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao agravo de
instrumento, nos termos do artigo 557, 8§ 1°-A,
do Cédigo de Processo Civil, mantendo a deciséao
agravada que suspendeu a reposicao ao eréario,
até a conclusdo de procedimento administrativo
de apuracdo do quantum devido a titulo de
reposicao, no qual seja assegurado ao servidor
inativo a ampla defesa e o contraditorio.

REMESSA EX OFFICIO EM ACAO CIVEL 2010.51.01.
003187-2 — TRF 2

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA.
IRREGULARIDADE DO PAGAMENTO REFERENTE AO INDICE
DE 28,86%. REPOSICAO AO ERARIO. POSICIONAMENTO
DA SUPREMA CORTE: REQUISITOS CONCOMITANTES.

1. A reposicdo ao erario, dos valores
percebidos pelos servidores torna-se
desnecessaria, nos termos do ato impugnado,
quando concomitantes o0s seguintes requisitos:
"iI] presenca de boa-fé do servidor; ii]
auséncia, por parte do servidor, de influéncia
ou interferéncia para a concessdao da vantagem
impugnada; 1iii] existéncia de duvida plausivel
sobre a interpretacdo, validade ou incidéncia da
norma infringida, no momento da edicdo do ato
que autorizou o pagamento da vantagem impugnhada;
iv] interpretacdo razoavel, embora errbdnea, da
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lei pela Administracdo." (STF, MS 25641, DJ
22/02/08)
2. E incontroverso que os valores Tforam

recebidos indevidamente de maio de 2000 a
dezembro de 2005, uma vez que o0Ss argumentos
apresentados, em momento algum, defendem a
correicdo do recebimento de tais valores. Ao
contrario, limita-se a impetrante a sustentar o
direito de nédo sofrer os descontos com escopo no
recebimento a maior de boa-fé, afirmando na
exordial que “neste periodo a referida vantagem
veio sendo recebida de boa-fé pelo impetrante,
de vez que ndo era sabedor de que a mesma
deveria ter sido suprimida ou reduzida”.

3. Ausente a duavida plausivel, bem como
interpretacdo razoavel, embora errbnea, pela
Administracdo, o0 que autoriza 1ipso jure, a
reposicdo alvitrada, observado o artigo 46 da
Lei 8.112/90.

4. Inocorrente qualquer carater
sancionatdério, ou situagcdo fatico-jurigena que
demande maiores esclarecimentos, despiciendo o
prévio processo administrativo para 0s
respectivos descontos, anotando-se, que de
qualquer sorte, a teor de Ffls. 15/85, foi
franqueado. Precedente desta Corte Regional: AMS
2005.51.010040610, 7A. Turma Especializada, Des.
Fed. Sergio Schwaitzer, julg. 11/6/08, DJ

24/6/08.

5. Remessa necessaria provida. Seguranca
denegada. Liminar cassada. (os grifos ndo sédo do
original)

Por fim, deve-se mencionar as posicdOes firmadas pelo
Tribunal de Contas da Unido e pelo proprio Conselho Superior

da Justica do Trabalho acerca do mérito da questéo.

Ao examinar o0 assunto, em sede de representacao
formulada pelo Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
TCU, tema dos autos do processo TC 015.427/2005-3, a Corte de
Contas constatou que, no ambito de Tribunais Superiores e do

TJDFT, estavam sendo pagos a magistrados subsidios cumulados
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com outras espécies remuneratorias, entre as quais “diferencas
individuais”, tais como as vantagens previstas no inciso Il do
art. 184 da Ler n.°© 1.711/52 e do inciso Il do art. 192 da Lei
n.© 8.112/90, em desacordo com o art. 39, § 4°, c/c o art. 37,

inciso X1, ambos da Constituicdo Federal.

Como consequéncia, a Colenda Corte de Contas editou o
Acérdado TCU n.© 2.346/2012 - Plenario, contendo determinacdes
para que os magistrados sejam remunerados por meio de subsidio
(em parcela dnica), ressalvadas as parcelas de carater
indenizatério, tendo em vista a Lei n.© 11.143/2005, e o § 4°

do art. 39 da Constituicdo Federal, a saber:

Acordao TCU n.© 2346/2012 — Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria do
Plenario de carater reservado, ante as razodes
exposta pelo Relator, em:

9.1. considerar a representacdo parcialmente
procedente;

9.2. determinar ao Superior Tribunal de Justica
e ao Superior Tribunal Militar gue remunerem oS
magistrados por meio de subsidio, em parcela
Unica, ressalvadas as parcelas de carater
indenizatério, tendo em vista a Lei n.°
11.143/2005, e 0o 8 4° do art. 39 da
Constituicdo Federal;

9.3. determinar ao Superior Tribunal Militar
que:

9.3.1. proceda a absorcdo da ‘“diferenca
individual” concedida aos magistrados para
evitar decesso remuneratorio, por ocasido da
implantacéao do subsidio pela Lei n.°
11.143/2005, de modo que a aludida parcela seja
reduzida em valor correspondente ao de cada
aumento verificado no subsidio, até total
absorcdo da parcela;

9.3.2. adote as medidas necessarias a
restituicido dos valores pagos aos magistrados a
titulo de “diferenca individual”, que tenham
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sido calculados em desacordo com a sistematica
mencionada no item precedente;

9.4. dar ciéncia desta deliberacéao ao
interessado, ao Conselho Nacional de Justica e
a todos o0s oOrgdos integrantes do Poder
Judiciario Federal; (os grifos ndo sao do
original)

Por sua vez, o CSJT, ao apreciar a matéria, objeto
das auditorias realizadas em 2011 e 2012 nos TRT’s da 62, 142,
162 e 192 Regides — conforme acordédos contidos nos Processos
n.°s CSJT-A-3681-36.2012.5.90.0000, CSJT-A-7581-
27.2012.5.90.0000, CSJT-A-741-98.2012.5.90.0000 e CSJT-A-4301-
48.2012.5.90.0000, respectivamente -, acolheu entendimento
firmado pela equipe, determinando aos Tribunais auditados a
abertura prévia de processo administrativo, a Ffim de
providenciar, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, o
ressarcimento das importéancias indevidamente pagas a titulo de
vantagens dos incisos Il dos arts. 184 da Ler n.© 1.711/52 e
192 da Lei n.°© 8.112/90, a partir da publicacdo da Resolucéo
CSJT n.© 76/2010.

Por tais fatos, a equipe de auditoria, Tirme na
posicdo consignada no relatorio preliminar, ndo encontra
jJustificativas adequadas, sob o ponto de vista da legalidade e
legitimidade, habeis a dispensar a reposicao ao erario.

Assim, propde-se seja determinado ao TRT da 152
Regiéo:
a) rever a decisadao administrativa que dispensou a

reposicdo ao erario das parcelas indevidamente

percebidas;
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b) promover a abertura do devido processo

administrativo, para apuracao dos valores
indevidamente percebidos e conferir aos
beneficiarios o0 exercicio do direito ao

by

contraditorio e a ampla defesa;

c) providenciar a devida reposicdo ao erario, nos

termos do art. 46 da Lei n.© 8.112/90;

2.1.3 OCORRENCIA: Pagamento indevido de vantagem pessoal

individual a servidores aposentados,
antigos ocupantes de cargo isolado de

provimento efetivo, denominados “PJ”.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Em face das constatacbes e observacdes da auditoria,

entende-se que o TRT da 152 Regido deva adotar as seguintes

providéncias:

a) promover a abertura prévia do devido processo

administrativo para que os beneficiarios possam
exercer o direito ao contraditorio e a ampla
defesa;

b) como resultado da situacdo “a’, providenciar a

revisao e a adequacdo dos proventos dos aludidos
servidores, suprimindo a parcela denominada
“Vantagem Pessoal Individual Lei 10.475/2002”;
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C) como consequéncia das situacfes “a’ e “b”,
apurar os valores individualmente pagos e
providenciar a devida reposicdo ao erario, nos
termos do art. 46 da Lei n.© 8.112/90, na
redacdo dada pela Medida Provisoria n.°
2.225/2001, observada a prescricdo quinquenal,
regulada pelo Decreto n.© 20.910/32.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Conforme esclarecimentos prestados pela area técnica
(conforme doc. 2), o0s servidores aposentados, antigos
ocupantes de cargo isolado de provimento efetivo, denominados
"PJ", percebiam antes da edicdo” e publicacdo da Lei n.°
9.421/1996, remuneracado superior aquela fixada por essa norma
legal, razdao pela qual, ante a irredutibilidade de
vencimentos, passaram a receber a denominada ‘'‘Vantagem

Individual Enquadramento™.

Conforme consignou a Coordenadoria de Pagamento, a
partir da folha de pagamento de outubro/2008, as remuneracoes
dos servidores inativos PJ’s foram ajustadas ao entendimento
firmado no Acé6rddo/TCU n.© 1.892/2005 para os pagamentos
vincendos, aguardando-se manifestacdo do Tribunal de Contas da

Unido tao somente quanto ao periodo sujeito a eventual acerto.

Dessa forma, conforme pretende demonstrar o citado
anexo, produzido pela area técnica deste Tribunal, os calculos

efetivados pelos Senhores Auditores, que refletiriam as fichas
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financeiras dos proéprios servidores, nao caracterizariam

divergéncias.

Na eventualidade, contudo, de serem 1identificadas
impropriedades na forma de céalculo da remuneracdo dos
servidores anteriormente a vigéncia da Lel n.© 9.421/1996,
jJustificadoras de eventual revisdo dos proventos dos
servidores, com fundamento na jurisprudéncia pacificada do STF
e da Sumula n.© 249/2007 do TCU, esta Corte entende, salvo
melhor juizo, 1incabivel a devolucdo dos valores porventura
recebidos indevidamente, face a indubitavel boa-fé dos
servidores, a auséncia de interferéncia no procedimento que
culminou nos pagamentos impugnados e, por fim, em virtude de
se tratar de erro escusavel de interpretacdo de norma por

parte deste Tribunal.”

11l Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Preliminarmente, antes de abordar a questao central a
ser discutida, necessario se fTaz esclarecer que, ao longo
desses quase 18 anos, todos os servidores publicos integrantes
do Poder Judiciario da Unidao foram submetidos a quatro
estruturas remuneratérias, introduzidas pelas Leis n.°® 9.030,
de 13/4/1995, 9.421, de 24/12/1996, 10.475, de 27/6/2002 e
11.416, de 15/12/2006, compreendidas entre marco de 1995 e
dezembro de 2012.

Deste modo, os aspectos remuneratdérios dos servidores
denominados ““PJs” do TRT da 152 Regido precisam ser analisados

a luz das referidas estruturas remuneratérias, que eram
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valores e critérios de calculo bem

diferenciados, conforme o demonstrado a seguir:

DATA- )
TG DATA-FIM FUNDAMENTO ESTRUTURA REMUNERATORIA DAS PARCELAS INTEGRANTES DA
o5 (ATE) LEGAL REMUNERACAO DOS PJ’s DO TRT 152 REGIAO
1 - Retribuicdo/provento do cargo em comissao DAS-
101.5 (integral) +
2 - Gratificacdo Extraordinaria (170% sobre venc.
Lei ° Analista Jud. NS-A-111) +
el n.
1 MARGO/ DEZEMBRO/ . 3 - Gratificacdo Judiciaria (80% sobre venc. Analista
- , de
1995 1996 Jud. NS-A-111) +
137471995 C o i
4 — Adicional por tempo de servico (% sobre venc.
cargo em comissdo DAS-101.5 integral) +
5 — Vantagem art. 184 da Lei n.© 1.711/52 (20% sobre
a soma das parcelas 1 + 2 + 3 + 4)
1 — Retribuicdo/provento cargo em comissdo DAS-
101.5/FC-9 (integral) +
2 - Gratificacdo de Atividade Judiciaria (314% sobre
Lei ° venc. Analista Jud. NS-C-35) +
ei n.
5 JANEIRO/ 26/MA10/ 9. 421 d 3 - Adicional de Padrdo Judiciario (110% sobre venc.
- , de
1997 2002 Analista Jud. NS-C-35) +
24/12/1996 _ }
4 - Adicional por tempo de servico (% sobre venc.
cargo em comissdo DAS-101.5/FC-9 integral) +
5 - Vantagem art. 184 da Lei n.© 1.711/52 (20% sobre
a soma das parcelas 1 + 2 + 3 + 4)
1 - Retribuicdo/provento cargo em comissdo DAS-
_ 101.5/FC-9 (integral) +
Lei n.© o R
27/MA10/ 2 - Adicional por tempo de servico (% sobre venc.
3 MA10/2006 | 10.475, de i} i}
2002 cargo em comissdo DAS-101.5/FC-9 integral) +
27/6/2002 }
3 - Vantagem art. 184 da Lei n.© 1.711/52 (20% sobre
a soma das parcelas 1 + 2)
1 - Retribuicdo/provento cargo em comissdo DAS-
Lei ° 101.5/FC-9/CJ-3 (integral) +
ei n.
4 JUNHO/ DEZEMBRO/ 11.416. d 2 - Adicional por tempo de servico (% sobre venc.
- , de
2006 2012 cargo em comissdo DAS-101.5/FC-9/CJ-3 integral) +
15/12/2006 }
3 - Vantagem art. 184 da Lei n.© 1.711/52 (20% sobre
a soma das parcelas 1 + 2)

Ji
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Para melhor compreensdo dos fatos, a equipe de
auditoria segmentou a analise da manifestacdo da Corte
Regional em 5 topicos, a seguir enumerados:

I — Os equivocos cometidos pelo TRT que deram origem
a concessao indevida da “Vantagem Pessoal Individual - Lei n.°
10.475/2002

O Tribunal Regional alega que, por forca de decisao
do seu Orgdo Especial, de 27/3/98, constante dos autos do
Processo Administrativo TRT n.© GDG 084/98, atual n.© 0008400-
66.1998.5.15.0895-PA, oS aludidos servidores foram
contemplados, retroativamente, pela incluséao de duas
gratificacbes que estavam legalmente abrigadas na estrutura
remuneratoria da Lei n.° 9.030/95, intituladas “Gratificacéao
Extraordinaria’ e “Gratificacao Judiciaria’.

Como consequéncia da 1inclusao retroativa de tais
gratificacfes, tornou-se necessario o recalculo dos proventos
percebidos relativamente ao periodo de 1°©/3/1995 a 31/12/1996,
de vigéncia da Lei n.© 9.030/95, origem primeira dos

sucessivos equivocos cometidos pela Corte Regional, veja-se:

1 - Ao incluir nos proventos dos “PJs” a
“‘Gratificacao Extraordinaria’, que deveria ter sido calculada
na base de 170% sobre o valor do vencimento basico do ultimo
padrdo do Analista Judiciario (NS-A-111), conforme previsao
legal, o Tribunal, inadvertidamente, vrealizou calculos e
pagamentos sobre o valor integral da retribuicdo do cargo em

comissao “PJ”;
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2 — Ao incluir nos proventos dos “PJs” a
“‘Gratificacdo Judiciaria’, que deveria ter sido calculada na
base de 80% sobre o valor do vencimento basico do udaltimo
padrdo do Analista Judiciario (NS-A-111), conforme previsto na
lei, o0 Tribunal, inadvertidamente, vrealizou calculos e
pagamentos sobre o valor integral da retribuicdo do cargo em
comisséao “PJ”;

3 — Ao incluir nos proventos dos “PJs” o valor do
“provento basico’, que deveria ser equivalente a retribuicao
integral do cargo em comissao ‘“PJ”, conforme tabela da Lei n.°
9.030/95, o TRT o fez mediante valor superior ao estabelecido

na lei;

4 — Incluiu nos proventos dos *“PJs”, de forma
inadvertida, uma “Gratificacdao de Nivel Superior’ (nédo
contemplada na estrutura remuneratoria da Lei n.© 9.030/95),
calculada na base de 20% sobre o valor da retribuicao integral

do cargo em comissao “PJ”;

5 - Incluiu nos proventos dos “PJs”, de forma
inadvertida, uma “Gratificacdo Decreto-Lei n.° 2365/1987> (nao
contemplada na estrutura remuneratoria da Lei n.© 9.030/95),
calculada na base de 70% sobre o valor da mesma retribuicéo

integral do cargo em comissao “PJ”; e

6 — Como resultado final das operacdes equivocadas, O
total dos proventos mensais de cada um dos “PJs”, no periodo
de 1°/3/95 a 31/12/96, chegou a ser equivalente ao “triplo” do

by

total da remuneracédo mensal (vigente a época) dos Ministros do

Supremo Tribunal Federal.
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A partir de janeiro de 1997, tornou-se necessario
realizar a adequacdo dos proventos desses servidores a
estrutura remuneratéria da Lei n.° 9.421, de 24/12/96, que
vigorou até 26/6/2002, periodo em que o TRT cometeu novos
equivocos além dos primeiros destacados, veja-se:

1 - Ao incluir nos proventos dos “PJs” a
“Gratificacdo de Atividade Judiciaria - GAJ’, que deveria ter
sido calculada a base de 314% sobre o vencimento basico do
ultimo padrao do Analista Judiciario (NS-Classe C, padréao 35),
conforme previsto na Lei n.© 9.421/1996, o Tribunal o fez
mediante calculo na base de 200% incidente sobre o valor da

retribuicdo integral do cargo em comissao “PJ”;

2 — Ao incluir nos proventos dos “PJs” o “Adicional
de Padrado Judiciario - APJ’, que deveria ter sido calculada na
base de 110% sobre o vencimento basico do ultimo padrdo do
Analista Judiciario (NS-Classe C, padrdao 35), conforme
previsto na Lei n.° 9.421/1996, o Tribunal o fez mediante
calculo 1incidente sobre o valor da retribuicdo integral do

cargo em comissao “PJ”;

3 — Como resultado final das operacdes equivocadas, O
total dos proventos mensais de cada um dos “PJs”, a partir de
1©/1/1997, alcancou quantia 70% superior ao total da
remuneracdo mensal (vigente a época) dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal.

Assim, como consequéncia dos sucessivos equivocos, ao
introduzir, no més de julho de 2002, a estrutura remuneratoéria
da Lel n.© 10.475, de 27/6/2002, a Corte Regional concluiu,

sem qualquer motivo concreto e fundamentado, que, para evitar
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suposta ocorréncia de decréscimo remuneratdério, era necessario
acrescentar aos proventos de tais servidores parcela mensal
intitulada “Vantagem Pessoal Individual - Lei n.e

10.475/72002”, no valor inicial de R$ 8.368,37.

Como consequéncia, a soma dos proventos mensais
percebidos por cada um dos “PJs” mantinha correspondéncia de
quantia superior a 70% do total da remuneracdo mensal (vigente
a época) devida aos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Essa vantagem sofreu diversas flutuagbes ao longo do
tempo. O valor mensal acrescido a esses proventos a partir de
dezembro de 2008 continuava sendo pago até agosto de 2012,
época em que a equipe realizou os procedimentos de auditoria
in loco, ocasido em que ainda alcancava o montante mensal no
valor de R$ 1.738,52.

Assim, 0 suposto decréscimo remuneratério apurado
pela Corte Regional em julho de 2002 era comprovadamente

irreal pelas seguintes razodes:

1 — Se esses proventos tivessem sido corretamente
calculados, conforme previsto nos respectivos
disciplinamentos, nao resultariam na infundada conclusédo de

suposto decréscimo remuneratdrio;

2 - 0 somatério dos novos proventos (Lei n.°
10.475/2002) atribuidos a tais servidores nado era, de fato,
inferior aquele da estrutura remuneratoria vigente na lei
anterior (Lel n.© 9.421/96);

3 - Os novos proventos desses servidores (Lei n.°
10.475/2002) tornaram-se inferiores ao somatério da lei
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anterior (Lei n.°© 9.421/96) em consequéncia da concomitancia
de equivoco no célculo no percentual da “CGratificacdo de
Atividade Judiciaria - GAJ” e do “Adicional de Padréao

Judiciéario - APJ’, ja assinalados anteriormente.

Em 15/12/2006, foi editada a Lei n.© 11.416, dispondo
sobre as carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Uniéo
e introduzindo nova tabela remuneratdéria, retroativa a junho
de 2006, em vigor até o presente momento, fato que também
acarretou iImpacto sobre os proventos de tais servidores, em

virtude da necessidade de realizar novos recalculos.

Naquela ocasidao, a Corte Regional cometeu mais um
equivoco, pois deixou de realizar a operacdo de absorcéao
gradativa da parcela mensal compensatoria, intitulada
“Vantagem Pessoal Individual - Lei n.®© 10.475/2002”, detentora

de natureza transitoria.

A supracitada operacdo de absorcado gradativa da
mencionada parcela mensal transitoria s6 comeca, de fato, a

ser observada a partir de janeiro de 2007.

Vale Ilembrar que todos os fatos ora assinalados
encontram-se devidamente demonstrados e comprovados nas fichas
financeiras, nas bases de dados enviadas pelo TRT e no
assinalado nas planilhas de calculos constantes do Anexo 6 do

relatorio preliminar de auditoria.

Il — Outras inconformidades identificadas

Constatou-se que o Tribunal Regional cometeu ainda

outros equivocos, a saber:
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1 — Aplicou, indevida e 1inadvertidamente, sobre o
valor da parcela mensal compensatéria intitulada “Vantagem
Pessoal Individual - Lei n.© 10.475/2002°, definida pela Lei
n.© 9.527/97 como de natureza transitéria, 1indices de
reajustes gerails concedidos a todos o0s servidores publicos
federais (situacdo ndo prevista em leil), veja-se:

1.1 — Unidade Real de Valor — URV, no percentual de
11,98%, com retroatividade a julho de 1994;

1.2 - No percentual de 3,5%, objeto da Lei n.°
10.331, de 18/12/2001, a partir de janeiro de 2002; e

1.3 — No percentual de 1,0%, tema da Leir n.© 10.697,
de 2/7/2003, com retroatividade a janeiro de 2003.

Segundo disposicao contida no 8 1© do art. 2° da Lei
n.© 9.527/97, as vantagens compensatorias, de natureza
transitoria, nao podem sofrer o0s reajustes que nao sejam
decorrentes de revisdo geral da remuneracdo dos servidores
publicos federais, operacdo que resulta na sua gradativa

absorcédo ao longo do tempo, veja-se:

Lei n.© 9.527, de 10/12/1997
-2

Art. 2° Ficam extintas as gratificagbes a que
se referem o item VI do Anexo Il do Decreto-Lei
n°® 1.341, de 22 de agosto de 1974, o item V do
Anexo IV da Lei n® 6.861, de 26 de novembro de
1980, o Anexo I do Decreto-Lei n© 1.873, de 27
de maio de 1981, e o art. 17 da Lei n°© 8.270,
de 17 de dezembro de 1991.

§ 1° A importancia paga em razao da concessao
das gratificacdes a que se refere o caput deste
artigo passa a constituir, a partir da
publicacdo desta Lei e em carater transitorio,
vantagem pessoal nominalmente identificada,
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sujeita exclusivamente a atualizacdo decorrente
de revisédo geral da remuneracdo dos servidores
publicos federais.

8§ 22 A vantagem a que se refere o paragrafo
anterior ndo se incorpora aos proventos de
aposentadoria e pensfes, extinguindo-se 0 seu
pagamento na hipOtese em que o0 servidor passar
a ter exercicio, em carater permanente, em
outra localidade n&do discriminada expressamente
nas normas vigentes a época de sua concessao.
(os grifos ndo sdo do original)

2 - Inclusdo extremamente tardia (a partir de
dezembro de 1997) da vantagem do art. 184 da Lei n.°
1.711/1952, calculada a base de 20% dos proventos percebidos
por tails servidores, enquanto o correto deveria ter sido a sua
efetiva concessao a partir de 22/5/1991, época da
aposentadoria destes;

3 - No periodo de janeiro de 2003 a dezembro de 2004
incluiu, de forma 1inadvertida, nos proventos mensais desses
servidores, parcela intitulada “Abono Variavel’, objeto da Lei
n.© 10.474/2002, exclusivamente aplicavel a magistratura da
Uniéo;

3.1 — Curiosamente, a Corte Regional atribuiu a esse
“abono variavel’ as mesmas caracteristicas daquele concedido
aos magistrados, uma vez que o satisfez no mesmo periodo
(Janeiro/2003 a dezembro/2004), mediante o pagamento de vinte
e quatro (24) parcelas mensais de R$ 4.666,90, igualmente para
cada PJ, sem considerar as situacdes individuais de natureza
especifica dos “PJs”, tendo em vista que um deles fazia jus ao

adicional por tempo de servico de 30% e o outro de 33%; e

N

4 — Enviou a CCAUD/CSJT, cComo anexo a Ssua

manifestacdo, planilhas de calculos do que seria a efetiva
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recomposicao e/ou demonstracdo dos proventos de @ tais
servidores, relativamente ao periodo de marco de 1995 a agosto
de 2012 (quase 18 anos da vida funcional dos “PJs™),

comprovadamente sem qualquer correspondéncia com 0s registros

by

existentes nas fichas financeiras fornecidas a época e obtidas
in loco, bem com o0s registros e iInformagcdes existentes nas
bases de dados enviadas a época a CCAUD/CSJT, quebrando
completamente o0s denominados referenciais de controle,
envolvendo autenticidade, originariedade, Tidedignidade e

integridade dos dados.

Il — A presumida boa-fé

Na sua manifestacao, o Tribunal submete a
consideracdo do CSJT as seguintes possibilidades tendentes a

dispensa de reposicao ao erario:

(--.) na eventualidade, contudo, de serem
identificadas impropriedades na forma de
calculo dos proventos de tais servidores na
vigéncia da Lei n.°© 9.421/1996, justificadoras
de eventual revisao dos proventos dos
servidores, com fundamento na jurisprudéncia
pacificada do STF e da Sumula n.°© 249/2007 do
TCU, esta Corte entende, salvo melhor juizo,
incabivel a devolucdo dos valores porventura
recebidos indevidamente, face a indubitavel
boa-fé dos servidores, a auséncia de
interferéncia no procedimento que culminou nos
pagamentos impugnados e, por fim, em virtude de
se tratar de erro escusavel de interpretacao de
norma por parte deste Tribunal.

Nesse cenario, tendo constatado a existéncia de
inUmeros e sucessivos equivocos e impropriedades, ja
a

assinaladas anteriormente, a equipe de auditoria passa entéao
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examinar as indicacdes assinaladas pelo TRT sobre a possivel
dispensa de reposicdo ao erario.

A primeira hipdtese refere-se a possibilidade de
aplicacdo da Sumula TCU sob n.© 249, a saber:

Sumula TCU n.© 249/2007

E dispensada a reposicdo de importancias
indevidamente percebidas, de boa-fé, por
servidores ativos e 1Inativos, e pensionistas,
em virtude de erro escusavel de interpretacdo
de lei por parte de O6rgado/entidade, ou por
parte de autoridade legalmente investida em
funcdo de orientacdo e supervisdo, a vista da
presuncdo de legalidade do ato administrativo e
do caréater alimentar das parcelas salariais.
(os grifos ndo sdo do original)

Como j& foi assinalado anteriormente, de modo geral,
tem sido mais usual a aplicacdo da Sumula TCU n.© 249/2007 nos
exames realizados pela Egrégia Corte de Contas sobre as suas

proprias decisoes.

A outra hipotese sugerida pelo proéprio Tribunal
Regional é inclusive a mais abrangente porque trata com mais
propriedade os mesmos aspectos contidos na Sumulla TCU n.© 249 e
diz respeito a possibilidade de aplicacdo da jurisprudéncia

pacificada no ambito do Supremo Tribunal Federal.

Nesse diapasao, no julgamento do Mandado de Seguranca
n.© 25641, publicado no DJ de 22/2/2008, o Egrégio STF firmou
entendimento de que, para a dispensa de reposicdo ao erario dos
valores indevidamente percebidos, necessario se faz a

ocorréncia concomitante de quatro condicdes, quails sejam:

Mandado de Seguranca n.°© 25641
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Procedéncia: Distrito Federal

Relator: Min. Eros Grau

3. A reposicdo, ao erario, dos valores
percebidos pelos servidores torna-se

desnecessaria, nos termos do ato impughado,
quando concomitantes o0s seguintes requisitos:
“i] presenca de boa-fé do servidor;

ii] auséncia, por parte do servidor, de
influéncia ou interferéncia para a concessao da
vantagem impugnada;

iii] existéncia de duvida plausivel sobre a
interpretacdo, validade ou incidéncia da norma
infringida, no momento da edicdo do ato que
autorizou o pagamento da vantagem impugnada;

iv] interpretacdo razoavel, embora errdnea, da
lei pela Administracdo.” (os grifos nao sao do
original)

Com relacdo aos dois primeiros requisitos apontados no
referido MS n.© 25641, a principio, poder-se-ia considera-los
atendidos, mormente ante a auséncia de coleta de informacodes
habeis a descaracteriza-los.

Noutro turno, no que concerne aos demais critérios
necessarios a dispensa de reposiciao ao erario - existéncia de
davida plausivel sobre a interpretacdo, validade ou iIncidéncia
da norma infringida e interpretacdo razoavel, embora errodnea,
da lei pela Administracdo — o mesmo entendimento ndo pode ser

aplicado.

O Tribunal Regional ja tinha pleno conhecimento de que
havia equivocos nos calculos dos proventos dos “PJs”, tanto é

que apresentou, na sua manifestacdo, as seguintes alegacdes:

1 - Que por forca de decisdo do seu Orgdo Especial, de
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27/3/1998, Processo Administrativo TRT n.© GDG 084/98, atual
n.© 0008400-66.1998.5.15.0895-PA, foram incluidas nos proventos
desses servidores duas gratificagcbes que estavam legalmente
abrigadas na estrutura remuneratéria da Lei n.© 9.030/95,
intituladas “CGratificacdo Extraordinaria® e  “Gratificacgéo
Judiciéaria’, o que obrigou a realizar o recalculo relativamente

ao periodo de marco de 1995 a dezembro de 1996;

2 — Que a partir da folha de pagamento de
outubro/2008, o0s proventos foram ajustados ao entendimento
firmado pelo Acérddo TCU n.© 1.892/2005 - 1& Céamara, 0 que
descaracterizou completamente as bases de dados e as fTichas

financeiras de tais servidores.

Dado o carater publico das decisdes da Egrégia Corte
de Contas ndo ha margem para duvidas quanto ao exato tratamento
que deve ser dado a matéria depois da publicacdo do Acordao TCU
n.© 1.892/2005 — 1= Camara.

Nesse sentido, ndo ha como justificar a aplicacéao
tardia do entendimento consignado pelo TCU em 2005 e, por
conseguinte, fTalar em davida plausivel sobre a interpretacéao,
validade ou incidéncia da norma iInfringida, muito menos de

interpretacao razoavel, embora errbnea da norma.

Esse fato, tendente a caracterizar falha procedimental
da Administracdo, o0 que, consoante tratado no item anterior,
nao é suficiente para dispensar a reposicdo ao erario de verbas
indevidamente percebidas, quando ndo ha no caso em questao
duavida acerca da interpretacdo da norma.

Essa €é a Jjurisprudéncia pacifica no ambito dos

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ascaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012\9 - TRT 15¢ Campinas - SP - 20-24ago\5 - Relatorio Final\Relat6rio Final de Auditoria - TRT 15.docx

71




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Tribunais Regionais

Federais:

APELACAO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. RECEBIMENTO
DE  VALORES INDEVIDOS DEVIDO A ERRO DA
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE UMA DUVIDA DE DIREITO
FUNDADA NA INADEQUADA INTERPRETACAO DA NORMA DE
REGENCIA. DEVOLUCAO AO ERARIO. POSSIBILIDADE.

1 Cuida-se de reexame necessario e de recurso de
apelacdo interposto pela UFRRJ objetivando a
reforma da d. sentenca de TIs. 60/63 que
concedeu a segurangca para determinar que a
autoridade impetrada se abstenha de efetuar
qualquer desconto no pagamento da impetrante,
dos valores percebidos de boa-fé, relativos a
revisdo na pensdo conforme portaria SRH n.°
1.100 de 06/07/2006.

2. Acerca do assunto, oportuno ressaltar que a
jurisprudéncia tem o entendimento no sentido de
que na presenca de boa-fé do servidor; na
auséncia, por parte do servidor, de influéncia
ou interferéncia para a concessdo da vantagem
impugnada e, na existéncia de duavida plausivel
sobre a interpretacdo da norma, torna-se
desnecessaria a reposicao ao erario, dos valores
indevidamente recebidos pelo servidor. (MS
25641, EROS GRAU, STF e AGRESP 200901421705,
FELIX FISCHER, STJ - QUINTA TURMA, 12/04/2010).
3. No entanto, no presente caso houve erro
procedimental da Administracdo que calculou a
aposentadoria do instituidor da pensdo com base
na carga horaria semanal de 40 (quarenta) horas
quando na realidade o servidor trabalhou na
carga horaria semanal de 24 (vinte e quatro)
horas.

4. Assim, embora a jurisprudéncia dos nossos
tribunais seja pacifica no sentido de ser
incabivel a restituicdo de valores quando,
recebidos de boa-fé, existir errbnea ou ma
aplicacdo da lei pela Administragdo Publica, o
caso dos autos ¢é diverso, pois nao houve
interpretacdo equivocada de lei, mas erro
procedimental ao ser utilizada a carga horaria
semanal de quarenta horas quando deveria ter
sido considerada a carga horaria semanal de
vinte e quatro horas, impondo-se a restituicao
dos valores recebidos indevidamente, mesmo que
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de boa-fé, em observancia, pela Administracéao
Publica, dos critérios estabelecidos no art. 46,
da Lei n.© 8.112/90.

5. Reexame necessario e recurso de apelacdo a
que se da provimento.

(TRF da 22 Regido, 72 Turma Especializada,
APELRE 200951010256521, Relator JF convocado
FLAVIO DE OLIVEIRA LUCAS, E-DJF2R de 02/03/2011)

AGRAVO  DE INSTRUMENTO  0012113-98.2012.4.01.
0000/DF — TRF 1

Na hipotese dos autos, verifico que a
Administracdo vinha pagando ao agravado a
Gratificagdo de Desempenho do Plano Geral de

Cargos do Poder Executivo - GDPGPE
concomitantemente a Gratificacdo de Desempenho
de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA
Complementar -, o que ndo é cabivel, nos termos

da legislacado de regéncia.

Com efeito, o 8 3° do artigo 8°-A da Lei
11.357/2006, inserido pela Lei 11.784/2008,
dispde que "os integrantes do PGPE ndo fazem jus
a percepcado da Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, de que
trata a Lei n 10.404, de 9 de janeiro de 2002, e
ndo poderdo perceber a GDPGPE cumulativamente
com quaisquer outras gratificacdes que tenham
como Ffundamento o desempenho profissional,
individual, coletivo ou institucional ou a
producéo ou superacao de metas,
independentemente da sua denominagdo ou base de
calculo”. Ou seja, a Administragcdo incorreu em
erro ao pagar ao agravado a GDATA Complementar e
a GDPGPE.

Assim, sendo manifesta a ilegalidade do
pagamento simultaneo das citadas gratificacbes
ao agravado decorrente de erro procedimental da
Administracdo e ndo de interpretacdo err6nea ou
mudanca de interpretacdo da lei, nado se aplica a
presuncdo de boa-fé ao caso em apreco, exigindo-
se a reposicao ao erario, a Ffim de evitar o
enriquecimento sem causa do servidor aposentado.
Sendo exigivel a devolucdo ao eréario, faz-se
necessaria a prévia realizacdo de procedimento
administrativo para a apuragao do quantum a ser
ressarcido, assegurando-se a manifestacdo do
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servidor a respeito do valor, inclusive
acréscimos relativos a Jjuros e correcao
monetaria e termo inicial do prazo
prescricional, até o esgotamento da via
administrativa, até porque o poder de autotutela
ndo é absoluto, ja que a Administracao Publica é
vedado, ainda que existentes irregularidades,
desconstituir unilateralmente atos que tenham
integrado o patrimbnio juridico do servidor sem
observéancia do devido processo legal.

-2

Isso posto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao agravo de
instrumento, nos termos do artigo 557, 8§ 1°-A,
do Coédigo de Processo Civil, mantendo a deciséo
agravada que suspendeu a reposicdo ao erario,
até a conclusdao de procedimento administrativo
de apuracdo do quantum devido a titulo de
reposicao, no qual seja assegurado ao servidor
inativo a ampla defesa e o contraditoério.

REMESSA EX OFFICIO EM ACAO CIVEL 2010.51.01.
003187-2 — TRF 2

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA.
IRREGULARIDADE DO PAGAMENTO REFERENTE AO INDICE
DE 28,86%. REPOSIGCAO AO ERARIO. POSICIONAMENTO
DA SUPREMA CORTE: REQUISITOS CONCOMITANTES.

1. A reposicdo ao erario, dos valores
percebidos pelos servidores torna-se
desnecessaria, nos termos do ato impugnado,
quando concomitantes o0s seguintes requisitos:
"iI] presenca de boa-fé do servidor; ii]
auséncia, por parte do servidor, de influéncia
ou interferéncia para a concessdao da vantagem
impugnada; 1il1i] existéncia de duavida plausivel
sobre a interpretacao, validade ou incidéncia da
norma infringida, no momento da edicdo do ato
que autorizou o pagamento da vantagem impughada;
iv] interpretacdo razoavel, embora errbdnea, da

lei pela Administracgéo." (STF, MS 25641, DJ
22/02/08)
2. E incontroverso que os valores fToram

recebidos indevidamente de maio de 2000 a
dezembro de 2005, uma vez que o0s argumentos
apresentados, em momento algum, defendem a
correicdo do recebimento de tais valores. Ao
contrario, limita-se a impetrante a sustentar o
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direito de nédo sofrer os descontos com escopo no
recebimento a maior de boa-fé, afirmando na
exordial que “neste periodo a referida vantagem
veio sendo recebida de boa-fé pelo impetrante,
de vez que ndo era sabedor de que a mesma
deveria ter sido suprimida ou reduzida”.

3. Ausente a duavida plausivel, bem como
interpretacdo razoavel, embora errbdnea, pela
Administracdo, o0 que autoriza 1ipso jJure, a
reposicao alvitrada, observado o artigo 46 da
Lei 8.112/90.

4. Inocorrente qualquer carater
sancionatério, ou situacao fatico-jurigena que
demande maiores esclarecimentos, despiciendo o
prévio processo administrativo para 0s
respectivos descontos, anotando-se, que de
qualquer sorte, a teor de flIs. 15/85, foi
franqueado. Precedente desta Corte Regional: AMS
2005.51.010040610, 7A. Turma Especializada, Des.
Fed. Sergio Schwaitzer, julg. 11/6/08, DJ

24/6/08.

5. Remessa necessaria provida. Seguranca
denegada. Liminar cassada. (os grifos ndo sédo do
original)

IV — Os acdérdaos editados pelo TCU sobre a matéria -

determinacoes

Reforca a necessidade de devolucdo dos valores
indevidamente recebidos pelos ex-servidores o posicionamento do

Tribunal de Contas da Unido sobre os varios angulos da matéria.

Em 2007, ao examinar atos de concessdo de pensobes
civis instituidas por ex-servidores do Tribunal Regional de Séao
Paulo — TRE/SP, o TCU constatou que esses calculos ocorriam de
forma indevida e estabeleceu o0 prazo de 15 dias para que O
60rgao fizesse cessar tais pagamentos, veja-se o0 teor do
Acoérdao:

Acordao TCU n.© 365472007 — 12 Camara
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SUMARIO: PESSOAL. PENSAO CIVIL. INSTITUIDOR
OCUPANTE DE CARGO ISOLADO DE PROVIMENTO
EFETIVO. CALCULO DO ADICIONAL DE PADRAO
JUDICIARIO — APJ COM BASE NOS VENCIMENTOS DO
CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO EQUIVALENTES AOS
CARGOS EM COMISSAO CORRESPONDENTE. ILEGALIDADE.
0 APJ dos ex-servidores ocupantes de cargo
isolado de provimento efetivo deve iIncidir
sobre o vencimento do ultimo padrao do cargo de
Analista Judiciario, por determinacdo dos arts.
13 e 14 da Lei n. 9.421/1996.

g. /3 partir de 1°/01/1997, quando entrou em
vigor a Ler n. 9.421/1996 (Plano de Carreiras

do Judiciario), ocorreram as seguintes
modiFficacdes:

a) a Gratificacdo Judiciaria foi extinta (art.
12);

b) a Gratificacdo Extraordinaria passou a
denominar-se Gratificacao de Atividade
Judiciaria — GAJ, “calculando-se o seu valor

mediante aplicacdo dos fatores de ajuste
fixados no anexo V> (art. 13), aplicando-se,
para as funcdes comissionadas de FC-06 a FC-10
(usadas como parametro na  Fixacao dos
vencimentos dos PJ) os fatores constantes do
mencionado anexo sobre o ultimo padrdo do cargo
de Analista Judiciario (cf. primeira parte do
anexo V);

c) fToi criado o Adicional de Padrao Judiciario
— APJ, tendo como base de incidéncia, para as
funcbes comissionadas de FC-06 a FC-10 (usadas
como parametro na Ffixacdo dos vencimentos dos
PJ), o ultimo padrdao dos cargos de Analista
Judiciario, conforme estabelecido no anexo VII
(art. 14, 11).

-2
37. Portanto, ndo merece censura a decisao
recorrida, na parte que determinou ao TST a
adocdo de providéncias tendentes a correcdo da
base de calculo da Gratificacdo de Atividade

Judiciaria — GAJ e do Adicional de Padréao
Judiciario — APJ, devendo ser utilizado para
tanto o valor do vencimento do ultimo padrdo do
cargo de Analista Judiciario, na forma
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determinada nos arts. 13 e 14 da Lei n.
9.421/1996. Assim, h& que se negar provimento
ao recurso do Senhor Alberto Teixeira e outros.
9.4. determinar ao Tribunal Regional Eleitoral
de Sdo Paulo — TRE/SP:

9.4.1. fazer cessar, no prazo de 15 (quinze)
dias, o pagamento decorrente do ato impugnhado,
sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa, nos termos do
art. 262, caput, do Regimento Interno do TCU;
(os grifos ndo sdo do original)

O TCU constatou, ainda, que também equivocado foi o
procedimento adotado pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios (TIDFT) com relacdo ao tema, quando
pagava “Diferenca Individual da Lei n.© 10.475/2002°, tanto é
que resultou na edicdo do seguinte acordao:

Acordao TCU n.© 164372008 — 22 Camara

Sumario: PESSOAL. PENSAO CIVIL. SERVIDORES
REMUNERADOS PELA RETRIBUICAO DO CARGO EM
COMISSAO. DIFERENCA INDIVIDUAL DO ART. 6° DA
LEI 10.475/2002. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
JUDICIARIA. ILEGAL IDADE. ACUMULACAO DE
VANTAGENS. CORRECAO COM O ADVENTO DA LEI
11.416/2006. LEGALIDADE.

1. O calculo incorreto das parcelas APJ e GAJ
em desacordo com as disposicfes do art. 14 da
Lel 9.421/1996 ndo gera direito a diferenca
individual do art. 6° da Lei 10.475/2002.

2. Aos servidores retribuidos pela remuneragéo
do cargo em comissdao nao é devido o pagamento
da GAJ, nos termos do art. 8 © da Lei
10.475/2002.

-2

Os instituidores dessas pensdes, Srs. Manoel
Januario da Silva e Wilson Alberto Kaercher,
ocupavam, respectivamente, 0s cargos de
escrivdo e de avaliador judicial, e eram
retribuidos pela remuneracdo do cargo em
comissdo, CJ-3 e CJ-4, e o0 Orgdo de origem,
violando o disposto no art. 14 da Lei
9.421/1996, aplicou os coeficientes do APJ e da
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GAJ sobre o valor base do cargo em comissao. A
Sefip destacou que “nos casos em exame, O0S
cargos efetivos correspondentes a CJ-03 e CJ-04
deveriam ter seus vencimentos Tfixados nos
mesmos niveis daqueles atribuidos as funcbes
comissionadas a eles correspondente.

Dessa forma, nos termos da Lei, os coeficientes
da APJ e da GAJ deveriam incidir sobre o ultimo
padrdo do <cargo de Analista Judiciario,
conforme expressa disposicdo legal, e ndo sobre
o valor base da FC, como consta nos
demonstrativos de «calculo de fls. 13/14 e
20/21” (os grifos ndo sdo do original)

Em 2008, o TCU, ao examinar ato de concessao de
aposentadoria de ex-servidor “PJ” do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios (TJIDFT), constatou a existéncia
de pagamentos de “Diferenca Individual da Lei n.© 10.475/2002"
e demonstrou que, a luz de disposicdo contida no art. 8° da
Lei n.° 10.475/2002, n&o era devida a GAJ, concluindo pela
ilegalidade da concessao.

Acordao TCU n.e 2757/2008 — 22 Camara

Sumario: PESSOAL . APOSENTADORIA. SERVIDOR
REMUNERADO PELA RETRIBUICAO DO CARGO EM
COMISSAO. DIFERENCA INDIVIDUAL DO ART. 6° DA
LEI 10.475/2002. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
JUDICIARIA. I1LEGALIDADE.

1. O célculo das parcelas APJ e GAJ em
desacordo com as disposicdes do art. 14 da Lei
9.421/1996 ndo gera direito a diferenca
individual do art. 6°© da Lei 10.475/2002.

2. Aos servidores retribuidos pela remuneracao
do cargo em comissdo nao é devido o pagamento
da GAJ, nos termos do art. 8° da Lei
10.475/2002.

.-

9.3. determinar ao 6rgado que adote medidas
para:

9.3.1. dar ciéncia, no prazo de 15 (quinze)
dias, do inteiro teor desta deliberacdo ao
interessado cujo ato foi considerado ilegal;
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9.3.2. fazer cessar, no prazo de 15 (quinze)
dias, 0s pagamentos decorrentes do ato
considerado ilegal, sob pena de
responsabilidade solidéaria da autoridade
administrativa omissa;

9.3.3. dar ciéncia ao interessado de que o
efeito suspensivo proveniente da eventual
interposicdo de recursos perante o Tribunal de
Contas da Unido ndo o exime da devolucdo dos
valores percebidos indevidamente apos a
notificacdo, em caso de ndo provimento desses
recursos; (os grifos ndo sao do original)

No ano seguinte, ao examinar ato de concessao de
pensdo civil de ex-servidor “PJ” do Supremo Tribunal Federal,
a Corte de Contas constatou a existéncia de pagamentos
indevidos de “GAJ” e de “Diferenca Individual da Ler n.°
10.475/2002” originaria de falha advinda de calculo oriundo da
equivocada interpretacdo da Lel n.°© 9.421/96.

Ademais, ndo caberia, neste caso, aplicar o principio
da irredutibilidade remuneratéria, haja vista que tal
principio objetiva a preservacdo de situacdo Financeira
legalmente constituida e nédo perpetuar pagamentos efetuados de
forma i1rregular, concluindo pela i1legalidade da concesséao.

Acordao TCU n.© 5279/2009 — 2& Camara

SUMARIO: PESSOAL. PEDIDO DE REEXAME EM PENSAO
CIVIL. CONHECIMENTO. CARGO 1SOLADO DE
PROVIMENTO EFETIVO. PAGAMENTO DE DIFERENCA
PESSOAL DECORRENTE DE APLICACAO INCORRETA DA
LEI N.© 9.421/1996. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

Com o advento da Lei n.© 10.475/2002, os
ocupantes de cargo em comissao e, por
conseguinte, o0s antigos ocupantes de cargo
isolado cujos proventos sdo equiparados a
remuneracdo dos cargos em comissdo, nao mails
fazem jJus a GAJ e a APJ. Eventual decesso
remuneratério deve ser apurado com base na
aplicacdo correta da Lei n.© 9.421/1996, que
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deveria ter sido feita pelos Orgaos do Poder
Judiciario. E dizer, consideram-se como valores
corretos para os proventos de aposentadoria,
sob a sistematica da Lei n.° 9.421/1996,
aqueles decorrentes da incidéncia da GAJ e da
APJ sobre o ultimo padrdo do cargo de Analista
Judiciario e ndo sobre o valor da respectiva
FC, que ndo possui respaldo legal.

Assim, a diferenca individual a que faz jus o
inativo n&o pode ser apurada com base em
valores pagos de forma incorreta. O principio
da irredutibilidade remuneratéria tem por
objetivo preservar situacao financeira
legalmente constituida e nao perpetuar
pagamentos irregulares.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessédo da 22 Camara, diante
das razbfes expostas pelo relator e com
fundamento no art. 48 da Lel n.° 8.443/1992,
em:

9.1. conhecer do presente pedido de reexame
para, no mérito, negar a ele provimento;

9.2. encaminhar coOpia desta deliberacdo a
recorrente e ao Supremo Tribunal Federal. (os
grifos ndo sao do original)

V — As deliberacbes do CSJT sobre o tema

O Egrégio Conselho Superior da Justica do Trabalho,
ao apreciar a matéria, objeto de auditoria realizada em 2012
no TRT da 22 Regido, conforme acérddao contido no Processo n.°
CSJT-A-8164-12.2012.5.90.0000, acolheu entendimento Tfirmado
pela equipe, determinando ao tribunal auditado a abertura
prévia de processo administrativo, a fim de providenciar a
adequacdo dos proventos devidos aos aludidos servidores,
mediante a supressao da parcela denominada “Diferenca
Individual da Lei n.° 10.475/2002°, da mesma natureza da

impropriedade em apreco, bem assim, nos termos do art. 46 da
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Lei n.e 8.112/90, o] ressarcimento das importancias

indevidamente pagas.

Em face do exposto, considerando a inconsisténcia dos
argumentos que ensejaram o0 pagamento da “Vantagem Pessoal
Individual Lei n.© 10.475/2002 e que a Corte Regional néo
esbocou a pretensao de adotar qualquer medida para sanear as
impropriedades assinaladas, entende a equipe de auditoria
necessario que tal tematica se fTaca presente no relatorio
final, a fim de que o Plenario do CSJT, ao analisar a questdo,
possa empenhar o poder vinculante de suas decisbes e
determinagdes para o efetivo saneamento da inconformidade.

Assim, propbe-se:

a) promover a abertura prévia do devido processo
administrativo para que os beneficiarios possam
exercer o direito ao contraditorio e a ampla

defesa;

b) como resultado da situacdo “a’, providenciar a
revisao e a adequacdo dos proventos dos aludidos
servidores, suprimindo a parcela denominada
“Vantagem Pessoal Individual Lei 10.475/2002”;

C) como consequéncia das situacbes “a’ e “b”,
apurar os valores individualmente pagos e
providenciar a devida reposicdo ao erario, nos
termos do art. 46 da Lei n.© 8.112/90, na
redacdo dada pela Medida Proviséria n.°
2.225/2001, observada a prescricao quinquenal,
regulada pelo Decreto n.© 20.910/32.
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2.2 Area de gestdo de orcamento e financas

2.2.1 OCORRENCIA: Indicios de falhas no registro em contas
contabeis, com reflexos na execucao de

despesas mensais de 2012.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em vista as constatacoes e observacdes que
indicam falhas no registro em contas contédbeis, entende-se que o

TRT da 152 Regiao deva adotar a seguinte providéncia:

a) realizar estudos, se possivel com a participacao
das areas de orcamento e financas, contabilidade,
pessoal, folha de pagamento, controle 1iInterno e
outras que o oOrgao julgar conveniente, para
encontrar solucdes que evitem falhas na

classificacado contabil de despesas.

11 Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Este Tribunal observara a recomendacdo da Equipe de

Auditoria.”

11l Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

ApoOs realizar o exame dos registros correspondentes a
execucado de despesas mensais das referidas contas contabeis no

Sistema de Monitoramento e Auditoria (SMA), a equipe de
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auditoria constatou que o Tribunal Regional efetuou os ajustes

sugeridos no relatorio preliminar.

Portanto, consideram-se atendidas as recomendacodes.

2.3 Area de gestdo de licitacdes e contratos

2.3.1 OCORRENCIA: Designacdo de Tiscal nos contratos em
desacordo com o art. 67 da Lei n.°
8.666/93.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante as constatacOoes de auditoria, recomenda-se ao
TRT da 152 Regiéo:

a) designar, de forma precisa, individual e nominal,
servidor responsavel ou comissdo, de no minimo
trés membros, quando for o caso, para acompanhar e
fiscalizar a execucdo dos contratos (inclusive os
vigentes), em consonancia com o art. 67 da Lei n.°
8.666/93 e precedentes do TCU;

b) promover, com habitualidade, acoes de
treinamento, capacitacdo e aperfeicoamento de

servidores que atuam como fiscais de contratos; e

c) regulamentar iInternamente as atribuicdes, os
deveres e as obrigacfes dos que atuam como Ffiscais

de contratos.
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Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Este Tribunal iniciara medidas tendentes ao
cumprimento das recomendacdes. Quanto a recomendacdo disposta na
alinea ™"a", mencione-se que J& estdo sendo adotadas as acles

necessarias a sua observancia.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em face do compromisso firmado pelo Tribunal Regional
de cumprimento das recomendacdes proferidas pela equipe de
auditoria, considera-se nado mails subsistente este ponto de

auditoria.
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2.3.2 OCORRENCIA: Cléausula permissiva de ingeréncia do TRT em

atribuicOes da contratada.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Em face das constatacdes, recomenda-se ao TRT da 152
Regiéo:

a) abster-se de fazer constar nos contratos de
prestacdo de servicos clausulas que lhe permitam
ingeréncia na gestdo da contratada, evitando com
iIsso, caracterizar relacdo de pessoalidade e de
subordinacgao direta entre contratante e
contratada.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Este Tribunal entende, salvo melhor Juizo, que
clausula contratual que permite a Administracdo indicar a
substituicdo de funcionarios alocados por empresa contratada
nado viola o disposto na sumula 331 do TST. Segundo a Equipe

(1P

Auditora, tal clausula pode dar margem “a interpretacao de
infracdo a Sumula n© 331 do TST, quanto a evidéncias de
relacdo de pessoalidade e de subordinacédo direta entre

contratante e contratada’.

Discordamos, data vénia, deste entendimento, uma vez
que o pedido de substituicdao de Tfuncionario é feito, pela
Administracdo, diretamente a contratada, dispensando qualquer

relacdo entre aquela e o funcionario terceirizado, de modo que
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ndo ha, nessa acado, relacdo de pessoalidade e subordinacao
direta entre ambos. Ademais, o0 poder de exigir a substituicéo
de funcionario ¢é fundamental para eventual necessidade de
pronta adequacdao da qualidade do servico, tal como
efetivamente contratado. Mencione-se que o proéprio Tribunal
Superior do Trabalho, em contrato de prestacao de servicos de
recepcado para suas dependéncias, assinado em 20/12/2011
(Processo TST 502309/2011), optou por manter clausula

semelhante, conforme cldusulas adiante transcritas:

"CLAUSULA ONZE - DAS OBRIGACOES DA
CONTRATADA C ---) XXX - providenciar a
substituicdo de seus empregados em caso de
falta, folga, férias ou outros, nado sendo
permitida a prorrogagdo da jornada de trabalho
(dobra); Subclausula Segunda: A Contratada
devera fornecer a cada seis meses aos
profissionais alocados nos postos de trabalho,
inclusive aos supervisores, uniformes novos,
conforme descricdo constante no Anexo 1,
submetendo-os previamente a aprovacao do
Contratante, no prazo de cinco dias Uteis, a
partir da publicacdo do extrato do contrato no
Diario Oficial da Unido, resguardado o direito
do Contratante exigir, a qualquer momento, a
substituicdo daqueles que ndo atendam as
condi¢cbes minimas de apresentacdo. --J)
CLAUSULA DOZE — DAS OBRIGAGCOES DO CONTRATANTE —
0O Contratante, durante a vigéncia deste
contrato, compromete-se a: V — ordenar a
imediata retirada do local, bem como a
substituicdo de empregado da Contratada que
estiver sem uniforme ou cracha de
identificacdo, que embaracar ou dificultar a
sua fiscalizacdo ou cuja permanéncia na area, a
seu critério, julgar inconveniente; (...)".
(grifos nossos)

Também se nota clausula semelhante no Termo de

Contrato n° 01/2011, assinado entre a Unido/Secretaria de
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Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido no Estado de
Mato Grosso do Sul SECEX/MS, e a empresa A. Ferreira Filho -
Prestacdao de Servigcos Terceirizados, para a prestacao de
servicos continuados de limpeza e de recepcao, in verbis:

"CLAUSULA OITAVA - DOS ENCARGOS DO CONTRATADO —
(...) 1.10. manter seus empregados sob as
normas disciplinares do CONTRATANTE,
substituindo, no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas apos notificacdo, qualquer um
que seja considerado inconveniente pelo
representante do CONTRATANTE™.

Dessa forma, este Tribunal solicita, pelos
fundamentos expostos, a revisao da recomendacdo da Equipe

Auditora.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

De acordo com as justificativas apresentadas, o0
Tribunal Regional entende que a presenca de clausula
contratual permissiva a Administracao de indicar a
substituicdo de funcionarios alocados pela empresa contratada
ndo viola as disposi¢cbes da Sumula n.© 331 do TST, haja vista
ndo caracterizar, por si sO, evidéncia de relacdo de
pessoalidade e de subordinacdo direta entre contratante e
contratada.

Isso porque, ainda segundo a Corte Regional, eventual
pedido de substituicdo seria feito diretamente a contratada, o
que afastaria qualquer relacdo direta entre a Administracao e

o funcionario terceirizado.
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Preliminarmente, deve-se ressaltar que a questdo da
pessoalidade nédo estad afastada apenas pelo fato de a
Administracdo, ao requerer a substituicdo do Tfuncionario

terceirizado, a ele nédo se reportar.

O que pode caracterizar a pessoalidade ndo é téo
somente o contato direto entre a Administracdo e o colaborador
terceirizado, mas, sobretudo, os motivos pelos quais a sua
substituicdao fol requerida, mormente se estes tém por
fundamento fatico avaliacdes subjetivas.

Por essa razdo, consoante abordado no relatério
preliminar, o entendimento da equipe de auditoria é de que se
faz imperioso ao Tribunal Regional ter cautela para nao
incorrer em infracdo a Sumula n.© 331 do TST, quanto a
evidéncias de relacdo de pessoalidade e de subordinacdo direta

entre contratante e contratada.

Sumula n.© 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redacdo do item IV e inseridos os itens V
e VI a redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado
em 27, 30 e 31.05.2011
I - A contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta ¢é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigcos, salvo
no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019,
de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador,
mediante empresa interposta, ndo gera vinculo
de emprego com o0s Orgados da Administracéo
Publica direta, indireta ou fundacional (art.
37, 11, da CF/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o
tomador a contratacdo de servicos de vigilancia
(Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao
e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do
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tomador, desde que inexistente a pessoalidade e
a subordinacédo direta. (grifos nossos)

Nesse contexto, a previsao contratual de a
Administracdo ter a faculdade de solicitar a substituicao de
funcionario, por um lado, é temeraria, na medida em que abre
espaco para eventual ingeréncia na gestdao da empresa
contratada; por outro, é indicativa de possiveis falhas nos
contratos, que, em vez de prever instrumentos para o controle
da qualidade dos servicgos prestados, os substitui pela simples
prerrogativa de a Administracdo requerer a troca dos

empregados.

E esclarecedora a abordagem dessa tematica realizada
por Paulo Henrique Teixeira, na obra “Terceirizacdo com

Seguranca’:

0 gestor competente ndo pode, por exemplo,

pedir a substituicao do funcionario
terceirizado, (ele nédo interfere no comando dos
funcionarios = vinculo empregaticio). Havendo

falhas que interfiram no cumprimento do
resultado final do servico, o0 gestor devera
aplicar multa, conforme estipulado no contrato.
Por isso, é muito importante redigir contratos
que estipulem multas pelo descumprimento de
qualquer item firmado contratualmente, de modo
que as multas sejam utilizadas como instrumento
de controle de qualidade dos servicos e
produtos Tfornecidos pelo terceiro, bem como
gerenciar e TFiscalizar o terceiro. (grifos
Nnossos)

Também & entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo
que a previsdao de a Administracdo poder solicitar a
substituicdo de funcionario terceirizado é inadequada,

porquanto configura ingeréncia na administracdo da empresa.
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Acordao TCU n.© 293872010 — Plenario

-

Relatorio

-2

2. Relativamente ao Contrato SCL-CT ne

08872008, fTirmado com a empresa Intercompany
Solucbes e Servigos de Informatica Ltda., foram
detectadas as seguintes 1irregularidades, que,
no caso dos itens a e d, em razdo da gravidade,
estdo sendo objeto de audiéncia dos respectivos
responsaveis, na Representacdo TC 019.241/2010-
0:

-2

e - ingeréncia na gestdo da contratada - o
paragrafo 2° da Clausula 62 do contrato dispde
que a contratante podera, a qualquer tempo,
solicitar a substituicdo de analista da
contratada que estiver prestando servigcos de
forma nédo satisfatéoria, ou que, por algum
motivo, nao esteja atendendo as necessidades do
projeto em andamento, devendo a contratada
alocar um novo analista, que atenda as
necessidades, 0 que constitui ingeréncia na
gestéao da contratada;
-9

3. No tocante ao Contrato SCL-CT n© 108/2009,
com a empresa Heurys Tecnologia S/S Ltda.,
resultante do Pregdo Eletrbénico n° 111/2009,
foram encontradas as irregularidades adiante
relacionadas, informando-se que 0s atos
descritos nas alineas a a h, em razdo da
gravidade, estdo sendo objeto de audiéncia dos
respectivos responsaveis ha Representacdo TC
019.249/2010-1:

-2

k - 1ngeréncia na gestdo da contratada,
prevista na clausula quarta do contrato, que
prevé as condicbes em que se deve haver
substituicdo dos profissionais da contratada;

-2
Voto condutor
-2

5. As principais ocorréncias detectadas no
presente trabalho assemelham-se as verificadas
no levantamento consolidado e confirmam a
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precisao daquele estudo. Basicamente,
constatou-se no TRT/SP:
G-

y) falhas e irregularidades no contrato SCL-CT
88/2008: ingeréncia na gestdo da contratada;

(-..)

Acordéo

9.3. alertar o TRT/SP quanto a:

C--2)

9.3.5 — ingeréncia na gestdo da contratada, a

exemplo do verificado no paragrafo 2° da
clausula 62 do Contrato SCL-CT n©® 088/2008 e
clausula quarta do Contrato SCL-CT n® 108/2009,
decorrente do descumprimento do Acérdao n°
1597/2010 — subitem 9.2.11; (grifos nossos)

Convém destacar que o Conselho Superior da Justica do
Trabalho, ao apreciar auditoria realizada no Tribunal Regional
do Trabalho da 42 Regi&o no exercicio 2012, acolheu proposicao
de auditoria, determinando aquela Corte Regional abster-se de
fazer constar dos contratos de prestacdo de servicos clausulas
que B€he permitam iIngeréncia na gestao da contratada, evitando
com Uisso, caracterizar relacdo de pessoalidade e de

subordinacao direta entre contratante e contratada.

Ante 0 exposto, posiciona-se a equipe de auditoria

pela manutencdo do ponto de auditoria.

2.3.3 OCORRENCIA: Nao retencdo dos encargos trabalhistas,
exigida pela Resolucdo n.© 98/2009 do
Conselho Nacional de Justica.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT
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Em face das constatacdes, entende-se ser primordial

ao TRT da 152 Regiéao:

a) incluir nos futuros editais e contratos
clausulas que ©prevejam o0 cumprimento da
Resolucao CNJ n.© 98/2009;

b) negociar com as empresas que tenham contratos de
prestacao de servicos terceirizados vigentes a
inclusdo de dispositivo que trate da retencao
das provisfes a titulo das parcelas trabalhistas
relativas a férias, 13° saléario e multa do FGTS
por dispensa sem justa causa.

11 Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Este  Tribunal iniciard medidas tendentes ao
cumprimento da Resolucdo CNJ n© 98/2009. Contudo, este
Regional solicita a revisdao da recomendacdo da Equipe de
Auditoria quanto a negociacdo com as empresas que tenham
contratos de prestacdo de servicos terceirizados vigentes para
a inclusdo das regras fixadas na Resolucdao CNJ n® 98/2009, uma
vez que O0sS respectivos Editais e contratos nada dispuseram a

seu respeito.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdao, o Tribunal Regional aduz que
adotara as medidas necessarias ao cumprimento da Resolucédo CNJ
n.© 98/2009.
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Contudo, requer a Corte que a aplicacdo do normativo
ndo se dé em relacdo aos contratos vigentes, uma vez que tanto
tais iInstrumentos como o0s proéoprios editais que o0s originaram
nado previram a retencdao de valores nos termos Tfixados na

Resolucao CNJ n.© 98/2009.

Antes de se proceder ao exame da manifestacdo do
Tribunal Regional, imperioso de faz empreender uma releitura
desse achado de auditoria a luz da nova regulamentacdo da
matéria editada pelo Conselho Nacional de Justica.

Em 4/2/2013, o Conselho Nacional de Justica fez
publicar a Resolucdo CNJ n.© 169, que, entre outras
disposicOes, ampliou o campo de abrangéncia da Resolucao CNJ
n.© 98/2009, ao acrescentar outros valores que deverao ser

depositados em conta corrente vinculada.

Na vigéncia da anterior normatizacdo, as parcelas que
deveriam ser retidas pelo oOrgao contratante para posterior
deposito em conta vinculada eram 13° salario, férias e abono
de Térias, impacto sobre férias e 13° salario, e multa do
FGTS.

Agora, além dessas verbas, devem fazer parte do
deposito mensal vinculado referente a encargos trabalhistas a
incidéncia dos encargos previdenciarios e FGTS sobre férias,

terco constitucional e 13° salario.

Diante desse novo cenario e considerando-se tanto as
recomendacfes da equipe de auditoria consignadas no relatério
preliminar quanto a manifestacdao do Tribunal Regional, passa-
se a seguinte abordagem.
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Quanto a primeira recomendacdo — de que sejam
incluidas nos futuros editais e contratos clausulas que
prevejam o cumprimento da Resolucdo CNJ n.© 98/2009 -, em que
pese o Tribunal ter relatado sua iIntencao de cumprimento, ela

nado se apresenta mais adequada ao caso.

Os novos procedimentos licitatdérios e o0s contratos
deles decorrentes devem observar integralmente os comandos da
Resolucao CNJ n.° 169/2013.

No que tange a segunda recomendacdo — de o TRT
empreender negociacdo com as empresas que tenham contratos de
prestacao de servicos terceirizados vigentes, a fim de incluir
dispositivos que trate da retencdo das provisdes de parcelas
trabalhistas relativas a férias, 13° salario e multa do FGTS
por dispensa sem justa causa -, o0 Tribunal Regional requer
seja desconsiderada tal proposicdo, tendo em vista que tal

condicdo ndo havia sido prevista nos respectivos editais.

Acerca do pleito apresentado pela Corte Regional, ha,
por assim dizer, duas manifestacbes do proprio CNJ que
expurgam qualquer tipo de duvida sobre o tratamento a ser dado
a matéria.

No Processo Consulta n.© 0000577-22.2011.2.00.0000, o
Conselho Nacional de Justica ao se pronunciar a respeito da
incidéncia da Resolucdo CSJT n.© 98/2009 nos contratos

vigentes, assim asseverou:

C--2)

No entanto, em que pese a relevancia do tema,
entendo que nao ha como impor aos tribunais que
aditem seus contratos visando observar a norma
do CNJ, exatamente porque esta previsao hao
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existia quando da assinatura dos contratos
antes de 10 de novembro de 2009, data da edicao
do ato.

Por outro lado, quanto a prorrogacdo destes
contratos, se houver, nos parece essencial que
sejam adequados a regra contida na Resolucéo
n.© 98/CNJ.

Quanto aos contratos com data posterior a
edicdo da Resolucdo 98, ndo had o que se
gquestionar, o0 ato normativo encontra-se em
plena vigéncia e, como se viu, tem iImportancia
salutar para a seguranca das relacoes
trabalhistas dos funcionarios terceirizados dos
tribunais.

Em tal manifestacdo, o Conselho Nacional de Justica
excepcionou do atendimento aos comandos da Resolugcdo CNJ n.°
9872009 tao somente os contratos firmados antes de 10/11/2009,
data de edicao do aludido normativo.

Assim, entende-se que a solicitacdo do Tribunal
Regional de n&o se fTazer incidir sobre os contratos vigentes
os dispositivos da Resolucdo CNJ n.© 98/2009 pode ser acolhida

apenas em relacdo aos contratos anteriores a referida norma.

Logo, para os contratos firmados posteriormente a
publicacdo da Resolucdo CNJ n.© 98/2009, deve o Tribunal
Regional adotar providéncias imediatas para operacionalizar o
depOsito das provisbes dos encargos trabalhistas a titulo de
férias, 13° salario e multa do FGTS por dispensa sem justa
causa, relativos aos contratos de prestacdo de servicgos

terceirizados.

Tal necessidade estd consignada, inclusive, na
propria Resolucdo CNJ n.© 169/2013, que assim estabelece em

seu art. 18:

Resolucdo CNJ n.© 16972013
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Art. 18. Os contratos fTirmados antes da
publicacdo desta Resolucdo devem observar a
Resolucdo CNJ n.© 98/2009.

Ante o exposto, propde-se seja determinado ao TRT da
152 Regiéao:

a) fazer constar nos futuros editais de licitacéo e
respectivos contratos referentes a prestacdo de
servicos com mdo de obra residente nas
dependéncias do o6rgdo clausulas que prevejam o
pleno cumprimento das disposicoes da Resolucao
CNJ n.© 169/2013;

b) adotar providéncias imediatas para
operacionalizar o depésito das provisdes dos
encargos trabalhistas a titulo de férias, 13°
salario e multa do FGTS por dispensa sem justa
causa, relativos aos contratos de prestacdo de
servicos de forma continua no ambito do orgao,
assinados ou prorrogados apé6s 10/11/2009, em
conta vinculada aberta em nome da contratada e
bloqueada para movimentacao, nos termos

previstos na Resolucdo CNJ n.© 98/2009.

2.3.4 OCORRENCIA: Processos administrativos que tratam da

cessdo de uso de area publica.

Os processos administrativos tratados a seguir
referem-se a cessdo de uso de espaco Tfisico a Ordem dos
Advogados do Brasil, seccional do Estado de Sao Paulo, a
Associacdo de Advogados Trabalhistas (AAT), a Associacao de

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ascaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012\9 - TRT 15¢ Campinas - SP - 20-24ago\5 - Relatorio Final\Relat6rio Final de Auditoria - TRT 15.docx

96




=

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

\

Advogados Trabalhistas de Campinas (AATC) e a Associacdo dos
Magistrados do Trabalho da 152 Regidao (AMATRA XV), além de
cessbes destinadas a exploracdo econbmica de servigos

bancarios.

Analisaram-se, além dos aspectos contratuais e
licitatérios, a onerosidade da cessdo e o0 ressarcimento de
despesas com o funcionamento e manutencdo do cessionario, com
destaque para as cessfOes de area para associacOes de classe,

entre outros aspectos.

QUADROS DE CESSIONARIOS DO TRT 152 REGIAO
QUADRO 1 - AREAS OCUPADAS MEDIANTE TERMO DE AJUSTE

PROCESSO ADM. N.° CESSIONARIO AREA (m3)
PA 0090000-60.2008- -

5.15.0895 OAB — Seccao SP 2.923,49
PC 06709 e outros Banco do Brasil 670,09

Caixa Econbmica
Federal 1.043,18

SOMA 4.636,76

PC 07/09 e outros

QUADRO 11 - AREAS OCUPADAS SEM TERMO DE AJUSTE

CESSIONARIO AREA (m2)
Ordem dos Advogados do Brasil (0AB) 2.897,71
Associagdo de Advogados Trabalhistas (AAT) 128,14
Associacao de Advogados Trabalhistas de Campinas (AATC) 21,64
Associacdo dos Magistrados do Trabalho da 152 Regiéo
(AMATRA XV) 88,96
SOMA 3.136,45
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2.3.4.1 OCORRENCIA: Cessdo de uso de area de forma excessiva a

OAB/SP.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Diante das constatagcbes, a equipe de auditoria
entende que o TRT da 152 Regido deva revisar o0s critérios
adotados para a cessao de areas a OAB/SP, limitando a cesséo
de &rea ao estritamente necessario a prestacdo de apoio a
administracdo da Justica, empreendendo as seguintes medidas:

a) promover estudos e, se comprovado técnica e
economicamente viavel, restituir ao uso do
Tribunal as areas cedidas a OAB/SP que
extrapolam a faixa referencial de area prescrita
pelo art. 43 da Resolucdo CSJT n.© 70/2010, qual
seja de 12 a 15 m? em cada sede de vara ou Forum
trabalhista, conforme indicado no Quadro V -
Areas cedidas a OAB/SP que extrapolam o
referencial de area da Resolucdo CSJT n.°
70/2010;

b) restituir ao wuso do Tribunal a area do
estacionamento cedido a OAB/SP no FOrum
Trabalhista de Campinas (SP), em face da
auséncia de previsao legal do custeio pela Uniéo
de area de estacionamento ao uso exclusivo pela
OAB.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT
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“Esclareca-se, preliminarmente, que a malor parte das
unidades desta Corte elencadas as fls. 84 e 86 do Relatorio
Preliminar de Auditoria foil criada e instalada previamente a
edicdo e publicacao da Resolucdo n© 70/2010, de 24 de setembro
de 2010, que estabeleceu parametros para a elaboracao de
projetos, planejamento, contratacdo e execugcdo de obras no
ambito desta Justica Especializada. Nesse sentido, cumpre
registrar que diversas unidades deste Orgdo, notadamente
aquelas instaladas em imOveis de terceiros, nao observam
estritamente os referenciais de areas fixados a posteriori
pelo precitado normativo. Nao obstante tal aspecto, o0s
excessos de areas cedidas em favor da OAB/SP nas unidades
judiciarias identificados pela equipe de auditoria serao
pormenorizadamente analisados pelas areas  teécnicas do
Tribunal, de maneira a ser avaliada a viabilidade técnica e
econbmica de eventuais ajustes futuros nos layouts das
edificacbes em que tal providéncia nao acarrete reformas
estruturais custosas ou obstadas por clausulas iImpeditivas dos
respectivos contratos de locacdao e/ou cessédo, quando for o
caso. Registre-se, outrossim, que diversas unidades contam com
o compartilhamento dos espacos fisicos destinados a instalacéao
da OAB e da Sala do Advogado. Nestes casos, mormente quando a
unido dessas areas melhor se coaduna a disposicao fisica da
edificacdo, esta Corte nao vislumbra Obice a soma dos
referenciais de area estipulados para cada uma dessas unidades
individualmente, desde que o0 espaco propicie estrutura ideal
ao exercicio da advocacia e ao desempenho das funcdes da OAB
cumulativamente e sem prejuizo a quaisquer dessas atividades.

No tocante a A&rea relativa ao estacionamento do F&rum
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Trabalhista de Campinas (2.923,49 m2), em 17/12/2008 esta
Corte propds, com base no procedimento adotado no Tribunal
Regional da 22 Regiao (Portaria GP n® 28/2005), a destinacao
de parte das vagas do edificio que abriga aquele Forum
trabalhista para o uso exclusivo dos advogados. Insta
salientar gque o0 estacionamento dispde de vagas suficientes
para o uso do Tribunal, ndo havendo qualquer prejuizo a esta
Corte em decorréncia da citada cessdo. A utilizacdo da area
cedida a OAB passou a estar adstrita aos advogados no
exercicio de suas prerrogativas junto ao FOrum Trabalhista de
Campinas, sendo expressamente vedado a cessionaria explorar
comercialmente o espaco. O Termo de Cessdo de Uso firmado, por
sua vez, dispde, em sua atual redacdo, que a cessionaria esta
obrigada a conservar e manter as instalacdes fisicas da area,
a prové-la de equipamentos de seguranca, a contratar seguro
total para os veiculos que utilizarem a area cedida e, por
fim, a ressarcir proporcionalmente as despesas para as quals
concorrem, relativas ao consumo de energia elétrica, ao IPTU e
demais taxas municipais, e a manutencdao e monitoramento do
sistema eletronico de vigilancia. Verifica-se, do exposto, que
nado ha qualquer beneficio financeiro, seja a OAB/SP, seja aos
proprios advogados wusuarios, pelo uso do espaco fisico,
especialmente porque estes sO podem utilizd-lo durante o
exercicio de suas prerrogativas naquele FOrum Trabalhista. De
fato, a cessdo da area de estacionamento para o0 uso dos
advogados, sob a administracao da OAB/SP, constitui fator de
economia de recursos publicos, na medida em que afasta da
responsabilidade deste Tribunal os custos relativos a
administracdo e gestdao do uso adequado do Hlocal, bem como
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aqueles que seriam incorridos com a contratacdao de seguros e
com eventuals responsabilizacdes decorrentes de danos nos
veiculos que ali transitam. Consignadas as razbes supra, este
Tribunal pugna pela revisdo do entendimento da equipe de
auditoria no concernente a disponibilizacdo do espaco do
estacionamento a OAB, para o fim de admitir a destinacdo ora
conferida ao espaco, mediante o ressarcimento dos valores

proporcionails das despesas para as quais a entidade concorre.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Neste ponto de auditoria, em sintese, foram abordadas
duas situacbes, quais sejam: a adequacdo das &reas destinadas
a OAB/SP aos referenciais de area definidos pela Resolucéo
CSJT n.© 70/2010 (item “a”); e a restituicdo ao gerenciamento
e uso do TRT da area de 2.923,49 m? referente ao estacionamento

cedido a OAB/SP (item “b).

Quanto ao item “a”, asseverou o Tribunal Regional que
a mailor parte das areas destinadas a OAB/SP enumeradas no
Relatorio Preliminar de Auditoria fToi criada e instalada
previamente a edicdao e publicacdo da Resolucdo CSJT n.°
70/2010, motivo pelo qual nédo observam estritamente os

referenciais de areas fixados no aludido normativo.

Ndo obstante essa consideracdo, informa a Corte
Regional que o0s excessos nas areas cedidas em favor da OAB/SP
serdao analisados pelos setores competentes do Tribunal, com o
intuito de avaliar a viabilidade técnica e econbmica de

eventuais ajustes nas dimensdes dos espacos.
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Diante dos esclarecimentos e das acbles a serem
adotadas pelo Tribunal Regional, considera-se atendida a

recomendacao contida no item “a” do ponto de auditoria.

Contudo, a fim de garantir a efetividade das aclOes de
controle, propde-se que seja determinado ao TRT da 152 Regiao
encaminhar a esta Coordenadoria, no prazo de 90 dias,
relatério circunstanciado com o resultado da avaliacdo técnica
e econbmica referente a adequacdo das areas cedidas a OAB/SP
aos referencias de area previstos na Resolucdo CSJT n.°

70/2010 e as respectivas providéncias adotadas.

Em se tratando do 1i1tem “b”, a manifestacdo do
Tribunal Regional enfatizou a existéncia de uma situacao
juridicamente constituida entre aquela Corte e a OAB/SP, a
qual traz no seu bojo obrigacbes para cessionaria, como a
conservacado das instalacbes fisicas da area, a contratacdo de
seguro total para os veiculos que a utilizam e o ressarcimento
das despesas decorrentes de sua utilizacdo. Tal ajuste, na
avaliacdo do TRT, representa economia de recursos publicos,
uma Vvez que desonera o Tribunal da responsabilidade de

administrar a referida area.

A configuracdo fatica do achado de auditoria que ora

se examina € a seguinte:

De um lado, tem-se o Tribunal Regional que, em nome
da Uniao, possui um imovel afetado a prestacdo jurisdicional
trabalhista, mas destina parcela significativa dele para o
funcionamento de estacionamento de uso exclusivo da OAB/SP. No
outro, situa-se a OAB/SP - entidade de cuja atuacdo a
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prestacdo jurisdicional necessita - como gestora e usuaria

exclusiva do estacionamento.

Na avaliacdo da equipe de auditoria, tal situacdo nao
se coaduna aos dispositivos legais que regulam a matéria, bem
como aos principios direcionadores da Administracdo Publica.

A Lel n.© 9.636/98, que dispbOe sobre a administracéo
de bens de dominio da Unido, reconhece como valida a cessao de
areas a terceiros para a prestacdo de atividades de apoio

necessarias ao cumprimento da missédo do Orgéo.

Lei n.© 9.636/98
(¢.--)

Art. 20. Nao ser& considerada utilizacdo em fim
diferente do previsto no termo de entrega, a
que se refere o § 2° do art. 79 do Decreto-Lei
n® 9.760, de 1946, a cessdo de uso a terceiros,
a titulo gratuito ou oneroso, de &reas para
exercicio de atividade de apoio, definidas em
regulamento, necessarias ao desempenho da
atividade do 6rgao a que o imovel foi entregue.

Em alinhamento a esse comando, a Resolucdo CSJT n.°
87/2011, que trata, entre outros temas, da cessdo de espaco
fisico no ambito da Justica do Trabalho de 1°© e 2° graus,
estabeleceu, em seu art. 5°, que a outorga de espago nos
Tribunais Regionais do Trabalho devem destinar-se ao exercicio
de atividades de apoio a prestacao jurisdicional.

Resolugcdo CSJT n.© 87/2011
-2

Art. 5° A outorga de uso de espaco fisico nos
Tribunais destina-se ao exercicio de atividades

Y

de apoio a prestacdo jurisdicional.

Por sua vez, a Lei n.© 8.906/94, que dispbe sobre o

Estatuto da Advocacia, estabelece a obrigatoriedade de
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instalacdo nos Orgédos publicos de salas para uso de advogados
e da OAB.

Lei n.© 8.906/94
-2

8§ 4° 0 Poder Judiciario e o Poder Executivo
devem instalar, em todos os juizados, foruns,
tribunais, delegacias de policia e presidios,
salas especiais permanentes para os advogados,
com uso e controle assegurados a OAB. (Vide
ADIN 1.127-8)

Em uma analise sistematica desses normativos, tem-se
por pacifico a obrigatoriedade e legitimidade de os Tribunais
destinarem espacos para a instalacdo de salas destinadas ao

desempenho das atribuicOes proprias da OAB.

Isso, em absoluto, ndo 1iInclui a exigéncia de
destinacdo a OAB de vagas exclusivas em espacos proprios dos
Tribunais Regionais.

Sobre esse entendimento, h& esclarecedor precedente
do Superior Tribunal de Justica, nos termos do Mandado de
Seguranca n.© 20.043 — SP:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ESTACIONAMENTO EM ORGAO PUBLICO. BEM DE USO
ESPECIAL. PORTARIA QUE RESTRINGIU O USO DO
ESTACIONAMENTO DO FORUM AS AUTORIDADES PUBLICAS
E SERVENTUARIOS DA JUSTICA, EXCLUINDO OS
ADVOGADOS. POSSIBILIDADE.

1. O espaco destinado ao estacionamento de
veiculos em 6rgdo do Poder Judiciario é bem de
uso especial, podendo ter a sua utilizacado
restrita a serventuarios e autoridades.

2. 0 direito ao livre acesso dos advogados aos
6rgaos publicos (art. 7°©, VI, da Lei n°
8.906/94) nao inclui a faculdade de irrestrita
utilizacéo de vagas privativas em
estacionamento, Ja& que a auséncia destas nao
impede o exercicio da profissao.
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3. Recurso ordinario a gue se nega provimento.
(grifos nossos)

Pontuando-se, entdo, a argumentacdo desenvolvida até
aqui, ficou evidenciado que os Tribunais Regionais do Trabalho
ndo estdo obrigados a destinar vagas exclusivas de
estacionamento para a OAB, uma vez que a inexisténcias destas
ndo representam obstaculos ao pleno exercicio das atribuicbes

daquela entidade.

Por outro lado, se o Tribunal ndo esta obrigado a
ceder vagas privativas a OAB, também ndo estd impedido de

fazé-lo.

E justamente o delineamento dessa faculdade de cess&o

de vagas o aspecto crucial a ser discutido.

O exercicio de um ato discricionario pelo gestor
publico deve ter como balizadores os principios que regem a
Administracdao Publica, mormente, no caso tratado, o da
economicidade, além, é claro, dos consagrados principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.

Nesse contexto, o entendimento da equipe de auditoria
€ 0 de que tais principios nao estdo satisfeitos no ajuste
firmado entre o TRT da 152 Regido e a OAB/SP.

Em que pese o Tribunal Regional ter alegado haver
economicidade na ‘“terceirizacdo da administracdo da area”, o
fato concreto é a existéncia de um significativo gasto publico
no custeio do aluguel dos quase 3.000 m?> de &area utilizados com

exclusividade pela OAB.
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No Relatério Preliminar de Auditoria fol apresentada

uma estimativa dos gastos atualmente suportados pela Unido com
Elaborou-se tal

o aluguel e a manutencdo da area cedida.

projecdo a partir dos dados reapresentados a seguir.

O Quadro | identifica os custos atualmente

contratados pertinentes ao aluguel e a manutencédo predial e
funcionamento do edificio do F6érum Trabalhista de Campinas/SP,

na ordem de R$ 660.616,42 mensais.

QUADRO 1 — DETLHAMENTO DOS CUSTOS DE ALUGUEL E MANUTNEGAO

ITEM VALOR MENSAL VALOR ANUAL1ZADO
(R$) (R$)

ALUGUEL 528.989,28 6.347.871,36
Telefonia/dados 4.205,63 50.467,56
Agua e esgoto 10.468,56 125.622,72
Energia elétrica 24.208,22 290.498,64
Limpeza e conservacao 43.221,70 518.660,40
Manutencdo de elevadores 5.050,00 60.600,00
Seguranca (portaria) 11.288,30 135.459,60
CFTV 6.611,68 79.340,16
Telefonista 8.663,96 103.967,52
Recepcionista 4.881,95 58.583,40
Ascensorista 3.787,24 45.446,88
Eletricista 9.239,90 110.878,80
MANUTENCAO 131.627,14 1.579.525,68
CUSTO TOTAL 660.616,42 7.927.397,04

No Quadro 11,

quadro das despesas com aluguel e manutencdo do FOrum:
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QUADRO Il — CALCULO DO CUSTO POR M?
Area total do FT Campinas/SP 16.740,07 m?
Custo onerosidade (aluguel) 31,60 R$/m?
Custo manut./funcionamento 7,86 R$/m?
CUSTO MENSAL / M? 39,46 R$/m?
CUSTO ANUALIZADO / M? 473,56 R$/m?

Por fim, o Quadro 111 apresenta o0 gasto mensal

projetado para area cedida destinada ao estacionamento

privativo:
QUADRO 111 — GASTO MENSAL DA AREA CEDIDA
= 2 AREA ESTIMATIVA DO GASTO
PERI0ODO CUSTO R$/m CEDIDA(2) (R$)
MENSAL 39,46 115.370,22
2.923,49
ANUAL 1ZADO 473,56 1.384.442,60

Vé-se, portanto, que as vagas privativas da OAB/SP
custam para a Unido algo em torno de R$ 1.384.442,60 ao ano.
Logo, ndo ha como se identificar resquicios de economicidade
nesse tipo de ajuste, mesmo porque, como tratado acima, nao é
um Onus de cunho obrigatério para a Unido a cessdo desse

espaco.

Também, tal situacdo contraria comando expresso da
Resolucdo CSJT n.© 87/2011, que, em ser art. 6°, 1V,
estabelece que as atividades de apoio prestadas por

cessionarios nao podem gerar despesas para a Uniéao.

Resolucdo CSJT n.© 87/2011
-9

Art. 6° Compete a Presidéncia do Tribunal a
autorizacado para a instalacdo de atividades que
se enquadrem nos critérios previstos no artigo
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anterior, cumpridos, além de outros requisitos
fixados nesta Resolucdo, o0s seguintes:

-2

IV — inexisténcia de O6nus para a Unido pela
prestacdo da atividade de apoio;

Igualmente, ndo se consideram atendidos na cessao de
area sob exame 0s requisitos de razoabilidade e
proporcionalidade.

Entende-se plausivel a destinacdo de vagas para a OAB
por determinado Tribunal que tenha essa condicdo, mas de

acordo com parametros razoaveis.

No caso analisado, que possui o agravante de o imoével
ser locado, o Tribunal Regional destina cerca de 18% do espaco
do prédio para o funcionamento do estacionamento da OAB, dado

que eloguentemente revela exagero.

Por fim, convém mencionar O0S riscos inerentes ao
ajuste firmado entre a OAB/SP e o Tribunal Regional, segundo o
qual aquela unidade tornou-se gestora de toda a area do

estacionamento.

Ndo obstante o Tribunal tenha asseverado que a
cessionaria esta obrigada, mediante termo de cessado de uso, a
contratar seguro total para os veiculos que utilizarem a area
cedida, é 1inegavel a assuncdo de riscos para a Unido nesse
tipo de avenca, na medida em que pode iIncorrer em eventual
responsabilizacdo, objetiva ou subjetiva, por incidentes
ocorridos naquela area, haja vista o imovel estar afetado a

prestacao de um servico publico.

Pelos fundamentos apresentados, 0 posicionamento da

equipe de auditoria € pela necessidade de restituicdo ao uso
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do Tribunal da area destinada ao estacionamento exclusivo da

OAB/SP.

Ante o0 exposto, propde-se seja determinado ao TRT da
152 Regiéao:

a) apresentar a CCAUD/CSJT, no prazo de 90 dias,
relatorio circunstanciado com o resultado da
avaliacdo técnica e econbmica referente a
adequacdo das 4&reas cedidas a OAB/SP aos
referencias de area previstos na Resolucdo CSJT
n.© 70/2010 e a descricdo das respectivas
providéncias adotadas;

b) promover a imediata rescisdo da cessao de area
destinada a instalacdo de estacionamento de uso
exclusivo da OAB/SP, no FoOrum Trabalhista de
Campinas, a vista do atendimento aos comandos
normativos que regem a matéria e aos principios

norteadores da atuacao administrativa.

2.3.4.2 OCORRENCIA: Concessdo de uso de area para atividade nio
prevista na Resolucdo CSJT n.© 87/2011.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Diante das constatacbes de auditoria, entende-se

necessario ao TRT da 152 Regiao:

a) revisar os critérios adotados para a cessao de

areas em suas dependéncias, notadamente quanto a
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quantificacdo do espaco fisico cedido, juntando
aos autos de cada cessao existente ou solicitada
estudo e parecer técnico motivado que, conforme

O caso, comprove e ou subsidie:

I. a existéncia da disponibilidade de espaco
fisico, depois de instaladas adequadamente

suas unidades;

I1. a emissdo de declaracdo de que 0s servigos
prestados pelos cessionarios sao
necessarios ao desempenho da atividade fim
do TRT; e

I11. o cumprimento dos demais requisitos e
obrigacdes dispostos na Resolucdo CSJT n.©°

87/2011 e na legislacao vigente.
Em ndo havendo tais comprovaclOes, entende-se:

a) que as atividades dos cessionarios em analise ja
estdo contempladas e garantidas pela cessdo de
area a OAB/SP, recomendando-se a restituicéao
imediata dos espacos fisicos ora ocupados pelas

associaclOes de advogados trabalhistas.
Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Em observancia aos apontamentos da Equipe de
Auditoria, esta Corte procedera a adequada instrumentalizacao
das cessOes de area a Associacao dos Advogados Trabalhistas
(AAT), a Associacdo de Advogados Trabalhistas de Campinas
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(AATC) e a Associacdo de Magistrados do Trabalho da 152 Regiéao
(AMATRA XV), instruindo 0S processos correspondentes com o0s
estudos e pareceres técnicos necessarias a comprovacdo do
cumprimento das disposicdes normativas e legais aplicaveis a
espécie, em especial aquelas expressamente destacadas pela

referida Equipe.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Os esclarecimentos trazidos aos autos pelo Tribunal
Regional corroboram a constatacdo, reconhecendo a necessidade
de as cessbes de uso no ambito da Corte se adequarem aos
termos da Resolucao CSJT n.© 87/2011.

Com esse objetivo, o TRT anuncia que procedera a
adequada instrumentalizacdo das cessdes de area a Associacao
dos Advogados Trabalhistas (AAT), a Associacdo de Advogados
Trabalhistas de Campinas (AATC) e a Associacdo de Magistrados
do Trabalho da 152 Regidao (AMATRA XV), iInstruindo oS processos
correspondentes com oS estudos e pareceres  técnicos
necessarios a comprovacao do cumprimento das disposicoes
normativas e legais aplicaveis a espécie, em especial aquelas

expressamente destacadas pela equipe de auditoria.

Em que pese a intencdo anunciada pelo Tribunal
Regional de proceder a regularizacdo das cessdes, a situacao
fatica imputa ao Orgdo mora no atendimento de resolucéo
editada pelo CSJT.
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Registre-se que o0 prazo de cumprimento da Resolucao
CSJT n.© 87/2011, que ja havia sido prorrogado por uma vez,

expirou em 31/8/2012.

Assim, com vistas a efetividade das acbes de
controle, entende-se imprescindivel o encaminhamento de dados
e 1i1nformagcbes pelo Tribunal Regional, a fim permitir, por
parte desta Coordenadoria, o adequado monitoramento da
situacgao.

Nesse sentido, a forma e o prazo do encaminhamento
das i1nformagbes serdo propostos em conjunto com as proposicoes
referentes ao préoximo ponto de auditoria.

2.3.4.3 OCORRENCIA: Cessdo de espaco publico a OAB/SP, a
associacOes de advogados e a associacao de
magistrados sem a devida Tformalizacao

contratual e em carater ndo oneroso.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Diante do verificado, a equipe de auditoria entende
necessaria a adocao das seguintes providéncias pelo TRT da 152
Regido, caso superadas as recomendacfes constantes dos itens

anteriores:

a) promover a 1imediata formalizacdo da eventual
avenca mediante “Termo de Cessdo de Uso de
Espaco Fisico”, a titulo oneroso e precario,

adotando-se, em especial, as seguintes acoes:
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I. para as associacdes, mensurar o valor a ser
cobrado a titulo de onerosidade, a partir de
pesquisa no mercado imobiliario local e/ou,
em caso de imoével ndo pertencente a Uniéo,
do valor do contrato firmado entre o

Tribunal e o proprietario do imoével;

Il. para a OAB/SP, em nao se promovendo a
imediata restituicao da area do
estacionamento, mensurar o valor a ser
cobrado a titulo de onerosidade pelo uso
restrito do estacionamento (4rea de 2.923,49
m?), a partir do vrateio do valor do
contratado firmado entre o Tribunal e o
proprietario do imovel e/ou mediante

pesquisa no mercado imobiliario local;

Il1I. para a OAB/SP e associacdes, mensurar e
recolher os valores de ressarcimento das
despesas com manutencdo e funcionamento dos
cessionarios ou individualizar o]
fornecimento desses servicos, quando
tecnicamente possivel ou economicamente
viavel; e

IV. recolher todas e quaisquer receitas a Conta
Unica do Tesouro Nacional, mediante Guia de
Recolhimento da Unidao (GRU), entre outras
obrigacdes estabelecidas pela Resolucao CSJT
n.© 87/2011.
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Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Em observancia aos apontamentos da equipe de
auditoria, esta Corte informa que estdao sendo adotadas as
medidas necessarias ao integral cumprimento das disposicoes
constantes da Resolucdo n© 87/2011 e demais normas correlatas,
tendo sido envidado, em um primeiro momento, esforco
concentrado para a adequacao dos ajustes de cessao de espaco
publico outrora Ffirmados com as instituicdes TFfinanceiras
oficiais nas diversas unidades judiciarias desta jurisdicao,
bem como os demais instrumentos vigentes. Insta salientar que,

embora a citada equipe tenha incluido as instituicdes

financeiras oficiais - Banco do Brasil e Caixa Econdmica
Federal — na estimativa de renuncia de receita mensal (Quadro
Vit — fl. 99), as referidas entidades ja formalizaram os

competentes Termos de Cessdo de Uso, pelos quais se obrigam a
recolher a Conta do Tesouro Nacional oS valores
correspondentes a onerosidade e ao ressarcimento proporcional
das despesas do imével que ocupam. Reiterando as manifestacles
desta Corte consignadas nos subitens precedentes — 2.3.5.1 e
2.3.5.2 -, informe-se que este Tribunal procedera a
regularizacdo das cessbOes de areas a Associacao dos Advogados
trabalhistas (AAT), a Associacdo de Advogados Trabalhistas de
Campinas (AATC), a Associacdao de Magistrados do Trabalho da
152 Regido (AMATRA XV) e a OAB/SP em consonadncia com as
disposicOes normativas e legais vigentes, calculando-se os
valores alusivos a onerosidade, quando aplicavel, com base no

valor de mercado ou do rateio da locacao, e exigindo-se O
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recolhimento desses valores e do ressarcimento de despesas a

conta Unica do Tesouro Nacional.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

O Tribunal Regional, consoante havia se manifestado
em relacdo ao ponto de auditoria anterior, aduz que esta
adotando as medidas necessarias ao integral cumprimento das
disposicOes da Resolucédo CSJT n.© 87/2011, em especial quanto
a esse caso, providenciando a devida formalizagcdao com a
respectiva previsdao do recolhimento dos valores devidos a
titulo de onerosidade e de ressarcimento, conforme o caso.

Acerca dessa questdo, cumpre nesta analise mencionar
que o Conselho Nacional de Justica, nos autos do Pedido de
Providéncias n.© 0000187-81.2013.2.00.0000, deferiu liminar
para afastar a aplicacdo do art. 10, 88 1°, 2°©, 3° e 4° da
Resolucdo CSJT n.© 87/2011 em relacdo a OAB.

Assim, o tratamento a ser conferido pelos Tribunais
Regionais as cessbes de area destinadas a Ordem dos Advogados
do Brasil deve observar os termos da liminar ora em vigor e,

sobretudo, a decisdo definitiva de mérito que sera proferida.

Nesse contexto, ante a manifestacdao do Tribunal
Regional e considerando o0 posicionamento da equipe de
auditoria mencionado no ponto anterior — alusivo a necessidade
de monitoramento das providéncias adotadas pelo Orgido, propde-

se determinar ao TRT da 152 Regiao:
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a) encaminhar a CCAUD/CSJT, no prazo de 90 dias,
relatoério circunstanciado, acompanhado de
documentacao comprobatoria do integral
cumprimento das disposicbes da Resolucdo CSJT
n.© 87/2011 em relacdo as cessbes de area a
Associacdo dos Advogados Trabalhistas (AAT), a
Associacao de Advogados Trabalhistas de Campinas
(AATC), a Associacdo de Magistrados do Trabalho
da 152 Regido (AMATRA XV) e a Ordem dos

Advogados do Brasil.

2.3.4.4 OCORRENCIA: Exploracdo indevida de atividade econémica
de reprografia em areas cedidas a OAB/SP e
a associacOes de advogados.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Ante o iIndicio da exploracdo de atividade econdmica
pela Ordem dos Advogados do Brasil, pela Associacdo dos
Advogados Trabalhistas (AAT) e pela Associacdo dos Advogados
Trabalhistas (AATC), esta ultima mediante terceirizacao ou
sublocacdo dos servicos, a equipe de auditoria entende que o
TRT da 152 Regiao deva:

a) adotar providéncias para a imediata interrupcao
da exploracdo de atividade econbmica por parte
dos cessionarios, por esta ndo se coadunar com O

objeto das cessbOes de area.
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Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Conforme consignado nos subitens anteriores, ante o0s
achados de auditoria discriminados, este Tribunal adotaréa
medidas tendentes & regularizacdo dos espacos Ffisicos cedidos
a OAB/SP e as associacbes que ocupam areas no edificio do
Férum trabalhista de Campinas, contemplando, inclusive, a
adequada destinacdo dos ambientes respectivos. Relativamente a
prestacao de servicos de reprografia sob remuneracao, registra
esta Corte que sera procedida, no momento oportuno, a
notificacdo das entidades cessionarias, a fim de que
apresentem esclarecimentos, notadamente quanto a natureza da
contraprestacdo pecuniaria exigida dos usuarios do servico.
Dessa forma, o Tribunal tera subsidios para, caso seja
identificada efetivamente a exploracao de atividade econdmica,
exigir a imediata interrupcdao da atividade Ilucrativa ou a
cessacdo do uso do espaco cedido, por seu desvirtuamento.
Contudo, caso seja constado que a remuneracao exigida pelo
servico de Reprografia possul carater meramente indenizatério
pelas despesas incorridas, e considerando a alta demanda por
essa atividade no FoOrum trabalhista de Campinas, mormente
enquanto ainda restarem processos em tramitacdo sob a forma
fisica paulatinamente substituidos pelo PJe — esta Corte nao
vislumbra, salvo melhor juizo, Obice a manutencdo desse
servico, desde que sob a responsabilidade e administracao das

proprias entidades.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT
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Quanto a esse achado de auditoria, o Tribunal
Regional aduz, novamente, que adotard as medidas necessarias a
regularizacdo dos espacos TFfisicos cedidos a OAB/SP e as
associacfes que ocupam areas no edificio do Forum Trabalhista

de Campinas.

Entre tais medidas, investigara se a remuneracao
pelos servicos reprograficos tem Ffim Jlucrativo ou apenas
carater indenizatéorio pelos custos incorridos na prestacdo das
atividades. Se ausente o iInteresse econdmico, entende a Corte
Regional ser legitima a disponibilizacdo dos servicos,
sobretudo em funcdo da demanda existente.

Na visdo da equipe de auditoria, a exploracao de
servicos reprograficos nas areas <cedidas a OAB e as
associacbes de advogados, independente da natureza dos
pagamentos realizados pelo servico - remuneratéria ou
indenizatdria -, nao esta amparada pela Resolucdo CSJT n.°
87/2011.

Os motivos que Tundamentam a cessdo das aludidas
areas devem estar diretamente e estritamente vinculados a
propria atividade que tais entidades prestam, 0 que nao deixa
margem a desvirtuamentos de exploracdo dos espacos cedidos,

como o tratado neste ponto.

Essa é a disciplina do inciso VIl do art. 6° da
Resolucao CSJT n.© 87/2011:

Resolucdo CSJT n.° 87/2011

¢--2)
Art. 6° Compete a Presidéncia do Tribunal
a autorizacdo para a instalacao de
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atividades que se enquadrem nos critérios
previstos no artigo anterior, cumpridos,
além de outros requisitos fixados nesta
Resolucdo, os seguintes:

C---)

VI — vedacdo da sublocacdo ou de
exercicio de atividade diversa da
autorizada no Termo de Cessdao de Uso.
(Grifos nossos)

Impende destacar que, na hipotese de a Corte Regional
avaliar que a oferta de servicos reprograficos em suas
dependéncias ¢é Tator iImportante de contribuicdo a atividade
jurisdicional e uma vez atendidos os critérios fTixados da
Resolucdo CSJT n.© 87/2011, mormente os previstos no art. 6°,
deve ser aberto procedimento licitatorio para a escolha do

prestador dos servigos.

Ante 0 exposto, a equipe de auditoria se posiciona
pela manutencdo do ponto de auditoria, propondo, por
conseguinte, que seja determinado ao TRT da 152 Regiao:

a) adotar providéncias para a iImediata interrupcao
da exploracdo de atividade econOomica de
reprografia em a&reas cedidas a OAB/SP e a
associacOes de advogados;

b) promover a devida licitacdo para a cessao de
area destinada a exploracdo de servicos
reprograficos, caso a prestacdo de tal atividade
nas dependéncias do Tribunal seja considerada
relevante e haja pleno cumprimento dos
requisitos da Resolucdo CSJT n.© 87/2011.

2.3.5 OCORRENCIA: Plano de obras e aplicacdo da Resolucdo CSJT
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n.© 70/2010.

Os achados de auditoria descritos a seguir decorrem
do descumprimento por parte do Tribunal Regional de critérios
estabelecidos pela Resolugcédo CSJT n.© 70/2010, que dispde
sobre o processo de planejamento, execucdo e monitoramento de
obras, no ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.

2.3.5.1 OCORRENCIA: Execucdo de obra e aquisicdo predial nio
autorizada pelo Conselho Superior da

Justica do Trabalho.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante as constatacdes, a equipe de auditoria entende
necessaria ao TRT da 152 Regido a adocdo das seguintes

providéncias:

a) encaminhar os documentos pertinentes as obras
que pretende executar e a aquisicao do imovel
que pretende efetivar, na forma preconizada pelo
art. 92 da Resolucdo CSJT n.© 70/2010, a fim de
viabilizar a avaliacdo e deliberacdo pelo
Plenario do CSJT. O ndo cumprimento deste
imperativo, nos termos do art. 47 da Resolucéao
CSJT n.© 70/2010, sujeita o Tribunal ao bloqueio
das dotacdes constantes da LOA 2012 e do Projeto
de LOA 2013, no sistema SIAFI, até a competente

analise e aprovacdo dos projetos de construcao
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do Edificio-Sede da Vara do Trabalho de Rio
Claro/SP, do Edificio-Sede do Forum Trabalhista
de Presidente Prudente/SP, do Edificio-Sede do
FOorum Trabalhista de Barretos/SP e da aquisicéo
de imével que abriga o Edificio-Sede do F&érum
Trabalhista de Campinas/SP.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“As iInformacdes relativas a construgdo do Forum
Trabalhista de Presidente Prudente foram encaminhadas por meilo
dos Oficios n° 878 e 1054/2012-GP/GDCA, de 31/08/2012 e
20/09/2012, respectivamente.

As informacOes pertinentes a construcdo da Vara do
Trabalho de Rio Claro foram encaminhadas por meio do Oficio n°
846/2012-GP/GDCA, de 18/09/2012.

No tocante a obra de construcdo da Vara do Trabalho
de Barretos, foi encaminhado a esse C. Conselho, por meio do
Oficio n© 1099/2012-GP/DGCA, de 01/10/2012, parecer elaborado
por nosso Servico de Controle Interno para o atendimento ao
disposto na Resolucdo CSJT n® 70/2010. Os demais documentos
solicitados pela CCAUD foram devidamente encaminhados via FTP
em 29/08/2012.

Por fim, quanto a aquisicao do Edificio-Sede do Forum
Trabalhista de Campinas/SP, em cumprimento ao art. 14 da
Resolucdo CSJT n© 70/2010, segue em anexo (DOC. 04) planilha
detalhada das areas dos ambientes projetados, comparadas

individualmente aos referenciais definidos no Anexo 1 daquele
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normativo, bem como parecer elaborado por nosso Servico de

Controle Interno (DOC. 05).~

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Diante dos esclarecimentos apresentados pelo Tribunal
Regional e da documentacdo complementar encaminhada, a equipe
de auditoria entende que este ponto de auditoria nao mais

subsiste.
2.4 Area de gestdo de tecnologia da informacéo

2.4.1 OCORRENCIA: Contratacido global de objeto passivel de

diviséo.
I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Antes as constatacfes e tendo em vista que o contrato
com a empresa Quicksoft ja encerrou sua vigéncia, entende-se
que o TRT da 152 Regidao deva, em futuras licitacbes para

objetos analogos:

a) abster-se de contratar globalmente servicos
passiveis de serem contratados separadamente, a
fim de permitir maior competitividade ao certame
e minimizar 0S riscos inerentes a uma

contratacdo conjunta.

11 Providéncias/esclarecimentos do TRT
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“Este Tribunal seguird a orientacdo da Equipe
Auditora, ressalvando apenas que, no Processo citado no
Relatério (0000121-37.2011.5.15.0895), cujo objeto é a
especificacdo e desenvolvimento de sistemas utilizando as
ferramentas Oracle, a situacdo de uma mesma empresa ser
contratada para realizar ambas as fases ocorreu porque,
durante a Tfase de pesquisa de precos realizada pela
Coordenadoria de Compras, verificou-se a existéncia de uma Ata
de Registro de Precos com o mesmo objeto no Tribunal Regional
do Trabalho da 122 Regidao, cujos precos registrados eram
inferiores aos praticados no mercado a época, iImplicando
grande economia em termos financeiros. Para se ter uma ideia
dessa vantagem auferida, o0 preco médio das pesquisas
realizadas para a contratacdo foi de R$299,35 para a fase de
especificacdo e R$480,68 para a fase de construcdo da solucéo,
sendo que a referida Ata praticou precos de R$172,00 e
R$258,00 respectivamente. Além disso, no tocante a
possibilidade de superdimensionamento do sistema, iInformamos
que sempre ha uma preocupacdo na forma de organizacdo de como
0 trabalho deve ser realizado internamente na Coordenadoria de
Sistemas Administrativos, sendo sempre alocado um servidor,
Analista de Sistemas, para acompanhar a especificacdao do
sistema a ser desenvolvido, além de um outro servidor, também
Analista de Sistemas, para acompanhar sua construcao com base
na documentacdo gerada na fase anterior. Assim, apesar de se
ter a mesma empresa atuando nas duas fases, o fluxo é tratado
separadamente, isolando oS profissionais envolvidos e
garantindo que toda a documentacdo do sistema a ser
desenvolvido seja realizada a contento, possibilitando,
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inclusive, uma internalizacdo do conhecimento apdés a entrega

do produto em si.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional informa que,
apesar de se ter a mesma empresa atuando nas duas fases, o0
fluxo ¢é tratado separadamente, isolando os profissionais
envolvidos e garantindo que toda a documentacdao do sistema a
ser desenvolvido seja realizada a contento, possibilitando,
inclusive, uma internalizacdo do conhecimento apds a entrega

do produto em si.

Acerca disso, a equipe de auditoria entende que tais
controles sao validos, porém insuficientes para garantir a
segregacao de funcdes indispensavel ao desempenho adequado das
atividades de especificacdo e construcdo de um sistema, Visto
que todo processo de desenvolvimento continuarad sob a égide do

mesmo Ffornecedor.

Feita esta observacédo e tendo em vista a manifestacao
da Corte Regional, a qual se vincula, de que seguira a
orientacdo esposada no relatorio preliminar, de abster-se de
contratar globalmente servicos passiveis de serem contratados
separadamente, a equipe de auditoria entende que este item nao

mais subiste.
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2.4.2 OCORRENCIA: Auséncia de critérios formais para
aceitacdo dos servicos nas contratacdes de

fabrica de software.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Em face das verificagbes da auditoria e com
fundamento no principio constitucional da eficiéncia, entende-

se que o TRT da 152 Regiédo deva:

a) adotar, nas contratacdes de servicos em geral, e
em especial nas de TI, critérios claros e
objetivos para aceitacdo dos servigos prestados,
considerando, entre outros, indicadores de
desempenho para remunerar o] fornecedor
contratado, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela IN SLTI/MPOG n.© 04/2010.

11 Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A adocdo de critérios claros e objetivos para a
aceitacdo dos servicos prestados, nas contratacfes de servicos
em geral, e em especial nas de TIl, trard melhoria na fase de
gerenciamento dos contratos, e sera implantada nas futuras
contratacdes do Tribunal. Nao obstante, mencionamos que, na
pratica adotada nos contratos referidos pela Equipe Auditora,
foram estabelecidas varias regras que possibilitam controles
sobre o que é especificado e o0 que é executado, de forma que

os Analistas de Sistemas envolvidos nos projetos realizam uma
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ampla verificacdo de conformidade com o que € projetado com o
que é executado, evitando desta forma desvios ou
inconformidades no Sistema. Nesse sentido, s6 apds essa
homologacao, mediante verificacao realizada  tanto por
servidores da &area de tecnologia da informacdo e comunicacéo
como pelos proéprios usuarios, €& que ocorre um aceite formal
dos servicos realizados, sendo entdao Jliberada a devida

hY

remuneragdo a empresa contratada.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional menciona que
na pratica adotada nos contratos auditados foram estabelecidas
varias regras e controles sobre o que é especificado e o que é
executado, de forma que, somente apds a homologacdo dos

servicos, a remuneracao € liberada para contratada.

Nado obstante isso, o Tribunal informa ainda que, nas
futuras contratacbes, adotara critérios claros e objetivos
para a aceitacdo dos servicos prestados, conforme entendimento

esposado no relatéorio preliminar.

Acerca disso, a equipe de auditoria ratifica que tais
controles entdo adotados nado sdo suficientes para estabelecer
um nivel minimo de servico aceitavel, inclusive com a
indicacao fTormal de remuneracdo proporcional ao alcance de
indices previamente definidos, tais como: indices de atraso na
entrega dos artefatos; indice de n&o conformidade com os

requisitos; indices de erros de operacdo do sistema.
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Feita esta observacdo e tendo em vista 0o compromisso
assumido pelo 6rgdo auditado, de que doravante implantara
critérios claros e objetivos para aceitacdo de servicgos
contratados, a equipe de auditoria entende que este i1tem do

relatorio preliminar ndo mais subsiste.

2.4.3 OCORRENCIA: Auséncia de representantes das areas
técnica e administrativa na composicao do

Comité Diretor de TI.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante o0 constatado e ratificando as orientacoes
normativas do CNJ, entende-se necessario ao TRT da 152 Regidao:

a) adotar providéncias para incluir no Comité
Diretor de TI, além de magistrados,
representantes de outras &areas do Orgdo, com

vistas a atender a Resolucdo CNJ n.© 90/2009.

11 Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Este Tribunal possui uma Comissdo de Informatica
composta exclusivamente por Desembargadores do Trabalho, com
competéncia para o planejamento e definicdo da politica de
informatica, conforme art. 313 do Regimento Interno: "Art.
313. Compete a Comissdo de Informatica: 1 - planejar e definir
a politica de informatica; |11 - promover intercambio e

parceria com outras instituicdes; 11l - regulamentar o uso de
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recursos de informatica; IV - opinar sobre a aquisicado de
equipamentos e programas, bem como definir suas destinacles'.
Observamos que tal atribuicdo antecedeu a publicacdo da
Resolugao CNJ n© 90/2009 sendo que, atualmente, tem sido
realizado um trabalho voltado a ampla participacdo de todas as
areas do Tribunal, seja da atividade meio, seja da atividade
fim, com a criacdo de comités que Tixam as prioridades de
todas as demandas da &rea de tecnologia da informacdo e
comunicacdo a partir do planejamento estratégico existente no
Orgdo. Esses comités sdo formados por servidores da area de
apoio administrativo, de apoio judiciario e das Varas do

Trabalho”.

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, a Corte Regional afirmou que
existem comités multidisciplinares que fixam as prioridades
para as demandas da &area de tecnologia da iInformacdo e

comunicacdo, a partir do planejamento estratégico existente.

Acerca disso, em face da auséncia de envio de
registros formais da atuacdo desses comités, nao foi possivel
verificar se, de fato, as diretrizes e prioridades para a TI

estejam acordadas entre as diversas areas do Tribunal.

Nesse cenario, impende registrar, ainda, que tal fato
ndo supre a Talta de representantes de outras &areas na
constituicdo da Comissdao de Informatica, uma vez que a
importancia da composicdao multidisciplinar desse colegiado é
exigéncia contida no paragrafo unico, do art. 12 da Resolucao
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n.© 90/2010 do Conselho Nacional de Justica.

Assim, ratifica-se o achado de auditoria e recomenda-
se que a composicdo da Comissdao de |Informatica seja
aprimorada, a fim de que sejam incluidos representantes das
varias areas do Tribunal, nos termos da legislacdo aplicéavel e
em consonancia com as boas praticas de governanca em

Tecnologia da Informagao.

2.4.4 OCORRENCIA: Inexisténcia de Plano Diretor de Tecnologia

da Informacdo e das Comunicacodes.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Em face das constataclOes e ratificando a recomendacao
esposada por normatizacdo do CNJ e contida no modelo COBIT

4.1, entende-se que o TRT da 152 Regiao deva:

a) adotar providéncias para definir e aprovar Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo, com vistas
a atender a Resolucdo CNJ n.© 90/2009.

11 Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Encontra-se em andamento, no ambito deste Regional,
a revisao do atual Planejamento Estratégico de Tecnologia da
Informacdo (PETlI) e estudos para a elaboracdo de um plano

diretor de tecnologia da informacdo.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT
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Em sua manifestacao, o Tribunal Regional corrobora o
entendimento esposado no relatorio preliminar. Porém, ante a
auséncia de medidas concretas adotadas pelo Orgdo e a
importancia do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo para
o Orgdo, ratifica-se o achado de auditoria e recomenda-se que
TRT da 152 Regiado defina e aprove, o mais breve possivel, o
seu Plano Diretor de Tecnologia da Informacao.

2.4.5 OCORRENCIA: Auséncia de Reuniodes de Analise de
Estratégia para o PETI.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante o] verificado e em alinhamento aos
direcionamentos normativos do CNJ e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, entende-se que o TRT da 152

Regido deva:

a) promover Reunifes de Analise da Estratégia de
Tl, nos termos da Resolucdo CNJ n.© 99/2009, a
fim de acompanhar o alcance das metas
estabelecidas no PETI e como forma de corrigir

eventuais desvios detectados.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Devido a auséncia fTormal de um plano diretor de
tecnologia da informacdo e comunicacfes, as reunibes de

acompanhamento da execucdo da estratégia de Tl nédo séo
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realizadas de maneira formal. Porém, sdo realizadas reunides
entre os Coordenadores da area de tecnologia da informacdo e
comunicacdes, em que sao determinadas eventuals correcdes nas

diretrizes e estratégias adotadas no PETI.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional informa que,
pela auséncia formal de um PDTI, as reunides de acompanhamento
da execucdo da estratégia de Tl nédo sé&o realizadas de maneira

formal.

Acerca disso, a equipe de auditoria entende que a
inexisténcia de um PDTI n&o obsta a realizacdo de reunides de
analise da estratégia de Tecnologia da Informacdo, pois elas
se destinam a reorientar a estratégia de Tl estabelecida para

Tribunal.

Por outro lado, o PDTI tem a funcdo de implementar a
estratégia no nivel tatico, por meio da execucdo das acdes e
projetos definidos no Plano Estratégico de Tecnologia da

Informacdo do Tribunal.

Nesse sentido, manter as iniciativas de tecnologia da
informacdo em plena consonédncia com a orientacdo estratégica
formulada pelo Tribunal e resultado do Planejamento
Estratégico de Tl e de suas eventuails revisbOes, fTeitas por
meio das reunides de analise da estratégia, iIndependentemente

da existéncia de PDTI.

Assim, diante da importancia das Reunides de Analise
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de Estratégia de Tecnologia da Informagcdo para o Orgéo,
ratifica-se o achado de auditoria e recomenda-se que Tribunal
promova periodicamente Reunifes de Analise da Estratégia de

T1, nos termos da Resolucdo CNJ n.© 99/2009.

2.4.6 OCORRENCIA: Auséncia de designacdo dos responsaveis
para prestar contas dos resultados de cada

iniciativa constante do PETI.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Diante do exposto, entende-se que o TRT da 152 Regiéo
deva:

a) designar fTormalmente responsaveis para prestar
contas relativas ao alcance dos objetivos, da
execucdo dos projetos e dos indicadores
definidos no PETI;

b) acompanhar a evolucdo dos indicadores, a fim de
subsidiar as Reunides de Analise de Estratégia
em que serao redefinidos os rumos e corrigidas
eventuais falhas encontradas na execucdo da

estratégia.

11 Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Este Tribunal esta se empenhando na adocédo das
recomendacfes propostas, as quais ensejarao, dentre outras

melhorias, maior transparéncia da evolucdo da execucdo dos
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objetivos propostos, seja no ambito interno do Tribunal, seja
no ambito externo, por intermédio da alimentacdo do SIGEST -
Sistema de Gestdo Estratégica, pertencente ao Conselho

Nacional de Justica (CSJT).”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacao, o Tribunal Regional corrobora o
entendimento esposado no relatorio preliminar. Porém, ante a
auséncia de medidas concretas adotadas e a i1mportancia da
designacdo formal dos responsaveis para prestar contas
relativas a execugcdo do PETI, ratifica-se o achado de
auditoria e recomenda-se que o TRT da 152 Regido designe
formalmente responsaveis para prestar contas relativas ao
alcance dos objetivos e a evolucdao dos indicadores

estratégicos definidos no PETI.

2.4_.7 OCORRENCIA: Auséncia de metodologia de projetos
implantada.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Em alinhamento ao posicionamento do TCU, com

fundamento no COBIT, entende-se que o TRT da 152 Regido deva:

a) estruturar uma area de gerenciamento de
projetos, em consonadncia com a Resolucao CSJT
n.© 97/2012;
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b) definir e implantar a metodologia de
gerenciamento de projetos, a fim de aprimorar o
planejamento e o controle dos projetos de TI,
gerando valor para a organizacao e aumentando a

efetividade dos projetos de informatica.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Em 08/10/2012 foi divulgada, no DJET, a Resolucéo
Administrativa n°© 10/2012, que aprova o Regulamento Geral de
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Por
meio deste normativo interno, foi criado o Escritério de
Projetos Setorial de Tecnologia da Informacdo e Comunicacoes,
que tem como principal objetivo a formulacdo de uma
metodologia de gerenciamento de projetos, bem como auxilio aos
responsaveis pelos projetos, que passardo a ser Tormalmente
nomeados antes de seu inicio. Contudo, ante a notoria caréncia
de pessoal especializado na area de Tecnologia da Informacao
neste Regional, sua iImplementacdo sera efetivada com a
esperada aprovacdo do Projeto de Lei n©® 421672012, em tramite
na Camara dos Deputados, que objetiva criar 84 cargos na area

apoio especializado - especialidade tecnologia da informacéao.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional informa que,
por meio da Resolucdo Administrativa n.° 1072012, foi
estruturado o escritdério de projetos setorial de Tecnologia da

Informacdo e ComunicacbOes. Diante desse fato, a equipe de
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auditoria entende que o I1tem “a” dessa recomendagao nao mais

subsiste.

Jid em relacdo a definicdo da metodologia de
gerenciamento de projetos e demais Tuncgcdes pertinentes ao
escritério setorial de projetos, ante a auséncia de
providéncias concretas adotadas e a importancia da metodologia
de gerenciamento de projetos para o Orgdo, ratifica-se o
achado de auditoria e recomenda-se que o TRT da 152 Regiéo
defina e implante, o mais breve possivel, a sua metodologia de
gerenciamento de projetos.

2.4.8 OCORRENCIA: Auséncia de ato interno regulamentando a
atuacdo do Comité de Priorizagao de
Demandas.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Diante do constatado, entende-se que o TRT da 152

Regido deva:

a) Iinstituir o Comité de Priorizacao de Demandas,
designando formalmente seus membros e as suas
atribuicboes, a fTim de: evitar sobreposicdo de
competéncias com outras comissdes do Orgéo;
legitimar as suas deliberacbes; e garantir que
suas decisbdes estejam em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pela Comissdao de

Informatica.
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Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Nao obstante os Comités de Priorizacdo de Demandas ja
estejam em funcionamento no ambito deste Tribunal, os trabalhos
voltados a elaboracédo do respectivo normativo interno estdo em
fase de finalizacdo, com previsdo de que seja editado e

publicado ainda neste exercicio.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional corrobora o
entendimento esposado no relatério preliminar. Porém, ante a
auséncia de providéncias concretas adotadas pelo Orgdo para o
atendimento da recomendacédo, ratifica-se o achado de auditoria
e recomenda-se que o TRT da 152 Regido institua o Comité de
Priorizacao de Demandas, designando formalmente seus membros e

as suas atribuicodes.

2.4.9 OCORRENCIA: Auséncia de processo formal de gestdo de
ativos de Tecnologia da Informacdo e das

Comunicacgodes.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Diante do verificado, entende-se que o TRT da 152

Regido deva:

a) definir e implantar processo formal de gestédo de

ativos, a fim de colaborar para a racionalizacéao
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dos i1nvestimentos em Tl, bem como incrementar os
aspectos 1inerentes a governanca de Tl e a
aquisicao de bens e contratacao de servigos de
informatica, conforme disposto no Ato CSJT.GP.SG

n.° 164-A/2010.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Este Regional j& iniciou o trabalho de mapeamento de
todos o0s ativos da &rea de tecnologia da informacdo e
comunicacdes existente em todas as suas unidades. Este trabalho
ofertara ao Tribunal um controle efetivo de todos os hardwares e
softwares instalados no Regional e propiciara inumeros controles
e apoio a definicdo de politicas de utilizacido dos bens da area
de tecnologia da informacdo, bem como politicas de seguranca da
informacdo, monitorando de forma continua e sistematica tais
ativos. Tao logo esse levantamento inicial seja finalizado, sera
possivel a definicdao e iImplantacdo de um processo formal de
gestdo de ativos, racionalizando investimentos e melhorando a

gestédo dos bens envolvidos.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional corrobora o
entendimento esposado no relatéorio preliminar, informando que
estd mapeando todos o0s ativos da area de tecnologia da
informacdo e comunicacbes existentes e que, tado Qlogo esse
levantamento inicial seja finalizado, sera possivel definir e

implantar um processo formal de gestédo de ativos.
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Porém, ante a auséncia de providéncias concretas
adotadas, ratifica-se o achado de auditoria e recomenda-se que 0O
Tribunal defina e implante processo formal de gestdo de ativos,
de modo a permitir o cumprimento das disposicbes do Ato

CSIT.GP.SG n.° 164-A/2010.

2.4.10 OCORRENCIA: Inexisténcia de estudos técnicos
preliminares que subsidiem as contratacdes

de bens e servicos de TI.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante as constatacfes e tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia, entende-se que o TRT da 152

Regido deva:

a) adotar, o mais breve possivel, medidas para
formalizar o processo de planejamento prévio das
contratacdes de TIl, contemplando principalmente
0os estudos técnicos preliminares que as
subsidiem, consoante as diretrizes estabelecidas
na IN SLTI/MPOG n.© 04/2010.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Este Tribunal adotara as medidas necessarias para

a implantacdo do quanto sugerido pela Equipe de Auditoria.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT
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Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional corrobora

o]
entendimento esposado no relatério preliminar. Porém, ante a
auséncia de providéncias concretas adotadas, ratifica-se o
achado de auditoria e recomenda-se que o TRT da 152 formalize o

processo de planejamento prévio de suas contratacdes de TI.

2.4.11 OCORRENCIA: Auséncia de proposta orcamentaria
especifica para a area de Tecnologia da

Informacéao.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Diante das constatacOes, entende-se que o TRT da 152

Regido deva:

a) formular proposta orcamentaria especifica para
os 1iInvestimentos de TI, a fTim de executar o
orcamento em estrita observancia ao aprovado,
reportando as areas responsaveis, com a
antecedéncia necessaria, qualquer anormalidade

ou desvio observado durante a sua execucao.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Este Tribunal adotard as medidas necessarias para a

implantacdo do quanto sugerido pela Equipe de Auditoria.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT
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Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional corrobora o
entendimento esposado no relatério preliminar. Porém, ante a
auséncia de providéncias concretas adotadas, ratifica-se o
achado de auditoria e recomenda-se que o TRT da 152 Regiéo
formule proposta orcamentaria especifica para os investimentos
de Tl, a fim de permitir o controle e a execucdo do orcamento em
estrita observancia ao aprovado.

2.4.12 OCORRENCIA: Instalacbes inadequadas a seguranca fisica

dos ativos de Tecnologia da Informacéao.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Em faces das constatacOes, entende-se que o TRT da

152 Regiado deva:

a) envidar esforcos para melhorar a seguranca
fisica do seu Data Center, por meio do
aprimoramento do controle de acesso e
monitoramento ao Centro de Processamento de
Dados, da adequacdo do numero de sensores de
temperatura e de fumaca e definicdo de plano de
recuperacdo de desastres, sem prejuizo de outras
medidas que entender pertinentes, em
conformidade aos dispositivos constantes da
Resolucdo CSJT n.© 88/2011.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT
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“Ja estdao sendo efetuados estudos, no ambito deste
Tribunal, para a viabilizacdo de um projeto de "site backup',

bem como para a instalacdo de uma sala cofre ou sala segura.”

111 Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional corrobora o
entendimento esposado no relatério preliminar. Porém, ante a
auséncia de providéncias concretas adotadas, ratifica-se o
achado de auditoria e recomenda-se que o Tribunal envide
esforcos para melhorar a seguranca fisica do seu Data Center, em
conformidade com os dispositivos constantes da Resolucdo CSJT
n.© 88/2011.

3 Concluséao

Como resultado parcial da auditoria realizada no
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, o relatoério
preliminar indicou, em funcdo do escopo definido para os
trabalhos de inspecdo, quatro pontos de auditoria relacionados
a area de gestdao de pessoas, um referente a orcamento e
financas, oito atinentes a licitacdes e contratos e doze
afetos a tecnologia da informacado, totalizando vinte e cinco

pontos de auditoria.

O tribunal auditado, em sua manifestacdo acerca das
constatacdes do aludido relatério, nos termos da analise
realizada pela equipe desta Coordenadoria, conseguiu

esclarecer ou apresentar providéncias satisfatdorias para um
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ponto de auditoria relacionado a area de orcamento e financas,

um atinente a licitagbfes e contratos e dois afetos a
tecnologia da informacdo, perfazendo quatro pontos.

Assim, ante a subsisténcia de questdes para as quais
as acbes corretivas necessarias ndo foram plenamente
efetivadas, a iImportancia sistémica de alguns achados de
auditoria para a Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus e o disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal - que
atribui aos sistemas de controle interno o dever de apoiar o
controle externo no exercicio de sua missdo, dando-lhe ciéncia

de qualquer irregularidade identificada -, propbe-se:

3.1 determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 152

Regido a adocdo das seguintes providéncias:

3.1.1 abster-se de requisitar novos servidores nao
pertencentes as carreiras judiciarias federais e adotar
providéncias para substituir os servidores requisitados
nao pertencentes a tais carreiras por ocupantes de
cargos efetivos do proprio Orgdo, nos termos do
paragrafo uUnico do art. 3° da Resolucdo CSJT n.°
63/2010;

N

3.1.2 com vrelacdo a concessao 1indevida das vantagens
previstas no inciso Il do artigo 184 da Lei n.°
1.711/52 e no inciso 1l do art. 192 da Lei n.°© 8.112/90
a magistrados aposentados, ap0s a edicao da Resolucao
CSJT n.© 76/2010:
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3.1.2.2

3.1.2.3

3.1.3

3.1.3.1

3.1.3.2

PODER JUDICIARIO
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rever a decisdo administrativa que dispensou a
reposicdo ao erario das parcelas indevidamente

percebidas;

promover a abertura do devido processo administrativo,
para apuracdo dos valores iIndevidamente percebidos e
conferir aos beneficiarios o exercicio do direito ao

contraditorio e a ampla defesa;

providenciar a devida reposicdo ao erario, nos termos
do art. 46 da Lei n.© 8.112/90;

com relacdo ao pagamento de vantagem pessoal
individual, com fundamento na Lei n.© 10.475/2002, a
servidores aposentados que ocupavam o0s denominados
cargos isolados de provimento efetivo “PJs”, promover a
abertura prévia do devido processo administrativo,
garantindo aos beneficiarios o exercicio do direito ao

contraditorio e a ampla defesa, a fim de:

corrigir o calculo dos ©proventos dos aludidos
servidores, mediante a supressao da parcela denominada
“Vantagem Pessoal Individual Lei 10.475/2002”;

apurar os valores indevidamente pagos a titulo de tal
parcela e providenciar a reposicdo ao erario, nos
termos do art. 46 da Ler n.° 8.112/90, observada a
prescricdo quinquenal, regulada pelo Decreto n.°
20.910/32;
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3.1.4 abster-se de fazer constar nos contratos de prestacao
de servicos clausulas que lhe permitam ingeréncia nha
gestao da contratada, evitando com isSso, caracterizar
relacdo de pessoalidade e de subordinacao direta entre

contratante e contratada;

3.1.5 com relagcédo aos contratos de prestacao de servigcos com
mdo de obra residente nas dependéncias do Orgio:

3.1.5.1 fazer constar nos editais de licitacdao e respectivos
contratos clausulas que prevejam o pleno cumprimento

das disposicOes da Resolucédo CNJ n.© 169/2013;

3.1.5.2 para o0s contratos assinados ou que passaram por
prorrogacao posteriormente a 10/11/2009, adotar
providéncias imediatas para operacionalizar o depdsito
das provisbes dos encargos trabalhistas a titulo de
férias, 13° salario e multa do FGTS por dispensa sem
justa causa, em conta vinculada aberta em nome da
contratada e bloqueada para movimentacdo, nos termos

previstos na Resolucdo CNJ n.© 98/2009;

3.1.6 quanto as cessOes de area a Ordem dos Advogados do

Brasil, Seccional de Sao Paulo:

3.1.6.1 apresentar a CCAUD/CSJT, no prazo de 90 dias,
relatorio circunstanciado com o resultado da avaliacao
técnica e econbmica referente a adequacdo das areas

cedidas aos referencias de area previstos na Resolucao
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CSJT n.© 70/2010 e a descricao das respectivas

providéncias adotadas;

encaminhar a CCAUD/CSJT, no prazo de 90 dias, relatodrio
circunstanciado, acompanhado de documentacao
comprobatéoria do integral cumprimento das disposicdes
da Resolucédo CSJT n.© 87/2011;

promover a imediata rescisdo da cessdao de area
destinada a iInstalacdo de estacionamento de uso
exclusivo da OAB/SP, no Forum Trabalhista de Campinas,
a vista do atendimento aos comandos normativos que
regem a matéria e aos principios norteadores da atuacao

administrativa;

N

em vrelacdo as cessbes de area a Associacdo dos
Advogados Trabalhistas (AAT), a Associacao de Advogados
Trabalhistas de Campinas (AATC) e a Associacao de
Magistrados do Trabalho da 152 Regido (AMATRA XV):

encaminhar a CCAUD/CSJT, no prazo de 90 dias, relatorio
circunstanciado, acompanhado de documentacao
comprobatoria do integral cumprimento das disposicdes
da Resolucédo CSJT n.© 87/2011;

com relacdo a prestacao de servicos de reprografia em

areas cedidas a OAB/SP e a associacdes de advogados:
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3.1.8.2

3.1.9

3.1.10
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adotar providéncias para a 1imediata iInterrupcdo da
exploracédo de atividade de reprografia em areas cedidas

a OAB/SP e a associacdes de advogados;

promover a devida licitacdo para a cessdo de A&area
destinada a exploracdo de servicos reprograficos, caso
a prestacao de tal atividade nas dependéncias do
Tribunal seja considerada relevante e haja pleno
cumprimento dos requisitos da Resolucdo CSJT n.°

87/2011;

incluir, na Comissao de Informatica, representantes das
varias éareas do Orgdo, nos termos da legislacéio
aplicavel e em consonédncia com as boas praticas de

governanca em Tecnologia da Informacao;

definir e aprovar Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo, com vistas a atender a Resolucdo CNJ n.°
90/2009;

3.1.11 promover Reunides de Analise da Estratégia de TI, nos

termos da Resolucdo CNJ n.© 99/2009;

3.1.12 designar formalmente responsaveis para prestar contas

relativas ao alcance dos objetivos e a evolucédo dos
indicadores estratégicos definidos no Plano Estratégico

de Tecnologia da Informacao;
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3.1.15

3.1.16

3.1.17

3.1.18

3.2
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definir e 1i1mplantar metodologia de gerenciamento de

projetos;

instituir o Comité de Priorizacdo de Demandas,
designando formalmente seus membros e as suas

atribuicoes;

definir e iImplantar processo formal de gestdo de
ativos, a fim de permitir o cumprimento das disposicdes
do Ato CSJT.GP.SG n.© 164-A/2010;

formalizar o processo de planejamento prévio das
contratacdoes de Tecnologia da Informacao, contemplando
principalmente os estudos técnicos preliminares que as
subsidiem, consoante as diretrizes estabelecidas na IN
SLTI/MPOG n.© 04/2010;

formular proposta orcamentaria especifica para o0s
investimentos de Tecnologia da Informacdo, a fim de
permitir o controle e a execucdo do orcamento em

estrita observancia ao aprovado;

aperfeicoar a seguranca Tfisica do seu Centro de
Processamento de Dados, em conformidade com a Resolucao
CSJT n.© 88/2011.

encaminhar ao Tribunal de Contas da Uniao, para
conhecimento, copia do acordédo que Ffor proferido pelo

Conselho Superior da Justica do Trabalho acerca da

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ascaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012\9 - TRT 15¢ Campinas - SP - 20-24ago\5 - Relatorio Final\Relat6rio Final de Auditoria - TRT 15.docx

147



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO
inspecdo ora analisada, acompanhado deste relatério de

auditoria.

4 Proposta de encaminhamento

Ante o0 exposto, submete-se o0 presente relatério ao
Ex.™ Ministro Presidente do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, feito
Procedimento de
Interno do CSJT,
seguintes pecas do Processo Administrativo n.© 500.158/2012-7:
16) e
além do

com a como
73 do

fazendo-se constar dos autos as

proposta de autuacao do

Auditoria, nos termos do artigo

Regimento
Relatério Preliminar de Auditoria (sequencial
28),

a fim de que o colegiado do CSJT

manifestacdo do Tribunal Regional (sequencial

presente relatorio final,

possa deliberar acerca da 1inspecdo realizada no Tribunal

Regional do Trabalho da 15 Regiéo.

Brasilia, 6 de marco de 2013.

HELVIDIO MOREIRA REIS SOBRINHO:32668

HELVIDIO MOREIRA REIS SOBRINHO
Supervisor da Secdo de Auditoria de Gestéo
de Pessoal, Beneficios e Administrativa da

CCAUD/CSJT

JOSE REINALDO
ROSA:3110

JOSE REINALDO ROSA
Assistente da Secdo de Auditoria de Gestao
de Pessoal, Beneficios e Administrativa da

CCAUD/CSJT
GILVAN NOGUEIRA DO ot osch s, e aoTonome cenmicavona oa snca.

AC-JUS, 0u=CERT-JUS INSTITUCIONALA3, ou=TRIBUNAL SUPERIOR DO

NAPEMARNTRBIRE®RA BO“NASEIVENTO

Coordenador da CCAUD/CSJT

Assinado de forma digital por ITALO PINHEIRO DE ALBUQUERQUE
FIGUEIREDO:48229

ITALO PINHEIRO DE

ALBUQUERQUE e e e e
JUSTICA DO TRABALHO-CSJT, ou=SERVIDOR, cn=ITALO PINHEIRO DE

FIGUEIREDO:48229

ITALO PINHEIRO DE A. FIGUEIREDO
Supervisor da Secdo de Auditoria de
Tecnologia da Informacdo da CCAUD

RILSON RAMOS
DE LIMA:42762
RILSON RAMOS DE LIMA

Chefe da Divisdo de Auditoria da
CCAUD/CSJT

Conselho Superior da

S-I- Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ascaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\3 - Auditorias TRT's 2012\9 - TRT 15¢ Campinas - SP - 20-24ago\5 - Relatorio Final\Relat6rio Final de Auditoria - TRT 15.docx

148



	1 Introdução
	1.1 Visão geral do Tribunal
	1.2 Período de realização da auditoria
	1.3 Composição da equipe de auditores
	1.4 Gestores responsáveis pelo Tribunal
	1.5 Objetivos específicos da auditoria

	Os objetivos específicos da auditoria de TI foram classificados conforme os processos de trabalho afetos, da seguinte forma:
	1.6 Os métodos e as técnicas empregados nos exames de auditoria, e as limitações encontradas
	1.7.  A distribuição dos recursos orçamentários e financeiros destinados ao TRT da 15ª Região, segundo a execução de despesas dos exercícios de 2009 a 2011

	2 Ocorrências identificadas, análise das considerações do gestor e proposições de auditoria
	2.1 Área de gestão de pessoas
	2.1.1 OCORRÊNCIA: Fiscalização da estrutura organizacional e de pessoal, na forma determinada pelo § 4º do art. 18 da Resolução CSJT n.º 63/2010, alterada pelas Resoluções CSJT n.º 77 e 83/2011, e 93 e 114/2012.
	2.1.2 OCORRÊNCIA:  Pagamento indevido das vantagens previstas nos incisos II dos arts. 184 da Lei n.º 1.711/52 (art. 250 da Lei n.º 8.112/90) e 192 da Lei n.º 8.112/90 a magistrados aposentados, após a edição das Leis n.os 11.143/2005 e 12.041/2009 e ...
	2.1.2.1 OCORRÊNCIA: Pagamento indevido das vantagens previstas no inciso II do art. 184 da Lei n.º 1.711/52 (art. 250 da Lei n.º 8.112/90) a magistrados aposentados e pensionistas, após a edição das Leis n.os 11.143/2005 e 12.041/2009 e das Resoluções...


	I Recomendações da equipe de auditoria do CSJT
	2.1.2.2 OCORRÊNCIA: Pagamento indevido das vantagens previstas no inciso II do art. 192 da Lei n.º 8.112/90 a magistrados aposentados e pensionistas, após a edição das Leis n.os 11.143/2005 e 12.041/2009 e das Resoluções CSJT n.os 56/2008, 76/2010 e 1...
	2.1.3 OCORRÊNCIA: Pagamento indevido de vantagem pessoal individual a servidores aposentados, antigos ocupantes de cargo isolado de provimento efetivo, denominados ‘PJ’.

	I Recomendações da equipe de auditoria do CSJT
	2.2 Área de gestão de orçamento e finanças
	2.2.1 OCORRÊNCIA:  Indícios de falhas no registro em contas contábeis, com reflexos na execução de despesas mensais de 2012.

	I Recomendações da equipe de auditoria do CSJT
	2.3 Área de gestão de licitações e contratos

	2.3.1 OCORRÊNCIA: Designação de fiscal nos contratos em desacordo com o art. 67 da Lei n.º 8.666/93.
	I Recomendações da equipe de auditoria do CSJT
	2.3.2 OCORRÊNCIA: Cláusula permissiva de ingerência do TRT em atribuições da contratada.
	I Recomendações da equipe de auditoria do CSJT
	Em face das constatações, recomenda-se ao TRT da 15ª Região:
	a) abster-se de fazer constar nos contratos de prestação de serviços cláusulas que lhe permitam ingerência na gestão da contratada, evitando com isso, caracterizar relação de pessoalidade e de subordinação direta entre contratante e contratada.
	2.3.3 OCORRÊNCIA: Não retenção dos encargos trabalhistas, exigida pela Resolução n.º 98/2009 do Conselho Nacional de Justiça.
	2.3.4 OCORRÊNCIA: Processos administrativos que tratam da cessão de uso de área pública.

	2.3.4.1 OCORRÊNCIA: Cessão de uso de área de forma excessiva à OAB/SP.

	I Recomendações da equipe de auditoria do CSJT
	2.3.4.2 OCORRÊNCIA: Concessão de uso de área para atividade não prevista na Resolução CSJT n.º 87/2011.

	I Recomendações da equipe de auditoria do CSJT
	2.3.4.3 OCORRÊNCIA: Cessão de espaço público à OAB/SP, a associações de advogados e a associação de magistrados sem a devida formalização contratual e em caráter não oneroso.
	2.3.4.4 OCORRÊNCIA: Exploração indevida de atividade econômica de reprografia em áreas cedidas à OAB/SP e a associações de advogados.

	I Recomendações da equipe de auditoria do CSJT
	2.3.5 OCORRÊNCIA: Plano de obras e aplicação da Resolução CSJT n.º 70/2010.
	Os achados de auditoria descritos a seguir decorrem do descumprimento por parte do Tribunal Regional de critérios estabelecidos pela Resolução CSJT n.º 70/2010, que dispõe sobre o processo de planejamento, execução e monitoramento de obras, no âmbito ...
	2.3.5.1 OCORRÊNCIA: Execução de obra e aquisição predial não autorizada pelo Conselho Superior da Justiça do Trabalho.

	I Recomendações da equipe de auditoria do CSJT
	2.4 Área de gestão de tecnologia da informação
	2.4.1 OCORRÊNCIA: Contratação global de objeto passível de divisão.

	I Recomendações da equipe de auditoria do CSJT
	2.4.2 OCORRÊNCIA:  Ausência de critérios formais para aceitação dos serviços nas contratações de fábrica de software.

	I Recomendações da equipe de auditoria do CSJT
	2.4.3 OCORRÊNCIA:  Ausência de representantes das áreas técnica e administrativa na composição do Comitê Diretor de TI.

	I Recomendações da equipe de auditoria do CSJT
	2.4.4 OCORRÊNCIA:  Inexistência de Plano Diretor de Tecnologia da Informação e das Comunicações.

	I Recomendações da equipe de auditoria do CSJT
	2.4.5 OCORRÊNCIA: Ausência de Reuniões de Análise de Estratégia para o PETI.

	I Recomendações da equipe de auditoria do CSJT
	2.4.6 OCORRÊNCIA:  Ausência de designação dos responsáveis para prestar contas dos resultados de cada iniciativa constante do PETI.

	I Recomendações da equipe de auditoria do CSJT
	2.4.7 OCORRÊNCIA: Ausência de metodologia de projetos implantada.

	I Recomendações da equipe de auditoria do CSJT
	2.4.8 OCORRÊNCIA: Ausência de ato interno regulamentando a atuação do Comitê de Priorização de Demandas.

	I Recomendações da equipe de auditoria do CSJT
	Em sua manifestação, o Tribunal Regional corrobora o entendimento esposado no relatório preliminar. Porém, ante a ausência de providências concretas adotadas pelo Órgão para o atendimento da recomendação, ratifica-se o achado de auditoria e recomenda-...
	2.4.9 OCORRÊNCIA:  Ausência de processo formal de gestão de ativos de Tecnologia da Informação e das Comunicações.

	I Recomendações da equipe de auditoria do CSJT
	2.4.10 OCORRÊNCIA: Inexistência de estudos técnicos preliminares que subsidiem as contratações de bens e serviços de TI.

	I Recomendações da equipe de auditoria do CSJT
	2.4.11 OCORRÊNCIA: Ausência de proposta orçamentária específica para a área de Tecnologia da Informação.

	I Recomendações da equipe de auditoria do CSJT
	2.4.12 OCORRÊNCIA: Instalações inadequadas à segurança física dos ativos de Tecnologia da Informação.

	I Recomendações da equipe de auditoria do CSJT
	4 Proposta de encaminhamento


		2013-03-06T18:12:34-0300
	RILSON RAMOS DE LIMA:42762


		2013-03-06T18:20:03-0300
	JOSE REINALDO ROSA:3110


		2013-03-06T18:22:39-0300
	JOSE REINALDO ROSA:3110


		2013-03-06T18:47:41-0300
	ITALO PINHEIRO DE ALBUQUERQUE FIGUEIREDO:48229


		2013-03-07T09:25:29-0300
	GILVAN NOGUEIRA DO NASCIMENTO:31070


		2013-03-07T11:33:43-0300
	HELVIDIO MOREIRA REIS SOBRINHO:32668




