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1 Introdugéio

Cuida-se de auditoria no Tribunal Regional do Trabalho
da 42 Regido, em cumprimento ao Plano Anual de Auditorias do
Conselho Superior da Justigca do Trabalho para o exercicio 2012

(PAAC 2012), instituido pelo Ato n.°® 240/2011 - CSJT.GP.SG.

O relatdério preliminar da referida auditoria foi
encaminhado & Corte Regional, mediante o Oficio CSJT.SG.CCAUD
n.° 49/2012, de 2/8/2012, para apresentagdo de manifestagao
sobre as constatagdes e recomendagdes nele contidas, conscante

disposicdo do artigo 74 do Regimento Internc do CSJT.

Em resposta, o tribunal auditado, mediante o Oficio TRT
GP n.° 172/2012, de 3/9/2012, relatou providéncias tomadas com
vistas & solugcao de algumas impropriedades identificadas, assim
como encaminhou informagdes com o intuito de esclarecer e

justificar outros pontos de auditoria.

Antes, contudo, de se  proceder a andlise da
manifestacdo dos gestores acerca das ocorréncias identificadas
e, a partir dai, apresentar as proposigdes de auditoria, convém
destacar oS elementos caracterizadores e norteadores do

trabalho.

1.1 Visdo geral do Tribunal

O Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido, sediado
na cidade de Porto Alegre, possul jurisdigdo no Estado do Rio

Grande do Sul (RS). Abriga 124 Varas do Trabalho, sendo 30

Conselho Superior da /@)
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragio Federal Sul {SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eleirdnico: ascaud@csijt.jus.br l;?

K02 - AUDITORIAS - PAACY - Audiorias TRTs 201 28 - TAT 4* RS - 1 8-22un'S - Relatorie FinalRafalério Fﬂgﬂ - TRT 04 docx

7



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
localizadas na capital do Estado e 94 no interior, além de 10

Postos Avancgados da Justica do Trabalho (PAJT).

1.2 Periodo de realizagio da auditoria

Os trabalhos de inspegdo transcorreram no periodo de

18 a 22 de junho de 2012,

1.3 Composigcdo da equipe de auditores

A equipe de auditores foi formada pelos servidores:

e Helvidio Moreira Rels Sobrinho, Supervisor da
Secdo de Auditoria de Gestéo de Pessoal,

Beneficios e Administrativa da CCAUD/CSJT;

e ftalo Pinheiro de Albuquerque Figueiredo,
Supervisor da Segdoc de Auditoria de Tecnologia da

Informagdo da CCAUD/CSJT;

¢ Luiz Carloes Dias, Assistente da Secdo de Auditoria
de Gestdo de Pessoal, Beneficlos e Administrativa

da CCAUD/CSJT; e

s Marcos Augusto Willmann Saar de Carvalho,
Assistente da Segd3oc de Auditoria de Gestdo de
Pessoal, Beneficios e Administrativa da

CCAUD/CSJT,

Conselho Superior da /ﬂ

(ST Justi¢a do Trabalho \V
)

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragédo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436/ Brasllia - BF / CEP 70.070-600 /Q
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrdnico; ascaud@csit.jus.br
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1.4 Gestores responsaveis pelo Tribunal

Sao gestores responsaveis pelo Tribunal:
s Desembargadora Maria Helena Mallmann, Presidente;

¢ Tuiz Fernando Taborda Celestino, Diretor-Geral.

1.5 Objetivos especificos da auditoria

Os objetivos especificos da auditoria objeto deste
relatério foram previamente definidos pela equipe e contemplam

os seguintes aspectos:

1.5.1 Area de gestdo de pessoas

A equipe realizou diversos testes in loco, baseados
nas situacdes de exce¢do identificadas nas bases de dados
preliminarmente enviadas pelo Tribunal, no intuito de verificar
se existem rotinas de controle interno capazes de detectar e

evitar inconsisténcias.

Qutro objetivo fol a realizagdo de testes sobre a
consisténcia dos dados alusivos aos pagamentos de direitos e
vantagens ao pessoal ativo, inativo e aos beneficiarios de
pensdo civil, bem como a verificacdo do atendimento a
disposigdes previstas em leis, resolugdes do Conselho Superior
da Justica do Trabalho (CSJT) e do Conselho Nacional de Justicga
(CNJ) , outros normativos regulamentares aplicdveis e
determinacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), envolvendo

os seguintes itens e subitens de ponto de controle:

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragio Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436/ Brasilia — DF / CEP 70.070-600 /éj
; d

Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrdnico: ascaud@csil.jus.br
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1.5.1.1 - Quantitativos de:

1.5.1.1.1 - Cargos efetivos das carreiras Jjudiciarias do

quadro de pessoal;

1.5.1.1.2 - Fun¢des comissionadas, niveis FC-1 a FC-6;
1.5.1.1.3 - Cargos em comissdo, niveis CJ-1 a CJ-4;
1.5.1.1.4 - Servidores das carreiras Jjudiciadrias do QP/TRT

removidos entre dérgdos da JT;

1.5.1.1.5 - Servidores do QP/TRT em exercicio provisdério nos
6rgdos da JT;
1.5.1.1.6 - Servidores do QP/TRT cedidos a dérgdos da JT;

1.5.1.1.7 - Servidores sem vinculo efetivo que exercem cargos

em comissdo no TRT;

1.5.1.1.8 - Servidores das carreiras Jjudiciarias da JT

requisitados pelo TRT;

1.5.1.1.9 - Servidores das carreiras judicidrias de érgdos do

Poder Judiciario da Unido, requisitados pelo TRT;

1,5,1.1.10 - Servidores de érgdos publicos municipais,

estaduais e federais requisitados pelo TRT;

1.5.1.2 -~ O Percentual previsto no art. 2° da Resolugdo CSJT
n.,® 63/2010, alterada pelas Resolugdes CSJT n.°® 77
83/2011 e 93/2012 {(ver resultados no Anexo 1);

0]

1.5.1.3 - O Percentual previsto no art. 3° da Resolucdo CSJT
n.® 63/2010, alterada pelas Resolugdes CSJT n.°® 77
83/2011 e 93/2012 (ver resultados no Anexo 1);

D

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragao Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasllia = DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrdnico: ascaud@csit.jus.br
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1.5.1.4 — A Apuragdo de resultados entre a movimentagéao
processual, o numero de servidores existentes nas
Unidades de 1° e 2° Graus de Jurisdigdo e o
guantitativo previsto nos arts. 4° e 6° das
Resolugdes CSJT n.° 63/2010, alterada pelas
Resolucdes CSJT n.°® 77 e 83/2011 e 93/2012 (ver

resultados no Anexo 2);
1.5.1.5 - Adicional de Periculosidade;
1.5.1.6 - Adicional de Insalubridade;
1.5.1.7 - Adicional de Raios-X;

1.5.1.8 - Concessdo e pagamento a magistrados aposentados da
vantagem prevista no inciso II do art. 184 da Lei
n.° 1.711/52, apds a edigio da Lei n.° 11.143/2005 e
das Resolucgdes CSJT n.°® 56/2008 e 76/2010 -
identificada no TRT como Decisdo/CNJ - Pedido de

Providéncias n.° 1471/2007;

1.5.1.9 - Concessdo e pagamento a magistrados aposentados da
vantagem prevista no art. 192 da Lei n.°® 8.112/90,
apbés a edligdo da Lel n.° 11.143/2005 e das
Resolugdes CSJT n.% 56/2008 e 76/2010 -
identificada no TRT como Decisdo/CNJ - Pedido de

Providéncias n.° 1471/2007;

1.5.1.10 -~ Verificacgao guanto a execucgdo de atividades
caracterizadas como cogestdo; e
1.5.1.11 - Verificagdo da aplicagdo do Principio da Segregagdo

de Funcgdes.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria v
Setor de Administrag&o Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasllia — DF / CEP 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrdnico: ascaud@csit.jus.br
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1.5.2 Area de gestdo de orgamento e financgas

1.5.2.1 Acompanhamento da execu¢do de despesas mensais e

anuais e da respectiva classificagioc contabil

Um dos objetivos delineados era testar a consisténcia
dos dados e registros constantes da execugdo de despesas
mensais e anuais, segundo o resultado das apuragdes e extragdes
por conta contabil, numa organizacdo sequencial que segque a
programacdo estabelecida pelo manual do plano de contas do

Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI).

Tais contas contabeis s3o exibidas no detalhamento por
natureza, modalidade de aplicacéao e elemento contabil,
abrangendo as despesas com pessoal e encargos sociais, outras

despesas correntes e as despesas de capital.

1.5.3 Area de gestdo de licitagdes e contratos

No que tange a essa 4rea da gestdo administrativa,
objetivou-se avaliar os procedimentos de licitacdo e os

respectivos contratos, consocante as seguintes diretrizes:

1.5.3.1 Contratagdes de servigos terceirizados

Analisar, por amostragem, os Processos
administrativos relacionados a contratacgédo de servigos
terceirizados (vigilancia, limpeza e conservagio, manutencdo

predial, tecnologia da informagdo, entre outros), com foco nas

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasllia— DF / CEP 70.070-600

K02 AUDITORIAS - PAACY - Audioring TRT'8 20128 - TRT 4 RS - 18-Z2un'S - Relatorio FinalRalaléns Final de Auditoria - TRT 04.docx
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fases de liquidacdo e pagamento da despesa, principalmente
guanto ao contingenciamento dos encargos trabalhistas, sob o

aspecto da aderéncia as normas legais.

1.5.3.,2 Aquisigdo de solugdes de tecnologia da informagéao

Analisar, por amostragem, oS processos
administrativos relacionados & aquisigdo de solugdes de TI,
com foco na legalidade, oportunidade e conveniéncia da
contratacdo, assim como no exame dos termos de referéncia, dos
requisitos de habilitacdo exigidos no edital e nos resultados

alcangados.

1.5.3.3 Cessdo de uso de areas publicas

Certificar que os procedimentos de cessdo de espago
publico a bancos, associacbes e a outras instituigdes
obedeceram aos normativos vigentes, especialmente quanto a
forma de contratacgdo, vigéncia, trénsito das receitas pelo
orcamento do Orgdo, onerosidade e rateio de despesas com

energia, &gua, telefone, e outros,

1.5.3.4 Administracdo de depédsitos judiciais trabalhistas

Verificar se as parcerias formalizadas entre o
Tribunal Regional e instituigdes financeiras para
administracdo de depdsitos Judiciais trabalhistas obedeceram
aos normativos e orientacgdes advindos do TCU, CNJ e CSJT,

guanto a forma de contratacdo, aos prazos de vigéncia, as

Conselho Superior da
Justica do Trabalho \
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul {SAFS}, Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasllia - DF / CEP 70.070-600

Telefone: {(61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ascaud@csjt.jus.br @)
son,_f /
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contrapartidas e ao trénsito dos recursos pelo orcamento da
Unido.
1.5.3.5 Contratagdes por emergéncia

Examinar os processos administrativos referentes a
contratagdes por emergéncia, especialmente guanto aos
critérios de oportunidade e conveniéncia, e a existéncia de

planejamento por parte da Administracdo.

1.5.3.6 Locagdo de imdveis

Analisar, por amostragem, 0s processes
administrativos que tratam de locagido de iméveis pelo TRT,
tanto para funcionamento préprio quanto das Varas do Trabalho,

no tocante a aderéncia a4 Lei n.° 8.666/93.

1.5.4 Area de gestdo de tecnologia da informacdo

Os objetivos especificos da auditoria de TI foram
classificados conforme os processos de trabalho afetos, da

seguinte forma:

1.5.4.1 Processo de planejamento estratégico de TI

* Certificar-se de que existe Planejamento Estratégico

de TI;

Conselho Superior da
Justica do Trabalho _ \)j

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lole 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrdnico: ascaud@csit.jus.br @7
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¢ Certificar-se de que existe Comité Gestor
Multidisciplinar para orientar as agBes e projetos de

TI;

¢ Verificar o grau de alinhamento entre as agdes
estratégicas de TI do Tribunal e do Conselho Superior

da Justica do Trabalho:

¢ Certificar-se da conformidade do processo de trabalho
afeto ao planejamento estratégico de TI, bem como seu
alinhamento com as prioridades e estratégias definidas

para o negdcio;

e Certificar se a estratégia e as prioridades de negébcio
estdo refletidas nos portfélios de projetos e sendo
executadas por meio de planos de projetos que
estabelecam objetivos, atividades, escopo, ag¢des e
planos bem definidos e aceitos {responsabilidade) por

ambos, negdcio e TI;

¢ Certificar se os recursos de TI estdo alinhados com as
prioridades e estratégias definidas pelas &areas de

negdcio;

e Certificar-se quanto a avaliagdo do valor da TI, a
capacidade e desempenho atual e esclarecer o nivel de
investimento requerido para atingir a vis&o de futuro

desejada pela organizagao;

¢ Verificar a vinculagdo hierdrquica da &rea de TI.

1.5.4.2 Processo de gerenciamento de projetes

Conselho Superior da )
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragao Federal Sul {SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasflia - DF / CEP 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrnico: ascaud@acsit.jus.br
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¢ Certificar se ha metodologia de gerenciamento

formalmente implantada;

¢ Certificar-se de que o desenvolvimento de produtos

e servigos de TI se da por projetos;

¢ Certificar-se de que ¢é conferida transparéncia

acerca dos projetos de TI do Tribunal.

1.5.4.3 Processo de gestio de TI

¢ Verificar o grau de maturidade do Tribunal em

gestio por processos de TI;

¢ Verificar quais os processos de gestdo de TI

estdo formalmente definidos;

¢ Verificar a A4rea de atendimento aos usudrios do

Tribunal e a sua forma de operacdo;

¢ Verificar a area de infraestrutura tecnolégica do

Tribunal e a sua forma de operacéio;

e Verificar os aspectos macros da gestdo da

seguranca da informacio.

1.5.4.4 Processo de planejamento e execugio orgamentaria

¢ Certificar-se de que o planejamento e a execucdo
do orgamento de TI estdo alinhados a0
Planejamento Estratégico de Tecnologia da

Informacéo;

Conselho Superior da

Justica do Trabalho .
Coordenadoria de Controle e Auditoria ) g
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ascaud@csijt.jus.br
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e Verificar o grau de variagdo do planejado em

face do executado;

¢ Verificar o nivel de execugdc do .orgamento de

TI, em termos percentuails;

¢ Confrontar a execucdo orgamentaria em face do

planejamentc estratégico de TI;

e Verificar a tempestividade e a quantidade de

alteragdes no planejamento do or¢amento de TI;

e Verificar se o0s recursos descentralizados pelo
CSJT ao Tribunal Regional no exercicio de 2011

foram aplicados adequadamente.

1.5.4.5 Processo de licitagdes e contratos

e Certificar-se de gue as licitacdes de bens e
servicos de TI se ddo em conformidade com a

legislagao aplicavel;

e Certificar-se de que a execugdo contratual dos
contratos de bens e servigos de TI se d&d em

conformidade com a legislacgdo aplicavel;

¢ Verificar o percentual de contratacdes que se

efetiva sob a forma direta e por licitagdo;

e Certificar-se de que o Tribunal desenvolve
estudo técnico preliminar para a escolha da

melhor alternativa para contratag¢do.

Conselho Superior da :?g/
Justiga do Trabalho
Coordenadoria de Conlrole e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 f Brasilia — DF / CEP 70.070-600 \}/
Telefone: (61} 3043-3123/ Correio eletrdnico: ascaud@csit.jus.br
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1.6 Os métodos e as técnicas empregados nos exames de

auditoria e as limitag¢des encontradas

A metodologia adotada para as andlises dos diversos
aspectos pertinentes ao escopo de auditoria e as limitacdes
intrinsecas ao trabalho, por &rea de gestio, foram as

seguintes:

1.6.1 Area de gestdo de pessoas

Para suprir a auséncia de base de dados integrada e
padronizada na Justiga do Trabalho, a equipe se utilizou de
funcionalidades existentes no Sistema de Monitoramento e
Auditoria (SMA) para realizar as extragdes e combinacdes dos
dados estruturados do cadastro funcional e da folha de

pagamento do Tribunal.

Por outroc lado, em relagdo aos temas constantes do
escopo, a equipe realizou o© exame de toda a massa de dados
desses itens, identificando todas as situagdes de excecéo
integrantes das respectivas trilhas de auditoria, dispensando,

assim, o uso de métodos ou técnicas de amostragem.

Apesar da exiguidade de tempo, da limitagdo quanto ao
numero de integrantes da equipe e da consequente atuacdo com o
escopo reduzido, foram realizados, in lIoco, varios testes,
entrevistas e reunides de discussdo com a participacdo das
adreas de controle interno, cadastro funcional, folha de

pagamento, orcamentce e finangas, e contabilidade.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria |

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasl(lia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correlo eletrdnico: ascaud@csijt.jus.br
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Por conseguinte, foram obtidos novas informagdes e
dados para confronto com as situagdes de excegdo originalmente

identificadas na Solicitacdo de Auditoria (SA), encaminhada

previamente.

As conclusdes lancadas nesse relatdérico sdo bascadas
nas falhas comprovadamente encontradas, seja por auséncia de
mecanismos de deteccdo ou de monitoramento e controle, seja por
inadequagdo a normas correlatas. Contudo, ressalta-se, nfo
obstante o cardter e as finalidades préprias de uma auditoria,
0Ss achados apresentados revestem-se, também, de sentido

pedagdgico.

No tocante & estrutura do presente relatério, cumpre
destacar que foi dividido em duas partes, conforme segue:
identificacdo dos pontos de auditoria e em cada item o breve
relate das evidéncias, suas implicagdes e recomendag¢des

especificas, nessa oxrdem.

1.6.2 Area de gestdo de orgamento e finangas

As conclusdes e sugestdes para a adogdo de medidas
corretivas constantes do relatdério, nessa Aarea de gestdo, Ja
foram amplamente discutidas com os integrantes das A4areas de
orcamento, financas, contabil, pessocal e controle interno do

Tribunal Regional.

1.6.3 Area de gestdo de licitag¢des e contratos

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasllia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio elefrénico: ascaud@csit.jus.br
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Visando alcangar os objetivos especificos delineados
pelo escopo de trabalho, a equipe adotou diferentes
procedimentos/técnicas de auditoria, como: amostragem, exame
de documentacgio original, conferéncia de calculos,
entrevistas, correlagdo entre informagdes obtidas e observacdo

das rotinas administrativas do Tribunal Regional.

As conclusdes deste trabalho contaram com limitacdo
de escopo imposta pela exiguidade de tempo e pelo numero de

integrantes da equipe de auditoria.

1.6.4 Area de gestdo de tecnologia da informacgéo

Quanto a essa Area da gestldo, as analises e os
encaminhamentos constantes do relatério foram elaborados com
base nas informacgdes prestadas pela Secretaria de Tecnologia
da Informag¢do do Tribunal, em razdoc das respostas 4
Solicitacdo de Auditoria SA.ASCAUD.SG.CSJT n.° 12/2012, bem

como nos achados coletados na inspec¢do in loco,

Ressalta-se que as conclusdes deste trabalho contaram
com a limitacdo de escopo imposta pela escassez de recursos
humanos e de tempo destinado para realizagdo da auditoria, que
impediram anélises mais detalhadas e aplicacdo de outros

testes de auditeoria considerados necessariocs.

Registra-se que foram adotados diversos procedimentos

de auditoria, notadamente:
a) entrevistas de auditoria;

b) questicnario de auditoria;

Conselho Superior da '
Justi¢ca do Trabalho &ﬁ/ \VJ

Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administraglo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600 /Jy
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletronico: ascaud@csijt.jus.br X
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c) inspegdo in loco;

d) monitoramento dos acdédrdidos do TCU relativos ao

Tribunal Regional publicados nos Gltimos 2 anos; e

e) andlise de amostra de processos de contratag¢des na

Area de TI.

As conclusdes e recomenda¢des deste trabalho foram
formuladas a partir da comprovagdo das falhas encontradas,
seja por auséncia de documentos, inexisténcia de controles ou
por controles considerados ineficazes, ou, ainda, por

inadequagdo a normas correlatas.

1.7 A distribuigdo dos recursos org¢amentarios e financeiros
destinados ac TRT da 42 Regido, segundo a execugdo de

despesas dos exercicios de 2009 a 2011

Dos recursos disponibilizados ao TRT da 4% Regiao
pelas Leis Orgamentdrias Anuais dos exercicios 2009, 2010 e
2011, a execucdo das despesas com pessoal e encargos sociais,
outras despesas correntes, despesas de capital e inversdes

financeiras alcancou os valores e percentuais indicados a

seqguir:
- . N . TOTAL DOS 3 -
DESCRICAO EXERCICIO 2009 EXERCICIO 2010 EXERCICIO 2011 EXERCICIOS MEDIA/SBANC % 2011
PESSOAL E
ENCARGOS 933.048.140,52 | 959.165.160,06| 957.176.733,64 | 2.849.390.034,22| 949.796.678,07| 89,98
SOCIATS
QUTRAS
DESPESAS 69.630.358, 48 75.306.946, 94 67.021.107,63 | 231.958.413,05 77.319.471,02 8,18
CORRENTES
gggig:ﬁs DE 14.672.124,49 12.769.718,37 19.602.941,14 47.044.784,00 15.681.594, 67 1,84
TOTALS DA
EXECUCAO DE | 1.017.350.622,49 | 1.047.241.825,37 | 1.063,800.782,41 | 3.128.393.231,27 | 1,042.797.743,76 | 100,00
DESPESAS

Fonte: Dados obtidos no Slstema Integrado de Rdministrag¢do Financeira do Governc Federal - SIAFI, extraidos
pelo Sistema de Monitoramento e Auditoria - SMA e langades nas respectivas Prestag@es de Contas
Anuals apresentadas ao Tribunal de Contas da Unido e ac Congressoc Naclional.

Conselho Superior da

Justiga do Trabalho _ \j\/
Coordenadoria de Conlrole e Auditoria .
Setor de Administragio Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasflia -~ DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrnico; ascaud@csijt.jus.br /,ﬂ
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2 Ocorréncias identificadas, andlise das consideragées do

gestor e proposigées de auditoria

O exame acerca das informagdes e Jjustificativas
apresentadas peloc Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido
terd comoc metodologia a avaliagdo comparativa entre as
recomendagdes da equipe de auditoria e as providéncias ou os

esclarecimentos apresentados.
2.1 Area de gestdo de pessoas

2.1,1 OCORRENCIA: Indicios de falhas nos controles das
concessdes e dos pagamentos dos adicionais de

periculosidade e de insalubridade.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Considerando os indicios de falhas na concessdo e no
pagamento de adicionais de periculosidade e insalubridade,
entende-se que o TRT da 4*® Regido deva adotar as seguintes

providéncias:

a) em relagdo & totalidade dos beneficiarios dos

adicionais de insalubridade e de periculosidade:

a.l) promover adequacdo e acerto dos pagamentos
efetuados nas folhas dos meses de maio e junho de
2012 ao teor das disposi¢des contidas nos arts. 86
e 87 da Medida Proviséria n.° 568, de 11/5/2012,

que alterou a redagdo do art. 68 da Lei n.°

Conselho Superior da
Justica do Trabalho § %; \W

Coordenadoria de Controle ¢ Auditoria
Setor de Administragio Federal Sul {SAFS), Quadra B, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
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8.112/90, cabendo ressaltar que ndo devera

acarretar alteragdo na respectiva classificacgdo

contdbil.

b) em relagdo ao beneficidrio do adicional de
insalubridade lotado na Secdo de Manutengdo de
Viaturas com percepgdao do adiciocnal de grau médio

(10%) :

b.1) promover a adeguagdo e o acerto desses
pagamentos, a fim de compatibilizar o aludido
percentual com o previsto no respectivo laudo

pericial, gual seja de grau maximo (20%).

c) em relacdo ao servidor lotado na 3% Vara do

Trabalho de Sdo Leopoldo:

c.l) confirmada a situagdo em aprego, promover,
previamente, a abertura do devido processo
administrativo, para apuracgdo dos valores
efetivamente devidos e conceder ao aludido
beneficiirio o) exercicio do direito ao

contraditdérioc e a ampla defesa;

c.2) como consequéncia do descrito no item ‘c.1’,
promover a adequagdo da remuneragdo percebida pelo
servidor em aprego, bem assim de outros due

estejam em idéntica situagdo;

c.3) como consequéncia do descrito nos itens ‘c.l’
e ‘c.2’, providenciar a devida reposigao ao

eradrio, nos termos do art. 46 da Lel n.° 8.112/90,

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Adminisirago Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasllia — DF f CEP 70.070-600
Telefone: {61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ascaud@csijt.jus.br
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na redagdo dada pela Medida Proviséria n.°

2.225/2001; e

d) promover revisdo e implementar controles para o
monitoramento de lotag¢bes sujeitas & concessdo dos
adicionais, de modo que tal operacdo possa ser
realizada com o apoioc de sistema informatizado,

forma mais segura, precisa e tempestiva.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

a}) em relagdo a totalidade dos beneficiarios dos

adicionais de insalubridade e de periculosidade:

“Cumpre destacar que, no Processo Administrativo n.°
0009295-45.2011.5.04.0000, houve gquestionamento da Secretaria
de Orgamento e Financas - SECOF & Secretaria de Gestdao de
Pessoas - SEGESP acerca do grau de insalubridade a que estavam
submetidos os servidores que recebiam essa vantagem, para fins
de adequagdo em folha de pagamento dos valores fixados na
Medida Proviséria n.° 568/12. Também houve consulta sobre a
manutengdao do pagamento da gratificagcdo por trabalhos com Raio
X, prevista no art. 12 da Lei n. 8.270/91, revogado pelo art.

105 da referida Medida Proviséria.

A partir da proposigdoc da Secretaria de Gestdc de
Pessoas, acolhida pela Diretoria-Geral em 19.7.2012, foram
adotadas as providéncias para implantacdo do pagamento do

Adicional de Insalubridade em valores fixos em relagdo agueles

que foram beneficiados com a vantagem a partir de 14.5.2012. Ja y;g;)
('S'I' Conselho Superior da

Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasllia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrdnico: ascaud@csit.jus. br /{?

K02 - AUDTTORIAS - PAACA - Audterias TRT'S 20128 - TRT 4" RS - 18-2ZumS - Relalrio FinalR elatérlo Final de Auciioria - TRT 04, doca.

\o/
24 &iy

) 7



PODE JUIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
aos que a possulam até 13.5.2012 o valor seria desdobrado em
parte fixa, correspondente ao valor de R$ 100,00, R$ 180,00 ou
RS 260,00, conforme o grau minimo, médio ou maximo,
respectivamente, e parte variavel calculada pela diferencga
entre a importédncia até entdoc recebida e a parte fixa e
consequente transformag¢do da parcela em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - ‘Adicional por Insalubridade -

VPNI'.

)

Porém, na conversdo da MP n.° 568/12 na Lei n,.
12,702, de 7.8.2012, DOU de 08.8.2012, foram suprimidos os
artigos gque tratavam do Adicional por Insalubridade da
gratificagdo por trabalhos com Raio X. Assim, Jj& nesta folha de
agosto foram adotados os procedimentos para operacionalizagdo
dos dispositivos da Medida Proviséria até o dia 7 de agosto e,
a partir dessa data, dos dispositivos da Lei n.° 12.702/12. Em
sintese, os possuidores do Adicional por Insalubridade em
14.5,2012 continuario a receber o Adicional por Insalubridade
em percentual de 5%, 10% e 20%, conforme o grau minimo, médio
ou maximo, respectivamente. 0s que receberam a vantagem apds a
publicagdo da MP n.° 568/12 receberam o Adicional por
Insalubridade em valor fixo até o dia 07.8.2012 e em percentual
ap6s essa data. A partir de setembro haverd o retorno do
pagamento do Adicional de Insalubridade e da gratificagdo por
trabalhos com Raico X a todos os beneficidrios dessas vantagens

na forma da legislagdo vigente”

b) em relagido ao beneficiario do adicional de
insalubridade lotado na Segdo de Manutengio de Viaturas com

percepgido do adicional de grau médio (10%):

Conselho Superior da
Justica do Trabalho ﬁ/
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“"No anexo 3 do Relatdrio Preliminar de Auditoria foi

apontado que o servidor José Candido Rangel teria recebido
adicional de insalubridade em grau médio (10%) no decorrer dos
exercicios de 2011 e 2012, engquanto os demais servidores do
setor obtiveram percentual de 20%. Apds conferéncia realizada
nos registros cadastrais do servidor, observou-se que o
adicional em grau médioc foi concedido a contar de 27.11.1989,
mediante a Portaria TRT4 n.° 2.312, de 27.11.199%0 (copia
anexa). Posteriormente, o adicional foi retificado para o grau
maximo (20%), a contar de 01.12.1991, conforme Apostila de

29.4.1992 (cédpia anexa).

Acresga-se, ainda, cotejo efetuado nas fichas
financeiras do servidor no periodo apontado, demonstrando o
pagamento do referido adicional em grau maximo, incidente sobre

o vencimento do cargo efetiveo, conforme segue:”

. . Adicional de Insalubridade - 20%
Periodo Vencimento Mensal .
do Vencimento Mensal
Janeiro a Dezembro/2011 RS 4.240,47 RS 848,009
Janeiro a Margeo/2012 RS 4.240,47 R$ 848,09

¢) em relagdo ao servidor lotade na 3® Vara do

Trabalho de S3c Leopoldo:

“Foi constatado que o servidor Edson Vidal de Souza
Junior encontra-se lotado na 3* Vara do Trabalho de S3o
Leopoldo desde 22.8,2011. Anteriormente, ¢ servidor pertencia &
Segdo de Oficinas Gréaficas, fazendo jus A& percepgdo de

adicional de insalubridade em grau médio (10%), segundo laudo

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
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pericial. Constatada essa mudanga de lotagdo no relatdrio de
movimentagdo dos servidores, a Segdo de Vantagens tomou as
seguintes providéncias: a) publicagdoc da Portaria TRT4 n.°
3.513, de 08.6.2012 (cbépia anexa), cancelando o adicional de
insalubridade, a contar de 22.8.2011; b) encaminhamento a

Coordenadoria de Pagamento para as medidas cabiveis.

Na analise do relatério de movimentacgdo dos
servidores, nao foi identificado nenhum outro servidor
recebendo 1ihdevidamente o adicicnal de insalubridade ou

periculosidade.

A Coordenadoria de Pagamento, por melc do Processo
Administrativo n.® 0005838-68.2012.5.04.0000, apurcu o montante
recebido indevidamente pelo servidor e encaminhou o Oficio
SECOF n.° 239, de 01.8.2012 {(cdépia anexa), dando-lhe ciéncia do
valor a ser restituido ao erario, na forma do artigo 46 da Lei

n° 8.112/90, com a nova redagdo dada pela Medida Provisoéria n°

2.225-45/2001.”

d) em relagdo a revisdo e implementagio de controles
para o monitoramento de lotagdes sujeitas a concessdo dos

adicionais:

“Quanto aco item em exame, informo que foram adotadas
as seguintes providéncias: a) Mapeamento de todas as unidades
sujeitas & percepgdo dos adicicnais de insalubridade e
periculosidade, com a identificagldo dos servidores nelas
lotados; b) a implementagdo de controle automatizado, por meio

do aplicativo ‘'discoverer', no sistema RH, possibilitando a
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imediata identificagcdo das movimentacdes dos servidores lotados

nessas unidades.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Preliminarmente, necessdrioc se faz esclarecer gue, na
ocasido da realizacdo dos procedimentos de auditoria naquele
Tribunal Regional (18 a 22 de junho/2012), estava em vigor o
texto da Medida Proviséria n.° 568, de 11/5/2012 (Vigéncia de
11/5 a 6/8/2012), que sabidamente tem forga de lei.

Segundo sua disciplina, os adicionais de insalubridade
e periculosidade teriam valor fixo, ficando eventual parcela

excedente caracterizada como vantagem pessoal.

Na conversdo da referida medida proviséria em lei (Lei
n.° 12.702, de 7/8/2012), a nova sistematica de célculo foi
suprimida, logo, o© procedimento anteriormente adotado foi
retomado, e assim o©s referidos adicicnais wvoltaram a ser

calculados nos percentuais de 5, 10 e 20% sobre o vencimento.

Feita essa contextualizacido e ante os esclarecimentos
apresentados e as providéncias adotadas pelc TRT da 42 Regido
para a adequacdo das situacgdes gue apresentavam

inconformidades, a equipe considera as recomendagdes atendidas.

2.1.2 OCORRENCIA: Pagamento indevido a magistrados aposentados
das vantagens previstas no inciso II do art.
184 da revogada Lei n.° 1.711/52 (art. 250 da
Lei n.° 8.112/90) e no inciso II do art. 192

da Lei n.° 8.112/90, apés a edigdo da Lei n.°
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11.143/2005 e das Resolugdes CSJT n.°®
56/2008 e 76/2010 - identificadas no TRT por

meio da rubrica “Decisdo - CNJ - Pedido de

Providéncias 1471/2007",

Preliminarmente, para fins de verificacgédo das
concessdes de vantagens previstas nos arts. 184 da Lei n.°
1.711/52 (art. 250 da Lei n.° 8.112/90) e 192 da Lei n.°
8.112/90, necessario se faz o exame das tabelas remuneratdrias
aplicdveis aos magistrados, introduzidas pelas Leis n.®
10.474/2002, 11.143/2005 e 12.041/2009, bem assim os fatos

descritos a sequir:

1 - Tabelas em vigor desde julho de 2002:

1.1) A Lei n.° 10.474, de 25/6/2002, que dispds sobre a
remuneracidoc da magistratura da Unido, introduziu tabela que

vigorou até 31/12/2004, contendo os seguintes valores:

Tabela I - de 1°/7/2002 a 31/12/2004

CRITERIOS DE CALCULO DAS VANTAGENS
REPRESENT
VENCIMENTO TOTATS ART. 184 LEI NH.° ART. 192 LEI N.°
CATEGORIA @) MENSAL © 1711/52 8112/90

(B) INC I CL INC II INC I CL | INC II CL

SUP (D) {E) SUP (F) ANT (G)

MINISTRO/STE 3.989,81 8.857,38 12.847,19 0,00 0,00 642,35
MINISTRO/TST 3.911,81 8.293,03 12.204,84 642,35 642,35 610,25
JUT7/TRT 3.839,27 | 7.756,32 | 11.594,59 610,25 |(C) + ATS 610,25 579,73
JUIZ/VT 3.746,55 7.268,31 | 11.014,86 579,73 X 20% 579,73 550,72

Ut 3.608,32 6.855,82 | 10.464,14

SURSTITUTO : . . ' - ' 550,72 550,72 0,00

1.2} O art. 1° da Lei n.° 11.143, de 26/7/2005, dispbs

sobre o subsidio de Ministro do STF e introduziu tabela

Czpy
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retroativa a 1°/1/2005, vigente até 31/12/2005, contendo os

valores descritos a sequir:

Tabela II - de 1°/1 a 31/12/2005

- ] ART. 184 LEI N.° 1711/52 ART. 192 LEI R.° 8112790
DESCRIGAO suBsipIo
INC I CL SUP INC IT 20% INC I CL SUP | INC II CL ANT
MINISTRO DO STF 21.500,00 0,00 0,00 1.075,00
MINISTRO DO TST 20.425,00 7 VALOR (E) DA 1.07
’ 1.075,00 TABELA I SO NO .075,00 1.021,25
DESEMB . FEDERAL 19.403,75 1.021,25 CASO DE 1.021,25 970,19
JUIZ DE VT 16.433,56 DECRESCIMNO
' 970,19 REMUNERATORIO 970,19 921, 68
JUIZ SUBSTITUTO 17.511,488 921, 68 921,68 0,00

1.3) © art. 3° da Lei n.° 11,143, de 26/7/2005,
introduziu tabela gque vigorou no periodo de 1°/1/2006 a

31/8/2009, contemplando os seguintes valores:

Tabela III - de 1°/1/2006 a 31/8/2009

. . ART. 184 LEI N.°® 1711/52 ART, 192 LEI N.° 8112/90
DESCRICAO suBsinIo

INC I CL SUP INC II 20% INC I CL SUP | INC IT CL ANT

MINISTRO DO STF 24,500, 00 0,00 0,00 1.225,00
MINISTRO DO TST 2 VALOR (E) DA

3.275,00 1.225,00 | o0 od o 1.225,00 1.163,75

DESEMB ., FEDERAL 22.111,25 1.163,75 CASO DE 1.163,75 1.105,57
DECRESCIM

JUIZ DE VT 21.005, 68 1.105,57 REMUNERAToRIS 1.105,57 1.050,29

JUIZ SUBSTITUTO 19,955, 39 1.050,29 1.050,29 0,00

1.4) O inciso I do art. 1° da Lei n.° 12.041, de
8/10/2009, dispbds sobre a revisdo do subsidio de Ministro do STF
e introduziu nova tabela, que vigorou de 1°/9/2009 a 31/1/2010,

contendo os valores descritos a seguir:

Tabela IV - de 1°/9/2009 a 31/1/2010

. j ART. 184 LET N.° 1711/52 ART. 192 LEI N.° 8112/90
DESCRIGAO SUBSIDIO
INC I CL SUP INC IT 20% INC I CL SUP | INC II CL ANT
MINISTRO DO STF 25,725, 00 0,00 VALOR (E) DA 0,00 1.286,25
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MINISTRO DO TST 24,438,775 1.286,25 | TABELA é 20 No 1.286,25 1.221,94
ASQO DE

DESEMB . FEDERAL 23,216,81 1.221,¢94 DECRESCIMO 1,221,94 1.160,84

JUIZ DE VT 22 055,97 1.160,84 | REMUNERATORIO 1.160, 84 1.102,80

JUIZ SUBSTITUTC 20.953,17 1.102,80 1.102,80 0,00

1.5) 0O ineciso II do art. 1° da Lei n.° 12.041, de
8/10/2009, introduziu tabela contendo valores vigentes a partir
de 1° de fevereiro de 2010, gue alcangaram a Magistratura de 1° e

2° graus da seguinte forma:

Tabela V — a partir de 1°/2/2010

. , ART. 184 LEI N.° 1711/52 ART, 192 LEI N.° 8112/90
DESCRICAC SUBSIDIC

INC I CL SUP ING TI 20% INC I CL SUP | INC II CL ANT

MINISTRO DO STF 26.723,13 0,00 0,00 1.336,16
VALOR DA

MINISTRO DO TST 25.386,97 1.336,16 TABELA 1.336,16 1.269,35

DESEMB . FEDERAL 24,117, 62 1.269,35 ANTERIOEA:g gg 1.269, 35 1.205, 88

JUIZ DE VT 22,911, 74 1.205,88 DECRESCIMO 1.205, 88 1.145,59
REMUNERATORIO

JUIZ SUBSTITUTO 21.766,15 1.145,59 1.145,59 0,00

2 - O pronunciamento do CSJT sobre as vantagens dos

arts. 184 da Lei n.° 1.711/52 e 192 da Lei n.° 8.112/90:

2.1) Em exame de matéria ligada & concessdo e ao
pagamento das vantagens previstas nos arts. 184 da Lei n.°
1.711/52 e 192 da Lei n.° 8.112/90 a magistrados aposentados, o
CSJT se pronunciou sobre a questdo, como se pode ver na conclusao
do debate consubstanciado no acérddo proferido nos autos do
Processo CSJT n.° 160/2008-000-20-00.5, da lavra do

Excelentissimo Conselheiro Min. Vantuil Abdala, in verbis:

Processo CSJT n.° 160/2008-000-20-00.5

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por maioria, vencida a
Conselheira Doris Castro Neves: a) negar
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provimento ao recurso; b) reconhecer o direito
dos magistrados trabalhistas inativos, a
manutengdo das vantagens pessocals adquiridas no
ato da aposentacéo, ainda gqgue o0s valores
percebidos excedam o teto remuneratério, até que
sejam absorvideos pelos aumentos dos subsidios dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
homenagem ao principio da irredutibilidade
salarial, conforme os critérios definidos pelo
Conselho Nacional de Justiga na decisdo proferida
no Pedidc de Providéncias no 1.471/2007; I1 - por
unanimidade, conferir cariter normativo a
decisdo.”

2.2) Em razdo do disposto no referido processo, foi
editada pelo Conselho Superior da Justiga do Trabalho a Resolucdo
n.® 56/2008, de 3/12/2008, divulgada no DEJT de 9/1/2009,

considerada publicada em 12/1/2009, nos seguintes termos:

Resolugdo CSJT n.° 56/2008

Art. 1° 0Os Magistrades que, quando da publicacdo
da Lei n.°® 8.112/90, de 11 de dezembro de 1990,
contavam tempo necessarico a Jjubilacdo ou que
tenham implementagdo a condigdoc em até um ano
apds a publicacdo da referida Lei fazem jus a
percep¢gdo dos proventos acrescida da vantagem
prevista no art. 184, inciso 1II, da Lei n.°
1.711, de 28 de outubro de 1952, nos termos do
art. 250 da Lei n.° 8.112/90.

Art. 2° Os Magistrados que completaram tempo para
aposentadoria em época anterior & publicaclo da
Lei n.® 9,527, de 10 de dezembro de 1997, tém
direito aos acréscimos previstos no art. 192 da
Lei n.® 8,112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 3° As vantagens pessocais previstas nos arts,
1° e 2° desta Resolucio sdo devidas ainda que os
valores percebidos excedam o teto remuneratério
de que trata o art. 37 da Constituicdc Federal.
Nesse caso, a parcela que exceder o limite sera
mantida sem alteragdo em seu valor nominal até
gque seja absocorvida pelos futuros aumentos do
valor do subsidio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.
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2.3) Nio obstante o pronunciamento do CSJT nos autos do
Processo CSJT n.° 160-2008-000-20-00.5 e a edicdo da Resolugao
CSJT n.° 56/2008, ocasides em que ficou configurado o inequivoco
comando de que as vantagens do inciso II do art. 184 da Lei n.°
1.711/52 e do inciso II do art. 192 da Lei n.° 8.112/90
prevaleceriam, se assim fizesse jus o magistrado, até a absorcgdo
pelos futuros aumentos do subsidio, verificou-se a ocorréncia de
falhas na aplicagdoc desse entendimento no ambito de alguns

Tribunais Regicnais do Trabalho.

2.4) Por essa razdo, ndco em funcdo de mudanga de
entendimento, mas com o) objetivo de sepultar qualquer
possibilidade de interpretagdo equivocada, o Conselho Superior da
Justica do Trabalho editou a Resolugdo CSJT n.° 76, de 3 de

dezembro de 2010, a saber:
Resolugdo CSJT n.° 76/2010:

Art, 1° 0 art. 3° da Resolugdc n® 56 do Conselho
Superior da Justiga do Trabalho, de 3 de dezembro
de 2008, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
Art. 3° 0Os magistrados gque tiveram decréscimo
remuneratdérico c¢om a instituigdc do subsidio,
termo final para percep¢dc das vantagens de que
tratam os arts. i® e 2° desta Resolugao,
perceberdo a diferenga entre a remuneragéo
anterior e a nova remuneracdo, ainda gque esses
valores excedam o teto remuneratdrio de que trata
o inciso XI do art. 37 da Constituigdo Federal,
observadas, cumulativamente, as seguintes
condig¢des;:

I - preenchimento dos requisitos legais para a
obtencdo das vantagens na época prépria;

IT - a aposentadoria tenha sido concedida até 27
de julho de 2005, data da publicagdo da Lei n°
11.143/2005; e

III - o valor globkal da ultima remuneracgdo
percepida antes da instituig¢do do subsidio,
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excluidas as parcelas de que tratam os arts. 5° e
8° da Resolugdo n° 13/2005 do Conselho Nacional
de Justiga, seja superior ao valor do

subsidio percebido em decorréncia da Lei n°
11.143/2005.

Paragrafo 1dnico. A diferenca de que trata este
artigo devera ser mantida sem alteracfo em seu
valor nominal até que seja absorvida pelos
sucessivos aumentos do valor do subsidio do
magistrado. (NR}

2.5) Como j& decidido pelo Supremo Tribunal Federal
(ADI 3.104, Plenario, Rel. Min. Carmen Lucia) o regime juridico
previdenciario do servidor publico é aquele vigente por ocasido

da reunido dos requisitos de passagem para a inatividade.

2.6) O art. 184 da Lei n.° 1.711/52 assenta que tém
direito as vantagens previstas nos seus incisos os servidores que

completavam 35 (trinta e cinco) anos de servicgo.

2.7) Com base no julgado do STF supramenciocnado, além
dos demais requisitos para a sua aposentadoria, o magistrado
teria que completar os 35 anos de servigo enguanto ainda vigente
a Lei n° 1.711/52 para adquirir o direito as vantagens ali

previstas.

2.8) Como o antigo Estatuto fol expressamente revogado
pela Lei n.® 8.112/90 {art. 253), considera-se que o magistrado,
para fazer jus a quaisquer das vantagens do art. 184, deveria ter
cumprido os requisitos enumerados na Lei n.° 1.711/52 e contar
com 35 anos de servigo até 11/12/1990, data que antecede a de

publicacdo e entrada em vigor da Lei n.° 8.112/90.

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragio Federal Sul {SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrdnico: ascaud@csit.jus.br

K92 : AUDITORIAS - PAACS - AudiRorias TRT'S 20128+ TRT 4' RS - 18-220m\S - Relalaric FinalRelatdtto Final d& Audilaria - TRT 04.docu

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho , % N\/



JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
2.9) Tal regra, todavia, ndo ¢ aplicdvel a vantagem do
art. 184, II, da Lei n°® 1.711/52. Isso porque o art. 250 da Lei
n.® 8.112/90 assentou:

Lei n.° 8.112/90:

(...}

Art. 250. 0 servidor gue J& tiver satisfeito ou
vier a satisfazer, dentro de 1 (um) ano, as
condicdes necessarias para a aposentadoria nes
termos do inciso II do art. 184 do antigo
Estatute dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido, Lei n°® 1.711, de 28 de outubro de 1952,
aposentar-se-4 com a vantagem prevista naquele
dispositivo." {grifos apostos)

2.10) Essa disposicdo foi inicialmente vetada pelo
Presidente da Republica. Entretanto, o Congresso Nacional, em
19/4/1991, fez publicar no D.0.U. a manutengido dos referidos
dispositivos. A partir dai passou-se a contar o prazo de 1 (um)
ano definido no referido artigo, conforme inclusive decidido pelo

TCU (AC 1456-18/07-2), com termo final em 18/4/1992.

2.11) Por sua vez, a Lei n.° 8.112/90 registra que tém
direito & aposentadoria com fulcro na remuneragdo da classe
posterior aquele que contar tempo de servigo para aposentadoria

com proventos integrais.

2.12) Embora ténue a diferenga com relagdo a norma
equivalente do antigo Estatuto, h& repercussbes de relevo que
justificam a duplicidade de tratamento. As magistradas, por
exemplo, sob a égide da Lei n.° 1.711/52, teriam, assim como os
homens, que cumprir 35 anos de servigo para adquirirem direito a
vantagem ora debatida. J& sob a égide do atual estatuto dos

servidores, precisariam de apenas 30 anos, que & o tempo
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necessario para sua aposentadoria com proventos integrais (art.

186, III, a).

2.13) Portanto, tém direito as vantagens previstas no
art. 192 da Lei n.° 8.112/90 os magistrados que entre 12/12/1990
e 14/10/1996, data de entrada em vigor da Medida Provisdéria n.°
1.522, que revogou o referido artigo, completaram o tempoe de

servigo para aposentadoria integral.

2.14) Os magistrados que adquiriram o direito a
aposentadoria apdés 14 de outubro de 1996 ndo té&m direito a

nenhuma das vantagens mencionadas no presente estudo.

2.15) Entende-se oportuno, todavia, ressaltar que, com
relagdo as vantagens previstas nos incisos II e III do art. 184
da Lei n.° 1.711/52 e II do art. 192 da Lei n.° 8.112/90, apenas
0os magistrados que se aposentaram até a entrada em vigor do
regime de subsidios é que poderiam fazer jus a manutencdo das

vantagens ali referidas.

2.16) Explica-se: como visto anteriormente, excluidas
as vantagens devidas aos magistrados de primeiro grau que tém
direito & percepgdo de seus proventos de aposentadoria como se da
classe posterior fossem, a manutengdo de tais vantagens apds a
implantagdo dos subsidios se deu em razdo da impossibilidade de

decréscimo remuneratdrio.

2.17) Ora, se o magistrado, até a implantagdo do regime
de subsidios, ndo havia se aposentado, também ndo havia passado a
perceber a vantagem prevista nos incisos II e III do art. 184 da

Lei n.°® 1.711/52 e II do art. 192 da Lei n.° 8.112/90, nao

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Selor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletranico: ascaud@csit.jus.br

K02 - AUDITORIAS - PAACY - Audiorias TRT'S 20128 - TRT 4 RS - 15-22Rm5 « Relatorio Final\Relatério Final de Audiloria - TRT 04 decx,

Z

Conselho Superior da
Justigca do Trabalho %/

;@

Y



L)
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERICR DA JUSTICA DO TRABALHO

havendo de se falar, portanto, de qualquer decréscimo
remuneraté4rio em razdo da implantagdo de tal sistematica de

remuneragao.

2.18) Pelo exposto, com o intuito de tornar mais claros
os requisitos para a concessdo das vantagens aqui tratadas, a
Resolucdo CSJT n.° 76/2010 alterou a redagdo do art. 3° da
Resolucdo CSJT n.° 56/2008, fixando que:

Resolugdo CSJT n.° 76/2010:

{...)

Art. 3° Os magistrados que tiveram decréscime
remuneratérioc com a instituigio do subsidio,
terme final para percepgdo das vantagens de que
tratam o©s arts. 1° e 2° desta Resclugdo,
perceberic a diferenga entre a remuneracio
anterior e a nova remuneragio, ainda gque esses
valores excedam o teto remuneratério de que trata
o inciso XI do art. 37 da Constituigdo Federal,
observadas, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

I - preenchimento dos reguisitos legals para a
obtencdo das vantagens na época prépria;

IT - a aposentadoria tenha sidec concedida até 27
de julho de 2005, data da publicagdo da Lei n°®
11.143/2005; e

IIT - o valor global da Gltima remuneragdo
percebida antes da instituigdo do subsidio,
excluidas as parcelas de que tratam os arts. 5° e
8° da Resolucdc n® 13/2005 do Conselho Nacicnal
de Justig¢a, seja superior ao valor do

subsidio percebido em decorréncia da Lei n°
11.143/2005.

Paragrafo tnico. A diferenga de que trata este
artigo devera ser mantida sem alteragdo em seu
valor nominal até que seja absorvida pelos
sucessivos aumentos do valor do subsidio do
magistradeo, (NR}) {grifos nossos)

2.19) A vantagem prevista no art. 184, II, da Lei n.°
1.711/52 assegura aos maglstrados integrantes da ultima classe da

carreira que tenham completado 35 (trinta e «cinco) anos de

Conselho Superior da
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servigo ateé 18 de abril de 1992 um acréscimoc de 20% (vinte por

cento) nos seus proventos.

2.20) Consocante definido pelo Supremo Tribunal Federal
e pelo Conselho Nacional de Justica, tal verba ndoc mais subsiste,
havendo direito a sua manutengdo apdés a Lei n.° 11,143/05 apenas

para assegurar a irredutibilidade de vencimentos.

2.21) Nesse diapasdo, os magistrados que, embora tenham
adquirido o direito a referida vantagem e gue n&c tenham se
aposentado até a entrada em vigor da Lei n.° 11.143/2005 nao
fazem Jjus a sua manutengd3c pelo simples motivo de que ndo
experimentaram nenhuma redugidc em sua remunerac¢io, JA& que o

acrescimo remuneratdrio sé é devido com a aposentadoria.

2.22) Nessa linha de pensamento, o valor a ser pago a
tal titulo deve ser nominalmente igual & diferenca entre a
remuneragdo apés a Iimplantagdo do regime remuneratério por

subsidio e a remunera¢do recebida anteriormente.

2.23) Como a vantagem visa a assegurar a
irredutibilidade de vencimentos, devera sofrer reducdes no exato
valor do aumento dos subsidios do magistrado, até que atinja

valor zero, situagido em que deixa de ser paga.

2.24) Esse entendimento continuwa inalterado no ambito
do CSJT, tanto é que recentemente, em 11 de setembro de 2012, a
fim de corrigir um equivoco cometido, foi editada a Resolucdo
CSJT n.° 113/2012, que ratifica os requisitos estabelecidos na

Resolugdo CSJT n.° 76/2010.

2.25) S30c esses os critérios fixados pelo CSJT em seus

normativos e exigidos dos Tribunais Regionais do Trabalho por

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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ocasido da fiscalizacgdo, os quais, pelos argumentos apresentados
anteriormente, estdo precisamente harmonizados com a legislacgdo e

jurisprudéncia patrias.

2.1.2.1 OCORRENCIA: Pagamento indevido a magistrados
aposentados da vantagem do inciso II do
art. 184 da revogada Lei n.° 1.711/52 ({art.
250 da Lei n.° 8.112/90), apds a edigdo da
Lei n.° 11.143/2005 e das Resoclugdes CSJT
n.°® 56/2008 e 76/2010.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Dessa forma, tendo em vista a ndo ocorréncia de
decréscimo remuneratdério, na passagem das tabelas I e 1II, due
ensejasse a continuidade do pagamento da vantagem do inciso II
do art. 184 da revogada Lei n.® 1.711/52 aos magistrados
aposentados, notadamente apés a publicagdo (10/1/2011) da
Resolugdo CSJT n.° 76/2010, entende a equipe de auditoria que ©

TRT da 42 Regido deva adotar as seguintes providéncias:

a) promover, previamente, a abertura do devido
processo administrativo, para apuragdo dos valores
individualmente devidos e conceder aos referidos
beneficiarios o) exercicio do direito ao

contraditério e a ampla defesa;

b) como consequéncia do descrito no item ‘al,
promover a adequag¢do do subsidio mensal percebido

pelos aludidos magistrados aposentados ao teor das

Conselho Superior da ,
Justica do Trabalho LR \Jd
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Resolugdes CSJT n.°® 56/2008 e 76/2010, bem assim
por outros magistrados aposentados que estejam em

idéntica situacdo; e

c) em relagdo as parcelas indevidamente pagas apds
10/1/2011, data de publicacdoc da Resolugdo CSJT
n.° 76/2010, como consequéncia dos itens ‘a’ e
‘b, providenciar a devida reposicdo ao erario,

nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90,

2.1.2.2 OCORRENCIA: Pagamento indevido a magistrados
aposentados da vantagem prevista no inciso
II do art. 192 da Lei n.° 8.112/90, apéds a
edigdo da Lei n.° 11.143/2005 e das
Resolugdas CSJT n.° 56/2008 e 76/2010.

I Recomendag¢oes da equipe de auditoria do CSJT

Dessa forma, tendo em vista a ndo ocorréncia de
decréscimo remuneratério na passagem das tabelas I e II, que
ensejasse a continuidade do pagamento da vantagem do inciso II do
art. 192 da Lei n.° 8.112/90 aos magistrados aposentados,
notadamente apés a publicagido (10/1/2011) da Resolucdo CSJT n.°
76/2010, entende-se que o TRT da 4* Regido deva adotar as

seguintes providéncias:

a) promover, previamente, a abertura do devido
processo administrativo, para apuracdo dos valores

individualmente devidos e conceder aos referidos

Coordenadoria de Controle e Audiloria
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beneficidrios o) exercicio do direito ao

contraditério e & ampla defesa;

b) como conseguéncia do descrito no item ‘af,
promover a adequacgdo do subsidio mensal percebido
pelos aludidos magistrados aposentados ao teor das
Résolugées CSJT n.°® 56/2008 e 76/2010, bem assim
de outros magistrados aposentados gque estejam em

idéntica situagdo; e

c) em relacdo as parcelas indevidamente pagas apds
10/1/2011, data de publicacdo da Resolugdoc CSJT
n.°® 76/2010, como consequéncia dos itens ‘a’ e
‘b’, providenciar a devida reposigdo aoc erério,

nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Inicialmente, cumpre esclarecer que os magistrados
inativos deste Tribunal contemplados com as vantagens dos
incisos I e III do artigo 184 da Lei n® 1.711/52 completaram
todos o0s requisitos para a aposentadoria até 11.12.1990,
véspera da publicagdo da Lei n. 8.112/90. Por sua vez, O0sS
magistrados beneficiados pela vantagem do inciso II desse
mesmo artigo completaram os requisitos até 18.4.1992, ou seja,
dentro do prazo de um ano previsto no artigo 250 da Lei n°

8.112/90, mantido pelo Congresso Nacional.

Outrossim, o©0s magistrados que completaram tempo de
servigo para aposentadoria com direito a provento integral até

13.10.1996 também foram contemplados com as vantagens do

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho 2
Xf v
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artigo 192 da Lei n® 8.112/90. De salientar que o dispositivo
em comento foi revogado pela Medida Provisdéria n° 1.522,
publicada no DOU de 14.10.1996, posteriormente convertida,

apds sucessivas reedig¢des, na Lei n° 9.527/97.

De outra parte, para fins de atendimento ao
disposto no Pedido de Providéncias CNJ n°® 1471 foram autuados
neste Tribunal dois processos: Processo Administrativo n®
01611-2006-000-04-00-7, de interesse do Exmo. Magistrado
Carlos Edmunde Blauth e o Processo Administrativo n® 04403-
2005-000-04-00-9, de interesse da Associagdo dos Magistrados
da Justig¢a do Trabalho da IV Regido - BAMATRA 4,

Apds uma interpretagdo inicial acerca dos critérios
de pagamento das referidas vantagens, o Conselho Superior da
Justiga do Trabalho publicou a Resolucdo n® 56, de 3.12.2008,
DEJT de 9.01.2009:

Art. 3° As vantagens pessocals previstas nos
arts. 1° e 2° desta Resolugdo sfo devidas ainda
que o5 valores percebidos execedam o teto
remuneratdrio de que trata o inciso XI do art.
37 da Constituig¢do Federal. Nesse caso, a
parcela que exceder o limite deverd ser mantida
sem alteracdo em seu valor nominal até que seja
absorvida pelos futuros aumentos do valor do
subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

Segue um demonstrativo considerando-se como exemplo
um magistrado que tenha percebido em dezembro de 2004 o valor
de R$ 3.200,11 a titulo de Vantagem do Art. 184, II, da Lei
1.711/52:

Conselho Superior da
Justi¢a do Trabalho
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Valores em Reais — R$

Descrigio Dez/04
Proventos — Tei n® 10.474/02: (a) 3.839,27
Adicional por Tempo de Servige: (b) = (a + d) * 38% 4.405, 94
Vantagem do art, 184, II Lei 1.711/52: (c) = {a + b + d} * 20% 3.200,11
Representagido Mensal - Lei n° 10.474/02: (d) 7.755,32
Total 19.200, 64

A seguir, segue o mesmo demonstrativo, a partir de
2005, com os critérios de calculo da Resolugdo CSJT n°
56/2008. Acrescentamos ainda os novos valores do subsidio da
magistratura, para fins de entendimento do comportamento da

vantagem em aumentos salariais vindouros:

Valores em R$ Reais

Descrigdo das Parcelas 2005 2006 Set/2009 Fev/2010
Subsidio de Desembargador 19.403,75 22.111,25 23,216,381 24,117, 62
{a)

Vantagem do Art, 184, II, 3.200,11 3.200,11 3.200,11 3.200,11
Lei 1.711/52 (b)

Soma {c} = a + b (teotal 22.603,86 25,311, 36 26.416,92 27.317,73
pago)

Teto Constitucional (d} 21.500,00 24.500,00 25.725,00 26.723,13
Parcela excedente ao Teto 1103,886 811, 36 691, 92 594, 60
ey = ¢c - d

Conforme demonstrado, o valor da vantagem de RS
3.200,11 serd pago indeterminadamente, mesmo excedendo o teto.
Contudo, com os aumentos sucessivos do valor do subsidio dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aos poucos, havera
absorcdo, de modo que a totalidade dos rendimentos fique

abaixo do teto constitucional.

Implementadas na folha de pagamento as regras

estabelecidas nessa Resolugdo, a AMATRA 4 interpds Recurso

Conselho Superior da
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Administrativo no Processo n® 0440300-30.2005.5.04.0000, o)
qual foi encaminhado ao Org&o Especial deste Tribunal, para

fins de alteragdo dos critérios de pagamento.

Neste interim, o CSJT alterou o art. 3° da
Resolugdo n° 56, por meio da Resolugde n°® 76, de 3.12.2010,
DEJT de 7.01.2011:

Art. 3° Os magistrados que tiveram decréscimo
remuneratérioc com a instituigcio do subsidio,
termo final para percepg¢do das vantagens de que
tratam os arts. 1° e 2° desta Resolucio,
perceberdo a diferenga entre a remuneracio
anterior e a nova remunerac¢do, ainda que esses
valores excedam o teto remuneratério de que
trata o inciso XI do art. 37 da Constituicio
Federal, observadas, cumulativamente, as
seguintes condigdes:

I - preenchimento dos requisitos legais para a
obtencdo das vantagens na época prépria;

IT - a aposentadoria tenha side concedida até
27 de julho de 2005, data da publicacdo da Leil
n® 11.143/2005; e

ITI - o valor global da ultima remuneracio
percebida antes da instituig¢io do subsidio,
excluidas as parcelas de que tratam os arts. 5°
e 8° da Resolugdo n° 13/2005 do Conselho
Nacional de Justiga, seja superior ac valor do
subsidio percebido em decorréncia da Lei n°
11.143/2005.

Paragrafo unico. A diferenga de que trata este
artigo deverd ser mantida sem alteracdo em seu
valor nominal até que seja absorvida pelos
sucessivos aumentos do valor do subsidio do
magistrado. (NR)

Os apontamentos de Auditoria referem-se t3c somente
as Resolugdes de n° 56/08 e 76/10, mas cabe esclarecer que o
Conselho Superior da Justiga do Trabalho - CSJT publicou nova

Resolugdo, a de n°® 100, datada de 20.4.2012, publicada no DEJT
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de 25.4.2012, Esta 0ultima resolugdo, alterou novamente o art.

3° da Resolucdo n® 56/2008:

Art. 3° As vantagens pessoais previstas nos
arts. 1% e 2° desta Resolucdo sdo devidas ainda
que os valores percebidos execedam o teto
remuneratério de que trata ¢ incisco XI do art.
37 da Constituigdc Federal. Nesse caso, a
parcela que exceder o limite deveri ser mantida
sem alterac¢do em seu valor nominal até que seja
absorvida pelos futuros aumentos do valor do
subsidio do magistrado aposentado.

Assim, se faz necessdria a baixa do Processo n°
0440300-30.2005.5.04,0000 apos a apreciagdo do Recurso
Administrativo interposto pela AMATRA 4, com relagdo aos
termos da Resolugdo n° 76/10 e, principalmente, aos da
Resolucdo n° 100/2012, d4ltima norma a regular as vantagens

concedidas no Pedido de Providéncias CNJ n® 1471,

Também cabe destacar que, nos autos do Processo n°
CS8JdT-2130826-46.2009.5.00.0000, conforme Acdrdao de
03.12.2010, foi determinado aos Tribunals Regicnais do
Trabalho que efetuaram cédlculo em desacordo com os parametros
apresentados nele, a adogdo das providéncias necessarias a sua
regularizacdo, observado o que dispde a Sumula n° 249 do

Tribunal de Contas da Unido.

SUMULA N° 249

E dispensada a reposigdo de importéncias
indevidamente percebidas, de boa-fé, por
servidores ativos e inativos, e pensionistas,
em virtude de erro escusavel de interpretacgéao
de lei por parte do érgao/entidade, ou por
parte de autoridade legalmente investida em
fun¢io de orientagdo e supervisdo, a vista da
presun¢do de legalidade do ato administrativo e
do carater alimentar das parcelas salariais.”
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III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Como amplamente demonstrado no relatdrio preliminar
encaminhado ao TRT, em nenhum dos casos concretos examinados,
tanto envolvendo a concessdo e o pagamento da vantagem do
inciso II do art. 184 da Lei n.° 1.711/52 quanto da vantagem
do inciso II do art. 192 da Lei n.° 8.112/90, ocorreu
decréscimo remuneratério na passagem da estrutura
remuneratéria da Lei n.° 10.474/2002 para a da Lei n.°

11.143/2005, que introduziu o subsidio.

Esse decréscimo remuneratério era condigdo essencial
para a manuten¢do temporaria do pagamento da vantagem até a
sua integral absorgdo pela elevacdoc dos valores do subsidio do

préprio magistrado, verificada a partir do exercicio de 2005.

Nesse contexto, embora nd&c tenham ocorrido os
necessarios decréscimos remuneratérios, o Tribunal Regional
efetuou pagamentos a titulo das aludidas vantagens, que,
frise-se, transcorreram de forma indevida, razdo pela qual os

argumentos apresentados pelo TRT ndo merecem prosperar.

Em sua manifestag¢do, o Tribunal Regional suscita
aspectos contidos no Pedido de Providéncias CNJ n.° 1.471 e
nas Resolugdes CSJT n.°® 56/2008, 76/2010 e 100/2012, assim
como a possibilidade de aplicacdo da Sumula TCU n.° 249 aos

eventuais recebimentos indevidos.

Para melhor compreensdo dos fatos, necessario se faz
o0 exame das situagdes envolvendo os normativos citados pelo

Tribunal Regional.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho ;
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Inicialmente, com o retorno da reda¢dc original do
art. 3° da Resolugdo n.° 56/2008, promovido pela edigdo da
Resolugdo CSJT n.° 100/2012, retirou-se o critério do
decréscimo remuneratério a legitimar a continuagdo do
pagamento das vantagens do art. 184 da Lei n.° 1.711/52 e 192
da Lei n.° 8.112/90, até que estas fossem absorvidas pelos
futuros aumentos no subsidio do magistrado, requisito este que
havia sido inserido no citado art. 3°, por ocasido da edigdo

da Resolucdo CSJT n.° 76/2010.

O entendimento da equipe de auditoria é de que a
situagdo fatica e de direito ndo se modificou com a edig¢do da
Resolugdo CSJT n.° 100/2012, mesmo porque tal normativo, como
serd destacado adiante, Jj& foi revcocgado pela Resolugdo CSJT

n.° 113/2012, editada em 11/9/2012.

Eis os argumentos da auditoria:

a) O direito a percepgdo das vantagens dos arts. 184

da Lei n.° 1.711/52 e 192 da Lei n.° 8.112/90.

0 antigo Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido, Lei n.®° 1.711/52, previa, em seu artigoc 184, gue, por
ocasido da aposentadoria, o servidor que contasse com 35 anos
de servigo seria aposentado com proventos correspondentes ao
vencimento ou remuneracgdo da classe imediatamente superior
(inciso I) ou aumentados em 20%, quando ocupantes da uUltima
classe da respectiva carreira (inciso II) ou de cargo isoclado

{inciso III).

Eis o texto da norma que vigorou até a publicagdo da

Lei n.° 8.112/90:

Conselho Superior da _ -
Justica do Trabalho % - \J"
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Lei n.° 1.711/52

{(...)
Art. 184. O funciondrioc que contar 35 anos de
servigo serd aposentado:

I - com provento correspondente ao vencimento
ou remuneragio da classe imediatamente
superior;

IT - com provento aumentado de 20% guando

ocupante da Ultima c¢lasse da respectiva
carreira;

III - com a vantagem do inciso II, guando
ocupante de cargo isolado se tiver permanecido
no mesmo durante trés anos.”

Essa norma, assim como a Lei n.° 8.112/90, é&
considerada aplicavel subsidiariamente aos magistrados, em

funcgio de estes ostentarem condigdo de servidores

estatutdrios, em sentido lato.

As conclusfes adiante apresentadas também se aplicam
a vantagem prevista no art. 192 da Lei n.° 8.112/90, que
assenta direitos semelhantes aos que estido assegurados aos
magistrados e servidores agraciados pela vantagem do art. 184

do antigo Estatuto dos Servidores Publicos:

Lei n.° 8.112/90

{...)

Art. 192. O servidor que contar tempo de
servigo para aposentadoria com provento
integral seré& aposentado:

I - c¢com a remuneragdo do padrdo de classe
imediatamente superior Aagquela em que se
encontra posicionado;

II - gquando ocupante da Uultima classe da
carreira, com a remuneragao do padréo
correspondente, acrescida da diferenga entre
esse e o padrdo da classe imediatamente
anterior.

Conselho Superior da \y’
Justica do Trabalho
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Tal dispositivo veio a ser revogado pelo art. 13 da
Medida Provisdéria n.° 1.522, publicada em 14 de outubro de

1996 e reeditada por diversas vezes até a sua conversdo na Lei

n.® 9.527, de 10 de dezembro de 1997.

Como a carreira de Juiz do Trabalho é composta de
trés classes (Juiz do Trabalho Substituto, Juiz do Trabalho
Titular e Juiz de Tribunal Regional do Trabalho!), as duas
primeiras classes teriam direito a percepgdo de proventos da
classe posterior., A de Juiz de Tribunal Regional do Trabalho,
a um acréscimo de 20% (vinte por cento) sobre a sua
remuneragde {Lei n.® 1.711/52) ou a diferenga entre a
remuneragdo desta classe e a de Juiz do Trakbalho Titular (Leil

n.° 8.112/90).

Com a implementagdc do subsidio estabelecido pela Lei
n.° 11.143/2005, que, em razdo de expresso  comando
constitucional (CF/88, art. 39, § 4°%), agrega todos os
acréscimos remuneratdérios, debateu-se sobre a subsisténcia da

vantagem ora estudada.

Un marco scobre a questao fol o© Ileading case da
matéria no Supremo Tribunal Federal, o Mandado de Seguranca

n.° 24.875/DF que foi assim ementado, no que interessa:

Mandado de Segurang¢a n.° 24,875/DF

!Nomenclatura dos cargos conforme Constituicde Federal {(v.g., arts. 115 e 103-B, VIII) e LOMAN
{art. 34),

? § 4° O membro de Poder, o detentor de mandate eletive, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serd3e remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémioc, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em gualquer caso, o disposto neo art.
37, X e XI.

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho ;
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I. Ministros aposentados do Supremo Tribunal
Federal: proventos (subsidios}: teto
remuneratério: pretensio de imunidade a
incidéncia do teto sobre o adicional por tempo
de servige {ATS), no percentual maximo de 35% e
sobre ¢ acréscimo de 20% a que se refere o art.
184, III, da Lei 1711/52, combinado com ¢ art,
250 da L, B8.112/90: mandado de seguranga
deferido, em parte.

(.o0)

V. Magistrados: acréscimo de 20% sobre os
proventos da aposentadoria (Art. 184, III, da
L, 1.711/52, c¢/c o art. 250 da L. 8.112/90) e o
teto constitucional apds a EC 41/2003: garantia
constitucional de irredutibilidade de
vencimentos: intangibilidade. 1. N&o obstante
cuidar-se de vantagem gque ndo substantiva
direito adquirido de estatura constitucional,
razdo por que, apdés a EC 41/2003, ndo seria
possivel assegurar sua percepgdo indefinida no
tempo, fora ou além do teto a todos submetido,

aos impetrantes, porgue magistrados, a
Constituicido assegurou diretamente o direito A&
irredutibilidade de vencimentos - modalidade

qualificada de direito adquirido, oponivel as
emendas c¢onstitucionais mesmas. 2. Ainda que,
em tese, se considerasse susceptivel de sofrer
dispensa especifica pelo poder de reforma
constitucional, haveria de reclamar para tanto
norma expressa e inequivoca, a dque nao se
presta o art. 9° da EC 41/03, peis o art. 17
ADCT, a gue se reporta, ¢é norma referida ao
momento inicial de wvigéncia da Constituigdo de
1988, no gqual incidiu e, neste momento, pelo
fato mesmo de incidir, teve extinta a sua
eficdcia; de qualquer sorte, é mais que
duvidosa a sua compatibilidade com a "clausula
pétrea" de indenidade dos direites e garantias
fundamentais outorgados pela Constituicdc de
1988, recebida COmMo ato constituinte
origindrio. 3. Os impetrantes - sob o pdlic da
garantia da irredutibilidade de vencimentos -,
tém direito a continuar percebendo o acréscimo
de 20% sobre os proventos, até que seu montante

seja absorvido pelo subsidio fixado em lei para -
0o Ministro do Supremo Tribunal Federal.({...)}”
{grifos apostos e supressdes)
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Eis os principais aspectos scobre a matéria:

e O direito assegurado no art. 184 do antigo
Estatuto dos Funciondrios Publicos & direito
infraconstitucional, que ndo pode, de per si,
levar a uma remuneragido superior ao teto

constitucionalmente assegurado;

e Tal direito é englobado pelo subsidio em parcela
Unica, devido aos magistrados por forga
constitucional e sé regulamentado em 2005, pelo
que, a partir da Lei n.® 11.143/2005, ndo seria
mais devido, até pela inexisténcia de direito

adquirido a regime juridico de remuneracio;

¢ Os magistradeos tém, todavia, constitucionalmente
assegurado o direito a irredutibilidade de
vencimentos (CF/88, art. 93, III, que ora fala
de “subsidio”, em redagao assegurada pela EC n°

19/98);

¢ Desse modo, o©0s magistrados tém direito a
irredutibilidade da soma total dos vencimentos
gue antes da mudanga de regime remuneratédrio

percebiam;

¢ Tal garantia de irredutibilidade, todavia, é do
valor nominal da remuneragdo bruta do agente
publico e ndo do valor bruto da verba prevista
no art. 184 do Estatuto, pelo que é direito dos
magistrades impetrantes receber tal verba até

que © seu montante seja coberto pelo subsidio Qéy

Conselho Superior da
Justica do Trabalho / . v
7
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fixado em lei para Ministro do Supremo Tribunal

Federal (cargo em gue se aposentaram).

Também foi outro marco o decidido pelo Conselho
Nacional de Justiga, no bojo do Pedido de Providéncias n.°

666.

Tratou-se de consulta formulada pelo Presidente do
Tribunal Regional Federal da 5 Regido acerca da amplitude da
decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal, por ccasido do
julgamento do Mandado de Seguranga n.° 24.875/DF, em face do
numero crescente de pedidos administrativeos dirigidos aquela

Corte Regional por magistrados aposentados.
Esta foi a conclusdo do Conselho Nacional de Justiga:

Pedido de Providéncias CNJ n.° 666

O Conselho, por unanimidade, decidiu conhecer
da consulta e, por maioria, decidiu respondé-la
no sentido de que remanesce o direito previsto
nos incisos I dos artigos 184 da Lei n°®
1.711/52 e 192 da Lei n°® 8.112/90; em relacdo
aos magistrados de 2° e 3° graus que tiveram a
vantagem remuneratéria absorvida pelo novo
valor do subsidio, sem causar qualquer redugdo
nominal na remunerag¢do, ndc hi como ser mantida
a vantagem dos incisos II e III do art. 184 da
Lei n® 1.711/52 e do inciso II do art. 192 da
Lei n® 8.112/90, porquanto, segundo pacifica
orientagido Jjurisprudencial do Supremoc Tribunal
Federal, ndo ha direito adquirido a regime
juridico, nos termos do voto médio proferido
pelo Conselheiro Douglas Rodrigues.” {...)
{grifos nossos)

Pode-se, entdo, até aqui assentar que as vantagens em
estudo foram absorvidas pelo subsidio, pelc que fazem Jjus ao

recebimento de compensagdo pecunidria apenas os magistrados

Conselho Superior da \)/
Justica do Trabalho %: @
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que sofreram decréscimo remuneratdério em razdo da implantac¢do

do regime da Lei n.°® 11,413/2005,

Tal posicionamento foi condensado e referendado por
nova decisdo do Conselho MNacional de Justiga, no Pedido de

Providéncias n.° 1.471:

Pedido de Providéncias n.° 1.471

Pedido de Providéncias. Consulta sobre a
subsisténcia das vantagens previstas nas Leis
1.711/52 e 8.112/90 para magistrados de 2° e 3°
graus. Direito ao cdlculo de provento de
aposentadoria com remuneragao da classe
imediatamente superior ou direito a acréscimo
da diferenga entre a «classe imediatamente
anterior para magistrados ocupantes de cargo de
ultima classe na carreira. Situacgdo
parcialmente decidida pelo CNJ. Reconhecimento
do direitce dos magistrados a calcular os
proventos na forma da legislagdc vigente ao
tempo em gue se aposentaram. Manutengdo da
remuneragdo até que seja absorvida pelo teto.

Portanto, diante do entendimento da matéria firmado
pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Conselho Nacional de
Justicga, ndo ha possibilidade de se desconsiderar a ocorréncia
de decréscimo remuneratdério com a instituigdo do subsidio como
requisito para que o magistrado aposentado continue e perceber
as vantagens do inciso II do art. 184 da Lei n.° 1.711/52 ou
do inciso II do art., 192 da Lei n.° 8.112/90, até sua total

absorcdo pelos futuros aumentos do subsidio a que faz jus.

b) A atuagdo do Conselho Superior da Justiga do

Trabalho na normatizagdo da matéria.

O Conselho Superior da Justiga do Trabalho também se

pronunciou sobre a questdo. E salutar trazer a conclusdo do

Conselho Superior da
Justica do Trabalho !
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debate consubstanciado no acédérdio proferido no Processo CSJT
n.° 160/2008-000-20-00.5, da lavra do Excelentissimo

Ceonselheiro Min, Vantuil Abdala:

Processo CSJT n.° 160/2008-000-20-00.5

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da
Justiga do Trabalho, por maiocria, vencida a
Conselheira Doris Castro Neves: a) negar
provimento ao recurso; b) reconhecer o direito
dos magistrados trabalhistas inativos, a
manutengdo das vantagens pessoais adquiridas no
ato da aposentagdo, ainda que os valores
percebidos excedam ¢ teto remuneratério, até
que sejam absorvidos pelos aumentos dos
subsidios dos Ministros do Supremoc Tribunal
Federal, em homenagem ao principio da
irredutibilidade salarial, conforme 0S8
critérios definidos pelo Conselho Nacional de
Justica na decisdo proferida no Pedide de

Providéncias no 1.471/2007; II - por
unanimidade, conferir carédter normativo a
decisdo.

Em razdo do disposto no referido processo, foi
editada pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho a
Resolugdo CSJT n.° 56/2008, que trata da matéria, nos

seguintes termos:

Resolugdo CSJT n.° 56/2008

(...)

Art. 1° Os Magistrados que, quando da
publicacdo da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, contavam tempo necessario & jubilacdo
ou que tenham implementadoc a condig¢fdo em até um
ano apds a publicacgdo da referida Lei fazem jus
a percepgdo dos proventos acrescida da vantagem
prevista no art. 184, incisc II, da Lei n°
1.711, de 28 de outubro de 1952, nos termos do
art. 250 da Lei n® 8.112/90,

Art., 2° 0Os Magistrados que completaram tempo para

aposentadoria em época anterior 3 publicacdoc da Lei
n® 9.527, de 10 de dezembro de 1997, tém direito

Conselho Superior da
Justica do Trabalho ' "
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aos acréscimos previstos no art. 192 da Lei n®°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 3° As vantagens pessoals previstas nos arts.
1° e 2° desta Resolugdo sdoc devidas ainda que os
valores percebidos excedam o teto remuneratério de
que trata o incisoc XI do art. 37 da Constituicdo
Federal. Nesse caso, a parcela gue exceder o limite
deverd ser mantida sem alteragido em seu valor
nominal até gque seja absorvida pelos futuros
aumentos do valor do subsidico dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

Art. 4° FEsta Resolugdo entra em vigor na data de
sua publicacgio.

Ndo obstante o pronunciamento do CSJT no Processo
CSJT n.° 160/2008-000-20-00.5 e a edigdo da Resolugdo CSJT n.°
56/2008, verificou-se a ocorréncia de falhas na aplicacgao
desse entendimento no ambito de alguns Tribunais Regionais do

Trabalho.

Por essa razdo, com o objetivo de sepultar qualquer
possibilidade de interpretag¢do equivocada, o Conselho Superior
da Justica do Trabalho editou a Resolugdo CSJT n.° 76, de 3 de

dezembro de 2010, com o seguinte teor:

Resolugdo CSJT n.° 76/2010

art. 1° O art. 3° da Resolugdo n.° 56 do
Conselho Superior da Justiga do Trabalho, de 3
de dezembro de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redacgdo:

Art. 3° Os magistrados que tiveram decréscimo
remuneratério com a instituigdo do subsidio,
termo final para percepgao das vantagens de gue
tratam os arts., 1° e 2° desta Resolugdo,
perceberdc a diferenga entre a remuneragdo
anterior e a nova remuneragdo, ainda gque esses
valores excedam o teto remuneratério de que
trata o inciso XI do art. 37 da Constituicgdo

Federal, observadas, cumulativamente, as
seguintes condigdes:
I - preenchimento dos requisitos legals para a

obtencdo das vantagens na época propria;

Conselho Superior da
Justi¢ca do Trabalho \
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IT - a aposentadoria tenha sido concedida até
27 de julho de 2005, data da publicagdo da Lei
n.® 11.143/2005; e

ITT - o wvalor global da ultima remuneracdo
percebida antes da instituicdo do subsidio,
excluidas as parcelas de que tratam os arts. 5°
e 8° da Resolugdo n.° 13/2005 do Conselho
Nacional de Justiga, seja superior ao valor do
subsidio percebido em decorréncia da Lei n°
11.143/2005.

Pardgrafo tnico. A diferenca de que trata este
artigo deverd ser mantida sem alteracgdo em seu
valor nominal até que seja absorvida pelos
sucessivos aumentos do valor do subsidioc do
magistrado. {NR)

Sobre essa temdtica, convém citar o Processo CSJT-PP-
59200-60.2009.5.05.0000, que tratou de reguerimento da
Associagdo dos Magistrados do Trabalho da 5% Regido (BAMATRA 5)
acerca da impugnagio de decisdo do Orgdo Especial do TRT da 52
Regido denegatéria do direito do desembargador inativo
perceber a gratificagdo prevista no art. 184, II, da Lei n.°

1.711/52.

Na analise do mérito, o Plenario do CSJT decidiu por
indeferir o pedido da AMATRA 5, confirmando a correcidc da
decisdo do Orgdo Especial do TRT da 52 Regido, uma vez que,
para a percep¢do da vantagem, é imprescindivel a ocorréncia de
decréscimo remuneratério por ocasido da implantacdo do
subsidio e, para esses casos, tal vantagem deve ser absorvida

com os futuros aumentos do subsidio do préprio magistrado.
Eis a ementa do acdérddoc proferido pelo CSJT:

MAGISTRADO. SUBSIDIO. IMPLANTAGRO.
APOSENTADORIA. GRATIFICACAO. E admitido o
pagamente da gratificagdo por aposentadoria
{fart. 184, II, da Lei n.° 1.711/52 combinado
com o art. 250 da Lei n.® 8.112/90} gquando a

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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implantacdo do subsidio tiver acarretado
redugdo do wvalor nominal da remuneragdo total
do magistrado de segundo grau (desembargador) e
até que essa diferenga seja absorvida pelos
posteriores aumentos do valor do subsidio do
mesmo cargo (desembargador).

Desse modo, ao se consultar o acdrdido proferido no
caso, afasta~se qualquer possibilidade de interpretagéo

tendente a restaurar situacdes ilegitimas.

Em que pese a edicdo da Resolugdo CSJT n.® 76/2010
para clarificar o entendimento sobre o caso, © Plenario do
CSJT, como  consequéncia da decisdoc contida nos  autos
supramencionado Processo C38JT-PP-59200-60.20092.5.05.0000,
editou a Resolugdc CSJIT n.° 113, de 11 de setembro de 2012,
publicada no DEJT de 12 de setembro de 2012, consolidada na

seguinte redagdo:

Resolugéio CSJT n.® 113/2012

Art. 1° O art. 3° da Resolugdo CSJT n.° 56, de
3 de dezembro de 2008, acrescido pela Resolugdo
CSJT n.° 76, de 3 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redac¢ioc:

“Art. 3° Os magistrados que tiveram decréscimo
remuneratério com a instituicdo do subsidio,
termo final para percepgdo das vantagens de que
tratam os arts. 1° e 2° desta Resclugdo,
perceberdo a diferenga entre a remuneragio
anterior e a nova remuneragic, ainda que esses
valores excedam o teto remuneratdrio de que
trata o inciso XTI do art, 37 da Constituicgdo

Federal, observadas, cumulativamente, as
seguintes condigdes:

I - o preenchimento dos requisitos legais para
a obtencdo das vantagens na época prépria;

II - a aposentadoria tenha sido concedida até

27 de julho de 2005, data da publicagdo da Lei
n.° 11.143/2005; e

ITT - o valor global da 1Ultima remuneracdo
percebida antes da instituigic do subsidio,

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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excluidas as parcelas de que tratam os arts. 5°
@ 8° da Resolugio n° 13/2005 do Conselho
Nacional de Justiga, seja superior ao valor do
subsidic percebido em decorréncia da Lei n.°
11.143/2005,

Paragrafo Unico. A difereng¢a de que trata este
artigo devera ser mantida sem alteracidc em seu
valor nominal até que seja absorvida pelos
sucessivos aumentos do wvalor deo subsidio do
magistrado aposentado.”

Art. 2° E revogada a Resolugdo CSJT n.° 100, de
20 de abril de 2012, divulgada no Diério
Eletrénico da Justiga do Trabalho de 25/4/2012.
{os grifos ndo sdc do original)

Vé-se, portanto, que os pardmetros 7ja fixados na
Resolugdo CSJT n.°® 76/2010 foram inteiramente confirmados na

aludida decis&o e no texto da Resolucdo CSJT n.° 113/2012.

Ademais, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, ao
examinar a matéria em sede de representagdo formulada pelo
Procurador-Geral do Ministério Publico junte ao TCU, tema dos
autos do Processo TC 015.427/2005-3, constatou que, no ambito
dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Justica do DF e
Territdérios, estavam sendo pagos a magistrados subsidios
cumulados com outras espécies remuneratérias, entre as gquais
“diferengas individuais”, tais comoc as vantagens previstas no
inciso II do art. 184 da Lei n.° 1.711/52 e do inciso II do
art. 192 da Lei n.° 8.112/90, em desacordo com o art. 39, § 4°,

c/c o art. 37, incisc XI, ambos da Constituigdo Federal.

Como consequéncia, a Colenda Corte de Contas editou o
Acdérddo TCU n.° 2.346/2012 - Plenario, contendo determinacgdes
de que os tribunais remunerem os magistrados por meio de

subsidio, em parcela Unica, ressalvadas as parcelas de carater
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indenizatério, tendo em vista a Lei n.° 11.143/2005, e o § 4°

do art. 39 da Constituicio Federal, a saber:

Acorddo TCU n.° 2.346/2012 - Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria do
Plenario de carater reservado, ante as razbes
exposta pelc Relator, em:

9.1. considerar a representagdo parcialmente
procedente;

9.2. determinar ao Superior Tribunal de Justiga
e ao Superior Tribunal Militar que remunerem os
magistrados por meio de subsidio, em parcela
anica, ressalvadas as parcelas de carater
indenizatério, tendo em wvista a Lei n.°
11.143/2005, e o § 4° do art, 39 da
Constituicio Federal;

9.3, determinar ao Superior Tribunal Militar
que:

9.3.1. proceda a absorgdo da “diferenga
individual” concedida aos magistrados para
evitar decesso remuneratério, por ocasido da
implantacdo do subsidio pela Lei n,°®
11.143/2005, de modo que a aludida parcela seja
reduzida em valor correspondente ao de cada
aumento verificade no subsidio, até total
absorgio da parcela;

9.3.2. adote as medidas necessarias a
restituicédo dos valores pagos aos magistrados a
titulo de “diferenga individual”, gque tenham
sido calculades em desacorde com a sistemética
mencionada no item precedente;

9.4, dar ciéncia desta deliberacdo ao
interessado, ao Conselho Nacional de Justiga e
a todos o©s orgdos 1ntegrantes do  Poder
Judiciarioc Federal; (os grifos ndo sdo do
original)

Convém destacar que o assunto é dotado de grande
relevdncia, sobretudo em funcido de tratar-se de matéria
regulada pelo CSJT, razdo pela qual faz parte do escopo das

auditorias. e

Conselho Superior da -
Justica do Trabalho ! '
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Nesse sentido, o Egrégio Conselho Superior da Justica

do Trabalho, ao apreciar a matéria, objeto das auditorias

realizadas em 2011 e 2012 nos TRT'’s da 62, 142, 162 e 192

Regides - conforme acérddos contidos nos Processos n.% CSJT-A-
3681-36.2012.5.90.0000, CSJT-A-7581-27.2012.5.90.0000, CSJT-A-
741-98.2012,5,90.0000 e CSJT-A-4301-48.2012.5.90,0000,

respectivamente, acolheu entendimento firmado pela equipe,
determinande aos Tribunais auditados a abertura prévia de
processo administrativo, a fim de providenciar, nos termos do
art. 46 da Lei n.° 8.112/90, o ressarcimento das importancias
indevidamente pagas a titulo de vantagens dos incisos II dos
arts, 184 da Lei n.° 1.711/52 e 192 da Lei n.° 8.112/90, a
partir da publicagdo da Resolu¢do CSJT n.° 76/2010.

No tocante a possibilidade de aplicacido do teor da
Stmula TCU n.°® 249, suscitada pelo TRT em relacdo aos
pagamentos indevidamente efetuados, necessario se faz
esclarecer que a decisdo contida nos autos do Processo n.° CSJT
- 2130826-46,20092.5.00.0000 refere-se, exatamente, ao voto
condutor que levou o CSJT a editar a Resolucdo n.° 76/2010,

considerada publicada em 10/1/2011, nos seguintes termos:

PROC. N° CSJT-2130826-46.2009.5.00.000

ACORDAM o0s Membros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por maioria, vencida a
Ex.ma Conselheira Rosalie  Michaele Bacila
Batista, relatora, conhecer do Procedimento de
Controle Administrativo proposto pela Associacio
dos Magistrados do Trabalho da 12® Regi&o e, no
mérito: I - Jjulgar improcedente o pedido para
confirmar a legalidade da decis3o administrativa
proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da
122 Regido; II - alterar a reda¢do da Resolugio
n® 56/2008 para esclarecer que, apds a
instituigdo do subsidio, somente os magistrados

Conselho Superior da ‘ \5‘/
Justica do Trabalho 427
Coordenadoria de Controle e Auditoria ‘

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasllia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletronico: ascaud@ecsijt.jus.br : Y

K02 - AUDITORIAS « PAACA - Auditorias TAT 20128 - TRT 4' RS - 18-22jun'S - Relatorio FinalRslalées Final de A Elara - TRT 04docx

60
a



1

o 4
PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA BO TRABALHO

ja aposentados que percebiam as vantagens dos
incisos II dos artigos 184 da Lei n,° 1.711/52 e
192 da Lei n° 8.112/90 e tiveram redugdo do
quantum remuneratério global fazem jus a
manutengdo de vantagem pessocal equivalente a
diferenga entre o valor antes recebido e o wvalor
do subsidio fixado pela Lei n°® 11.143/2005, a
qual deve permanecer com valor fixo a ser
absorvido pelos reajustes da importédncia fixada
acs subsidios da Magistratura da Unido:; e III -
determinar aos Tribunais Regionais do Trabalho
que efetuaram célculec em desacordo com os
parimetros apresentados neste acébérdio a adogdo
das providéncias necessarias a sua
regularizagfio, observado ¢ que dispde a Stmula
n°® 249 do Tribunal de Contas da Unide,

Brasilia, 03 de dezembro de 2010. {(os grifos ndo
sdo do original)

Como se pode ver, o contido na referida sumula ja foi
devidamente aplicado pelo CSJT em relagdo aos débitos dessa
natureza apurados até a publicagido da Resolug¢do CSJT n.°
76/2010 (10/1/2011) e como é sabido suas decisdes, segundo o
disposto do art. 111-A da Constituigio Federal, terdo efeito

vinculante, in verbis:

Constituigdo Federal de 1988

{(...)

Art. 111-A. (...) {Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

{..0)

§ 1° (...)

§ 2° Funcionardo junto ao Tribunal Superior do
Trabalho:
I a FEscola Nacional de Formagdo e

hperfeigoamento de Magistrados do Trabalho,
cabendo-lhe, dentre outras fun¢des, regulamentar
0s cursos oficiais para o ingresso e promogdoc na
carreira;

IT o Conselho Superior da Justig¢a do Trabalho,
cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a
supervisio administrativa, orgamentaria,
financeira e patrimonial da Justigca do Trabalho

Conselho Superior da
Justi¢a do Trabalho
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de primeire e segundo graus, como drgidoc central
do sistema, cujas decisdes terio efeito
vinculante. (os grifos ndo sdo do original)

Assim sendo, baseado nesse principio, entende-se que
ndo cabe, em nenhuma hipdétese, a dilatagdo de prazo para a
dispensa de devolug¢do dos valores indevidamente percebidos, com
base na Stmula TCU n.° 249, mesmo que de boa-fé, haja vista gue

o CSJT ja determinou a sua aplicagdo até 10 de janeiro de 2011.

Reafirma-se, pois, que em nenhum dos casos concretos
examinados, tanto envolvendo a concessio e o pagamento da
vantagem do inciso II do art. 184 da Lei n.° 1.711/52 quanto
da vantagem do inciso II do art. 192 da Lei n.° 8.112/90,
ocorreu decréscimo remuneratdédrio na passagem da estrutura
remuncraté4ria da Lei n.° 10.474/2002 para a da Lei n.°

11.143/2005.

Desse modo, ndo ha razdo para a continuidade do
pagamento das mencionadas vantagens apds a implementacdo do
subsidio, muito menos depois da publicacdo das Resolucgdes CSJT

n.”® 56/2008, 76/2010 e 113/2012.

Assim, a equipe entende que devam persistir as
recomendagdes contidas no relatério preliminar, tanto em
relacdo aos pagamentos indevidos das vantagens previstas no
inciso II do art. 184 da Lei n.° 1.711/52 guanto em relacdo a

vantagem prevista no inciso II do art. 192 da Lei n.° 8.112/90.
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2.1.3 OCORRENCIA:Participagﬁo de auditores internos am

atividades que caracterizam cogestdo.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Dessa forma, tendo em vista as constatagdes e
opservagbes acerca de atividades que caracterizam cogestéio,
entende-se que o TRT da 4°® Regido deva adotar as seguintes

providéncias:

a) observar e cumprir o teor das recomendac¢des contidas
no Acérdido TCU n.® 1.074/2009 — Plenadrio, a fim de
evitar a participacdoc dos auditores internos em
atividades gque possam caracterizar cogestdo e, por
isso, prejudicam a independéncia dos trabalhos de

auditoria; e

b) elaborar e executar planejamento anual de
auditorias, em consondncia com © disposto nas

Decisdes Normatiwvas I'CU n.®% 110/2010 e 117/2011.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

AN

a} No relatdério preliminar, apontou-se que ainda
restariam na Secretaria de Controle Interno deste Tribunal
algumas ag¢bes e atividades tipicas das &areas de gestdo, como,
por exemplo, ©0s exames dos processos de pagamento de peritos,
pratica que poderia prejudicar a independéncia dos trabalhos

de auditoria interna.

Diante dessa constatagdo, em 26.06.2012, a Diregédo

Conselho Superior da
Justica do Trabalho W
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da referida Secretaria expediu comunicado aos Diretores da
area administrativa do TRT, informando que, com excecdo dos
processos contendo informagdes alusivas a atos de admissdo de
pessoal, concessdo de aposentadorias e pensfes e alteragdes de
aposentadorias, para fins de registro no que dispunha a
Instrugdo Normativa n® 55/2007 do TCU, os demalis processos,

bem como as folhas de pagamentos, ndoc deveriam ser remetidos a

Seconti,

Informou, ainda, por melo do comunicado, que os
processos dque se encontrassem nas Unidades Administrativas
SECONTI - Controle de Pessocal Ativo e SECONTI - Controle de
Inativos e Pensionistas seriam devolvidos a Secretaria de
Gestdao de Pessoas — SEGESP, sem exame de mérito, a fim de que,
oportunamente, fizessem parte ou ndoc de selecdo para fins de

auditoria de conformidade e/ou operacional.

b) Em que pese a nomenclatura das Sec¢des que
integram a Secretaria de Controle Interno ser “Secdo de
Andlise”, a prética a ela referente foi eliminada da rotina de
trabalho da Secretaria a partir do Acdérddo TCU - Plenario
1.074/09, quando se implementou a realizacdo de auditorias de

conformidade e operacional no ambito do controle interno.

Comprovando essa afirmacio, em 2010 foram
realizadas as primeiras seis auditorias e, em 2011,

realizaram-se as relacionadas a seguir:

RELATORIO _ ASSUNTO
1 Auditoria Plano UNIMED
2 OCbra de Palmeira das Missdes

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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3 Agbes de Treinamento — SEGESP

4 Compras Diretas no periodo de 01.09 a 31.12.2010

5 Liquidagdes de despesas relativas a contratos de prestagdo de
servico mediante cessdo de mido de obra - Periodo 01/09 a
31/12/2010

6* -

7 Obra do Prédio Anexo Administrativeo do TRT 4% Regido

8 Servico de Vigilincia com repasse do convénio BB e CF

9 Locagbes de imdvels

10 Secdo de Controle Financeiro e Orgamentario

11 Refeicenter

12* -

13 Processc de Concessdo de Aposentadoria e Pensdo

14 Cancelamente de beneficios de aposentadorias e pensdes por
morte dos titulares

15 Auditoria de Conformidade em modalidade licitatdéria - Convite

186 Suprimento de Fundos - Periodo Jan a Set/2011

* Numerag¢do cancelada — Relatdrio ndo gerado.

executar planejamento anual de auditorias,

o disposto

Por fim, considerando a necessidade de elaborar e

em consondncia com

nas Decis®es Normativas TCU n® 110/2010 e 117/2011,

informo que fol elaborada recentemente uma proposta de

recorganizagdo da SECONTI, a gqual se encontra em estudo,

visa, dentre outros aspectos, a fixagdo de competéncias

atribuicgdes

da Secretaria.”

e

e

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacgdo, o Tribunal Regional informa que,

4 excecgdo dos processos contende informagdes alusivas a atos de

Conselho Superior da
: Justica do Trabalho
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admissdo de pessoal, concessdo de aposentadorias e pensdes e
alterag¢des de aposentadorias, para fins de cumprimento das
disposigdes contidas na Instrucdo Normativa TCU n.° 55/2007, os

demais processos ndo deverdoc ter tramitagdo ordinaria pela

unidade de controle interno do Regional.

Informa, ainda, que implementou as modalidades de
auditoria de conformidade e operacional no TRT, como também
tramita proposta de reorganizacdo da SECONTI, que reformula as
competéncias e atribuigdes da referida unidade, com o objetivo
de promover adequagdo de rotina para abrigar as auditorias
anuais planejadas, tudo isso conforme o previsto no Acdérdidc TCU
n,® 1.074/2009 - Plenarioc, bem assim nas Decis®es Normativas

TCU n.°® 110/2010 e 117/2011.

Assim, a equipe considera as recomendag¢des atendidas,

2.1.4 OCORRENCIA: Agdes e atividades que se contrapdem ao

Principio da Segregagdo de Fungdes.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Dessa  forma, tendo em vista as constatagdes e
observagbes sobre agdes e atividades que se contrapdem ao
Principic da Segregagido de Fungbes, recomenda-se ao TRT da 4°
Regido:

a) promover a adequag¢do das atividades desenvolvidas

pela Secretaria de Orgamento e Finangas do TRT, a
fim de se respeitar o principio da segregacio de

fun¢gdes e atender &s exigéncias contidas nas pecgas

Conselho Superior da \)r'/
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integrantes do Processo de Contas apresentadas

TCU anualmente.

II Providéncias/esclarecimentes do TRT

“No TRT da 4°® Regido, as func¢des relativas a folha de
pagamento estdo adequadamente segregadas, pols a estrutura
estd montada de tal forma que nenhuma pessoa detenha
competéncias, atribuigdes ou excesso de poderes que possam
comprometer a seguranca de protegdo dos ativos da Instituigdo,

conforme exposigdo a seguir.

A Secretaria de Gestdo de Pessoas - SEGESP &
responsavel pelas inclusdes, alteragdes e exclusdes no
cadastro funcional, valendo-se de um programa préprio.
Mensalmente, os dados sdo transferidos, via exportagdo de
dados, para o programa da folha de pagamento, cuja preparagdo
fica a cargo da Secretaria de Orgamento e Finangas - SECOF.
Neste ponto Jja& se observa que a rotina impossibilita as
inclusdes indevidas de servidores ou magistrados na folha de

pagamento.

Na mesma esteira, o¢s processos administrativos que
geram direitos e vantagens com efeitos financeiros sao
instruidos na SEGESP para deferimento em insténcia superior.
Somente apdés o reconhecimento formal da Administracdo é que os
processos sdo encaminhados a Coordenadoria de Pagamento na
SECOF para averbagdo em folha. Por occasido da referida
averbagdo fica registrado no sistema os dados do usuario

responsavel pelo langamento. Também é gerado relatdrio com as

ao

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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alteracdes detalhadas para confronto e andlise com os
expedientes provenientes da SEGESP. ©Os valores a serem
creditados nas contas correntes sdo enviados por intermédio de
arquivos magnéticos aos bancos pela Segido de Processamento da
Folha de Pagamento. Ato continuo, a Coordenadoria de Orgamento
e Finangas recebe o resumo da folha, procede a sua
contabilizacdo e emite as correspondentes ordens bancirias com
a devida autorizagdo do Gestor financeiro (COFIN) e do
Ordenador de Despesas (SA) no Sistema Integrado de

Administragdo Financeira - SIAFI pela transagido “ATUREMOB”.

Apods efetuado o) pagamento, a documentacgdo
comprobatdédria ¢é enviada a Coordenadoria de Contabilidade,
subordinada hierarquicamente a Secretaria Administrativa - SA,

para a ultima conferéncia, por meio da conformidade didria.”

IIT Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestagdo, o© Tribunal Regional informa que
as fungdes relativas a folha de pagamento estdo adequadamente
segregadas, haja vista que a Secretaria de Gestdo de Pessocas
{SEGESP) € a responsdvel pelas inclusdes, alteragdes e
exclusdes no cadastro funcional, valendo-se de programa
proéprio, e que, mensalmente, os dados do cadastro funcional sdo
transferidos, via exportagdo, para o programa da folha de
pagamento, cuja preparagao fica a cargo da Secretaria de

Orcamento e Finangas (SECOF).
Atesta a existéncia de rotina que impossibilita
inclusbes indevidas de servidores ou magistrados na folha de 42;7
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pagamento e que ©0s processos administrativos geradores de
direitos e vantagens com efeitos financeiros s&c instruidos na
SEGESP para deferimento em instdncia superior e, somente apds o
reconhecimento formal da Administragdo, é que 08 processos sdo

encaminhados & Coordenadoria de Pagamento na SECOF para

averbagao em folha.

Sustenta, ainda, que, por ocasiido da averbacdo, fica
registrado no sistema os dados do usuaric responsavel pelo
lancamento e que também ¢é gerado relatdrio com as alteragdes
detalhadas para confrontce e andlise com os expedientes

provenientes da SEGESP.

Atesta, por fim, que os valores a serem creditados nas
contas correntes sdo enviados por intermédio de arguivos
magnéticos aos bancos pela Secido de Processamento da Folha de
Pagamento e que, ato continuo, a Coordenadoria de Orgamento e
Financas recebe o resumo da folha, para proceder a sua
contabilizagdo e emissfo das correspondentes ordens bancirias,
com a devida autorizacdo do Gestor financeiro (COFIN) e do
Ordenador de Despesas (SA), no Sistema Integrado de

Administragdo Financeira ({SIAFI) pela transagdo “ATUREMOB”.

Diante dessas considerag¢des, a equipe considera as

recomendac¢des atendidas.
2.2 Area de gestdo de orgamento e finangas

2.2.1 OCORRENCIA: Indicios de falhas no registro em contas

contabeis, com reflexos na execugdoc de
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despesas mensais de 2011,

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em vista as constatagdes e observagdes que
indicam falhas no registro em contas contdbeis, entende-se que o

TRT da 42 Regido deva adotar a seguinte providéncia:

a) realizar estudos, se pecssivel com a participacéo
das areas de orgamento e finangas, contabilidade,
pessoal, folha de pagamento, controle interno e
outras que o o6rgdo Jjulgar conveniente, para
encontrar solugdes que evitem falhas na

classificagdo contabil de despesas.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Quanto ac subitem em questdo, informamos que foram
adotadas as devidas providéncias no sentido de sanar as
reclassificagfes contédbeis apontadas. Cumpre salientar gue as
‘impropriedades’ ndo acarretaram nenhum prejuizo financeiroc ao
erario, tendo em vista que se referem t3o somente a
classificagdes da despesa em seu menor nivel de agregacgdo, ou
seja, no subelemento (desdobramento facultativo do elemento de

despesa) .

As adequagdes foram efetivadas a partir da Folha de

Pagamento do més de agosto do presente exercicio.

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT
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Em sua manifestagdo, o Tribunal Regional esclarece que
as denominadas impropriedades néo acarretaram prejuizo
financeiro ao erario, o que procede inteiramente, e informa que

promoveu as adequacgdes recomendadas no relatdrio preliminar de

auditoria.

0O exame das classifica¢des contdbeis constantes da
execugdo de despesas mensais do TRT, por meio do Sistema de

Monitoramento e Auditoria, revela:

1 - a adequacdo da conta contdbil 331900128 -
Vantagens Incorporadas - Pessoal Civil: gue além das despesas
com a VPI dos inativos, passou a refletir também as despesas
com VPNI e com as vantagens dos arts. 192 e 250 da Lei n.°

8.112/90 dos inativos:

2 - a adequacgdo da conta contabil 331900129 -
Proventos Originadrios da Gratificagdo pelo Exercicio de
Fungdes: que passou a contemplar as despesas com a Opgdo/FC do

art. 193 da Lei n.°® 8.112/90 dos inativos;

3 - a adequagcdo da conta contabil 331900319 -
Proventos Origindrios da Gratificagdo pelo Exercicio de
Fungdes: que passou a congregar as despesas com a Opg¢do/FC do

art. 193 da Lei n.° 8.112/90 dos beneficidrios de pensdo civil;

4 - a adequagcdo da conta contabil 331900328 -
Vantagens Incorporadas (pensdo civil): que além da VPI dos
pensionistas, passou a integralizar também as despesas com a
VPNI, com ¢ Adicional por Tempo de Servico e com as vantagens

dos arts. 192 e 250 da lLei n.® 8.112/90 de pensionistas.
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Diante dessas consideragdes e providéncias, a equipe

considera as recomendac¢des atendidas.
2.3 Area de gestdo de licitagdes e contratos

2.3.1 OCORRENCIA: Designagdc de fiscal nos contratos em
desacordo com o art. 67 da Lei n.°

8.666/93.

I Reccmendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante as constatagdes de auditoria, recomenda-se ao

TRT da 4* Regido:

a) designar, de forma precisa, individual e
neminal, servidor responsavel ou comissdo, de no
minimo trés membros, gquando for o caso, para
acompanhar e fiscalizar a execugaoc dos contratos
(inclusive os wvigentes), em consendncia com o
art. 67 da Lei n.°® 8.666/93 e precedentes do
TCU.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“No ambito deste Tribunal, os fiscais dos contratos
sdo indicados nos préprios instrumentos, por meio da
especificacgéio do cargo do servidor responsavel pela
fiscalizagao, bem como respectivo substituto. Salientamos que

a indicag¢do por meio do cargo somente ¢é realizada quando
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possivel a verificagdo precisa do servidor dentro da estrutura
organizacional do Tribunal (cargo especifico, cuja nomeagéo
ocorre formalmente). Quandc nao verificada tal circunstéincia,
a indicagdo ¢é feita nominalmente. Salientamos que este
procedimento visa a evitar o excesso de aditivos contratuais,
de forma a tornar o¢ instrumento contratual mais perene.
Relativamente a indicagdo “precisa, individual e nominal” do
fiscal, entendemos que a forma de indicagdo adotada pelo
Tribunal atende as recomendagdes constantes dos 7julgados da
Corte de Contas. Isso porgue, a partir da indicacdo do cargo e
acompanhamento das nomeagdes para seu provimento, ¢é possivel
verificar com precisdo © nome do servidor responsavel pela

fiscalizacgao.

Relativamente & indicacgdo de comissdo, nos termos do
artigo 67 da Lei n. 8.666/93, passaremos a adotar o

procedimento para os contratos presentes e futuros.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

O Tribunal Regional alega que a designagdo de fiscal
por meio da especificagdo do cargo do servidor responsavel
pela fiscalizagdo, bem como do respectivo substitutce, tem por
finalidade evitar o excesso de aditivos contratuais, de forma

a tornar o instrumento contratual mais perene.

Assevera, ainda, gue, relativamente a designacdo
“precisa, individual e nominal” do fiscal, a forma de
indicacdo adotada pelo Tribunal atende &s recomendagdes

constantes dos Jjulgados da Corte de Contas. Isso porque, a
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partir da indicac¢do do cargo e acompanhamento das nomeacgdes

para seu provimento, é possivel verificar com precisdo o nome

do servidor responsavel pela fiscalizacdo.

Salientam que a, indicagdo por meio do cargo somente
¢ realizada quando possivel a verificacdoc precisa do servidor
dentro da estrutura organizacional do Tribunal (cargo

especifico, cuja nomeac¢do ocorre formalmente).

Convém destacar, sobre essa tematica, que a
designa¢do de representante da Administragdo para acompanhar
0s contratos, de forma pesscal e nominal, é determinac¢do da

Lei n.® 8.666/93, em seu art. 67, caput.

Lei n.? 8.666/93
(...)

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado,
permitida a contratagdo de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuicio,

Nesse contexto, fiscalizar tem o sentido de, entre
outros aspectos, fazer diligéncias perante o preposto do
contratado, recomendar medidas saneadoras, proceder aos
devidos registros e comunicar aos gestores os casos de
infragdo, suscetiveis de aplicagdo de pena pecuniaria ou de

rescisdo contratual.

0 dispositivo estabelece que a fiscalizagido seja
efetuada por um representante da Administragido, nao por um
setor. yiy nomeacgdo devera recair scbre um servidor

especialmente designado que serd o responsavel por um
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determinadoc contrato. Isso ndo impede, contudo, gue © mesmo

funciondrio seja nomeado fiscal de mais um contrato.

A jurisprudéncia do TCU também confirma a necessidade
de designacgédo dos fiscais de forma nominal e pessoal, conforme
decidido nos Acérdios n.° 2.711/2006 e 5.226/2008, ambos da 2°?

Camara.

Acbdrdido TCU n.° 1.321/2004 - Plenario
Determinar ao TRT da 162 Regido:

(...}

9.2.3. designe expressamente representante da
administracdao para acompanhar e fiscalizar a
execugdo de contratos, conforme estabelece o
art. 67 da citada Lei n® 8.666/1993, adotando
as providéncias cabiveis com vistas a
assisti-lo no desempenho da atribuicdo;

Acérddo TCU n.° 2.711/2006 — 2* Camara

Entidade/Orgdo: Companhia de Armazéns e Silos
do Estado de Minas Gerais
Determinag¢des/Recomendagdes: ao drgdo

(...)

5 - designe fiscais, de forma pessoal e
nominal, para o©s contratos firmados pela
entidade que ainda estejam vigentes, na forma
do art., 67 da Lei 8.666/93;

Acérdido TCU n.° 5.226/2008 - 2* Camara

s) determinar & 82 SPRF/SC que:

{...)

t) determinar ao 5° DRPRF/RR que adote rotina
de designagdo formal de um representante para
acompanhar e fiscalizar a execugao dos
contratoes firmados, atentando para a
necessidade de realizar registro préprio de
todas as ocorréncias relacionadas com a
execucdo do contrato, nos termos do art. 67,
caput e § 1°, da Lei 8.666/93;
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Ante o exposto, a equipe considera necessaria a
manutencdo do ponto de auditoria, propondo ao CSJT determinar
ao Tribunal Regional do Trabalho da 4® Regido gue designe, de
forma precisa, individual e nominal, servidor responsavel ou
comissdo, de no minimo trés membros, quando for o caso, para
acompanhar e fiscalizar a execug¢do dos contratos (inclusive os

vigentes), em consondncia com o art., 67 da Lei n.° 8.666/93 e

precedentes do TCU.

2.3.2 OCORRENCIA: Ndo wutilizagdoe do Sistema de Cotagdo
Eletronica de Pregos (SCE).

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante as constatagdes da auditoria, recomenda-se ao

TRT da 42 Regido:

a) utilizar o Sistema de Cotagdo Eletrdnica de
Precos nas aquisigbes ou contratagdes diretas
amparadas no art. 24, II, da Lei n.° 8.666/93,
e, ndo sendo possivel fazé-lo, apresentar as

devidas justificatiwvas.

ITI Providéncias/esclarecimentocs do TRT

“Em face do recomendado, encontra-se em estudo o
Sistema de Cotacdo Eletrdnica de Pregos disponibilizado pelo

Comprasnet, para implementag¢do ainda no segundo semestre.”
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III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Considerando as informagdes trazidas pelo Tribunal
Regional, a equipe de auditoria entende que a recomendagio

constante do relatdrio preliminar estd sendo atendida.

2.3.3 OCORRENCIA: Clausula permissiva de ingeréncia do TRT em

atribuigdes da contratada.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Em face das constatagdes, recomenda-se ac TRT da 42
Regido:

a) abster-se de fazer constar nos contratos de
prestacdao de servigos, cldusulas que lhe
permitam ingeréncia na gestdo da contratada,
evitando com 1isso, <caracterizar relacio de
pessocalidade e de subordinagcido direta entre

contratante e contratadsa.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A inclusdo de clausula no sentido de que possivel a
Administra¢do sugerir a substituigdo de funcionarios alocados
pela contratada visa a atender situag¢bes extremas, de modo a
evitar a circulagio, nas dependéncias do Tribunal, de
empregados terceirizados com comportamento prejudicial ou

inconveniente ao interesse publico. Entendemos que tal
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previsdo ndo configura relagdo de pesscalidade e subordinacéo
direta entre contratante e contratado, de forma a evidenciar a
existéncia de vinculo empregaticioc, nos termos do item IITI da
Sdmula n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho. Isso porque
impera no processo trabalhista o principio da primazia da
realidade, segundo o qual © aspecto formal nao deve prevalecer
sobre a realidade. Assim sendo, entendemos gque a previsao
contratual, quando ndo acompanhada de outros elementos, nao
autoriza concluir pela existéncia de relagdo de empregc. Com
efeito, sopesando as vantagens e desvantagens na manutengdo da
clausula, opinamos pela sua manutengdo, como forma de
preservar algum mecanismo de agdo para o Tribunal, na hipdtese
de o comportamentc de um empregado terceirizado vir a

prejudicar o decoro préprio da instituigdo.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

De acordo com as justificativas apresentadas, o
Tribunal interpreta que a presenga de clausula contratual
prevendo a possibilidade de substituicdo dos prestadores de
servigo, cuja permanéncia, atuagdo ou comportamento sejam
julgados prejudiciais, inconvenientes ou insatisfatérios a
disciplina, a técnica ou ao interesse dos servigos, ndao

caracteriza por sl sé evidénclia de relagdo de pesscalidade e

de subordinacdo direta entre contratante e contratada.

A previsdo contratual, segundo o Tribunal, visa a
atender situacbes extremas, a fim de evitar a circulacdo, nas

dependéncias do Tribunal, de empregados terceirizados com
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comportamento prejudicial ou inconveniente ao interesse

publico.

Consoante abordado no relatério preliminar, o]
entendimento da equipe de auditoria é de que se faz imperiocso
ao Tribunal Regiocnal ter cautela para naoc incorrer em infracgdo
a Suimula n.° 331 do TST, guanto a evidéncias de relacdo de
pessoalidade e de subordinagdo direta entre contratante e

contratada.,

Stmula n.° 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACI\O DE SERVIQOS. LEGALIDADE
{nova reda¢do do item IV e inseridos os itens V
e VI & redagldo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado
em 27, 30 e 31.05.2011
I - A contratagdo de trabalhadores por empresa
interposta ¢é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomader dos servigos, salvo
ne caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019,
de 03.01.1974).

IT - A contratagdc irregular de trabalhador,
mediante empresa interposta, ndo gera vinculo
de emprego com os o6rgidos da Administracdo
Publica direta, indireta ou fundacional (art.
37, 11, da CF/1988).

IIT - HN3o forma vinculo de emprego com o©
tomador a contratagdc de servigos de vigilancia
{Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacio
e limpeza, bem como a de Servicgos
especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessocalidade e
a subordinag¢do direta. {(grifos nossos)

Por essa razao, a previsdo contratual de a
Administragdo ter a faculdade de solicitar a substituicdo de
funcionédrio, por um lado, é temeraria, na medida em que abre
espago para eventual ingeréncia na gestdo da empresa
contratada; por outro, é indicativa de possiveis falhas nos

contratos, que, em vez de prever instrumentos para o controle
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da qualidade dos servigos prestados, os substitul pela simples

prerrogativa de a Administracdo requerer a troca dos

empregados.

L esclarecedora a abordagem dessa tematica realizada
por Paulo Henrique Teixeira, na obra “Terceirizag¢do com

Sequranga’:

O gestor competente n&do pode, por exemplo,

pedir a substituigio do funcionério
terceirizado, (ele ndo interfere no comando dos
funciondrios = vinculo empregaticio). Havendo

falhas que interfiram no cumprimento do
resultado final do servigo, o gestor deverji
aplicar multa, conforme estipulado no contrato.
Por isso, €& muito importante redigir contratos
gue estipulem multas pelo descumprimento de
qualquer item firmado contratualmente, de modo
que as multas sejam utilizadas como instrumento
de controle de qualidade dos servigos e
produtos fornecidos pelo terceiro, bem como
gerenciar e fiscalizar o terceiro. (grifos
nossos)

Também é entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
que a previsdo de a Administragdoc poder solicitar a
substituigéo de funciondrio  terceirizado é inadequada,

porquanto configura ingeréncia na administragdoc da empresa.

Acdérdic TCU n.° 2938/2010 - Plenario
{...)

Relatério

{(...)

2, Relativamente ao Contrato S5CL-CT n®
088/2008, firmado com a empresa Intercompany
Solugdes e Servig¢os de Informatica Ltda., foram
detectadas as seguintes irregularidades, que,
no caso dos itens a e d, em razdo da gravidade,
estdo sendo objeto de audiéncia dos respectivos
responsaveis, na Representagdo TC 019.241/2010-
0:

('S'l' Conselho Superior da ’
Justiga do Trabalho % \y/
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{...)

e - ingeréncia na gestdoco da contratada - o
paradgrafo 2° da Clausula 6° do contrato dispoée
que a contratante poderi, a gqualquer tempo,
solicitar a substituigao de analista da
contratada que estiver prestando serviges de
forma ndo satisfatdéria, ou gue, por algum
motivo, ndo esteja atendendo as necessidades do
projetoc em andamento, devendo a contratada
alocar um novo analista, que atenda as
necessidades, o que constitui ingeréncia na
gestao da contratada;
(..o.)

3. No tocante ao Contrato SCL-CT n°® 108/2009,
com a empresa Heurys Tecnologia S§/8 Ltda.,
resultante do Pregdo Eletrdénico n° 111/2009,
foram encontradas as irregularidades adiante
relacionadas, informando-se que 0s atos
descritos nas alineas a a h, em razdo da
gravidade, estd3o sendo objeto de audiéncia dos
respectivos responsavels na Representagdo TC
019.249/2010-1:

(...)

k - ingeréncia na gestdo da contratada,
prevista na clausula quarta do contrato, dque
prevé as condigbes em que se deve haver
substituicdo dos profissionais da contratada;
(...)

Voto condutor

{...)

5. As principais ocorréncias detectadas no
presente trabalho assemelham-se &s verificadas
no levantamento consolidado e confirmam a
precisao daquele estudo. Basicamente,
constatou-se no TRT/SP:

{...)

y) falhas e irregularidades no contrato SCL-CT
88/2008: ingeréncia na gestdo da contratada;
(...}

Acédrdao

9.3, alertar o TRT/SP quanto a:

(...)

9.3.5 - ingeréncia na gestio da contratada, a
exemplo do verificado no paragrafo 2° da
cliausula 6° do Contrato SCL-CT n° 088/2008 e
clidusula quarta do Contrato SCL-CT n° 108/2009,

S‘I‘ Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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decorrente do descumprimento do Acdérdéo n°®
1597/2010 - subitem 9.2.11; (grifos nossocs)

Ante o exposto, entende a equipe pela manutencgdo do
ponto de auditoria e sugere ao Conselho Superior da Justicga do
Trabalho determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 4°
Regido abster-se de colocar nos contratos de prestagdo de
servigos cldusulas que lhe permitam ingeréncia na gestdo da
contratada, evitande, com isso, proporcionar elementos gue
possam caracterizar relacio de pesscalidade e de subordinagio

direta entre contratante e contratada.

2.3.4 OCORRENCIA: Avaliagdo do wvalor da onerosidade da
locagdao, sem prévia consulta A Secretaria
de Patriménioc da Unido e/ou pesquisa junto

ao mercado imobiliario local.

I Reccmendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Em face da auséncia de critério aceito pela
legislacgdo que rege a matéria para determinac¢do do valor do
aluguel dos imdéveis locados pelo TRT da 42 Regido, entende-se

que o Tribunal deva:

a) obter perante a Secretaria de Patrimdénio da
Unidc, ou a entidade por esta indicada, ou,
ainda, por meio de profissional devidamente
habilitado, o laudo de avaliacdo dos imdveis

locados; e

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho 1\ s
Coordenadoria de Conirole e Auditoria \\y
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b) juntar aos autos dos processos administrativos
ampla pesquisa de pregos gque ratifique a
metodologia utilizada para a estipulagdc dos

valores das locagdes.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“De inicio, cumpre menciocnar que em todos os contatos
que este Tribunal manteve com a Secretaria de Patrimdénio da
Uni&o, com vista a assessoria na locagdo e aquisicdo de bens
iméveis, a orientagdo fol sempre no sentido de que necessaria
a busca de parceria com a Caixa FEcondmica Federal ou a
terceirizagdo do servigo pela contratagadae de um engenheiro
avaliador. Tal circunsténcia denota que referido ©6rgdo ndo
possui estrutura capaz de oferecer assessoria a todos os
bérgdos que integram a Unido. A Caixa Econdémica Federal, por
sua vez, também enfrenta o mesmo problema. De qualquer forma,
este Tribunal compromete-se a fazer tais contatos nas préximas
locagdes. Casc ndo seja possivel o atendimento, recorreremos a
terceirizagdo do servigco. Informamos, outrossim, que estd em
andamento curso de formacdo de engenheiros avaliadores, para o
qual foram indicados dois servidores deste Tribunal. O intuito
€ que os laudos técnicos de avaliagioc dos imdveis de interesse
do Tribunal, acompanhados da pesquisa de pregos de mercado,

sejam elaborados por servidores do quadro.”

IIT Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Conselho Superior da
Justi¢a do Trabalho |
Coordenadoria de Controle e Auditoria
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0 Tribunal, em suas Jjustificativas, <corrobora o
entendimento apresentado pela auditoria. Assevera que serdo
tomadas as devidas providéncias para gue nas préximas
contratagbes sejam feitos os devidos contatos com a Secretaria

de Patriménioc da Unido ou com a Caixa Econbmica Federal, a fim

de obter o laudo de avaliacdo dos imbdveis.

Informa, ainda, que ndo sendo possivel o contato,
terceirizarid a realizagido dos servigos de avaliacdo e, também,
que se encontra em andamento curso de formagdo de engenheiros
avaliadores, @para o qual foram indicades dois servidores
daquele Tribunal. O intuito é que os laudos técnicos de
avaliacdo dos imdéveis de interesse do Tribunal, acompanhados
da pesquisa de pregos de mercado, sejam elaborados por

servidores do quadro.

Em gque pese as justificativas apresentadas, ndo foram
sanadas as Iimpropriedades detectadas. 0O fato de o Tribunal
informar que nas proéximas contratacdes observaréa os
dispositivos normativos dque regem a matéria ndo supre a
necessaria correcgio das inconformidades presentes nos

contratos atuais.

Para o devido cumprimento dos normativos que regem a
matéria, em especial a Resolugdo CSJT n.° 87/2011, o Tribunal
deverad promover nos ajustes em curso a devida avaliagdo dos
imbéveis, com a emissdo do competente laudo a ser proferido por

profissional ou entidade habilitada para tal desiderato.

A Orientacdo Normativa da SPU GEADE n.° 004, de

25/2/2003, assim dispde sobre as avaliacdes de imdvels: D?
Conselho Superior da
Justica do Trabalho [ & \)j
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Orientagdoc Normativa - SPU GEADE n.° (004

4.3 Responsabilidade pelas avaliagfes

4.3,1 Cabe ao avaliador, devidamente habilitado
e registrado pelo Conselho Regional de

Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, a
responsabilidade técnica pelo laudo de
avaliacdo.

4,.3.2 A Folha de Informagdo Técnica de Valores
¢ uma manifestacdo escrita de valor do imdvel,
devendo ser assinada por profissional
legalmente habilitado e registrado pelo CREA,
de acordo com a Lei n® 5.194, de 1966 e com as
Resolugdes nos 205/71 e 218/73, do CONFEA.
4,3.3 A critério da Geréncia de Area
interessada, poderd ser exigido, na instrugéo
processual, laudo de avaliagdo técnica com
nivel de rigor maior que o previsto,

4.4 Banco de dados imobilidrios

4.4.1 Com o objetivo de fornecer subsidios para
as avaliagdes e 4informag¢des técnicas de wvalor,
cada Geréncia Regional deverda constituir um
banco de dados imcbiliirios no ambito de sua
jurisdicgdo, podendo ser utilizado para esse fim
o servigo de terceiros, caso conveniente.
4.4.1.1 0Os valores deverdo ser expressos em
moeda nacional.

4.4.2 A coleta de dados relativos ao wvalor do
imével far-se-a4 por meio de pesquisa de
mercado, mediante consulta aos conselhos
regionais de corretores de imbéveis,
prefeituras, cartérios, corretores locais,
anincios classificados em jornais, revistas e
periddicos especializados e outras  fontes
pertinentes.

4.4.3 Deverdo existir tantos bancos de dados
quanto forem os tipos de imdéveis (terrenos,
apartamentos, casas, salas, pavimentos
comerciais, loijas, galpdes ete.).

{(...)

4.10.1.2 Deverdo ser remetidas a Geréncia de
Area competente coéplas das avaliagdes efetuadas
para as transagdes que ultrapassem 0
equivalente a R$ 1.000.000,00 {um milhdo de
reais) referentes & agquisigdo e alienacgio

Conselho Superior da
Justica do Trabalho ;
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onerosas de dominio pleno ou dominio Wwtil
{incluem-se permutas) e R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), referentes a aluguéis, arrendamentos e
cessBes sob a forma onerosa e aluguéis e
arrendamentos de imdéveis de terceiros que sejam
de interesse da Unido.

De posse do laudo, o© Tribunal deverad promover as

devidas alterag¢des contratuais necessirias,

Quanto ao posicionamento do TCU sobre o tema, citam-~

se a Decisdo n.° 0015/2000 - Segunda Camara e o Acdédrddo n.°
2250/2007 - Plendrio, que corroboram o entendimento aqui
esposado:

Decisdo n.® 0015/2000 - Segunda Camara
{(...)

¢) e se o prego por ventura acordadoc em nova
negociacdo estd compativel com o mercade local,
considerande ¢ laudo de avaliacdo homologado
pela SPU;

Acérddo n.® 2250/2007 - Plenario

(...}

9.3.1. proceda & revalidagdo do laudo n?°
7711,7711.,000000.2006.01.01.01, com a inclusdo
das benfeitorias n3o 1levadas em conta na
avaliagdo anterior, de forma a se adequar a

Orientacgdo Normativa da Secretaria de
Patrimdnio da Unido - ON-GEADE-004, de
25/02/2003;

9.3.2.3. estabelecer nove wvalor de aluguel,
tendo como parimetros os valores a serem
fixados no novo laudo técnico de avaliacdo,
referido no subitem 9.3.1.; (grifos nossos)

Pelo principio da autotutela, a Administrag¢do
Piblica, de oficio ou mediante provocagido direta, pode rever
seus atos que, 1inoportunamente, se encontrem com vicio de

formacdo e/ou aplicacio.
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Nessa situagdo, atua em busca da concretizacdo do
interesse publico, o gqual deve prevalecer sobre interesses
privados. A partir disso, é possivel Jjustificar a existéncia
de prerrogativas gque a colocam em superioridade sobre o
particular contratado, permitindo-lhe adotar providéncias
decorrentes de sua posigido, tais como modificacdo e rescisdo

do pacto unilateralmente.

E nesse contexto que se insere o poder-dever do
Tribunal de realizar a devida avaliagioc do valor dos aluguéis
pagos pela ocupagac de imdvels de terceiros e, caso constatado
um custo acima do mercado, atuar para a adequagdo do custo

pactuado, a fim de preservar o erario.

Ante o© exposto, posiciona-se a equipe pela
manuten¢do do ponto de auditorila, propondo-se ao Conselho
Superior da Justica do Trabalho que determine ao Tribunal
Regional do Trabalho da 42 Regido a adog¢do das seguintes

medidas:

a) obter perante a Secretaria de Patrimdénio da
Unido, ou a entidade por esta indicada, ou,
ainda, por meio de profissional devidamente
habilitado, o laudo de avaliagdo dos imdveis

locados; e

b} de posse dos laudos, promover a 1imediata
alteracdo dos contratos de locagdao em vigor,
caso necessario, adequando-os quanto aos custos

do aluguel.
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2.3.5 OCORRENCIA: Processos administrativos que tratam de

cassido de espago ou permissdo de uso de

Area publica.

As analises realizadas a seguir cuidam do tema
cessfes de espag¢o fisico no ambito do Tribunal Regional do
Trabalho da 4® Regido destinadas as instituicgdes cujas

x

atividades sdo imprescindivels & administragdo da Justiga.

Em tais «casos, analisaram-se, além dos aspectos
licitatérios e contratuais, a guestdo da onerosidade da cessdo
e do devido ressarcimento de despesas com ¢ funcionamento do

cessionario.

Ante as disposigdes da Resolucdo CSJT n.° 87/2011, de
25 de novembro de 2011, qgue regulamenta, entre outros
assuntos, a cessdo de espago fisico no ambitoc da Justiga do
Trabalho de 1° e 2° graus, apresenta-se, a seguir, o
detalhamento dos achados e das respectivas conclusdes, visando

a uma melhor compreensdao do tema.

2.3.5.1 OCORRENCIA: Cessdes destinadas a Ordem dos Advogados do

Brasil.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Diante das constatagdes da auditoria, entende a

equipe que o TRT da 42 Regido deva:

a} promover a imediata formalizagdo dos termos de

cessdo, incluindo clausula prevendo a participacgédo

Conselho Superior da ; '
Justiga do Trabalho W \)
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proporcional da OAB no rateio das despesas de
manutencdo e funcionamento predial e ¢ respectivo
recolhimento desta receita & Conta Unica do

Tesouro Nacional, via GRU;

b) adotar providéncias para a imediata interrupcdo da
exploracdo de atividade econdmica por parte da

OAB;

c) caso o TRT, apés avaliagdo e atendimento dos
requisitos da Resocolugdo CSJT n.° 87/2011, decida
por ter en suas dependéncias servicos de
reprografia, promover a devida licitagdoc para a
cessdo de Aarea destinada & exploracgdo dessa

atividade.

IT Providéncias/esclarecimentes do TRT

“O0 termo de <cessido (Contrato TRT n. 78/2012),
contemplando todos os espagos fisicos ocupados pela entidade
no ambito da Justiga do Trabalho da 42 Regido, ja foli enviado
para assinatura da Ordem dos Advogados do Brasil, com a devida
previsdo de reembeolsc de despesas e cldusula expressa no
sentido de que vedada a exploracgdc comercial do servigo de
cdpias reprograficas. Quanto a questdo da interrupgdo
imediata desta exploragdo comercial, fol aberto expediente
administrativo para exame do assunto e adogdo das providéncias

cabiveis.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho . ' W
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Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional assevera que

estdao sendo providenciados os termos de cessdo para a OAB,

estando pendente de assinatura por parte daquela entidade.

Informa, ainda, que consta dos referidos termos
cladusulas prevendo a participacdo proporcional da ©OAB nas
despesas de manuteng¢do do imdvel ocupado, bem como proibigdo

de exploragac de atividade comercial.

Considerando que as medidas saneadcoras ainda estdo em
fase de implantacgao, tais cessdes permanecem em
desconformidade as diretrizes estabelecidas pela Resolucgdo

CSJT n.° 87/2011.
Eis o que prevé o aludido normativo:

Resolugdo CSJT n.° 87/2011

(...}
Art., 5° A outorga de uso de espago fisico
nos Tribunais destina-se aoc exercicic de

atividades de apoio a prestagdo
jurisdicional.
§ 1° Devera ser utilizado, como

instrumente Jjuridico adequade ao caso, o
Termo de Cessdo de Uso.

{(..2)

Art. 8° © wvalor cobrado a titulo de
onerosidade da cessdo de usc devera ser
fixado conforme o mercado imobilidrio
local e o tipe de atividade a ser

prestada, observadas as orientacgdes e
normas da Secretaria do Patrimdénioc da
Unido.

Pardagrafo unico. Excetua-se da onerosidade
prevista neste artigo a cessdo de uso
destinada a oé6rgdocs e entidades cuja
atuagdo seja imprescindivel a
administragio da Justiga.

(...)

Art. 10. 0 cessionario participara
proporcionalmente no rateio das despesas

(S’I‘ Conselho Superior da
Justica do Trabalho ] @/ \\)J
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com manuteng¢do, conservacgido, fornecimento
de agua e energia elétrica, vigildncia e
taxas ou quotas condominiais, bem como de
outras despesas operacionais advindas de
seu funcionamento.

§ 1° Para fins de definicdo do wvalor
devido pelo cessionario, a titulo de
ressarcimento, deve o Tribunal utilizar
critérios objetivos de mensuracgdo, com o
intuito de impedir a ntilizacgio de
recursos publicos pertencentes ao
orcamento do Tribunal no custeio de
atividades de terceiros.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo a
cessfio de uso destinada a férgidcs e
entidades cuja atuagdo seja imprescindivel
a administragfo da Justica.

(...)

Art. 14. As receitas e os ressarcimentos
provenientes dos ajustes tratados na
presente norma serio obrigatoriamente
recolhidos a Conta Unica do Tesouro
Nacional, mediante Guia de Recolhimento da
Unido - GRU. (Grifos nossos)

QO Tribunal de Contas da Unifdc ja firmou entendimento

acerca da necessidade de a OAB custear as despesas decorrentes

da prestagdo de seus

servigos em A&rea cedidas por o&rgaocs,

despesas estas que acabam sendo suportadas com recursos do

orcamento pliblico.

Acdérdio TCU n.° 1.154/2011 2* Camara
(..0)

4, No tocante as determina¢des, propds tornar
insubsistente, exclusivamente guanto a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), o subitem
1.5.1.2 do Acdrddo recorride, haja wvista que a
atividade exercida pelos advogados é
indispensavel a administracdo da justiga, nos
termos do art. 133 da CE/88. Assim, a Unidade
Técnica entendeu que apenas os custos diretos
com a utilizagdo do imbével - por exemplo, com
telefone, limpeza, inatalagao e conservagido de
méveis e utensilios - deveriam ser ressarcidos
ao TRT/17® Regi&o, o que ja& vinha ocorrendo,

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho (
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conforme aduzide pela recorrente. {(grifoes
nossos)

Frisa-se, ainda, que a ndo onerosidade da cessd3o de
uso a autarquia especial prevista em lei ndo deve se confundir
com a necessaria participagdo da entidade no rateic das

despesas diretas com a utilizagdo do espago, conforme visto.

Tendo em vista que o prazo estabelecido pela
Resolucdo n® 87/2011, e alteragdes, para gque os Tribunais
Regiconais do Trabalho realizem as corregdes necessarias,
expirou em 31 de agosto de 2012 e, ainda, que até a presente
data ndoc foram concretizados os termos de cessdo de uso com a
OAB, entende-se pela manuten¢dc da impropriedade, sugerindo ao
Conselho Superior da Justiga do Trabalho que determine ao TRT

da 4* Regido:

a)promover a imediata formalizacgdoc dos termos de
cessdo, incluindo cldusula prevendo a participacao
proporcional da OAB no rateio das despesas de
manutengdo e funcionamento predial e o respectivo
recolhimento desta receita a Conta Unica do Tesouro

Nacional, wvia GRU;

b)adotar providéncias para a imediata interrupc¢dc da

exploragdo de atividade econdémica por parte da OAB;

clcaso o TRT, apds avaliagdc e atendimento dos
requisitos da Resoluc¢do CSJT n.° 87/2011, decida
por ter em suas dependéncias servigos de
reprografia, promover a devida licitagdo para a
cessdo de A4rea destinada & exploragdo dessa

atividade.

Coordenadoria de Controle e Auditoria

(‘S‘I‘ Conselho Superior da \
Justica do Trabalho i 4
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2.3.5.2 OCORRENCIAS: Cessdes destinadas a Cooperativa

Habitacional dos Trabalhadores do
Judiciario Federal do Rio Grande do Sul

(COOPHJUSTRA) .

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Diante das constatag¢des de auditoria, entende-se que

o TRT da 4* Regido deva:

a)

reanalisar a «cessdo de Area destinada a
Cooperativa Habitacional dos Trabalhadores do
Judiciario Federal do Rio Grande do Sul
(COOPHJUSTRA), a fim de verificar se tal outorga
atende ao critério de necessidade e demais
requisitos dispostos no art. 6° da Resolugdo
CSJT n.°® 87/2011, fazendo constar nos autos do
processo relativo a cessdo  o0s documentos
comprobatdérios de sua adequagdc aos critérios

normativos;

caso a cessdao atenda aos critérios normativos,
promover a readequagdo da outorga mediante
"Termo de Cessdo de Uso de Espago Fisico”, a
titule oneroso e precario, fixando-se, entre

outros procedimentos:

I. o valor a ser cobrade a titulo de
onerosidade da cessdo, mensurado a partir
de consulta a SPU ou mediante pesquisa no

mercado imobiliario local:

SJ1

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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IT. a participacdo proporcional no rateioc das

despesas de manutengdo e funcionamento

predial;
III. o recolhimento das receitas & Conta Unica
do Tesouroc Nacional, mediante Guia de

Recolhimento da Unido (GRU).

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Com efeito, entendemos que a referida Cooperativa,
porgquanto destinada ao atendimento do interesse de um grupo de
servidores, ndc exerce atividade de apoio a prestagido da
atividade jurisdicional, o gque afasta a hipétese de cessdo de
espago fisico, nos termos do artigo 5° da Resolugdo n. 87/2011
do CS8JT. Em face do exposto, informo que j& foi aberto
expediente administrativo para exame da questdo e adogdo das

providéncias cabiveis.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

O Tribunal Regional corrobora o ponto de auditoria ao
asseverar que a Cooperativa lHabitacional dos Trabalhadores do
Judicidrio Federal do Rio Grande do Sul (COOPHJUSTRA) ndo
exerce atividade de apoio a prestacgao da atividade
jJurisdicional, o gque afasta a hipétese de cessdo de espacgo
fisico, nos termos do artigo 5° da Resolugdo n.° 87/2011, e
informa que ndo dard prosseguimento a cessdo de 4rea destinada

ao funcionamento da referida cooperativa.

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragfio Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600

Telefone: {61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ascaud@csit.jus.br /y y
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Considerando que as medidas apontadas pelo Tribunal
estdc em fase de concepgdo e dada a necessidade de acompanhar
a efetividade do atendimento a Resolucdo n.° 87/2012, cujo
prazo para adequagdo dos TRTs expirou em 31/8/2012, entende-se
importante a permanéncia do ponto de auditoria, propondo-se ao
CSJT determinar ao Tribunal Regional a rescisdo da cessdo de
uso de espago publico a Cooperativa Habitacional dos
Trabalhadores do Judicidrio Federal do Rio Grande do Sul

{COOPHJUSTRA} .

2.3.5.3 OCORRENCIA: Cessdes destinadas a Procuradoria Regional
Federal da 4® Regido e ao Ministério
Piblico do Trabalho - Procuradoria Regional

do Trabalho da 4® Regido.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Visando ao atendimento dos normativos gque regem a
matéria, em especial gquanto 4as determinagées contidas na
Resolugdo CSJT n.° 87/2011, entende-se que o TRT da 4* Regiao

deva:

a) promover a imediata inclusdce, nos termos de
cessdo de Area & Procuradoria Regional Federal
da 4? Regidc e ao Ministério Publico do Trabalho
- Procuradoria Regional do Trabalho da 4°
Regido, de c¢lausula prevendo a participacgéo
proporcional das cessionarias no rateio das

despesas com manutencgdo, conservagdao,

Conselho Superior da
Justica do Trabalho |
Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administrag&o Federal Sul {SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia - DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ascaud@csit.jus.br

D2 - AUDHTORIAS - PAACY - Audioas TRTS 20123~ TRT 4' RS « 18-Z20n15 « Relatorio FinahRetalfda Final de Audiiorla - TRT Od.docx

95

8



1
PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
fornecimento de 4gua/esgoto, manutencdo de
elevadores, vigiladncia, bem como de quaisguer
outras despesas operacionais advindas do
funcionamento destes, bem como © recolhimento

destas receitas a Conta Unica do Tesouro

Nacional.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Com relagdo ao subitem, de registrar que foram
providenciados novos termos de cessdo, nos moldes da Resolugdo
n. 87/2011 do CSJT. Referidos instrumentos encontram-se em
trédmite interno no Tribunal. Apds aprovagdo das minutas pela
Assessoria Juridica, serdo enviados para assinatura das

partes.”

IITI Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Embora o Tribunal Regional tenha informado que estéo
em andamento as ag¢des necessarias a regularizacdo das cessdes
de 4&rea destinadas a Procuradoria Regional Federal da 4?2
Regido e & Procuradoria Regional do Trabalho da 4® Regido, ha
de se considerar, conforme explicitado anteriormente, gue o
prazo estabelecido pela Resolugdo n.° 87/2011 se encontra

expirado.

Assim, entende-se pela manutencdo do ponto de

auditoria, sugerindo ao Conselho Superior da Justica do

Conselho Superior da ‘
Justica do Trabalho , _ ;
Coordenadoria de Controle & Auditoria % \)‘/
Setor de Administragao Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia - DF / CEP 70.070-600
Telefone: {61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ascaud@csijt.jus.br
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Trabalho que determine ao Tribunal Regional do Trabalho da 4°@

Regido:

a)promover a imediata inclusdo, nos termos de cessdo
de Aarea & Procuradoria Regional Federal da 4°
Regido e ao Ministério Publico do Trabalho -
Procuradoria Regional do Trabalho da 4% Regido, de
clausula prevendo a participagdo proporcional das
cessiondrias no rateio das despesas com manutencgao,
conservacgio, fornecimento de agua/esgoto,
manutengdo de elevadores, vigiléancia, bem como de
quaisquer outras despesas operacicnais advindas do
funcionamento destes, bem como o recolhimento

destas receitas & Conta Unica do Tesouro Nacional.

2.3.5.4 OCORRENCIA: Cessdes destinadas & instalagdoc de Postos
de Atendimento Bancario e ao desempenho de

outras atividades econdmicas.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Diante das constatacgdes de cessdes de dreas
destinadas a instalacidoc de postos bancarios e ao desempenho de
outras atividades econdmicas em caradter ndc oneroso e sem
previsdo de ressarcimento proporcional do rateio das despesas,
entende-se que o TRT da 4? Regido deva adotar as seguintes

providéncias:

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administrago Federal Sul {SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasllia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletronico; ascaud@csijt.jus.br @)
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a) adequar os termos de cessdo de Aareas destinadas

a exploracgdo de atividades econdmicas,

observando-se as seguintes diretrizes:
I. carater oneroso e precario das cessdes;

II. o valor cobrado a titulo da onerosidade da
cessdo deve ser fixado tendo como base o
mercado imobilidrio local e orientando-se
pelos normativos da Secretaria de

Patriménio da Unido;

III. definicgéio des valores devidos pelos
cessiondrios, a titulo de ressarcimento
pelas despesas advindas de seu
funcionamento, utilizando-se critérios
objetives de mensuracgdeo, guandoe for o

caso;

1v. recolhimento dos valores provenientes dos
ressarcimentos obrigatoriamente a Conta
Unica do Tesouro Nacional, mediante Guia

de Reccolhimento da Unido (GRU).

ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A partir da edigdo da Resoclucdo n. 87/2011, foi
iniciado o processo de mapeamento de todas as &areas cedidas
pelo Tribunal, no intuito de adequar as cessdes aos termos da
referida norma. Concluido esse trabalho no inicio do més de

agosto, os novos instrumentos contratuais ja foram enviados

Conselho Superior da
Justica do Trabalho C{iﬁ%
Coordenadoria de Conirole e Auditoria
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para a assinatura das partes interessadas. Assim sendo, temos
como satisfeita a recomendacio (Contratos n. 76/2012 e

717/2012, com o Banco do Brasil e Caixa Econdémica Federal,

respectivamente}.

Relativamente as cessdes estabelecidas em favor de
restaurantes e lanchonetes {temos trés cessdes desta
natureza), porquanto fruto de um processo licitatério em que
criada expectativa de determinado retorno financeiro pelo
contratado durante o prazo de vigéncia do contrato, entendemos
ndo haver possibilidade de alteracdo das condigdes até o
término de wvigéncia dos respectivos pactos. Esclarecemos,
contudo, que tais contratos ndo serdo prorrogados, e dque novo
processo licitatério serd planejado a partir das orientacgdes

constantes da Resolucgdo n. 87/2011”.

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

FEm sua manifestagdo, o Tribunal Regional corrobora os
entendimentos esposados por esta auditoria. Contudo as agbes

necessarias as devidas adequagdes ndc foram ultimadas,

No gue concerne as cessdes de area ao Banco do Brasil
e a Caixa Econdmica Federal, informa a Corte Regional que as
alteragbes contratuais estdo em processo de implantacdo;
guanto as cessdes de uso destinadas aos restaurantes e
lanchonetes, assevera nac haver possibilidade de alteracgdo das

condigcdes até o término de vigéncia dos respectivos pactos.

Sobre ') tema, conforme apontado no relatdério

preliminar, ¢é pacifico o entendimento de gue a cessdo de

Conselho Superior da '
Justica do Trabalho [ :
Coordenadoria de Controle e Auditoria W
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espago a empreendimento privado com fim lucrativo €& sempre
onerosa, conforme demonstram o art. 18, § 5°, da Lei n.°
9.636/98, o art. 13, 1incisos VII e VIII, do Decreto n.°®
3.725/01 e o art. 6°, inciso II, da Resolugdo CSJT n.°
87/2011:

Lei n.° 9.636, de 15 de maic de 1998.

{(..0)
Art. 18. {...)

§ 50 A cessdo, quando destinada a execugidao de
empreendimente de fim lucrativo, sera onerosa
e, sempre que houver condig¢des de
competitividade, deverdo ser observados os
procedimentos licitatérics previstos em lei,

Decreto n.° 3.725, de 10 de janeiroc de 2001

{(...)

Art, 13. A cessdo de que trata o artigo
anterior [...]

VII - participagdio proporcional da cessionaria
no rateio das despesas com manutengio,
conservagio e vigildncia do prédio;

VIITI =~ quando destinada a empreendimento de
fins lucrativos, a cessdo deverid ser sempre
ocnerosa e sempre gue houver condigdes de
competitividade deverdo ser observados os
procedimentos licitatérios previstos em lei;

Resolugdo CSJT n. 87/2011
{...)

Art. 6° Compete 4 Presidéncia do Tribunal a
autorizacgdo para a instalacdo de atividades que
se enquadrem nos critérios previstos no artigo
anterior, cumpridos, além de ocutros requisitos
fixados nesta Resolugdoc, 0s seguintes:

I - (..4)

IT - carater oneroso e precdrio do Termo de
Cessdo de Uso, ressalvada disposicdo legal em
contrario; (grifos nossos)

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho

/
Coordenadoria de Controle e Auditoria 4\:&_
Setor de Administracao Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 { Brasilia — DF f CEP 70.070-600 bkl

Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrdnico:. ascaud@csijt.jus.br

K92 « AUDITORIAS - PAACSS - Audlloriag TRTE 201 28 - TRT 4 RS - 18-22km'S - Ralatorio FinalRatardha Final da Auditaria - TRT 04 docx.

100

J

ﬂﬂ;f/\}/



/4

g
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGCA DO TRABALHO

Nesse mesmo sentido, também é clara a necessidade de
participagdo do cessionario nos devidos ressarcimentos
referentes & participacdo no rateio das despesas com
manutencgido, conservagao, fornecimento de agua, energia

elétrica, vigildncia, entre outras, conforme o disposto no

art. 10 da Resolugdo CSJT n.° 87/2011.

Resclugdo CSJT n.° 87/2011
(.-I)

Art. 10. 0 cessionario participara
proporcionalmente no rateio das despesas com
manutengio, conservag¢do, fornecimento de Agua e
energia elétrica, vigildncia e taxas ou quotas
condominiais, Dbem como de outras despesas
operacionais advindas de seu funcionamento.

Considerando o) principio da autotutela, ja
explicitado no presente relatdéric, a Administragdc Publica, de
oficio ou mediante provocagdo direta, pode rever seus atos
que, inoportunamente, se encontrem em vicio de formagdo e/ou
aplicagdo. Ressalta-se gque nessa situagdo atua em busca da
concretizagdo do interesse puUblico, o qual deve prevalecer

sobre interesses privados.

Nesse sentido, embora o) Tribunal nao tenha
apresentado os elementos que considera impeditivos da
alteragdo das condigdes contratuais, entende a equipe de
auditoria que a repactuagdo & possivel, desde que se mantenha

0 equilibrio econdémico da avencga.

Ante o exposto, permanece inalterado o entendimento
da equipe de auditoria, porquanto nidc implementadas as
alteragdes contratuais necessarias ao cumprimento das

determinagdes contidas no aludido arcabougo juridice, motivo

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho %(
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pelo qual se sugere ao CSJT determinar ao TRT da 4% Regido

que:

a)promover a imediata adequacdo dos termos
de cessdo de areas destinadas & exploragdo
de atividades econémicas, observando-se as

seguintes diretrizes:
I - carater oneroso e precario das cessdes;

II - o valor cobrado a titule da
cnerosidade da cessdo deve ser fixado tendo
como base o mercade imobiliarieo local e
crientando-se pelos normativos da

Secretaria de Patrimdénic da Unido;

IIT - definigdo dos valores devidos pelos
cessiondrios, a titulo de ressarcimento
pelas despesas advindas de seu
funcionamento, utilizando-se critérios

objetivos de mensuracdo, quando for o caso;

IV - recolhimento dos valores provenientes
dos ressarcimentos obrigatoriamente a Conta
Unica do Tesouro Nacional, mediante Guia de

Recolhimento da Unido (GRU) .

2.3.6 OCORRENCIAS: Processos administrativos que tratam da

administragio de depdsitos judiciais.

Coordenadoria de Controle & Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico; ascaud@csjt.jus.br 4}
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Os processos listados abaixo cuidam do tema
administragdo de depdsitos judiciais no 4&ambitco do Tribunal

Regional.

As analises realizadas tiveram por objetivo aferir o
grau de aderéncia dos ajustes firmados entre o Tribunal e as
instituicdes financeiras - visando a administracao de
depdésitos judiciais - as diretrizes fixadas pela Resolucgio

CSJT n.®° 87/2011, de 25 de novembro de 2011.

Processo Instituigio Vigéneia Contrapartida
0007540~ 0,078% do saldo

20.2010.5.04.0000 - Banco do médic total
Convénio de Cooperagdo . 17/12/2015 atvalizado dos

, . ) \ Brasil .

Técnica e Financeira depébsitos
n.° 123/2010 judiciais (més)
0003120~ 0,078% do saldo

35.2011.5.04.,0000 - Caixa médio total
Convénio de Cooperagio Fcondmica 4/3/2018 atualizado dos

Técnica e Financeira Federal depdsitos
n.° 001/11 judiciais (més)

2.3.6.1 OCORRENCIA: Metodologia para mensuragic do valor
devido pelas instituig¢des bancarias
oficiais a titulo de remuneragic pela

administracio dos depdsitos judiciais.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante as constatag¢des da equipe de auditoria,

recomenda-se que o TRT da 42 Regido:
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a) adotar medidas necessdrias para promover as
devidas alteracdes contratuais, revendo 0
percentual a ser utilizado para mensuracgdo da
receita a ser auferida pelo Tribunal, baseando-

se nos pardametros Jja percebidos por outros

Tribunais Regicnais do Trabalho.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“O Contrato n° 123/2010 com o Banco do Brasil foi
firmado em 17.12,2010, O contrato n® 001/2011 com a Caixa
Econémica Federal foi firmade em 04.3.2011. As taxas de
remuneragdo obtidas como contrapartida aos depdsitos judiciais
foram objetos de longa negociagdo entre a Administragdo deste
Tribunal e a diretoria dos ©bancos, Na ocasido, foram

consideradas adequadas.

As taxas mais altas recebidas por outros Tribunais,
conforme informado no Relatdric de Auditoria, serdo utilizadas
como referéncia para a discussdoc de novos patamares em
renegociagdo dos contratos a ser realizada pela

Administracao.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

A equipe de auditoria, ao relacionar o presente
ponto, teve a intengdo de demonstrar ao Tribunal gue o retorno

obtido perante as instituigdes financeiras pela administragdo
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dos depdsitos Jjudiciais estd bem abaixo dos obtidos pelos

demais 6rgios da Justiga do Trabalho.

O Tribunal informa que utilizara os patamares das
taxas recebidas pelos demais Tribunais na renegocliagdc dos
contratos com as instituigdes financeiras, porém ndc informa

guando esta ird ocorrer.

Em que pese, a época, as taxas negociadas terem sido
consideradas satisfatdrias pela Administragdoc do TRT da 4°
Regido, entende a equipe de auditoria que a situagdo atual
mostra um cenario mais favoravel a uma nova negociacgdo, como

demonstra o quadro abaixo:

QUADRO: % MENSAL SOBRE SALDO MEDIO DOS DEPOSITOS JUDICIAIS

TRT INSTITUICJ&O PERCENTUAL MENSATL

Banco do Brasil 0,10%

132 Regido
CEF 0,10%
192 Regido Banco do Brasil 0,105%
Banco do Brasil 0,10%

22® Regido
CEF 0,10%
Banco do Brasil 0,12%

6% Regido
CEF 0,12%

A utilizagdo do percentual de 0,10%, o mais baixo
entre os demonstrades acima, a ser aplicado nos saldos dos
depdsitos judiciais médios mensals atualizados do TRT da 42
Regido, conforme demonstrado na tabela a seguir, evidencia o
potencial de receita que o Tribunal poderia auferir com a

revisdo dos ajustes.
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Saldo Médio i Percentual Percentual :
s R . : Receita Remunerac¢dc  Receita Diferencga ‘
Instituigio Mensal maio de | remuneracéoc . PR | . . |
: ; ‘Mensal atual Minimo . Potencial Receita Mensal |
2012 : atual | i
: : Praticado JT
Banco do | R$ | RS R$
Brasil - 886.332.636,40 ' °/078% 49y 330,46 0,100% | gg6.332,64 @ B° 194.993,18
; RS RS RS
CEF 1.385.583.378,58  0r078% 11 080.755,0a  9r100% 5 385 583,35 R7 304.828,34
RS R$ ' - é R$
__ Total  2.271.916.014,98  0,078% [1.772.094,49  0,100% [2.271.916,01, R$ 499.821,52

Tendo em vista que as cessdes destinadas ao Banco
do Brasil e & Caixa Econdmica Federal estdo em processo de
revisdo quanto a onerosidade e, ainda, que a vigéncia dos
acordos para administracdo dos depdsitos Jjudiciais sé6 se
expira em dez/2015 e mar/2016, respectivamente, a
Administracdo tem condigbes de promover os referidos ajustes,
alnda no presente exercicio, para adequar os patamares de
remuneragao aos praticados pelos demais Tribunais,
considerando, principalmente, a escassez dos recursos

orcamentdrios e a expansdo da atividade jurisdicional.

Dessa forma, propde-se reiterar ao Tribunal
Regional a observidncia da recomendacgdo contida no relatdrio

preliminar, nos seguintes termos:

a) negociar perante as instituig¢des financeiras os
termos dos contratos de administracdc de
depdésitos Jjudiciais, a fim de obter melhor
percentual de remuneracdo, baseando-se nos
parametros 7ja percebidos por outros Tribunais

da Justiga do Trabalho,
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2.3.6.2 OCORRENCIA: Nio atualizagio financeira dos saldos das

receitas dos convéniocs a receber,.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Considerando a ndoc aplicagdo financeira dos saldos
das receitas dos convénios com instituigdes  bancarias,
entende-se que o TRT da 4% Regido deva adotar a seguinte

providéncia:

a) promover a imediata aplicacdo financeira dos
saldos das receitas de convénios referentes ao
contrato de administracgdo dos depdsitos
judiciais n&o utilizados até o seu reqgular
recolhimento a conta Unica do Tesouro Nacional,
em obediéncia aos dispositivos da Resolugdo CSJT

n,® 87/2011 e da Lei n.® B,666/93.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“"Nos atuais contratos com o Banco do Brasil e Caixa
Econdémica Federal ndo h& previsdo de aplicagdo financeira dos
saldos das receitas. Este assunto serd objeto de discussdo na

renegociacdo dos contratos.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Nos termos da andlise realizada no item anterior,

entende-se oportuno ao Tribunal e em sintonia com os
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principios gque regem a atuagdo da Administracdc Pablica,
mormente o da eficiéncia, ¢ direcionamento de esforgos para a
redefinicdo dos atuais contratos de administragdo de depdsitos
judiciais.

No item anterior, a recomendagdo de auditoria
objetiva a obtencdo de maiores receitas, em funcdo da
aplicagdo dos mesmos percentuais de remuneragdo obtidos por
outros Tribunais Regionais do Trabalho, situagdo de fato
configurada como negociagio, J& gque altera contraprestacdes

estabelecidas.

No «caso ora analisado, a situacdo ndec & de
negociacdo, uma vez gue ndo se pretende alterar condigdes
pactuadas - as parcelas a que faz jus o Tribunal continuardo a
ser disponibilizadas nas mesmas datas acordadas - mas de justa
reivindicacdo de ter os devidos acréscimos financeiros
decorrentes da posse pelo banco de parcelas ja disponiveis
para utilizacdo pelo TRT, mas ainda ndo recolhidas a Conta

Unica.

O art. 2° da Resolugdo CSJT n.° 87/2011 determina que
as contratagdes para administracgdo dos depdsitos Jjudiciais
serdo submetidas aos ditames da Lei n.° 8.666/93, que traz a
previsdo, no § 4° do art. 116, da necessiria aplicacgdo dos

sados das receitas de convénio.

Lei n.° 8.666/93

{...)

Art., 116

{...)

§ 4° 0s saldos de convénio, enguanto ndo
utilizados, seridao cbrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanga de instituigéo
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financeira oficial se a previsioc de seu usoc for
igual ou superior a um més, ou em fundo de
aplicagdo financeira de curto prazo ou operacgdo
de mercade aberto lastreada em titulos da
divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos
verificar-se em prazos menores gue um més.

Por essa razdo, posiciona-se pela manutengdo do ponto

de auditoria, propondo-se determinar ao TRT da 4% Regilio:

a) solicitar as instituigdes financeiras a
corregdo dos saldos acumulados mantidos em
poder destas, referentes as receitas dos
contratos de administragdo de depdsitos
judiciais ndo utilizadas, até o seu regular
recolhimento & Conta Unica do Tesouro
Nacional, em obediéncia aos dispositivos da
Resolugdo CSJT n.° 87/2011 e do art. 116, §
4°, da Lei n.° 8.666/93.

2.3.6.3 OCORRENCIA: Recursos auferidos nos ajustes com a Caixa
Econémica Federal & com ¢ Banco do Brasil

sem transito pelo orgamento.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante as <constatagdes de auditeria, visande ao
atendimentc decs normativos dque regem a matéria, em especial
[+]

quanto as determinagdes contidas na Resoclugdo CSJT n.

87/2011, entende-se que o TRT da 4* Regido deva:

a) adotar medidas a fim de gue o088 Trecursos

provenientes das contrapartidas ofertadas pelo
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Banco do Brasil e pela Caixa FEcondmica Federal,
em razdo da administragdo  dos depdsitos
judiciais do Tribunal, sejam recolhidos & Conta
Unica do Tesouro Nacional, em sua totalidade, de
modo gue as despesas vinculadas a tais ajustes
sejam regularmente executadas, em consonincia

com o0s precedentes do TCU e normatizacgdo do

CS8JdT.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Relativamente ao subitem em exame, informo gue

foram adotadas as seguintes providéncias:

a) celebragdo de novos contratos com os bancos
prevendc o recolhimento das contrapartidas para a Conta Unica
da Unido;

b) inclusdo no orgamento de 2012 e na proposta 2013
de a¢des or¢amentarias da fonte 0181 cuja execugdo utiliza os

recursos arrecadadocs;

c) alteracgdo dos contratos em andamento que previam

pagamentos diretos a fornecedores,”

III An&dlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em face das informag¢des trazidas pelo Tribunal
Regicnal, de que o0s recursos decorrentes de contratos de

administracdo de depdésitos Jjudiciais foram incluidos em seu
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orcamento, por meio do recolhimento das parcelas a que faz jus

via GRU, considera-se atendida a recomendacdo.

2.4 Area de gestdo de tecnologia da informagio

2.4.1 OCORRENCIA: Nioc realizagdo de treinamento em Ferramenta

ITIL.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Em face das constatagdes e em obediéncia ac principio

constitucicnal da eficiéncia, entende-se que o TRT da 4° deva:

a) adotar providéncias para realizar, © mais breve
possivel, a capacitacdo em ITIL Foundations v3,
conforme previsto no Contrato n.° 153/2011,
vigente até 11/12/2012, a fim de evitar que os
resultados pretendidos com a descentralizacgéao

orgamentaria do CSJT ndo sejam alcancados.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Este Tribunal ainda ndo realizou os aludidos
treinamentos em razdo de estar concluindo a implementacgdo do
processo de incidentes do ITIL de forma simplificada, havendo
o entendimento de que os resultados do treinamento serdoc mais

eficientes com o processo ja implementado.
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Ndo obstante, cumpre informar que os treinamentos ja
estdo devidamente agendados com a contratada para os seguintes

periodos:
Turma 1 - 01 a 05.10 - turno manhd (total 24h)
Turma 2 — 01 a 05.10 - turno tarde {(total 24h)

Turma 3 - 08 a 10.10 - turnc integral (total 24h}”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Ante a manifestagdo e as providéncias em cursoc no
Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regifdo, a equipe de
auditoria entende que este item do Relatério Preliminar ndo

mals subsiste.

2.4.2 OCORRENCIA: Auséncia de processo de software

formalmente aprovado pelo érgéo.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante o verificado e considerando a grande demanda da
area TI do Tribunal Regional por servigos de desenvolvimento
de sistemas, a equipe de auditoria entende ser primordial ao

TRT da 4® Regiao:

a) providenciar, o] mais breve possivel, a
formalizagdo de seu processo de software,
devidamente homologado e aprovado pela

autoridade competente.
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II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A equipe técnica de auditoria detectou a
inexisténcia de processo de software formalmente aprovado no
ambito do TRT da 4® Regido, ndo obstante estar em processo de
homologa¢do pela autoridade competente. FEm consequéncia, ao
final, entende ser primordial providenciar, o mais breve
possivel, a formalizagido de seu processo de software, com a

homelogagdo e aprovagdo pela autoridade competente.

No aspecto, cumpre informar que o processc de
desenvolvimento de software jad foi definido e esta formalmente
proposto no Processo Administrativo n° 0004533-

49,2012.5.04.0000, em andlise pela Comissio de Informética.”

IITI Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Ante a manifestacdo do Tribunal Regional do Trabalho
da 4? Regido e a importancia sistémica do processo de software
para o desenvolvimento de sistemas, sobretudo quando se
utiliza fabrica de software, a equipe de auditoria ratifica o
achado e recomenda que Tribunal homologue, o© mais breve

possivel, o seu processo de software.

2.4.3 OCORRENCIA: Auséncia de planc anual de capacitagio em
TI.
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I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Em face das constatacgdes, entende-se que, em
obediéncla & Resolugdo CNJ n.° 90/2009, o TRT da 4® Regiao

deva:

a) envidar esforgos para desenvolver um planc anual
de capacitacio para os servidores lotados na
area de TI, a fim de potencializar a utilizacéao
dos recursos humancs disponiveis e aprimeorar as

praticas de gestdo de servigos.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Em que pese ndo estar devidamente regulamentado, o
processo de elaboragdo do plano anual de capacitagao é
executado por meio da avalilagdo anual do nivel de capacitacgéo
técnica {(“iniciar capacitagao”, “atualizar/aprimorar
capacitacdo” ou “capacitado”) de cada servidor da area de TI
em cada um dos diferentes perfis técnicos em que atua. A
partir dessa avaliacdo é priorizado o aprimoramento das
habilidades necessarias ao desempenho das atividades atinentes
a cada perfil técnico. O mapeamento e a execugdo de todo esse
processo €& realizado por meio de uma planilha detalhada, que é
revisada anualmente com o0os resultades dos cursos realizados,
dos novos perfis técnicos necessdrios na TI e das mudang¢as no

guadro de pesscal.

Nao obstante, em atengdo ao guanto apontado pela

auditoria, este Tribunal providenciarda a devida regulamentacdo
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do plano anual de capacitagdo em TI.”

III Andlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Ante a manifestag¢do do Tribunal Regional do Trabalho
da 4* Regido, a equipe de auditoria entende que este item do

Relatério Preliminar ndo mais subsiste.

2.4.4 OCORRENCIA: Auséncia de representantes da &area técnica
e administrativa na composigdo do Comité

Diretor de TI.

I Reccmendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante a auséncia de representantes da Aarea técnica e
administrativa na composigdo do Comité Diretor de TI, entende-

se necessario ao TRT da 4® Regido:

a) adotar providéncias para incluir no Comité
Diretor de TI, além de magistrados,
representantes de outras areas do Orgdo, com
vistas a atender a recomendacdo contida na

Resolugdo CNJ n.° 9%0/2009.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“"A equipe técnica de auditoria entende necessério que
o TRT adote providéncias para incluir, na composig¢do do Comité

Diretor de TI, além de magistrados, representantes de outras
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dreas do Orgdo, com vistas a atender & recomenda¢do contida na

Resolucdo CNJ n° 90/20009.

No aspecto, informa-se que este Tribunal conta com
uma Comissdo de Informatica, composta por 5 Magistrados, 3 do
Tribunal e 2 do 1° grau, sendo um deles o Juiz Diretor do Foro
de Porto Alegre e o outro eleito pelo Tribunal Pleno, nos

termos do artigo 213, III, do Regimento Interno.

Além disso, como politica institucional, 0os
interessados sempre sdo ouvidos gquanto a necessidades

especificas na area de TI.

Sem embargo, visando a ampliar a participagdo da &rea
técnica e administrativa nas ag¢bes e investimentos de TI, foi
instituido o Comité Administrativo (Portaria n® 4245, de
06.7.2012), formado pelo Diretor da Secretaria de Tecnologia
da Informacdo e Comunicag¢des, Diretor-Geral, Coordenador de
Licitac6es e Contratos e Coordenador de Planejamento, com a
finalidade de atuar na fase de planejamento de contratagdes de
solugdes de  tecnologia, responsavel pela elabora¢do de
parecer, autorizando ou ndo a realizag¢do dos estudos técnicos
preliminares para as contratagdes de TI, observada sua
vinculacdoc a projetos previamente aprovados no Plano Diretor
de TIC e a pertinéncia com os Planejamentos Estratégicos

Institucional e de Tecnologia da Informacido em vigor.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

A equipe de auditoria entende que, ndo obstante o

Regional afirme constar da politica institucional a garantia
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de os interessados sempre screm ouvidos pela Comissdo de
Informadtica quanto a necessidades especificas da 4rea de TI,
nao ha registro formal de que isso ocorra nem que, de fato, as

diretrizes e prioridades para a TI estejam acordadas entre as

diversas areas do Tribunal.

No tocante a Comissdo de Administrag¢do, cujas
atribui¢des estdo restritas as contrata¢des, a auditoria
entende que isso ndo supre a falta de representantes de outras
areas na composigio da Comissdo de Informatica, uma vez que a
atuacgdo daquela estd limitada ao planejamento das contratacdes

e vinculada ao que foi aprovado pela Comissdo de Informatica.

Assim, ante a manifestagdo do Tribunal Regional, a
equipe de auditoria ratifica o achado e recomenda dque a
composigcdo da Comissdo de Informatica seja aprimorada, a fim
de que sejam incluidos representantes das varias &reas do
Tribunal, conscante o pardgrafo unico do art. 12 da Resolucdo

n.° 90/2010 do Conselho Nacional de Justica.

2.4.5 OCORRENCIA: Auséncia de informagdes acerca dos
investimentos ja realizados nos projetos

constantes do PDTI.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

A wvista da auséncia de informacdes acerca dos
investimentos realizados nos projetos do PDTI e considerando a
importédncia do tema a adequada gestdo dos recursos investidos

e a governanga de TI, entende-se que o TRT da 42 Regido deva:
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a) envidar esforcos para manter atualizadas as
informa¢des relativas a execugdo orgamentaria
dos projetos e ag¢des em desenvolvimento pelo

Orgao, a fim de garantir o alcance dos

resultados estabelecidos no PETI.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Segundo a auditoria, ndo foi possivel verificar, no
ambito do TRT, quais investimentos J& foram realizados em
relagdo aos inicialmente previstos nas ag¢des contidas no PDTI.
Diante dos documentos apresentados na inspec¢do, a orientagdo
fol no sentido de “envidar esforgos para manter atualizadas as
informagdes relativas a execugdo orgamentaria dos projetos e
agdes em desenvolvimento pelo Orgido, a fim de garantir o

alcance dos resultados estabelecidos no PETI.”

A execugdo orcgamentdria dos projetos gue integram o
PDTI encontra-se langada e atualizada no sistema de
gerenciamento de projetos Trace-GP utilizado no Tribunal,
sendo possivel a configuragdo de dashboards e emissdo de

relatérios informativos.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Ante a manifestagao do Tribunal Regional deo Trabalho
da 4* Regido, a equipe de auditoria entende gque este item do

Relatério Preliminar ndo mais subsiste.
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2.4.6 OCORRENCIA: Descrigdo da situagdo atual do PJ4.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante as constatagfes da auditora, entende-se que o

TRT da 4? Regido deva adotar as seguintes medidas:

a) promover o alinhamento estratégico de suas agdes
de TI as previstas no PETI da Justiga do
Trabalho, a fim de evitar a ocorréncia de
sobreposigdo de iniciativas, como a apresentada

neste item do relatdrioc preliminar;

b) informar & CCAUD/CSJT, por ocasifo de sua
manifestagdo acerca deste relatdédrio preliminar,
quais medidas pretende adotar em relagdoc ao PJ4
ja instalado em duas varas do trabalho,
considerando a meta de implantar o PJe-JT em
pelo menos 10% das varas de cada TRT em 2012 e

40% em 2013.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

YA eqguipe de auditoria entendeu que houve
sobreposicdo de iniciativas no que tange a implantacdo do
processo eletrdénico de tramitagd3o de processos judiciais do
trabalho: uma local {PJ4) e outra nacional {(Pje-JT},
decorrente de provavel desalinhamento das ag¢des estratégicas
de TI deste Tribunal <com as definidas pelo CSJT, em

desconformidade com o art. 4° da Resolucdoc CSJT 69/2010. Como
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consequéncia da redundancia de esforgos, aponta o desperdicio

de recursos no desenvolvimento de solugdes locais que seréio

descartadas por ccasido da implantagdo do projetc nacional.
Como medidas a serem adotadas pelo TRT aponta:

“a) promover o alinhamento estratégico de suas
agbes de TI as previstas no PETI da Justiga do Trabalho, a fim
de evitar a ocorréncia de situvagdes como a apresentada neste

item do relatério preliminar.

b) informar & CCAUD/CSJT, por ocasifo de sua
manifestacdo acerca deste relatdrio preliminar, quais medidas
pretende adotar em relagdo ao PJ4 j& instalado em duas varas
do trabalho, considerando a meta de implantar o Pje-JdT em pelo

menos 10% das wvaras de cada TRT em 2012 e 40% em 2013."

Inicialmente, ¢ importante destacar gque este
Tribunal seguiu regilamente as diretrizes da primeira
iniciativa de processo eletrdénico patrocinada pelo CSJT - o©
SUAP -, tendo deixado de «realizar, entre 2007 e 20089,
melhorias fundamentais nos seus sistemas processuais, para

evitar a sobreposicdo de esforgos e reduzir gastos.

Em 29.3.2010 foi firmado o Acordo de Cooperacgdo
Técnica 01/2010, que previu a conjugagido de esforgos dos TRTs
para o desenvolvimento de um sistema de processo Jjudicial
eletrénico, tendo como base Acordo de Cooperagdo Técnica

celebrado entre o CNJ, o TST e o CSJT.

Com a frustracdo do projeto SUAP e sem que ainda
houvesse definig¢gdes claras sobre a nova iniciativa nacional, o

Tribunal deu inicio, em maio de 2010, ao processo de
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contratacgdo de uma fabrica de software, no intuito de agilizar
o atendimento as demandas represadas por melhorias nos

sistemas judiciais existentes (PA 5400-13.2010.5.04.0000).

Em Jjulho de 2010, sem avango significativo no
desenvolvimento do PJe-JT e em face do volume acumulado de
demandas por melhcorias em seus sistemas, o Tribunal deliberou
pelo desenveolvimento do sistema PJ4, visando também ao
cumprimentoc das metas do indicador estratégice n. 20 da
Resolucdo  CSJT 69/2010, gue instituiu o Planejamento
Estratégico de TIC da Justiga do Trabalho.

Antes de iniciar o desenvolvimento propriamente
dito do sistema, o Tribunal obteve manifestacdo positiva do
CNJ, tal como relatado na ata da Comissdo de Informatica de
03.8.2010: ™ (1) Processo Eletrénico: relato sobre a reuniao
realizada com o Ministro Gilson Langaro Dipp, Corregedor
Nacional da Justica, e Juiz Paulo Cristdvido de Araujo Silva
Filho, juiz auxiliar do CNJ, sobre o PJE. O Exmo. Des. Ricardo
Gehling, diante das informagdes recebidas, bem como do fato de
que ndo ha previsdo para a liberacdo do referido sistema para
a Justiga do Trabalho (devidamente adaptadd), propés a
Comissdo © desenvoelvimento de sistema proéoprio para a 4°
Regido, a fim de facilitar a transigdo entre o meio papel e

meio eletrdnico, o que foi aprovado pelos demais integrantes.”

Em maio de 2011, o TRT foi convidado pelo Comité
Gestor do PJe-JT a apresentar a solucdo em desenvolvimento
pela 4% Regido. Além disso, no mesmo dia, os representantes do
TRT participaram da apresentagdo do projeto para a segunda

fase do PJe-JT. Naguela oportunidade, ainda n&oc havia
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definicdo sobre a expansido do projeto piloto, cujo inicio
estava previsto para o final do anc de 2011, Além disso,
cogitou-se inclusive de o sistema da 42 Regido ser utilizado

como urma alternativa, considerando eventuais problemas

surgidos ao longo do projeto nacional.

Em junhe do mesmo ano, houve reunidc com o Ministro
Presidente do TST, em gque mantida a autorizagcdo para a
continuidade do desenvolvimento do projeto na 42 Regiao,
condicionada & adogdo das mesmas tecnologias do PJe-JT com
vistas a futura integragdoc entre os sistemas, o© que foi

plenamente atendido.

Tanto & assim que, em 26.4.2012, foi firmado Acordo
de Cooperagdo Técnica entre o CSJT, TST e o TRT da 4® Regido,
cujo objetc é a “conjugagdo de esforgos para promover a
incorporagdo de funcionalidades existentes no sistema de
tramitagdo processual desenvolvido pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 4% Regido no Sistema Processc Judicial Eletrdnico

da Justica do Trabalho - PJe-JT.

Somente em margo de 2012, com o advento da
Resolucdc 94/2012, o PJe-JT foi definido como o sistema
nacional, a ser adotado por todos os Tribunais. Este mesmo
ato, em seu artigo 46, vedou a realizagdoc de investimentos
para a criagdo de novas solugdes para ¢ processo judicial ou

melhorias nos sistemas atualmente em uso:

Art. 46, E vedada a criacdo de novas solugdes
de informadtica para o processo Jjudicial, bem
como a realizagdo de investimentos nos sistemas
eventualmente eXistentes nos tribunais e
implantacgdes em unidades judiciarias de
primeiro e segundo graus.
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Paragrafo f1unico. A vedag¢dc contida no caput
deste artigo ndo se aplica &as manutengdes
necessirias ao funcionamento dos sistemas Ja
implantados.

A partir dessa Resolugdo, o desenvolvimento do PJ4
restringiu-se &s manuten¢des necessdrias ao funcionamento do
sistema nas unidades em que Jja& implantadc (Varas de Guaiba e
Encantado), exatamente de acordo com o previsto no paragrafo

unico do art. 46, acima transcrito.

Cumpre salientar, ainda, que o} TRT cumpriu
integralmente o Acordo de Cooperacgfo para o desenvolvimento do
sistema nacional, disponibilizando técnicos de sua equipe ao
CSJT, bem como todos os sistemas desenvelvides, incluindo sua

documentacdo e cdédigos-fonte.

Diante das c¢ircunstancias relatadas, entende-se,
quanto a medida indicada no item 2.4.6, item a, gque ndc ha
falar em desalinhamento entre as ac¢des estratégicas de TI do
TRT e as definidas pelo CSJT em &mbito nacional, nem em
desperdicio de recursos no desenvolvimento da solugdo local,
considerando os termos do Acordo de Cooperacdo Técnica firmado

visando a incorporacgdo de funcionalidades ja desenvolvidas.

Em resposta ao item 2.4.6, letra b, cumpre informar
que tanto a 1instalacd3o do PJ4 em novas unidades, como o
desenvolvimento de novas funcionalidades estdoc suspensos em
atendimento ao artigo 46 da Resolugdo CSJT 94/2012. A
implantagdo do PJe-JT observard o cronograma e as metas

estabelecidas nacionalmente.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT
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WM

Em relacdo ao item “a” do Relatério Preliminar, o
Tribunal se manifestou aduzindo que n&o houve desalinhamento
estratégico em relagdo as ag¢des nacionais de TI do Conselho

Superior da Justiga do Trakalho (CS3JT).

Esse entendimento do Tribunal Regicnal baseou-se no
fato de que apds a assinatura do Acordo de Cooperag¢do, em
29/03/2010, nado havia ainda uma definigdo clara em relacdo a
iniciativa nacional de sistema de processo judicial
eletrédnico, razdo pela qual deu andamento & licitacgdo de
fabrica de software para desenvolver melhorias em seus

sistemas locais.

Afirma ainda o Tribunal que em julho de 2010, sem
avango significative no projeto PJe~JT e em face do volume de
solicitagdes de manutengdo nos seus sistemas, deliberou pelo
desenvolvimento do novo sistema de Processo Judicial
Fletrbnico da 4% Regido (PJ4), visando atender ao indicador
n.? 20 - Implantagdo do Processo Judicial FEletrdnico,
constante da Resolucdo n.° 69/2010 do CSJT, gque instituiu o
Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagdo da

Justiga do Trabalho (PETI-JT).

A equipe de auditoria diverge de tal entendimento,
bem como dos argumentos apresentados para justificar o
desenvolvimento do novo sistema de processo judicial
eletrdénico (PJ4) para o TRT da 4® Regidc, visto que o Accrdo
de Cooperacdo n.° 01/2010, firmado pelo CSJIT e os 24 Tribunais
Regionais do Trabalho, em mar¢e de 2010, constituiu, com o
aval de todos os tribunais, a nova diretriz nacional para o

desenvolvimento do sistema de processo Jjudicial eletrdnico,
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ante o encerramento do projeto SUAP e a rescisdo do contrato

com o SERPRO,

Ja gquanto a afirmag¢do de que o desenvolvimento do PJ4
se deu para cumprir o Indicador n.® 20 do Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informacdo da Justica do Trabalho
(PETI-JT), tal argumento ndo procede, visto que tal indicador
reflete uma meta definida em Aambito nacional, cujo alcance
depende das iniciativas estratégicas estabelecidas no préprio
PETI-JT, entre quais se destaca “Implantar o Processo Judicial

Eletrénico (PJe)”.

Em relacdo ac item “b”, o Tribunal informou gue, nos
termos do pardgrafo Gnico do art. 46 da Resolucdo n.° 94/2012,
suspendeu as implantagdées do PJ4 e s vwvem realizando
manutengdes essenciais ao funcionamento desse sistema, que ora

se encontra instalado em duas varas.

Nesse caso, a equipe de auditoria entende que as
providéncias adotadas pelo Regicnal estdo em consonédncia com
apontado no Relatdério Preliminar, motivo pelo qual esse item

ndoc malils subsiste.

Assim sendo, considerando a importdncia sistémica de
manter as agdes estratégicas de TI dos Tribunais Regionais em
perfeito alinhamentc com as ag¢des do Conselho Superiocr da
Justiga do Trabalho, a equipe de auditoria ratifica o achado e
propde determinar ao TRT da 4% Regido que, em futuras
situa¢gdes analogas, observe ¢ PETI-JT, a fim de assegurar que
ndo haja sobreposigdo de suas iniciativas locais com as agdes

e 0s projetos nacionais do CSJT.
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2.4.7 OCORRENCIA: Pontos relativos a contratagdo de fabrica

de software.

A contratagdo em comento trata da prestagiac de
servigcos de desenvolvimento de sistemas em Tecnologia Java,
cujo critério de mensuragdo do pagamento é Dbaseado na
estimativa de horas trabalhadas para o desenvolvimento dos
produtos solicitados pelo Tribunal Regional em cada ordem de
servico. Originalmente o wvalor unitaric da hora contratada era
de R$ 70,70 e, apds a concessido de reajuste, atualmente

encontra-se em R$ 76,23,

Dessa forma, a cada demanda do TRT por um novo
produto, ¢é emitida wuma ordem de servigo contendo a sua
descrigdo resumida e ¢ quantitativo de horas necessdrio para o
seu desenvolvimento, obtendo-se assim o valor a ser pago a
contratada. Impende registrar que no periodo de janeiro/2011 a
abril/2012 foram contratadas um total de 48.909 horas,
correspondente a um valor total de RS 4.1792.204, 34,

A partir da analise do Processo n.° 0005400-
13.2010.5.04.0000, gue trata da contratagdc da empresa PD CASE
INFORMATICA LTDA para prestacio de servicos de “fabrica de

software’”, verificaram-se as seguintes inconformidades:

2.4.7.1 OCORRENCIA: Pesquisa de precos limitada ou

insuficiente.
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I Recomendagbes da equipe de auditoria do CSJT

Diante das constata¢des da auditoria, entende-se que

o TRT da 42 Regido deva:

a) adotar medidas para realizacgdo de ampla pesquisa
de precos, previamente a apertura de
procedimentos licitatérios, a fim de permitir
avaliagdo precisa acerca dos pregos de mercado,
evitando a realizagido de uma contratagdoc por
valores superiores aos adotados por outros

érgdos da Administracdo Publica.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A equipe de auditoria do CSJT apontou que o Tribunal
realizou a licitagdo e a prorrogacdo do contrato com base em

apenas uma referéncia de preco.

Embora tenha sido Jjuntado um 0nico orgamento na
instrugcédc do processo de contratacio, foi realizada uma
pesguisa prévia no mercado em busca de empresas capazes de
prestar o© objeto, o que ficou validade no ato do Pregéio
mediante a participacdo de seis 1licitantes. Com relagdo ao
processo de prorrogagdo contratual, a justificativa do wvalor
praticado foi baseada em trés diferentes fontes de pesquisa,
sendo dois orcamentos de mercado e uma licitagdo publica,
conforme fls. 825 a 828 dos autos do Processo Administrativo

n® 0005400-13.2010.5,04.0000 disponibilizado a auditoria.
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Cumpre informar que, atualmente, todos os processos
de aquisigdo sado, sempre que possivel, embasados em mais de
uma fonte de pesquisa, conforme recomendado pela auditoria,

bem como todos os documentos relativos as pesquisas de mercado

realizadas sadoc incluidos nos estudos técnicos preliminares.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

O Tribunal informa que embora tenha juntado um unico
orgamento na instrucgdo de processo de contratacgao, a
participag¢do de seis empresas na licitagdo comprovou a

realizagdo de pesquisa de pregos prévia ao Pregdo Eletrdnico.

A equipe de auditoria diverge de tal entendimento,
pois o orgamento estimativo da contratagdo em nada se confunde
com a gquantidade de empresas que participaram do pregdo,
sobretudo porque o valor estimado deve constar do préprio
Termo de Referéncia, ou seja, na fase preparatdria do pregao,
consoante o § 2°, incise VI, do art. 9° do Decreto n.°
5.450/2005, a fim de balizar os critérios de aceitacdo de

pregos ofertados na sessdo publica.

N

No tocante a prorrogac¢dc da referida contratacio, o
Tribunal Regional se manifestou aduzindo gque a Jjustificativa
do valor praticade baseocu-se em tré&s diferentes fontes de
pesquisa, sendo dois orcamentos de mercado e uma licitacdo

publica.

O entendimento da equipe de auditoria é de que a

pesquisa utilizada como Jjustificativa do wvalor para a
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prorrogagdo do referido contrato se revelou, na espécie,

inadequada.

Isso porque um dos itens considerados na pesguisa
consistiu em registro de precos de pontos de funcdo e ndo de
horas de desenvolvimento, conforme contratado pelo Tribunal,

ndo sendo possivel assim compara-los.

Em segundo plano, outro orgamento foi  também
descartado pela equipe de auditoria, pois ndo se tratava de
uma proposta formal, ndo contendo elementos imprescindiveils
para comprovar a sua veracidade, tais como: identificagdo da
empresa (CNPJ, endere¢o, telefone), assinatura e cargo do

proponente, bem como a validade da proposta.

Assim sendo, a equipe de auditoria ratifica o achado,
propondo recomendar ao Tribunal gue realize ampla pesquisa de
pregos, previamente as contratagdes e as prorrogagdes
contratuais, observando as caracteristicas do objeto e fazendo
constar dos autos toda a documentagdo respectiva, a fim de

atender aos preceitos legais pertinentes.

2.4.7.2 OCORRENCIA: Auséncia de critério objetivo para
justificar o quantitativo de horas
estimadas por meio da emissdo de cada Ordem

de Servigo.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Em face das constatacdes, a equipe de auditoria

entende que o TRT da 4?2 Regido deva:
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a) apresentar, para cada produto solicitado a
contratada, 0S critérios objetivos que
justifiquem a estimativa de horas a serem
utilizadas no seu desenvolvimento, a fim de

permitir o efetive controle dos recursos

utilizados nesta contratacgao.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Consta do relatdrio que ndo foi encontrada nos autos
do processo relative a contratagdo da fébrica de software
qualquer referéncia aos critérios adotados para justificar os
quantitativos de horas definidos para cada um dos produtos
contidos nas ordens de servigo emitidas, impossibilitando a
realizagio de controles para verificar se tals estimativas
estdo de acordo com as praticas usualmente adotadas pelo

mercado.

Nos estudos técnices preliminares 1integrantes do
Proc. 005400~-13.2010.5.04.0000, fls. 07-8, constou qgue a
metodologia utilizada para mensuragdo do esforgo necessario ao
desenvolvimento das atividades e, em consequéncia, o0 prego
estimado, fol a de estimativa baseada em horas: “optou-se por
estimar as atividades relativas a cada entregavel constante da
respectiva ordem de servigo através da técnica de apuragdo por
horas de trabalho. FEsta técnica, que ja é de uso prolongado e
profundo conhecimento desta Secretaria, permite que seja
estimada a gquantidade de horas para cada produto de trabalho,

condicionande o pagamento as entregas realizadas. Além disso,
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através do gerenciamento de projetos agil scrum, em
implementagdo no Servigo de Desenvolvimento de Sistemas, o
esforgo para o desenvolvimento de cada ‘pacote’ de servigos
que compdem um backlog é medido num ciclo curto de, no maximo,

quatrc semanas de trabalho, o que vem ao encontro do método

escolhido.

O item 4 do Termo de Referéncia estabelece que os
trabalhos serdo dimensionados por meio de Ordens de Servigo,
emitidas pelo Gestor do contrato ou por servidores do TRT4

designados, que conterdo:
— Descricgdo detalhada do servicgo;

~ Carga horadria de trabalho em horas, estimada pelo

TRTA4;
- Data limite para a conclusdo da ordem de servigo;
- Nome do responsdvel pelo aceite, servidor do TRT4;
- Nome do responsavel pelo aceite, pertencente a
Contratada;

Cada cordem de servigoe tem uma gquantidade maxima de
320 horas de trabalho, correspondente a 4 profissionais
trabalhando 8 horas diarias por um periodo de 10 dias uteis,
bem como, um prazo de entrega ndo inferior a 2 semanas e ndo

superior a 1 més de trabalho.

Previamente a emissdoc da Ordem de Servigo €& realizada
reunido com a contratada, em que o TRT detalha o servigco a ser
realizado e apresenta a carga horaria estimada. A contratada

apresenta, neste momento, suas ponderagdes sobre a estimativa
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realizada, que pode ser revista pelo TRT caso ndo haija
concordancia, situagdo em gque ¢é feita uma reavaliagdo do

escopo e do esforgo para verificar se a solicitacdo da empresa

é procedente.”

IIT Andlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestagdo, o Tribunal Regional ndo informou
que critérios objetivos adota para estimar a quantidade de
horas de cada servigo a ser contratado, persistindo a
impossibilidade de avaliar se as estimativas estdo adequadas
ao efetivo esfor¢o envidado para o desenvolvimento do produto

de software.

Nesse sentido e em obediéncia acs principios da
motivagdo e da transparéncia, a equipe de auditoria ratifica o
achado e propde determinar ac Tribunal que defina e formalize
critérios objetivos que Jjustifiquem a estimativa de horas a
serem utilizadas para o) desenvolvimento dos produtos
solicitados, a fim de permitir o efetivo controle dos recursos

empregados nessa contrata¢do e em outras andalogas.

2.4.7.3 OCORRENCIA: Ingeréncia indevida na gestdo da

contratada.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Ante o constatado, entende-se que o TRT da 4® Regido

deva:
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a) abster-se de estabelecer como obrigacgdoc da
contratada para prestagi&o de servigos continuocs
a possibilidade de substituir funciondrios
guando solicitado e a critério do Tribunal
Regional, a fim de néo caracterizar a

contratacdoc de servigos terceirizados como

simples fornecimento de mio de obra.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“"A previsdo, dentre as obrigacdes da contratada {item
5 do Termo de Referéncia relativo a contratacdo da fabrica de
software), de substituigdo de profissionais pertencentes a sua
equipe, quando solicitado e a critério do TRTY, foil
considerada pela equipe de auditoria ({(nos mesmos moldes do
constatado em outros contratos do TRT - item 2.3.3 do
relatdério} uma ingeréncia indevida na gest3o interna da
empresa. Conclui no sentido de que o TRT se abstenha de
estabelecer este tipo de obrigacdo, a fim de ndo caracterizar
a contratacgdo de servigos terceirizados como simples

fornecimento de mido-de-obra.

Em atengdo ao quanto apontado na auditoria, informa-
se que este Tribunal suprimird a cléusula em comento nas

préximas contrata¢des na &rea de TI.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT
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Ante a manifestacgdo do Tribunal Regional do Trabalho

da 42 Regido e a proposigdo tratada no item 2.3.3, a equipe de

auditoria considera que a recomendagdo foi atendida.

2.4.7.4 OCORRENCIA: Prorrogagio do acordo sem expressa previsido

contratual.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Ante a prorrodacdo do acordo sem expressa previsdo

contratual, recomenda-se ao TRT da 4® Regi&o:

a) em futuras contratacgdes andlogas, atentar para a
necessidade de prever expressamente no
instrumento contratual a possibilidade de sua
prorrogacdo por até 60 meses, com fulcro no art.

57, inciso II, da Lei de Licitacgfes.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“"A equipe de auditoria, considerandc ndo constar no
contrato da fabrica de software, c¢ldusula em que prevista a
possibilidade de renovacd3c por até 60 (sessenta) meses, nos
termos do artigo 57, inciso II, da Lel 8666/93, recomendou

gque, em futuras contratagdes, atente para a necessidade de

prever expressamente no instrumento contratual essa
possibilidade.

Cabe informar, no aspecto, que, nos estudos técnicos
preliminares constantes do Proc., 05400-13-2010-5-04-0000 (f1l.
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8), houve mencdo expressa a continuidade do servigo e a
possibilidade de renovacdoc. Além disso, conforme fls. 860/869
ficou devidamente Jjustificada e aceita pelo Tribunal a
classificagcdo do objeto como de natureza continuada, sobre a
gqual se aplica o art. 57 da Lei 8.666/93 para efeitos de
continuidade dos servicgos. Apesar disso, nos modelos
atualmente em uso, estas informacSes constam tanto dos estudos

técnicos preliminares guanto do termo de referéncia

encaminhado, quando aplicavel.

Qutrossim, para o ajuste da questdo das prorrogacdes
contratuais, fol realizado o mapeamento de todos os servigos
contratados pelo Tribunal, classificando-os entre continuos e
ndc continuos. O intuito & orientar as 4areas sobre a
possibilidade ou ndo de prorrogagdo dos respectivos termos, de
acordo com © engquadramento, bem como evitar que as
contratagdes extrapolem os limites estabelecidos na lei. Além
disso, passamos a atentar para a importéncia de expressa

previsdo contratual nos casos em gque permitida a prorrogagdo.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Ante a manifestag¢do do Tribunal Regional do Trabalho
da 4% Regido, a equipe de auditoria entende que este item ndo

mals subsiste.

2.4.7.5 OCORRENCIA: Nio retencdo dos encargos trabalhistas dos

funcionarios alocados pela contratada.
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I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Em fungdo da constatagdo da n&o reten¢do dos encargos
trabalhistas dos funcionéarios alocados pela contratada,

entende-se ser primordial ao TRT da 42 Regido:

a) adotar medidas para dque a Resolucdo CNJ n.°
98/2009 seja efetivamente cumprida, computando
seus efeitos desde o inicio da vigéncia do
contrato, principalmente no que tange a retencgio
das provisdes dos valores mensais pagos as
contratadas para prestacédo de servicgos
terceirizados, referente as parcelas
trabalhistas relativas a férjas, 13° saldrioc e
multa do FGTS por dispensa sem justa causa, a
fim de afastar eventual responsabilidade
subsididria da Administrag¢do Pdblica prevista na

Sumula n.° 331 de TST.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Concluiu a equipe de auditoria, ao examinar o Proc,
005400-13-2010.5.04.0000, gue nao foi observado o disposto no
art. 1° da Resolugdo CNJ n°® 98/2009, quanto & ndo retencdo das
provisfes dos encargos trabalhistas dos empregados
terceirizados que prestam servigos de desenvolvimento de

software no ambito do TRT.

No aspecto, entende primordial “adotar medidas para

que a Resolugdo 98/2009 seja efetivamente cumprida, computando
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seus efeitos desde o inicio da vigéncia do contrato,
principalmente no gque tange a retengdo das provisdes dos
valores mensalis pagos 4&ds contratadas para prestacgdo de
servigos terceirizados, referente as parcelas trabalhistas
relativas a férias, 13° saldrio e multa do FGTS por dispensa
sem justa causa, a fim de afastar eventual responsabilidade
subsidiaria da Administracdc Publica prevista na Sumula n® 331

do TST.

Cabe ressaltar que a Resolugdo n. 98 do Conselho
Nacional de Justiga estabelece a retencdo para empresas
contratadas para prestar serviges de forma continua. A
interpretacgao adotada pelo Tribunal, até a presente
recomendagdo, era no sentido de gque a regra somente era
aplicavel a terceirizagdo de mio de obra, ou seja, quando ha
contratacgidoc de postos de servigos. A contratagido da empresa PD
CASE INFORMATICA LTDA. foi concebida a partir da gestdo por
escopo e entrega, e pagamento correspondente ao numero de
horas previstas para a realizagdc do escopo, pelo que
descaracterizada a terceirizagdo de m&oc de obra propriamente

dita.

Contudo, da analise do apontamento ora analisado,
conclui-se que a sistematica instituida pela Resolucdo n.
98/2009 do Conselho Nacional de Justica aplica-se a todas as
contratagdes de servigos - uma vez que todos contemplam a
inclusdo de mido de obra - enquadrados como continuos. Embora
cientes de que esta interpretagio ampla e irrestrita oneraré
em muito as contratagées de pequenos servigos continuos

mantidos pelo Tribunal, acatamos a recomendacdo.”
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III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Ante a manifestacdo do Tribunal Regicnal do Trabalho
da 4% Regido, a equipe de auditoria entende que este item nédo

mals subsiste.

2.4.7.6 OCORRENCIA: Pagamento indevido no valor de R$ 11.531,95
a empresa PD CASE INFORMATICA LTDA.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Pelo verificade e considerandoe que o contrato em tela

encontra-se vigente, entende-se gue o TRT da 4% Regido deva:

a) adotar medidas para obter o ressarcimento da
quantia de R$ 11.531,95 indevidamente pago a
empresa PD CASE INFORMATICA LTDA.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Entende a equipe técnica gue é indevido o pagamento
de R$11.531,95 & empresa PD CASE INFORMATICA LTDA., devendo

ser providenciado o ressarcimento correspondente.

O referido valor refere-se a diferenca paga a empresa
contratada, relativa 4&s horas trabalhadas no periodo de
21.9.,2011 a 30.9.2011, em face do reajuste contratual a contar
de 21.9.2011. Segundo entendimento da equipe de auditoria,
como a contratagdo ndo é por homem/hora, mas sim vinculada a

entrega do produto, e a ordem de servigo correspondente as
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atividades no periodo em tela foi emitida em 31.8.2011, o
valor a ser consideradc seria o anterior ao reajuste,

independentemente de quando foram entregues os produtos.

Relativamente ao critério para concessdo do reajuste,
estamos de acordo com © entendimento exposto pela equipe de
auditoria, Para a regularizacdo da situacao, sera
providenciada a compensagdo do valor indevido guande do

préximo pagamento realizado & empresa.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

0 Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido

corrobora ¢o achado da equipe de auditoria.

Contudo, considerando que as medidas indicadas ainda
estdo em fase de implementagdo pelo TRT e dada a necessidade
de acompanhar a efetividade do achado de auditoria, propde-se

ao CSJT determinar ao Tribunal Regional:

a) adotar medidas para obter o ressarcimento da
quantia de R$ 11.531,95 indevidamente paga a
empresa PD CASE INFORMATICA LTDA.

b) aprimorar os controles sobre os procedimentos de
autorizagdo, aferigido e pagamento dos servigos

contratados de tecnologia da informacgdo,
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3 Concluséo

Como resultado parcial da auditoria realizada no
Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, o relatédrio
preliminar indicou, em fungdc do escopo definido para os
trabalhos de inspeg¢do, cinco pontos de auditoria relacionados
a 4rea de gestdo de pessocas, um referente a orgamento e
financas, onze atinentes a licitag¢des e contratos e doze

afetos & tecnclogia da informagdo, totalizando vinte e nove

pontos de auditoria.

O tribunal auditade, em sua manifestacdo acerca das
constatacées do aludido relatério, nos termos da analise
realizada pela equipe desta Coordenadoria, conseguiu
esclarecer ou apresentar providéncias satisfatdédrias para trés
pontos de auditoria relacionados & 4rea de gestao de pessoas,
um referente & orgamento e finangas, dois atinentes a
licitagdes e contratos e seis afetos a tecnologia da

informacdo, perfazendo doze pontos.

Assim, ante a subsisténcia de questdes para as quais
as acdbes corretivas necessarias nio foram plenamente
efetivadas, a 1mportadncia sistémica de alguns achados de
auditoria para a Justi¢ga do Trabalho de primeiro e segundo
graus e o disposto no artigo 74 da Constitui¢do Federal - que
atribul aos sistemas de controle interno o dever de apoiar o
controle externo no exercicio de sua missdo, dando-lhe ciéncia

de qualquer irregularidade identificada -, propde-se:

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditeria
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3.1 determinar ao Tribunal Regional do Trabalhe da 432

Regido a adogdo das seguintes providéncias:

3.1.1 com relagdc aos magistrados aposentados que recebem
vantagens previstas no inciso II do artigo 184 da Lei
n.® 1.711/52 e no inciso II do art. 192 da Lei n.®°
8.112/90, promover a abertura do devido processo
administrativo, garantindo-lhes o direito ao

contraditério e a ampla defesa, a fim de:

3.1.1.1 adequar, a partir de janeiro de 2011, o subsidio mensal
percebido ao teor das Resolugdes CSJT n.®® 76/2010 e
113/2012, nos termos do acbdrdio proferido nos autos do

Processo CSJT-2130826-46.2009.5.00.0000;

3.1.1.2 promover, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, o
recolhimento das importéncias indevidamente pagas a
titulo das aludidas vantagens, a partir da data de

publicacdo da Resolugdo CSJT n.° 76/2010 (10/01/2011);

3.1.2 designar, de forma precisa, individual e nominal,

servidor responsavel ou comissido, de no minimo trés

membros, quando for o caso, para acompanhar e
fiscalizar a execugdo dos contratos ({inclusive os
vigentes), em consondncia com o art. 67 da Lei n.°

8.666/93 e precedentes do TCU;

3.1.3 abster-se de fazer constar dos contratos de prestacao
de servigos clausulas que lhe permitam ingeréncia na

gestao da contratada, evitando com isso, caracterizar

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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Justica do Trabalho W@Q
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relacdo de pessoalidade e de subordinacgdo direta entre

contratante e contratada;
3.1.4 com relagido aos contratos de locagdo de imdveis:

3.1.4.1 obter, perante a Secretaria de Patrimdénio da Unido, ou
a entidade por esta indicada, ou, ainda, por meio de
profissional devidamente habilitado, o laudo de
avaliacdo dos dimdvels locados para a instalagdo do
Posto da Justiga do Trabalho em Marau e da Vara do
Trabalho de Gramado, observando-se esse mesmo reguisito

em outros casos analogos;

3.1.4.2 promover, a partir dos laudos de avaliacdo desses
iméveis, a imediata alteracgdo dos contratos de locacgdo
em vigor, c¢aso necessario, adequando-os quanto aos

custos do aluguel;

3.1.5 com relacdoc as cessbes de espacgo fisico a Ordem dos
Advogados do  Brasil, em atencdo aos critérios

estabelecidos na Resolugdo CSJT n.° 87/2011:

3.1.5.1 fixar os valores devidos a titulo de ressarcimento das
despesas decorrentes do funcionamento do cessionario,

utilizando-se critérios objetivos de mensuracgdo;

3.1.5.2 recolher os valores provenientes dos ressarcimentos a
Conta Unica do Tesouro Nacional, mediante Guia de

Recolhimento da Unido (GRO);

Conselho Superior da \\5‘/
Justi¢a do Trabalho W
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3.1.5.3 adotar providéncias para a imediata interrupcdo da

exploragdo de atividade econdmica por parte da OAB, a

exemplo de servicgos reprograficos;

3.1.5.4 promover a devida licitacdo para a cessdo de Area
destinada a exploragdo de servicos reprograficos, caso,
na avaliagdo do Tribunal, a prestac¢dc dessa atividade
se configure necessiria e atenda aos requisitos da

Resolugdo CSJT n.° 87/2011;

3.1.6 promover a rescisdo da cessdo de uso de espago publico
a Cooperativa Habitacional dos Trabalhadores do
Judicid&rio Federal do Rio Grande do Sul (COOPHJUSTRA),
tendo em vista que a atividade prestada por tal
entidade n&o atende aos requisitos do art. 5° da

‘Resolucgdo CSJIT n.° 87/2011;

3.1.7 com relacdo as cessbes de espago fisico a Procuradoria
Regional Federal da 4® Regido e & Procuradoria Regional
do Trabalho da 4® Regido, em atengdo aos critérios

estabelecidos na Resolugdo CSJT n.° 87/2011:

3.1.7.1 fixar os valores devidos a titulo de ressarcimento das
despesas decorrentes do funcionamento do cessionario,

utilizando-se critérios objetivos de mensuracgdo;

3.1,7.2 recolher os valores provenientes dos ressarcimentos a

Conta Unica do Tesouro Nacional, mediante Guia de

Recolhimento da Unido (GRO):;
Conselho Superior da ’ _ @
Justica do Trabalho :
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3.1.8 com relagdc as cessdes de espago fisico destinadas a

exploracdo de atividade econdmica, em atengdc aos

critérios estabelecidos na Resolugdo CSJT n.° 87/2011:
3.1.8.1 conferir carater oneroso e precario;

3.1.8.2 fixar o valor cobrado a titulc da onerosidade da cessdo
com base no mercado 1mobiliadrio e no potencial
econdémico da exploragdo da atividade, orientando-se

pelos normativos da Secretaria de Patriménio da Unido;

3.1.8.3 estabelecer a participacdo proporcional do cessionario
no rateio das despesas com manutengdo, conservagdo,
fornecimento de agua e energia elétrica, vigildncia e
taxas ou quotas condominiais, bem como em outras
despesas operacionais advindas de seu funcicnamento,
utilizandco-se de critérios objetivos para mensuracgdo do

valor devido a titulo de ressarcimento;

3.1.8.4 recolher as receitas e os ressarcimentos provenientes
dos ajustes & Conta Unica do Tesouro Nacional, mediante

Guia de Recolhimento da Unidoc (GRU};

3.1.9 com relacdo aos ajustes celebrados com instituigdes
financeiras oficias para a administracdo de depédsitos

judiciais:

3.1.9.1 negociar perante as instituig¢des financeiras o©s termos

dos contratos de administragdo de depdsitos judiciais,

Conselho Superior da W
Justica do Trabalho { o
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a fim de obter melhor percentual de remuneracio,

baseando-se nos parametros j& percebidos por outros

Tribunais Regionais do Trabalho.

3.1.9.2 solicitar as instituigdes financeiras a correcdo dos
saldos acumulados mantidos em poder destas, referentes
as receitas dos contratos de administracido de depdsitos
judiciais nao utilizadas, até o seu regular
recolhimento a Conta Unica do Tesouro Nacicnal, em
[s]

obediéncia aos dispositivos da Resolugdc CSJT n.

87/2011 e do art. 116, § 4°, da Lei n.° 8.666/93.

3.1.10 homologar, o mais breve possivel, o seu processo de

software;

3.1.11 aprimorar a composicdo da Comissdc de Informatica, a
fim de que sejam incluidos representantes das véarias
areas do Tribunal, consoante disposicdo do paragrafo

Gnico do art. 12 da Resolucdo CNJ n.° 90/2010;

3.1.12 observar o Planejamento Estratégico de Tecnologia da
Informagdo da dJustiga do Trabalho (PETI-JT), a fim de
assegurar que nao haja sobreposicdo das iniciativas
desse Tribunal com as a¢des e os projetos nacionais de

TT do CSJT;

3.1.13 com relagdo a contratacdio de servicos de fabrica de

software e em outras andlogas:

Conselho Superior da . "
Justi¢a do Trabalho ‘ j
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3.1.13.1 realizar ampla pesquisa de pregos, previamente as

contratagdes e as prorrogagdes contratuais,

observando as caracteristicas do objeto e fazendo

constar dos autos toda a documentagdo respectiva,

fim de atender aos preceitos legais pertinentes;

3.1.13.2 definir e formalizar critérios ocbjetivos

a

que

justifiquem a estimativa de horas a serem utilizadas

para o desenvolvimento dos produtos solicitados,

a

fim de permitir o efetivo controle dos recursos

aplicados;

3.1.13.3 adotar medidas para obter o ressarcimento da quantia

de R$ 11.531,95 indevidamente paga & empresa PD CASE

INFORMATICA LTDA;

3.1.13.4 aprimorar os controles sobre os procedimentos

de

autorizacao, aferigdoc e pagamento dos servigos

contratados.

3.2 encaminhar ao Tribunal de Contas da Uniéo,

para

conhecimento, c¢épia do acdérddo gue for proferido pelo

Conselho Superior da Justiga do Trabalho acerca da

inspegdo ora analisada, acompanhado deste relatdrio de

auditoria.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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4 Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, submete-se o presente relatdério ao
Ex."™ Ministro Presidente do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, com a proposta de autuacido do feito como
Procedimento de Auditoria, nos termos do artigo 73 do
Regimento Interno do CSJT, fazendo-se constar dos autos as
seguintes pecas do Processo Administrativo n.° 500.154/2012-2:
Relatério Preliminar de Auditoria {sequencial 23) e
manifestagdo do Tribunal Regional (sequencial 2%), além do
presente relatério final, a fim de que o colegiado do CSJT
possa deliberar acerca da inspegdo realizada no Tribunal

Regional do Trabalho da 42 Regiio.

Brasilia, 9 de outubro de 2012.
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