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CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1 Introdugédo

Cuida-se de auditoria no Tribunal Regional do Trabalho
da 2* Regido, em conformidade com o Plano Anual de Auditeria do
Conselho Superior da Justiga do Trabalho para o exercicio 2012

(PAAC 2012), instituido pelo Ato n.° 240/2011 - CSJT.GP.SG.

0 relatdrio preliminar da referida auditoria foi
encaminhado & Corte Regional, mediante o Oficic CSJT.SG.ASCAUD
n.® 32/2012, de 24/5/2012, para apresentacdoc de manifestacio
sobre as constatagdes e recomendagdes nele contidas, consoante

dispesicdo do artigo 74 do Regimento Interno do CSJT.

Citade Tribunal ERegional, por meio do Oficio TRT n.°
16/2012, de 21/6/2012, solicitou prorrogagido de prazo de
resposta, até 2/7/2012, a qual foi deferida, nos termos do

Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 44/2012, de 26/6/2012.

Assim, em resposta, o© Tribunal auditadce, mediante o
Oficio CSI n.°® 20/2012, de 29/6/2012, relatocu as providéncias
tomadas com  vistas a solugdo de algumas impropriedades
identificadas, assim como encaminhou informacdes com o intuito

de esclarecer e justificar outros pontos de auditoria.

Antes, contudo, de se proceder a andlise da
manifestagdo dos gestores acerca das ocorréncias identificadas
e, a partir dai, apresentar as proposigdes de auditoria, convém
destacar s elementos caracterizadores e norteadores do

trabalho.
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3.

1.1 Visdo geral do Tribunal

O Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido, sediado
na cidade de Sdo Paulo/SP, possul Jjurisdigdo na Capital,
Grande Sdo Paulo e Balxada Santista. Abriga 166 Varas do
Trabalho, sendo 90 localizadas na Capital, 58 na Grande Sao

Pauloc e 18 na Baixada Santista.

1.2 Periocdc de realizagio da auditoria

Os trabalhos de inspegdo transcorreram no periodo de

23 a 27 de abril de 2012,

1.3 Composigido da equipe de auditores

A eguipe de auditores foi formada pelos servidores:

e Gilvan Ncoguelra do Nascimento, Coordenador de

Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT):

¢ Helvidio Moreira Rels Sobrinhc, Supervisor da
Secac de Auditcria de Gestdo de Pessoal,

Beneficios e Administrativa da CCAUD;

¢ Iftalo Pinheiro de Albuquerque Figueiredo,
Supervisor da Segdo de Auditoria de Tecnologia da

Informagac da CCAUD; e

¢ José Reinaldo Rosa, Assistente da Secgdo . de
Auditoria de Gestd3o de Pessoal, Beneficios e

Administrativa da CCAUD.
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1.4 Gestores responsaveis pelo Tribunal

S&o gestores responséveis pelo Tribunal:
e Desembargador Nelson Nazar, Presidente;

¢ ILuis Alberto Daguano, Diretor-Geral.

1.5 Objetivos especificos da auditoria

Os objetivos especificos da auditoria objeto deste
relatdério foram previamente definidos pela eguipe e contemplam

0s seguintes aspectos:

1.5.1 Area de gestido de pessoas

A equipe realizou diversos testes in loco, basecados
nas situagdes de excegdo identificadas nas bases de dados
preliminarmente enviadas pelo Tribunal, no intuito de verificar
se existem rotinas de controle interno capazes de detectar e

evitar inconsisténcias.

Outro objetivo fol a realizacidoc de testes sobre a
consisténcia dos dados alusivos aos pagamentos de direitos e
vantagens ao pessocal ative, inative e aos beneficiarios de
pensdoc civil, bem como a verificagdo do atendimento a
disposi¢bes previstas em leis, resolug¢des do Conselho Superior
da Justiga do Trabalho (CSJT) e do Conselho Nacional de Justiga
(CNTY, outfos noermativos | regulamentares . aplicaveis e
determinagfes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), envolvendo

os seguintes itens e subitens de ponto de controle:
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1.5.1.1 - Quantitativos de:

1.5.1.1.1 - Cargos efetivos das carreiras Jjudiciarias do

quadrc de pessoal;
1.5.1.1.2 - Fung¢gbes comissionadas, niveis FC-1 a FC-6;

1.5.1.1.3 - Cargos em comissdo, niveis CJ-1 a CJ-4;

1.5.1.1.4 - Servidores das carreiras judiciadrias do QP/TRT
removidos entre o6rgdos da JT;
1.5.1.1.5 - Servidores do QP/TRT em exercicio provisério nos
6rgdos da JT;
1.5.1.1.6 ~ Servidores do QP/TRT cedidos a érgdos da JT;
1.5.1.1.7 - Servidores sem vinculo efetivo que exercem cargos
em comissdo no TRT;
1.5.1.1.8 - Servidores das carreiras judiciédrias da JT
requisitados pelo TRT;
1.5.1.1.9 = Servidores das carreiras judiciédrias de érgdos do
Poder Judicidrio da Unido requisitados pelo TRT;
1.5.1.1.10 - Servidores de brgédos pubiicos municipais,
estaduais e federais requisitados pelo TRT;
1.5.1.2 - 0O Percentual previsto no art. 2° da Resolucdo CSJT
n.® 63/2010, alterada pelas Resolucdes CSJT n.% 77
e 83/2011;
1.5.1.3 - O Percentual previsto no art. 3° da Resolugdo CSJT

n.° 63/2010, alterada pelas Resolugdes CSJT n.° 77
e 83/2011;

1.5.1.4 - Adicional de Periculosidade;
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1.5.1.5 - Adicional de Insalubridade;
1.5.1.6 - Adicional de Raios-X;

1.5.1,7 - Concessdc e pagamento a magistrados aposentados da
vantagem prevista no inciso II do art. 184 da Lei
n.° 1.711/52, apdés a edicdo da Lei n.° 11.143/2005 e
das Resolugdes CSJIT n.,”® 56/2008 e 76/2010;

1.5.1,8 - Concessdc e pagamento a magistrados aposentados da
vantagem prevista no art. 192 da Lei n.° 8.112/90,
apbés a edicdo da Lei n.° 11.143/2005 e das
Resolugées CSJT n.°® 56/2008 e 76/2010;

1.5.1.9 - Concessdo e pagamentc de percentuals de Adicional
por Tempo de Servigo em percentuails superiores a

35%, limite maximo estabelecido por lei;

1.5.1.10 - Concessdo e pagamento de diferencga individual da

Leli n.® 10.,475/2002, rubrica 1214;

1.5.1,11 - Concessdo e pagamento de vantagens incorporadas a

integrantes do Quadro de Pessoal do TRT;

1.5.1.12 - Remuneragdo dos ex-ocupantes de Cargo Isolado de
Provimento Efetivo (PJ), em cumprimento a Leili n.°®°

10.475/2002 e a recomendagdes do TCU;

1.5.1.13 - Concessbes e pagamentes de vantagens a Analistas
Judicidrices, Area de Apcio Especializado,
Especialidades Medicina e Odentologia, em

cumprimentc ao teor de recomendagdes contidas nos

Acdrddos TCU n.° 899/2010 - Plenario, n.° 683/2011 -
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Plendrio, n.° 3036/2011 - 2% Cémara e n.° 3,283/2011
—- Plendrio);

1.5.,1.14 - Concessdo e pagamento de vantagens por meio de
decisdo judicial;

1.5.1.14.1 - Subsidio, pensdo civil;

1.5.1.14.2 ~ Rubrica 1642;

1.5.1.14.3 -~ Representacg¢do Mensal Tnativos (MS), rubrica 1319;

1.5.1.15 - Verificagdo quanto a execucdo de atividades

caracterizadas como cogestdo; e

1.5.1.16 - Verificacdo da aplicagdo do Principio da Segregacdo

de Funcdes,
1.5.2 Area de gestdo de orgamento e finangas

1.5.2.1 Acompanhamento da execugio de despesas mensais e

anuais e da respectiva classificagdo contabil

Un dos objetivos delineados era testar a consisténcia
dos dados e registros constantes da execugdo de despesas
mensais e anuais, segundo o resultado das apuracdes e extracdes
por conta contébil, numa organizagdo sequencial que segue a
programacgdo estabelecida pelo manual do plance de contas do

Sistema Integradoe de Administracdo Financeira (SIAFI).

Citadas contas contébeis sdo exibidas_no detalhamento

por natureza, modalidade de aplicacd&c e elementc contabil,

N7
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abrangendo as despesas com pessoal e encargos soclals, outras

despesas correntes e as despesas de capital.

1.5.3 Area de gestido de licitacdes e contratos

No que tange a essa area da gestdo administrativa,
objetivou-se avaliar os procedimentos de licitacdo e os

respectivos contratos, consoante os seguintes objetos:

1.5.3.1 Contratagdes de servigos terceirizados

Analisar, por amostragemn, 0s processos
administrativos relacionados a contratacdo de servigos
terceirizados (vigiléncia, limpeza e conservacdo, manutencdo
predial, tecnologia da infeormacgido, entre outros), com foco nas
fases de liquidagdoc e pagamento da despesa, principalmente
quanto ao contingenciamento dos encargos trabalhistas, sob o

aspecto da aderéncia as normas legais.

1.5.3.2 Aquisigdo de solugdes de tecnologia da informacgédo

Analisar, por amostragem, , 08 Processos
administrativos relacionados a aguisicido de solucgdes de TI,
com foco na legalidade, oportunidade e conveniéncia da
contratagdo, assim como no exame dos termos de referéncia, dos
requisitos de habilitaclo exigidos no edital e nos resultados

alcancados.
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1.5.3.,3 Cessdo de uso de areas publicas

Certificar que os procedimentos de cessdo de espago
publice a bancos, assocliacgdes e a outras instituicgdes
obedeceram aos normativos vigentes, especialmente guanto a
forma de contratagdo, vigéncia, transito das receitas pelo
orcamentc do Orgdo, onerosidade e rateio de despesas com

energia, Aagua, telefone, e outros.

1.5.3.4 Administracgdo de depésitos judiciais trabalhistas

Verificar se as parcerias formalizadas entre o
Tribunal Regional e instituicgdes financeiras para
administracido de depdsitos judiciais trabalhistas obedeceram
acs normativos e orientacgdes advindos do TCU, CNJ e CSJT,
quanto a forma de contratagdo, aos prazos de vigéncia, as
contrapartidas e ao transito dos recursos pelo orgamentc da

Unido.
1.5.3.5 Contratagdes por emergéncia

Examinar os processos administrativos referentes a
centratacdes por emergéncia, especialmente guanto aos
critérios de oportunidade e conveniéncia, e a existéncia de

planejamento por parte da Administracéo.

1.5.3.86 Locagdo de imbveis
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Analisar, por amostragem, 0s processos
administrativos que tratam de locagdo de 1imdveis pelo TRT,

tanto para funcionamento préprio guanto das Varas do Trabalho,

no tocante 3 aderéncia a Lei n.° B.666/93,

1.6 Os métodos e as técnicas empregados nos exames de

auditoria e as limitagdes encontradas

A metodologia adctada para as analises dos diversos
aspectos pertinentes ao escopo de auditoria e as limitagdes
intrinsecas ao trabalho, por A4rea de (gestdo, foram as

seguintes:

1.6.1 Area de gestdc de pessoas

Para suprir a auséncia de base de dados integrada e
padronizada na Justiga do Trabalho, a equipe se utilizou de
funcionalidades existentes no Sistema de Monitoramento e
Auditoria (SMA) para realizar as extracgées e combinagdes dos
dados estruturados do cadastrc funcional e da folha de

pagamento do Tribunal.

Por outro lado, em relacgdo aos temas constantes do
escopo, a equipe realizou o exame de toda a massa de dados
desses itens, identificande todas as situagdes de excecgdo
integrantes das respectivas trilhas de auditoria, dispensando,

assim, o uso de métodos ou técnicas de amostragem.

Apesar da exiguidade de tempo, da limitagdo guanto ao

numero de integrantes da equipe e da consequente atuacdo com o
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escopo reduzido, foram realizados, in loco, vAarios testes,
entrevistas e reunides de discussido com a participacdo das
areas de controle interno, cadastre funcional, folha de

pagamento, orgamento e financas e contabilidade.

Por conseguinte, foram obtidas novas informacdes e
dades para confronto com as situacdes de excecdo originalmente
identificadas na Sclicitagdoc de Auditoria (SA), encaminhada

previamente.

As conclusGes langadas nesse relaidrio sidoc baseadas
nas falhas comprovadamente encontradas, seja por auséncia de
mecanismos de detec¢do ou de monitoramento e controle, seja por
inadequacdc a normas correlatas. Contudo, ressalta-se, nido
obstante o carater e as finalidades préprias de uma auditoria,
os achados apresentados revestem-se, também, de sentido

pedagodgico.

No tocante a estrutura do presente relatdrio, cumpre
destacar que foli dividido em duas partes, conforme segue:
identificagdo dos pontos de auditoria e em cada item o breve
relatc das evidéncias, suas limplicagbes e recomendacdes

especificas, nessa ordem.

1.6.2 Area de gestdo de orgamento e finangas

As conclusdes e recomendagdes constantes de relatdrio
nessa Aarea de gestdo Jji& foram amplamente discutidas com os
integrantes das Areas de orgamento, financas, contabil, pessoal

e controle interno do Tribunal.
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1.6.3 Area de gestdo de licitagdes e contratos

A metodelogia adotada para as andlises nesta Aarea
compreendeu: monitoramento e rastreamento de informagdes;
solicitagfes de auditoria; procedimentos de revisdo analitica;
questionamento (verbal e escrito); e inspegdo processual e
fisica,

As conclusdes deste trabalho contaram com limitagdo de
escopo  imposta pela exiguidade de tempc e pele numero de

integrantes da equipe de auditoria.

1.7. A distribuigdoc dos recursos orgamentarios e financeiros
destinados ao TRT da 2° Regido, segunde a execugdo de

despesas dos exercicios de 2009 a 2011

Dos recurscs disponibilizados ao TRT da 2% Regiio
pelas Leis Orgamentdrias Anuails dos exercicios 2009, 2010 e
2011, a execucdo das despesas com pessoal e encargos socilais,
outras despesas correntes, despesas de capital alcangou os

valores e percentuals indicados a seguir:

TOTAL DOS 3

EXERCICIOS MEDIA/ANO § 2011

DESCRIGAQ | EXERCICIO 2009 EXERCICIC 2010 exXErcicio 2011

PESSOAL E
ENCARGOS 1,144,755.393,90 ) 1.293.570,896,13 | 1.390.141,094,44 | 3,828,467.384,47{ 1.276.155.794,82 90,21

SOCIAIS

OUTRAS
DESPESAS 107.826.453,55 123, 944,902,775 147,245,726, 36 379,017.082, 66 126.33%.027,55 8,93
CORRENTES
DESPESAS
DE CAPTTAL 13.725.068,88 11.023.517,3%6 11.829.759,80 36.578.346,04 12.192.782,01 0,86
TOTAIS DA
EXECUGAQ 1.2

bE ,266,306,916,331 1,428,539,316,24 | 1,549,216,580,60 | 4.244.062.813,17} 1.414.687.604,32| 10C,00
DESPESAS . . .
Fonte: Dados obtidos no Sistema Integrade de Administragdo Financeira de Governo Federal - SIAFI, extraidos

pelo Sistema de Monitoramento e Auditeoria - SHMA e langados nas respectivas Prestagdes de Contas

Anuais apresentadas ao Tribunal de Contas da Uniso e ao Congresso Nacional,
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2 Ocorréncias identificadas, analise das consideragdes do

gestor e proposigdes de auditoria

O exame acerca das informagdes e Justificativas
apresentadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 2?2 Regido
tera como metodologia a avaliacdo comparativa entre as
recomendagdes da equipe de auditoria e as providéncias ou os

esclarecimentos apresentados.
2.1 Area de gestdo de pessoas

2.1.1 OCORRENCIA: Pagamento indevido a magistrados aposentados
das wvantagens previstas nos arts. 184 da
revogada Lei n.° 1.711/52 (art. 250 da Lei
n.° 8.112/90) e 192 da Lei n.° 8.112/90, apés
a edigdo da Lei n.° 11.143/2005 e das
Resolugdes CSJT n.° 56/2008 e 76/2010. (Item

2.1.2 do Relatédério Preliminar)

Preliminarmente, para fins de verificacédo das
concessdes de wvantagens previstas nos arts. 184 da Lei n.°
1.711/52 (art. 250 da Lei n.° 8.112/90) e 192 da ZLei n.°
8.112/90, necessario se faz o exame das tabelas remuneratdrias
aplicavelis aos magistrados, introduzidas pelas Leis n.°® 10,474,
de 25/6/2002, 11.143/2005 e 12.041/2009, em vigor desde 2002,

bem assim os fatos descritos a seguir:

1 - Tabelas em vigor desde julho de 2002:
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a) A Lei n.° 10.474, de 25/6/2002, que dispds sobre a
remuneragdo da magistratura da Unido, introduziu tabela que

vigerou até 31/12/2004, contendoc os seguintes valores:

Tabela I — de 1°/7/2002 a 31/12/2004

CRITERIOS DE CALCULO DAS VANTAGENS
REPRESENT
VENCIMENTO TOTALS ART. 184 LEI N.° ART, 182 LEI N.°
CATEGORIA ) MENSATL © 1711/52 8112/90

{B) INC I CL INC II INC I CL | INC II CL

SUP (D} {E) SUP (F) ANT (@)
MINISTRO/STF 3.989,81 8.857, 38 12,847,19 0,00 0,00 642,35
MINISTRO/TST 3.911,81 8.293,03 12,204,84 642,35 642,135 610,25
JULz/TRT 3.839,27 7.755,32 11.5%4,59 610,25 [{C) + ATS 610,25 579,73
JUIZ/VT 3.746,55 7.268,31 11.014, 84 579,73 X 20% 579,73 550,72

iz 3.608,32 6.855,82 10.464,14

SUBSTITUTO T T TR 550,72 550,72 0,00

b) O art. 1° da Lei n.° 11.143, de 26/7/2005, dispds
scbhre o subsidio de Ministro do STF e introduziu tabela
retroativa a 1°/1/2005, vigente até 31/12/2005, <contendo os

valores descritos a sequir:

Tabela II - de 1°/1 a 31/12/2005

i ] ART. 184 LEI N.° 1711/62 | ART. 192 LEI N.° 8112/90
DESCRIGCAO SUBSIDIO
INC I CL SUP | 7nc I 20% | INC I CL SUP [INC II CL ANT
MINISTRO DO STF 21.500,00 ¢, G0 0,00 1.075,00
MINISTRO DO TST 20.425,00 VALOR (E) DA
‘ 1.075,00 | 000 0T s6 1.075,00 1.021,25
DESEMB. FEDERAL 12.403,75 1.621,25 NO CASO DE 1.021,25 970,19
JUTZ DE VT 18.433,56 DECRESCIMO
970,19 | o MONBRATORTO 970,19 921,68
JUTZ SUBSTITUTO 17.511,88 921, 68 921, 68 0,00
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c) O art. 3° da Lei n.° 11,143, de 26/7/2005,
introduziu tabela que vigorou no periodo de 1°/1/2006 a

31/8/2009, contemplandoc os seguintes valores:

Tabela III - de 1°/1/2006 a 31/8/2009

. ) ART. 184 LEI N,° 1711/52 ART. 192 LEI N.° 8112/90
DESCRICAO SUBSIDIO
INC I CL SUP | yyc IT 20% |INC I CL SUP [INC II CL ANT
MINISTRG DO STF 24,500,00 0,00 0,00 1.225,00
MINISTRC DO TST VALOR (E} DA
23,275, 00 1.225,00 | "2th L 66 1,225,00 1.163,75
DESEMB. FEDERAL 22.111,25 1.163,75 NO CASC DE 1.163,75 1.108,57
DECRESCIMO
JUTZ DE VT
21.005, 68 1.105, 57 |0 INERATORTO 1.105,57 1.050,29
JUTZ SUBSTITUTO 1%,955,39 1.050,28% 1.050,29 0,00

d} © incisc I do art. 1° da Lei n.° 12,041, de
8/10/2009, dispds sobre a revisdc do subsidic de Ministro do STF
e introduziu nova tabela, que vigorou de 1°/9/2009 a 31/1/2010,

contendo os valores descritos & seguir:

Tabela IV - de 1°/9/2009 a 31/1/2010

. ) ART. 184 LEI N,° 1711/52 ART, 192 LETI N.° 8112/90
DESCRIGAO suBsipIO

INC I CL SUP| 1yc TT 20% | INC I CL SUP |INC II CL ANT

MINISTRC DO STF 25,725,00 0,00 2,00 1.286,25
MINISTRO DO TST : VALOR (E) DA

24.438,75 1.286,25 TABELA T SO 1.286,25 1.221,94

DESEMB.FEDERAL 23,216,81 1.221,94 NO CASO DE 1.221,94 1,160, 84
J01Z DE VT DECRESCIMO

22,055, 97 1.160,84 [ o AR TO 1.160,84 1.102,80

Julz SUBSTITUTO 20,953,17 1.102,80 1,102,80 0,00

e) O inciso II do art. 1° da Lei n.° 12.041, de
8/10/2009, introduziu tabela contendo valores vigentes a partir
de 1° de fevereiro de 2010, gue alcancaram a Magistratura de 1° e

2° graus da seguinte forma:
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Tabela V - a partir de 1°/2/2010

. , ART., 184 LEI N.° 1711/52 ART, 192 LEI N.° 8112/90
DESCRIGEO SUBSIDIO

INC I CL SUP| fwnc 1I 20% | INC I CL SUP [INC II CL ANT

MINISTRO DO STF 26,723,13 0,00 0,00 1.336,16
VALOR DA

MINISTRO DO TST 25.386, 97 1.336,1¢6 TABELA 1,336,186 1.269,35
DESEMB . FEDERAL ANTERIOR SG

24,117, 62 1.269,35 NG CASO DE 1.269, 35 1,205, 88

JUIZ DE VT 22,911, 74 1,205, 88 DECRESCTMO 1.205, 88 1,145,59
REMUNERATORTO

JULZ SUBSTITUTO 21.766,15 1.145,59 1.145,5%9 0,00

2 - O pronunciamento do CSJT sobre as vantagens do art.

184 da Lei n.° 1.711/52:

a) O CSJT, em exame de matéria ligada a concessdoc e ao
pagamento das vantagens previstas no inciso II do art, 184 da Leil
n.® 1,711/52 a magistrados aposentados, nos termos do art. 250 da
Lei n.° 8.112/90, editou a Resolugdoc CSJT n.® 56, de 3 de
dezembro de 2008, divulgada no DEJT de 9/1/2009, considerada

publicada em 12/1/2009, nos seguintes termos:

Resolugdo CSJT n.° 56/2008

Art. 1° Os Magistradeos gue, guando da publicagdo
da Lei n.° 8.112/90, de 11 de dezembro de 1990,
contavam tempo necessario & Jubilacdc ou que
tenham implementacdo a condicdc em até um ano
apdés a publicagdo da referida Lei fazem Jjus a
percepgdo dos proventcs acrescida da vantagem
prevista no art., 184, inciso II, da Lei n.°
1.711, de 28 de outubro de 1952, nos termos do
art. 250 da Lei n.® 8.112/90.

Art. 2° 0Os Magistrados gue completaram tempo para
aposentadoria em época antericr & publicagdo da
Lei n.® 9.527, de 10 de dezembro de 1997, tém
direito aos acréscimos previstos no art. 192 .da
Lei n,® 8,112, de 11 de dezembro de 1990,

Art. 3° As vantagens pessoals previstas nos arts,
1° e 2° desta Resoclugdo sdo devidas ainda que os
valeores percebidos excedam ¢ teto remuneratédrio
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de que trata o art. 37 da Constituigdo Federal.
Nesse caso, a parcela que exceder o limite sera
mantida sem alteragdo em seu valor nominal até
que seja absorvida pelos futuros aumentos do
valor do subsidio dos Ministres do Supremo
Tribunal Federal.

b) Em 3/12/2010, o CSJT editou a Resolucdo n.° 786, de
3/12/2010, divulgada no DEJT de 7/1/2011, considerada publicada
em 10/1/2011, que alterou o art. 3° da Resolugdo CSJT n.° 56, de

3/12/2008, passando a vigorar cocm a segulnte redacdo:

Resolugdo CSJIT n.° 76/2010
(vud)

Art 3° 0s magistrados que tiveram decréscimo
remuneratério com a instituigdo de subsidio,
termo final para percepcdo das vantagens de que
tratam o©s arts. 1° e 2° desta Resclucdo,
perceberdc a diferenga entre a remuneracio
anterior e a nova remunerag¢do, ainda que esses
valores excedam o teto remuneratédério de gue trata
o 1nciso XI do art., 37 da Constituicdo Federal,
cbhservadas, cumulativamente, as seguintes
condicgdes:

I ~ preenchimento dos reguisitos legals para a
obtencio das vantagens na época propria;

IT - a aposentadoria tenha sido concedida até 27
de julho de 2005, data da publicac¢do da Lei n.°
11.3143/2005; e

ITI - o valor global da ultima remuneragdo
percebida antes da instituigdo do subsidio,
excluidas as parcelas de que tratam os arts. 5° e
8° da Resolugdo n.° 13/2005 do Conselho Nacional
de Justica, seja superior ao wvalor do subsidio
percebide em decorréncia da Lei n.° 11.143/2005,
Pardgrafoe uUnico. A diferenca de que trata este
artigo deverd ser mantida sem alteracio em seu
valor nominal até gue seja absorvida pelos
sucessivos aumentos do  valor de subsidio do
magistrado. (NR)

2.1.1.1 OCORRENCIA: Pagamento indevido a magistrados

aposentados da vantagem do art. 184 da
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revogada Lei n.° 1.711/52 (art. 250 da
Lei n.° 8.112/90), apds a edicdo da Lei
n.° 11.143/2005 e das Resolucgdes CSJT
n.%® 56/2008 e 76/2010. (Item 2.1.2.1 do

Relatdério Preliminar)

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Dessa forma, tendo em vwvista a ndo ocorréncia de
decréscimo remuneratdério, na passagem das tabelas I e II, que
ensejasse a continuidade do  pagamento da vantagem acs
magistrados aposentados, notadamente apbs a publicacédo
{10/1/2011) da Resolugdo CSJT n.° 76/2010, entende a equipe de
auditoria que o TRT da 2* Regido deva adotar as seguintes

providéncias:

a) promover, previamente, a abertura do devido
processo administrativo, para apurac&c dos valores
individualmente devidos e conceder aos referidos
beneficiarios o) exercicio do direito ao

contraditério e a ampla defesa;

b) como consequéncia do descrito no  item ‘al,
promover a adequagdo do subsidio mensal percebido
pelos aludidos magistrados aposentados ao teor das
Resolugdes CSJIT n.°® 56/2008 e 76/2010, bem assim
por outros magistrados aposentados que estejam em

idéntica situacio; e

c) em relagdo as parcelas indevidamente pagas apds

10/1/2011, data de publicacic da Resolucdo CSJT
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n.° 76/2010, como consequéncia dos itens ‘a’

e

‘b’ , providenciar a devida reposig¢do ao erario,

nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Apds andlise do pagamento da vantagem prevista no
artigo 184 da revogada Lei n® 1.711/19852, a equipe de
auditoria da Coordenadoria de Controcle e Auditoria desse

Conselho Superior recomendou a este Tribunal Regional:

a) promover, previamente, a abertura do devido
processo administrativo, ©para apurag¢do dos
valores individualmente devidos e conceder aos
referidos beneficiarios o exercicio do direito
ao contraditéric e & ampla defesa;

b) como consequéncia- do descrito no item ‘a’,
promover a adequagdo do subsidio mensal
percebidos pelos aludidos magistrades
aposentados ao teor das Resolugles CSJT n°
56/2008 e 76/2010, bem assim por outros
magistrados aposentados que estejam em idéntica
situagdo; e

c) em relacldo &s parcelas indevidamente pagas
apds 10/01/2011, data de publicagdo da
Resolucdc CSJT n° 76/2010, como consequéncia
dos itens ‘a’ e ‘b’, providenciar a devida
reposicdo ao eraric, nes termos do art. 46 da
Lei n° 8.112/1990,

Cientificada esta Corte de Justiga da decisfo exarada
por esse Nobre Conselho Superior da Justiga do Trabalho nos
antos do Progcesso CSJT n.° 2130826-46.2009.5,.00.0000, foi
determinado pela Presidéncia desta Corte a imediata suspensaoc
do respective pagamento da vantagem prevista no artigo 184 da
Lei n.® 1.711/1952, o que ocorreu a partir da folha de

pagamento - competéncia abril de 2011.
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Com a suspensdo do pagamento, procedeu-se a apuracgdo
da diferenca paga a maior aos magistrados aposentados entre o
periodo de 10/01/2011 a 31/03/2011 - data da decisdo e ultimo

pagamento -, conforme consignado noc Relatdrio Preliminar de

Auditeria, chegando-se aos seguintes valores nominais:

MAGISTRADOS E CLASSISTAS DE 2* INSTANCIA APOSENTADOS

NOME VALOR

ALCEU DE PINHO TAVARES RS 7.034,88
BENEDITO DARIC FERRAY RS 7.034,88
BENTO PUPO PESCE RS 7.034,88
CARLOS EDUARDCO FIGUEIREDOQ RS 7.034,88
CARLOS MOREIRA DE LUCA RS 7.034,88
CARLOS CRLANDO GOMES RS 7.034,88
CHRISPINIANC CARRAZEDQ RS 7.034,88
DIVA APARECIDA LEITE ALVES DE ALMETIDA RS 7.034,88
FLORIANO CORREA VAZ DA SILVA RS 7.034,88
FRANCISCO ANTONIC DE OLIVEIRA RS 7.034,88
GUALDO. AMAURY FORMICA . RS 7.034,88
HELDER ALMEIDA DE CARVALHO RS 7.034,88
HELIO TUPINAMBA FONSECA RS 7.034,88
HENRIQUE VICTOR RS 7.034,88
JOAQ CARLOS DE ARAUJO RS 7.034,88
JOSE DIAS TRIGO RS 7.034,88
JOSE HENRIQUE MARCONDES MACHADO RS 7.034,88
JOSE VICTORIQ FASANELLI RS 7.034,88
JULIO DE ARAUJO FRANCCO FILHO R$ 7.034,88
LILLIAN DAISY ADILIS ©O. COSTA RS 7.034,88
NELSON DE ABREU PINTO RS 7.034,88
NEY EDISCN PRALDO RS 7.034,88
QCTAVIO PUPO NOGUEIRA FILHO RS 7.034,88
OSAEL DA COSTA MONTEIRO RS 7.034,88
ROBERTO MARIO RODRIGUES MARTINS RS 7.034,88

MAGISTRADO APOSENTADO FALECIDO
NOME VALOR
RUBENS FERRARI - .falecido em 09/07/2011 RS 7.034,88
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BENEFICIARTIAS DE PENSAO

NOME VALOR
BEATRIZ MARTIN TORRES RS 7.034,88
BENEDICTA SAVI (COTA-PARTE 50%) RS 3.517, 42
ELIANE GUTIERREZ (COTA-PARTE 50%) RS 1.980,96
ENEIDA PIRES DA SILVA ALLEN RS 7.034,88
ESMERCE SOARES TORTORO RS 7.034,88
ESTHER CREMASCHI SAMPATIOQ RS 4,514,75
EUNICE LEME F.TREVISAN(COTA-PARTE 50%) RS 1.980,96
GILDA MARIA TOLENTINC PEREIRA RS 7.034,88
LUIZ CARLOS DE F. SA (COTA-PARTE 50%) RS 3,517,42
MARIA DE LOURDES RICC CABRAL RS 7.034,88
MARTZA JOSE TEIXEIRA BARRETTO PRADO RS 7.034,88
MYRZA ZULEMA BRAGA FELICIANO DA SILVA RS 7.034,88
NEUSA MACEDO CARPINTERO RS 7.034,88
REGINA HELENA B.R.CHAGAS FELISBERTO RS 7.034,88
RENATA GUIMARAES PASSINI RS 7.034,88
ROSELI SANTANA R$ 4,514,773
THALES LAURETTI GONCALVES DA CUNHA RS 4,514,73
THEREZA VICTORIA VALENTE VIEIRA RS 7.034,88
THEREZINHA DE FARIA GOMES RECCHIMUZZI RS 7.034,88
ZELIA TEIXEIRA GOMES CHRISTOFARQ RS 7.034,88 -

Assim, em atencdo a alinea ‘a’ dc guanto recomendado,
o Setor de Remuneracdo de Inativos e Pensionistas - S.R.L.P.

autuou o processo administrative S.R.IL.P. n.° 001/2012.

Todavia, <c¢om o© advento da Resclugdo CSJT n.°
100/2012, publicada® durante o periodo em que ocorria a
verificacdo in loco realizada pela equipe de auditores desse
Colendo Conselho Superior da Justiga do Trabalho, este
Tribunal estd atualizando as planilhas individuais de célculo
para verificar se restaram diferencas remuneratdrias no
periodo. A referida Resolugdo, em sintese, retorna o artigo 3°
da Resolucdo n.° 56/2008 a sua redagdo original, removendo,

assim, o critéric do decréscimo remuneratdrico para se auferir

! Resolucdo editada em 20 de abril de 2012 e publicada no Didrio Eletrénico da
Justiga do Trabalho de 25 de abril de 2012,

Conselho Supetrior da ‘h ./
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a continuidade do pagamento da vantagem do art. 184 da

revogada Lei n.® 1.711/1952 (art. 250 da Lei n.° 8.112/1990).”

III AnAlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

O Tribunal Regional afirma que estd adotandoc as
medidas saneadoras indicadas no relatdério preliminar de
auditoria para atender ao tecor das recomendagdes da equipe,

nos seguintes termos:

1 - A Presidéncia do TRT determinou a imediata

suspensdo do pagamento da vantagem, a partir de abril/2011;

2 - Fol realizada a apuracdc da diferenca paga a
maior no periodo de 10/1 a 31/3/2011, consoante planilhas

demonstrativas individualizadas anexas; e

3 - O Setcr de Remuneracgdo de Inativos e Pensionistas
autuou © Processo Administrative SRIP n.° 001/2012, com o

objetivo de promover ¢ devido ressarcimento ao erario.

Todavia, apds relatar tails providéncias, alega o
Tribunal Regional gque, com o advento da Resolugdo CSJT n.°
100/2012, publicada no DEJT de 25/4/2012, estd atualizando as
planilhas individuais de calculo para averiguar se restaram

diferencas remuneratdrias para pagamento no periodo.

Isso porque, segundo aquela Corte, com o retorno da
redag¢d&o original do art. 3° da Resolugdo n.° 56/2008,
promovide pela edigdo da Resolugdc. CSJT n.® 100/2012, retirou-
se o critério do decréscimo remuneratdédrio a legitimar a

continuagdo do pagamento da wvantagem do art. 184 da Lei n.°

Conselho Superior da
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1.711/52, até que esta fosse absorvida pelos futuros aumentocs
no subsidic do magistrado, requisito este que havia sido
inserido no citado art. 3° por ocasido da edigic da Resolucio

CSJT n.° 76/2010.

O entendimento da equipe de auditoria é de que a
situacgéo fatica e de direito ndo se modificou com a ediciac da

Resolugdo CSJT n.° 100/2012, pelas razdes a segulr expostas:

a) O direito a percepg¢do das vantagens dos arts. 184 da Lei

n.® 1.771/52 e 192 da Lei n.° 8.112/90

0 antigo Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis da
Unido, Lei n.°® 1.711/52, previa, em seu artigo 184, que, por
ocasido da aposentadoria, o servidor que contasse com 35 anos
de servigo séria aposentado com proventos correséondentes ao
vencimento ou remuneragdo da classe 1mediatamente superior
(inciseo I) ou aumentados em 20% guando ocupantes da UUltima
classe da respectiva carreira (incisc II) ou de cargo isoclado

{inciso IIT).

Eis ¢ texto da norma que vigorou até a publicag¢do da

Lei n.® 8.112/90:

Lei n.° 1.711/82

{...)
Art. 184. O funcionidrio que contar 35 anos de
servigo serd aposentado:

I - com provento correspondente ao vencimento
ou remuneragio da classe imediatamente
superior;
II - com provento aumentado de 20% qguando
ocupante da 1Mltima classe da respectiva
carreira;

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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ITT -~ com a vantagem do incise II, quando
ocupante de cargo 1solado se tiver permanecido
no mesmo durante trés anos.”

Essa norma, assim como a Lei n.° 8.112/90, &
considerada aplicavel subsidiariamente aocs nmagistrados, em
funcéo de estes ostentarem condicdo de servidores

estatutiarios, em sentido lato.

As conclusées adiante apresentadas também se aplicam
a vantagem prevista no art. 192 da Lei n.° 8.112/90, que
assenta direitos semelhantes aos que estdo assegurados aocs
magistrados e servidores agraciados pela vantagem do art. 184

do antigo Estatuto dos Servidores Piblicos:

Lei n.° 8.112/90
(ved)

Art. 192. 0 servidor qgue contar "tempo de

servigo para aposentadoria com provento
integral serd aposentado:
I - com a remuneracdo do padrdc de classe

imediatamente superior Aquela em que se
encontra posicionado;
IT - quando ocupante da ultima classe da
carreira, com a remuneracio do padrio
correspondente, acrescida da diferenga entre
esse e o padrdoc da classe imediatamente
anterior.
Tal dispositivo velio a ser revogade pele art. 13 da
Medida Proviséria n.°® 1.522, publicada em 14 de outubro de
1996 e reeditada por diversas vezes até a sua conversdo na Leil

n.° 9.527, de 10 de dezembro de 1997,

Como a carreira de Juiz do Trabalho ¢é composta de

trés classes (Juiz do Trabalho Substituto, Juiz do Trabalho

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho (
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Titular e Juiz de Tribunal Regional do Trabalho?), as duas
primeiras classes teriam direito a percepgdo de proventos da
classe posterior. A de Juiz de Tribunal Regicnal do Trabalho,
a um acréscimo de 20% (vinte por cento) sobre a sua
remuneracaio (lei n.° 1.711/52) ou & diferenca entre a

remuneragdc desta classe e a de Juiz do Trabalho Titular (Lei

n.” 8.112/90).

Com a implementacgdo do subsidio estabelecido pela Lei
n.° 11.143/2005, que, en razao de expresso comando
constitucional (CF/88, art. 239, § 4°%), agrega todos os
acréscimos remuneratdrios, debateu-se sobre a subsisténcia da

vantagem ora estudada,

Um marco scobre a dquestdo fol o leading case da
‘matéria no Supremo Tribunal Federal, o Mandado de Seguranca

n.° 24.875/DF qgue foi assim ementado, no que interessa:

Mandado de Seguranga n.° 24,875/DF

I. Ministros aposentados do Supremo Tribunal
Federal: proventos {subsidios): teto
remuneratdrio: pretensio de imunidade a
incidéncia do teto sobre o adicional por tempo
de servigo (ATS), no percentual maximo de 35% e
sobre o acréscimo de 20% a que se refere o art.
184, III, da Lei 1711/52, combinado com o art.
250 da L. 8.112/90: mandado de seguranca
deferido, em parte,

(..0)

V. Magistrados: acréscimo de 20% sobre os
proventos da aposentadoria (Art, 184, III, da
L. 1.711/52, e¢/c o art, 250 da L. 8.112/90) e o

- ? Nomenclatura dos cargos conferme Constitui¢fc Federal (v.g., arts. 115 e 103-B, VIII} e

LOMAN (art. 34).

*§ 4° 0 membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretdrics Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacgdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra ospécie remuneratdéria, cbedecido, em qualquer caso, ¢ disposte no art.
37, X e XTI,

Conselho Superior da
Justica do Trabalho Q/
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teto constitucional apdés a EC 41/2003: garantia
constitucional de irredutibilidade de
vencimentos: intangibilidade. 1. Nido obstante
cuidar-se de vantagem gue ndo substantiva
direito adquirido de estatura constitucional,
razdo por que, apds a EC 41/2003, ndo seria
possivel assegurar sua percepgdo indefinida no
tempo, fora ou além do teto a todos submetido,

aos impetrantes, porgue magistrados, a
Constituicdo asseqgurou diretamente o direito &
irredutibilidade de vencimentos - modalidade

aqualificada de direito adguirido, oponivel as
emendas constitucionais mesmas. 2. Ainda que,
em tese, se considerasse susceptivel de sofrer
dispensa especifica pelo poder de reforma
constitucicnal, haveria de reclamar para tanto
norma expressa e ineguivoca, a que ndc se
presta o art. 9%° da EC 41/03, pecis o art. 17
ADCT, a que se reporta, ¢é norma referida ao
momento inicial de vigéncia da Constituigdo de
1988, no qual incidiu e, neste momento, pelo
fato mesmoc de incidir, teve extinta a sua
eficidcia; de qualguer sorte, & mals que
duvidosa a sua compatibilidade com a "clausula
pétrea" de indenidade dos direitos e garantias
fundamentails outorgados pela Constituigdo de
1988, recebida Como ato constituinte
originario. 3. 0s impetrantes - sob o palio da
garantia da irredutibilidade de vencimentos -,
tém direito a continuar percebendo o acréscimo
de 20% sobre os proventos, até que seu montante
seja absorvido pelo subsidio fixado em lei para
o Ministro do Supremo Tribunal Federal. (...)”
{grifos apostos e supressées)

Eis os principais argumentos sobre a matéria:

¢ O direito assegurade no art. 184 do antigo
Estatuto dos Funciondrios Publicos é direito
infraconstitucional, que n&o pode, de per si,
levar "a uma remnuneragdoe supericr ad teto

constitucionalmente assegurado:;

Conselho Superior da Ny
Justica do Trabalho Q
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¢ Tal direito é englobado pelo subsidio em parcela
tnica, devido aos magistrados por forga
constitucional e sé regulamentado em 2005, pelo
que, a partir da Lei n.° 11.143/2005 ndoc seria

mais devido, até pela inexisténcia de direito

adgquirido a regime juridico de remuneracdo;

¢ Os magistrados tém, todavia, constitucionalmente
assegurado o direito a irredutibilidade de
vencimentos (CF/88, art. 93, III, que ora fala
de “subsidio”, em redacdo assequrada pela EC n°®

19/98) ;

¢ Desse medo, 08 magistrados tém direito &
irredutibilidade da soma total dos vencimentos
gue antes da mudanga de regime remuneratdrio

percebiam;

e Tal garantia de irredutibilidade, todavia, é do
valor nominal da remuneragdo bruta do agente
puiblico e ndo do valor bruto da verba prevista
no art. 184 do Estatuto, pelo que é direito dos
magistrades impetrantes receber tal verba até
que o seu montante seja coberto pelo subsidio
fixado em lei para Ministro do Supremo Tribunal

Federal (cargo em que se aposentaram).

Também £foili outreo marco o decidido peleo Conselho
Nacicnal de Justica, no bojo do Pedido de Providéncias n.°

666.

Justiga do Trabalho
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Tratou-se de consulta formulada pelc Presidente do
Tribunal Regional Federal da 5% Regido acerca da amplitude da
decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento do Mandado de Seguranga n.° 24.875/DF, em face do

nimerco crescente de pedidos administrativos dirigidos aquela

Corte Regional por magistrados aposentados.
Esta foi a conclusio do Conselho Nacional de Justicga:

Pedido de Providéncias CNJ n.° 666

0 Conselho, por unanimidade, decidiu conhecer
da consulta e, por maioria, decidiu respondé-la
no sentide de que remanesce o direito previsto
nos incisos I dos artigos 184 da Lei n°
1.711/52 e 192 da Lei n° 8.112/90; em relacdo
aos magistradeos de 2° e 3° graus que tiveram a
vantagem remuneratéria absorvida pelo novo
valor do subsidio, sem causar qualquer reducglo
nominal na remuneragdo, ndce ha como ser mantida
a vantagem dos incisos II e III do art. 184 da
Lei n® 1.711/52 e do inciso II do art. 192 da
Lei n® 8.112/90, porguanto, segundo pacifica
orientag&c jurisprudencial do Supremc Tribunal
Federal, ndc ha direito adquirido a regime
juridico, nos termos do voto médioc proferido
pelo Conselheiro Douglas Rodrigues.” {..o0)
(grifos nossos)

Pode-se, entdo, assentar que as vantagens em estudo
foram abscrvidas pelo subsidio, pelo gque fazem Jus ao
recebimento de compensacgdo pecunidria apenas o0s magistrados
que sofreram decréscimo remuneratdrio em razidc da implantagdo

do regime da Lei n,® 11.413/05.

Tal posicionamento foi condensado e referendado por
nova decisido do Conselho Nacional de Justiga, no Pedido de

Providéncias n.® 1.471:

Pedido de Providéncias n.° 1.471

Conselho Superior da
Justica do Trabalho 6
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Pedido de Providéncilas. Consulta sobre a
subsisténcia das vantagens previstas nas Leis
1.711/52 e 8,112/90 para magistrados de 2° e 3°
graus. Direito ac célcule de provento de
aposentadoria com remuneragao da classe
imediatamente superior ou direito a acréscimo
da diferenca entre a classe imediatamente
anterior para magistrados ocupantes de cargo de
ultima classe na carreira. Situacio
parcialmente decidida pelo CNJ. Reconhecimento
do direitce dos magistrados a calcular os
proventos na forma da legislagidc vigente ao
tempo em gue se aposentaram, Manutencgdo da
remuneracio até que seja absorvida pelo teto.”
Portanto, diante do entendimento da matéria firmado
pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Conselho Nacional de
Justicga, ndo hé& possibilidade de se desconsiderar a ocorréncia
de decréscimo remuneratdérico com a instituicdo do subsidio como
requisito para gue o magistrado aposentado continue e perceber
as vantagens do inciso II do art, 184 da Lei n.® 1.711/52 ou
do inciso II do art. 192 da Lei n.° 8.112/90, até sua total

abscrgdo pelos futuros aumentos do subsidio a que faz jus.

b} A atuagio do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho na

normatizagic da matéria

O Conselho Superior da Justica do Trabalho também se
pronunciou sobre a questdo. & salutar trazer a conclusdo do
debate consubstanciado no ac6rddo proferido no Processo CSJT
n.° 160/2008-000-20-00.5, da lavra do Excelentissimo

Conselheiro Min. Vantuil Abdala:

Processo CSJT n.°® 160/2008-000-20~00.5

ACORDAM o0s Membros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por maicria, vencida a
Conselheira Doris Castro Neves: a) negar

Conselho Superior da
Justica do Trabalho ( /\
\}
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provimento ao recurso; b) reconhecer o direito
dos magistrados trabalhistas inativos, a
manutencdo das vantagens pessoals adguiridas no
ato da aposentacdo, ainda que os valores
percebidos excedam ¢ teto remuneratdédrio, ateé
gque sejam absorvidos pelos aumentos  dos
subsidiocs dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, arm homenagen ao principio da
irredutibilidade salarial, conforme os
critérios definidos pelo Censelho Nacional de
Justica na decisdo proferida no Pedido de
Providéncias no 1.471/2007; Il - por
unanimidade, conferir «cardter normative a
decisdo.”

Em razdo do disposto no referido processo, foi
editada pelo <Conselho Superior da Justica do Trabalho a
Resclugdo n.° 56/2008, que trata da matéria, nos seguintes

termos:

Resolugdo CSJT n.° 56/2008

(...)

Art. 1° Os Magistrados que, quando da
publicacgdo da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1920, contavam tempo necessadrio a4 Jjubilacido
ou que tenham implementado a condigdo em até um
ano apds a publicacgdo da referida Lei fazem jus
a percepgdo dos proventos acrescida da vantagem
prevista no art. 184, incisc 1I, da Lei n°®
1.711, de 28 de cutubro de 1952, nos termos do
art. 250 da Lei n® 8.112/90.

Art. 2° Os Magistrados que completaram tempo para
aposentadoria em época anterior a publicagido da Lei
n°® 9.527, de 10 de dezembro de 1997, tém direito
acs acréscimos previstos no art. 192 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 3° As vantagens pessoals previstas nos arts.
1 e 2° desta Resolugdo sdo devidas ainda que os
valores percebidos excedam o teto remuneratdédrio de
que trata o incisc XI do art. 37 da Constituicio
Federal. Nesse caso, a parcela que exceder o limite
deverad ser mantida sem alteragdo em seu valor
nominal até gue seja absorvida pelos futuros
aumentos do wvalor deo subsidio dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Art, 4° Esta Resolucgdo entra em vigor na data de
sua publicacdo.”

Ndo obstante o pronunciamentce do CSJT no Processo
CSJT n.®° 160/2008-000-20-00,5 e a edigdo da Resolucdo CSJT n.°
56/2008, verificou-se a ocorréncia de falhas na aplicacgéo
desse entendimento no dmbito de alguns Tribunais Regilonais do

Trapalho.

Por essa razdo, com o objetivo de sepultar gualquer
possibilidade de interpretacdo equivocada, o Conselho Superior
da Justiga do Trabalho editou a Resclugdo CSJT n.® 76, de 3 de
dezembro de 2010.

Resolugio CSJT n.® 76/2010

Art. 1° 0 art. 3° da Resolugdc n° 56 do
Conselho Supericor da Justiga do Trabalho, de 3
de dezembro de 2008, passa a vigorar com a
sequinte redacdo:

Art, 3° 0s magistrados que tiveram decréscimo
remuneratdrio com a instituicdo do subsidio,
termo final para percepgdo das vantagens de que
tratam os arts. 1° e 2° desta Resolucgéo,
perceberdo a diferenca entre a remuneracdo
anterior e a nova remuneragdo, ainda gue esses
valores excedam o teto remuneratério de qgue
trata o inciso XI do art. 37 da Constituicgio
Federal, observadas, cumulativamente, as
seguintes condigdes:

I - preenchimento dos requisitos legals para a
cbtencdo das vantagens na época propria;

IT - a aposentadoria tenha sido concedida até
27 de julho de 2005, data da publicacgdo da Leil
n® 11.143/2005; e

III - o valor glecbal da ultima remuneracdo
percebida antes da instituicdo do subsidio,
excluidas as parcelas de gque tratam os arts., 5°
e 8° da Resolugdc n® 13/2005 do Conselho
Nacional de Justica, seja superior ac valor do
subsidio percebido em decorréncia da Lei n®
11.143/2005,

Conselho Superior da
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Pardgrafo Unico. A diferenca de que trata este
artigo deverd ser mantida sem alteracdo em seu
valor neominal até gue seja absorvida pelos
sucessivos aumentos do valor do subsidio do
magistrado. (NR)

Em que pese a edicdo dessa resolugdo para clarificar
o entendimentc scobre o casco, o Plenario do CS8SJT, como
consequéncia da decisédo do Processo C8JT-PP-59200-

60.2009.5.05.000C, baixou a Resolugdo CSJT n.®° 100/2012,

A edigdo de tal resolug8o, gue alterou mais uma vez a
redagdo do art. 3° da Resolugdc CSJT n.° 56/2008, pode fazer
ressurgir incertezas no tratamento da matéria, como parece ser
o casc do TRT da 2% Regidio, que supde ter sido retirado o
critério de decréscimo remuneratdrio para a manutencido do

pagamento da vantagem do art. 184 da Lei n.° 1.711/52.

Todavia, ao se consultar o acdrdio proferido no caso,
afasta-se qualquer possibilidade de interpretacdo tendente a

restaurar situacgdes ilegitimas.

0 Processo CSJT-PP-59200-60.2009.5.05,0000 tratou de
requerimento da Assoclacgdo dos Magistrados do Trabalho da 52
Regido (AMATRA 5), que objetivava a impugnacdo de decisdo do
Orgdo FEspecial do Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido
denegatéria do direito de desembargador inativo perceber a

gratificagdo prevista nc art. 184, II, da Lei n.° 1.711/52.

Na analise do mérito, o Plendrio do CSJT decidiu por
indeferir o pedido da BAMATRA 5, confirmando a correcdo da
decisido do Org3o Especial do TRT da 5% Regido, uma vez gque’
para a percepcgdo da vantagem é imprescindivel a ocorréncia de

decréscimo remuneratdrio por ocasido da implantagao do

Conselho Superior da
Justica do Trabalho {
£
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subsidio e, para esses casos, tal vantagem deve ser absorvida

com os futuros aumentos do subsidio do préprio magistrado,
Eis a ementa do acdrdio proferido pelo CSJT:

MAGISTRADOQO. SuUBsipIO. IMPLANTACAOQ,
APOSENTADORIA. GRATIFICACAOD, E admitido O
pagamento da gratificagdo por aposentadoria
(art. 184, II, da Lei n.® 1.711/52 combinado
com o art. 250 da Lei n.® 8.112/%0) guando a
implantacgdo do subsidic tiver acarretadoe
redugdo do wvalor nominal da remuneracdo total
do magistrado de segunde grau {desembargador) e
até gque essa diferenga seja absorvida pelos
posteriores aumentos do wvalor do subsidic do
mesme cargo {desembargador).

Vé-se, portanto, gque o0s pardmetros Ja fixados na

Resolugdo CSJT n.° 76/2010 foram confirmades nessa decisdo.

Ademais, a decisdo do Plenarioc do CSJT nos autos. do
Processo CSJIT-2130826-46.209.5.00.0000, que amparou a
publicagdo da Resolugdo CSJT n.° 76/2010, determinou aos
Tribunais Regionais do Trabalho a adogdo de providéncias para
a regularizagdo das situagdes discordantes ao fixado naguele

acdrdio.
Eis o acdérdéio:

ACORDAM os Membros do¢ Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por maicria, vencida a
Ex.™ Conselheira Rosalie Michaele Bacila
Batista, relatora, conhecer do Procedimento de

Controle Administrativo proposto pela
Assccliagdc dos Magistrados do Trabalho da 12°
Regido e, no mérito: I - julgar improcedente o

pedido para confirmar a legalidade da decisdo
administrativa proferida pelo Tribunal Regional
de Trabalho da 12® Regido, II -~ alterar a
redag¢do da Resolugdo n® 56/2008 para esclarecer
que, apdés a instituicglo do subsidio, somente os
magistrados 34 aposentados que percebiam as

Conselho Superior da
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vantagens dos incisos II dos artigos 184 da Lei
n.® 1.711/52 e 192 da Lei n.° 8.112/90 e
tiveram reducdo do gquantum remuneratdrioc global
fazem jus & manutengdo da vantagem equivalente
a diferenca entre o valor antes recebido e o
valor fixado pela Lei n.° 11.143/2005, a qual
deve permanecer com valor fixo a ser absorvido
pelos reajustes da importéncia fixada aos
subsidios da Magistratura da Unido, e III -
determinar aos Tribunais Regionails do Trabalho
que efetuaram calculo em desacorde com o0s
parametros apresentados neste acdérddo a adocgdo
das providéncias necessarias a sua
regularizagdo, observado o que dispde a Samula
n® 249 do Tribunal de Contas da Unido,

Logo, entende-se que tal comandc do Plendrio do CSJT
continua em plena vigénecia, o qual inclusive consta do escopo

das auditorias realizadas ao longo dos anos de 2011 e 2012.

Nesse contexto, o Egrégio Conselho Superior da

Justica do Trabalho, ao apreciar a matéria, objeto das
auditorias realizadas em 2011 nos TRTs da 62, 16* e 192
Regides - conforme acdrdios contidos nos Processos n.%® CSJT-A-
3681-36.2012.5.90.0000, CSJT-A-741-98.2012.5.90.0000 e CSJIT-A-
4301-48,2012.5.90,0000, respectivamente - acolheu entendimento
firmado pela equipe, determinando aos Tribunais auditados a
abertura prévia de ©processo administrativo, a fim de
providenciar, nos termos do art, 46 da Lei n.° 8.112/90, o
ressarcimento das importdncias indevidamente pagas a titulo de
vantagens dos arts. 184 da Lei n.° 1.711/52 e 192 da Lei n.°
8.112/%0, a partir da publicacido da Resoclugdc CSJIT n.°
76/2010.

Portanto, ante o exposto e tendo em vista que as

acgdes em curso no ambito do TRT da 2? Regi&o, até o momento,

Conselho Superior da
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ndo sdo habels para cgarantir a solugdo das impropriedades, e,
ainda, ante a necessidade de se primar pela efetividade das

agdes de controle e monitoramento, a equipe entende que deva

persistir o teor das recomendacdes feitas anteriormente.

2.1.1.2 OCORRENCIA: Pagamento indevido a magistrados aposentados
da vantagem prevista no art. 192 da Lei n.°
8.112/90, apds a edigio da Lei n.°
11.143/2005 e das Resolugdes CSJT n.°®
56/2008 e 76/2010. {(Item 2.1.2.2 do Relatédrio

Preliminar)

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Dessa forma, tendo em vista a ndo ocorréncia de
decréscime remuneratério, na passagem das tabelas I e II, que
ensejasse a continuidade do pagamentc da vantagem acs magistrados
aposentados, notadamente apds a publicacdo (10/1/2011) da
Resolugdo CSJT n.° 76/2010, entende a equipe de auditoria que o

TRT da 2% Regido deva adotar as seguintes providéncias:

a) promover, previaments, a abertura do devido
processo administrativo, para apuragdo dos wvalores
individualmente devidos e conceder acs referidos
beneficiarios o exercicio do direito ao

contraditdédrio e a ampla defesa;

b) como consequéncia do descrito no item ‘af,
promover a adequacdo do subsidio mensal percebido

pelos aludidos magistrados aposentados ao teor das

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Resolugdes CSJT n.°® 56/2008 e 76/2010, bem assim
de outros magistrados aposentados que estejam em

idéntica situacdo; e

c) em relacdoc as parcelas indevidamente pagas apéds
10/1/2011, data de publicacdo da Resolugdo CSJT
n.° 76/2010, como consequéncia dos itens ‘a’ e
‘b’, providenciar a devida reposicgio ao erario,

nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90,

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

"0 Relatério Preliminar de Auditoria recomenda para o
pagamento da wvantagem prevista no artigo 192 da Lei n.°®

8.112/90:

a) promover, previamente, a abertura do devido
processo administrativo, para apuragdc dos
vaiores individualmente devidos e conceder aos
referidos beneficiédrios o exercicio do direito
ao contraditdério e & ampla defesa;

b) como consequéncia do descrito no item ‘a’,
promover a adeguacgdo do subsidio mensal
percebido pelos aludidos magistrados
aposentados ao teor das Resclugdes C3JT n°
56/2008 e 76/2010, bem assim por outros
magistrados aposentados que estejam em idéntica
situacgdo; e

c) em relacdc 4&s parcelas indevidamente pagas
apbds 10/1/2011, data de publicacdo da Resolucio
CSJT n® 76/2010, como consequéncia dos itens
‘a’ e ‘bf, providenciar a devida reposigdo ao
erario, nos termos do art. 46 da Lei n°
8.112/90.

Do mesmo modo como ocorrera com a vantagem prevista

no revogado artigo 184 da Lei n.®° 1.711/1952, apds esta Corte

Conselho Superior da
Justica do Trabalho L)(
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de Justiga ser cilientificada da decisio exarada por esse
Colendo Conselho Superior da Justiga do Trabalho, nos autos do
Processo CSJT n.° 2130826-46.,2009.5.00.0000, foi determinado
pela Presidéncia desta Corte a imediata suspensdo do
respectivo pagamento da vantagem prevista no artigo 192 da Lei

n.® 8.112/90, o que ocorreu a partir da folha de pagamento -

competéncia abril de 2011.

Apds a suspensdo do pagamento, este Regicnal procedeu
a apuragdo da diferenga paga a malor entre o periodo de
10/1/2011 a 31/03/2011 - data da decisdo e Ultimo pagamento -
aos maglstrados aposentados, conforme consignado no Relatédrio
Preliminar de Auditoria, chegando-se aos seguintes valores

nominais:

MAGISTRADOS E CLASSISTAS DE 2% INSTANCIA APOSENTADOS

NOME VALOR
AMADOR PAES DE ALMEIDA RS 3.255,88
BRAZ JOSE MOLLICA RS 3.255,88
ILDEU LARA DE ALBUQUERQUE RS 3.255,88
JOSE CLAUDIO NETTO MOTTA RS 3.255,88
MARIA ALEXANDRA KOWASKI MOTTA RS 3.255,88

BENEFICIARIAS DE PENSAO ESTATUTARIA

NOME VALOR
NIZIA SQUZA CASETIRC {COTA-PARTE 50%) RS 1.044,77
NIZIA SOUZA CASEIRGC {COTA-PARTE 50%) R3S 1.044,77

Assim, em atengdo & alinea ‘a’ do quanto recomendado,
o Setor de Remuneracdo de Inativos e Pensionistas - S.R.I.P.

autuou o processo administrative S.R.I.P. n.° 002/2012.

Tcdavia, com o advento da Resoiugéo Cs8JT n.°
100/2012, publicada durante o periodo em gue ocorria a

verificagdo in loco realizada pela equipe de auditores desse
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Colendo Conselho Superior da Justiga do Trabalho, este
Tribunal esta atualizando as planilhas individuais de calculo
para verificar se restaram diferengas remuneratdérias no
periodo. A referida Resolucgdo, em sintese, retorna o artigo 3°
da Resolucdo n.° 56/2008 & sua redacdo original, removendo,
assim, o critério do decréscimo remuneratdrio para se auferir
a continuidade do pagamento da vantagem prevista no art. 192

da Lei n.° 8.112/19%0,

IITI Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Pelos fundamentos abordados no item 2.1.1.1, a eguipe
de auditoria posiciona-se pela manutengdo das recomendagdes

feitas no relatdéric preliminar.

2.1.2 OCORRENCIA: Concessido e pagamento de Diferenga Individual
da Lei n.° 10.475/2002. (Item 2.1.3 do

Relatériec Preliminar)

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em vista as observagdes e constatagdes,
entende-se que o TRT da 2% Regildo deva adotar as seguintes

providéncias:

a) promover, previamente, a abertura dco devido
processo administrativo, para apuracdo dos valores

individualmente devidos e conferir acs

Conselho Superior da
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beneficiarios o) exercicio do direito

contraditdrio e a ampla defesa;

b) como consequéncia do descrito no item ‘a’,
promover a adeguacdc dos proventos devides aos
respectivos servidores aposentados, bem assim a

outros servidores que estejam em idéntica

situvagdo; e

c) em relagé&oc as parcelas indevidamente pagas apds a
edigdo da Lei n.° 10.475/2002 e como consequéncia
dos itens ‘a’ e 'b’, providenciar a devida

reposigdo ao erario, nos termos do art. 46 da Lei

n.? 8.112/90.

II Providéncias/esclérecimentos do TRT

“Apds realizados os procedimentos de auditoria, o
Relatéric Preliminar aponta para equivoco desta Corte de
Justica guando da concessdo e pagamento de diferencga
individual acs antigos servidores ocupantes de cargos

isclados, recomendando, ao final, as seguintes providéncias:

a) promover, previamente, a abertura do devidoc
processo administrative, para apuragd3c dos
valores individualmente devidos e conceder aos
referidos beneficidrios o exercicio do direito
ao contraditdric e 4 ampla defesa;

) como consequéncia do descrite no item ‘ta‘,
promover a adequacgdo dos proventos devidos aos
respectivos servidores aposentados, bem assim a
outros servideres gque estejam em idéntica
situacdo; e

c) em relagdo as parcelas indevidamente pagas
apds a edigdo da Lei n° 10.475/2002 e como

Conselho Supetrior da

Coordenadoria de Controle ¢ Auditoria . . .
Setor de Administragio Federal Sul {(SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasflia — DOF f CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrénico: ccaud@csijt.jus.br

KG2- AUBITORIAS - PAAC T - Auddorias TRT's 20125 - TRT 2 $P - 23-27abe'S - Refatorio Fina"Retatér's Fral de Audtais « TRT 02 docx

3

Justica do Trabalho @\/J

i

o

)

a




PODER‘JUD{CIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

consequéncia dos itens ‘a’ e ‘b’, providenciar
a devida reposicgdoc ao eradrio, nos termes do
art. 46 da Lei n® 8.112/90.

Aos servidores ocupantes de cargos isolados de
provimento efetivo Chefes de Secretaria - PJ - foram mantidas
as disposigdes do artigo 6°, § 1°, da Lei n.° 6.075/1974,
conforme Portaria do Presidente deste Tribunal de 4/11/1974,
publicada no Didric Oficial do Estado, pégina 20, em
06/11/1974 (anexa), na qual, a época, declarava que o©s
titulares dos cargos efetivos de Chefe de Secretaria de Junta
de Conciliagdo e Julgamento, simbolc PJ-2, existentes & época,
passariam a receber os vencimentos correspondentes ac cargo em
comissdo de Diretor de Secretaria de Junta de Conciliacgdo e

Julgamentc, c<ddigo TRT.2%°.DAS.101.2 do Quadro Permanente da

Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido.

Todavia, com a edicdc da Lei n° 9.421/1996, ndo fora

observado o© procedimento sugerido pelo Egrégio Tribunal

L=}

Superior do Trabalho no item 6 da Representagdo CRPA. n.

01/1997 (cdpia anexa):

6 — Situacgdo dos PJ

Sugere-se a adogdo do procedimento aprovado
pela Presidéncia do Supreme Tribunal Federal,
pelo gual considera-se como vencimento desses
cargos 1sclados de provimento efetivo, o valor-
base da Fungdo Comissionada correspondente,
assegurandc-se as demais parcelas componentes
da remuneragdc do cargo em comissdo, como
definidas no art.14 da multicitada leif,

Y art, 14. A remuneracidc das Fungdes Comissionadas, inclusive para os ocupantes sem
vincule efetive com a Administragdo Pdblica, compde-se das seguintes parcelas:

I - valor-base constante do Anexc VI;

IT - APJ, tendo como base de incidéncia o 0ltime padrdc dos cargos de Auxiliar
Judicidrio, Técnico Judicidrio e Analista Judicidric, conforme estabelecido no
Anexo VII:

I1T - GAJ, calculada na confermidade do Anexc V.

g

W
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incidentes scbre o valor-base,

Ja com a edigdo da Lei n.® 10.475/2002, a ndo
aplicagdo correta do referido procedimentce acabou acarretando
os pagamentes intitulados “Diferenca Individual da Lei n.°
10.475/2002", face ac pseudo decréscimo de remuneragdo
ocasionado pelo equivocoe na metodologia de calculo, que agora
se busca corrigir com a apuracgdo, desde janeiro de 2002, dos

seguintes valores nominais:

SERVIDORES APOSENTADOS

NOME VALOR
ADONIS DE LAURC RS 353.645,11
ANTONIO STERMAN - falecideo 13/12/2002 RS 88.067,19
ARMANDO LOPES RS 343.315,27
AYMORE DE MELLC DIAS - falecido 27/07/2007 RS 328.550, 52
DECIC LUIZ DE TOLEDC LEITE RS 347.753, 66
DILNA CIOCIOQLA - falecida 11/06/2003 RS 121.453,97
IRAHY ALMIRA DE OLIVEIRA ' RS 344.016,79
JUNIA N.DE SIQUEIRA - falecida 18/02/2005 RS 352.062,41
LUIZ ANTONIO DE TOLEDO LEITE RS 353.645,11
MARIA ANIZIA F.FONTES - falecida 25/07/2004 RS 147.939,54
MARIA COSTA DE MENDONCA CRAVO RS 351.978,26
MARIA HELENA R. SQUZA - falecida 10/02/2009 RS 3431 ,744,82
MARIA THEREZA FILGUEIRAS ALFIERI RS 365,987,52
MARIA THEREZINHA DE VASCONCELLOS RS 372.076,33
MARIO LOPES SILVERIC - falecide 16/02/2009 RS 425.603,79
MAURICIC LENINE PIRES RS 344,689,900
COSWALDO MATHIAS RS 333.026,03
ROBERTO SACOLITO RS 344,689,772
THEREZINHA SIQUEIRA CAMPOS RS 353.643,29
YOLANDA GARCIA DE CARVALHO SANTOS RS 338.799,06

BENEFICIARIAS DE PENSAO ESTATUTARTA
NOME
CECILIA M.DE P.CARDOSC ~ falecida 03/10/2009
ALBA CALHAC DE FIGUEIREDO

§ 1° Aplica-se & remuneracdo das Fungdes Comissionadas o disposto no § 2° do art.
4°,

§ 2° Ao servidor integrante de carreira judicidria e ao requisitade, investidos em
Funcdo Comissionada, é facultado optar pela remuneracdo de seu cargo efetivo mais
setenta por cento do valor-base da FC, fixado no Anexc VI.
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JULIANA ROCHA

LEONOR FONSECA DE ANDRADE

LUZIA ARCHANGELOQO

MARIA AIMEE DO AMARAL PORTES

MARIA GIOCONDA ZAGO DE TOLEDO

MARISA APARECIDA CAPRIOTTI DE MELLO

RITA DE CASSTA FERRARA CARVALHO

VERA CRUZ

OLIVIA PAULA S.ARRUDA - falecida 14/07/2002
FULALTA FIDALGO ROCHA - falecida 02/08/2006

Assim, em atengdc a alinea ‘a’ do qguanto
recomendado, o Setor de Remuneragdo de Inativos e Pensionistas
- S.R.I.P. autuou ¢ processo administrativo S.R.I.P. n°
003/2012 e, tdc logo estejam calculadas as atualizacdes das
planilhas individuais estas serdo encaminhadas para ciéncia
dos servidores aposentados e beneficidrios de pensdo
estatutaria, com vias a propiciar o exercicio do direito ao

contraditdéric e a4 ampla defesa.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

O TRT admite que desde janeiro de 2002, ainda na
vigéncia da Lei n.° 9.421/96, vinha adotando metodologia de
cadlculo equivocada para apurar os valores das remuneragdes dos
seus servidores aposentados, antigos ocupantes de cargo

isolado de provimentc efetivo, denominados ‘PJ’ .

O procedimento indevido teve origem no fato de o

Tribunal Regional ter efetuade os calculos relativos as

parcelas ‘Gratificac&o de Atividade Judiciaria - GAJ' (200%) e
‘Adicional de Padrdo Judiciario - APJ" {(110%), introduzidas

pela Lei n.® 9,421/96, sobre o©o valor correspondente A
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retribuicio dos cargos em comissdo em que os antigos PJ’s eram

remunerados.

O procedimento correto deveria ter sido o cédlculo das
parcelas ‘Gratificagd&o de Atividade Judicidria - GAJ’ (200%) e
‘Adicional de Padrdc Judicidrio - APJ" (110%), introduzidas
pela Lei n.° 9.421/96, sobre o valor do vencimento bédsico do
ocupante do cargo de provimento efetivo de Analista

Judiciario, pesicionado na classe/padrdo NS, C-15,

Como consequéncia do cédlculo indevido, na ocasido de
edigdo da Leil n.° 10.475, de 25/6/2002, os aludidos servidores
foram indevidamente contemplades com parcela intitulada
‘Diferenca Individual da Lei n.° 10.475/2002' para suprir o
suposto decréscimo remuneratdric, alcancande, inclusive, as
remuneracdes percebidas por forgca da edicdc da lLei n.°

11.416/2006.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido j& demonstrou o
equivoco inUmeras vezes, Como exemplo, cita-se o© contido no
Acdrddo TCU n.° 5.279/2009 -~ 2* Camara, objeto do Processo TC
009,993/2007-7, in verbis:

Acdrdio TCU n.® 5.279/2008 - 22 Camara

SUMARIO: PESSOAL. PEDIDO DE REEXAME EM PENSAO
CIVIL. CONHECIMENTO. CARGO ISOLADO DE
PROVIMENTC EFETIVO, PAGAMENTO DE DIFERENCA
PESSOAL DECORRENTE DE APLICACAO INCORRETA DA
LEI N.°® 9.421/1996. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

“Trata-se de pedido de reexame interposto pela
Sra. Lucy da 54, beneficlaria da Pensfo Civil
instituida pelo ex-servidor do Supremo Tribunal
Federal, Albkanc Marsal de 84, em face do
Acérdio n°® 1.839/2008 - TCU -~ 22 Camara (fls,
58/65), que considerou ilegal a referida pensédo
ante a inclusdo irregular da parcela ‘Dif.

e
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Pess. Lei 10475/02' oriunda de calculoc de APJ e
GaAJ em desacorde com ¢ art., 14 da Lei n®
9,421/96, entdo vigente,

VOTO

Nada obstante, os 6rgdos do Poder Judiciario
interpretaram equivocadamente a norma quande a
aplicaram a esses servidores. Ao invés de fazer
incidir a GAJ & a APJ sobre o valor do
vencimento basico do Ultimo padrdo do cargo de
Analista Judiciirio, observados os fatores
atribuidos aos cargos em comissfo, consoante
mandamente contido no inciso II do art. 14 e no
Anexo V, esses O6rgdos, dentre os quais o STF,
fizeram incidir os percentuais atribuidos ao
ocupante do cargo efetivo sobre o wvencimento
basico da fungdc comissionada, o «gque nfo
enceontra amparo nesta lei e nem em alguma outra
norma, Jj& gque a remuneragio do “PJ”, em sua
totalidade, é que se equipara a do cargo em
comissdo, e ndo o vencimento basico.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
processo de pensido civil,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo da 2* Camara, diante
das razdes expostas pelo relator e <com
fundamento no art. 48 da Lei n.° 8.443/1992,
em:

9.1. conhecer do presente pedidoe de reexame
para, no mérito, negar a ele provimento;

9.2. encaminhar coéplia desta deliberacdc a
recorrente e ac Supremo Tribunal Federal.
{(grifos nossos)

O Tribunal Regicnal afirma gue, em atendimento a
recomendagdo da alinea “a” deste ponto  do relatério
preliminar, autuou precessc administrative, mediante o qual,
apds a atualizagdo das planilhas gue contém os valores
indevidamente percebidecs, - sera garantido - acs servidores e
beneficidrios de pensdo civil o exercicic do direito ao

contraditério e a ampla defesa.

N
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Em gue pese tals providéncias, considera-se que as
agdes em curso no ambito do TRT da 2® Regido, até o momento,
ndo sdc hébeis para garantir a solugdo das impropriedades,
Assim, ante a necessidade de se primar pela efetividade das
acbes de controle e monitoramento, a equipe entende gue deva

persistir o teor das recomendagdes feitas anteriormente.
2.2 Area de gestdo de orgamento e finangas

2.2.1 OCORRENCIA: Indiciocs de falhas no registro em contas
contabeis, com reflexos na execugdo de

despesas mensais de 2011,

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em vista as constatagdes e observagdes, entende-

se que o TRT da 22 Regido deva adotar a seguinte providéncia:

a) realizar estudos, se possivel com a participacdo

das &reas de orgamento e financgas, contabilidade,

pessoal, folha de pagamento, controle interno e ou

outras gque o &érgdo julgar conveniente, para

encontrar solugdes que evitem as falhas apontadas

na classificagdo contabil de despesas.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“O Relatério Preliminar de Auditoria elaborado pelos

auditores da Ceocrdenadoria de Contrele e Auditoria do Conselho
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Superior da Justiga do Trabalho aponta impropriedades no

registro contabkil desta Corte de Justica e recomenda:

Tendo em vista as constatagdes e observagdes,
entende-se que o TRT da 22 Regido deva adotar a
seguinte providéncia:

a) realizar estudos, se possivel com a
participacdo das Areas de orcamento e finangas,
contabilidade, pesscal, folha de pagamento,
controle interno e ou outras gque o drgdo julgar
conveniente, para encontrar soluces que evitem
as falhas apontadas na classificacdo contabil
de despesas.

Conforme este Tribunal Regional do Trabalhe da 22
Regido teve a oportunidade de informar a equipe de auditoria
quando da verificagdo in loco, realizada no més de abril do
corrente ano, existem algumas ocorréncias, como a auséncia de
langamentos contébeis nas contas 3.3.1.9.0.01.29 e
3.3.1.9.0.03.19, que foraﬁ detectadas pelas A&reas Competentes'
e encontram-se em curso de correcdo com a implantacdo do novo

Sistema de Gestdc de Recursos Humanos — SGRH.

Por outro lado, este Tribunal tem a 1insistir no
acerto dos langamentos a conta contdbil 3.3.3.9.0.39.78 -
linpeza e conservacgao (quantitativo de pessoal NAO
especificado) para aquelas contratagdes cujo objeto contratado
depende apenas da realizacgdo do servige sem correlacdo
especifica com um numero de postos de mdo-de-obra alocados.

Assim, encontram-se langados sob esta rubrica os seguintes

contratos:
: : Nota de
Processo Empresa : Objeto
empenho
PG n® | Zero Inseto | Servico de desinsetizacgdo e 2011NEO00138
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38/2008 | Desinsetizacdo |desratizacdo das diversas

Ltda. unidades deste Tribunal, na
Grande Sido Paulo e Bailxada
Santista.

fxecugde de servigos de
esgotamento e higlienizagdo

Fortaleza : ‘
eD 1o | Desentupidora de seis calxas de coleta de
P esgoto, localizadas no 4° | 2011NE000398
69/2011 |e Dedetizadora s
Ltda subsolc do prédic que abriga

o} Forum  Trabalhista Ruy
Barbosa.

Ja, no ver deste Regional, a alinea indicada para
apropriagcdoc - conta contébil 3.3.3.9.0.37.02 limpeza e
conservacdo (quantitative de pessoal especificade) - deve ser
utilizada para servigos em que o Orgdo especifica o

guantitative de mo de obra necessdrio, conforme contrato

anexo;
Nota de
Processo Empresa Objeto
empenho
Lideranca Servicgo de limpeza das
PG n°® Linpeza e | diversas unidades deste
119/2010 | Conservacgio Tribunal, na Grande Sdo Paulo 2012N5003422
Ltda. e Baixada Santista.

Seqgue-se, pols, as orientagdes do Tesouro Nacional
realizadas por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico - MCASP, quandc esse consigna:

Portanto, se um determinadc 6rgdo contratar uma
empresa para prestar servigo de limpeza, o
elemento a ser utilizade serd o 39 - OQutros
Servigos de Terceiros Pessca Juridica, mas se
esse Orgdo contratar uma empresa para prestar o
servigco de limpeza e no contrato estiver
estipulado ¢ guantitativo de dez funciondrios
na limpeza, por exemplo, o elementc serd ¢ 37 -
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Locacgdo de Mdo-de-obra.®

Todavia, face as ocorréncias apontadas de nao
langcamente em algumas contas contédbeis e em atencdo &
recomendagdce realizada, este Tribunal Regional do Trabalho da
2% Regido estd formalizando comissdo de estudos, com a
participacdo dos diversos setores competentes, para reavaliar
os lancamentos e buscar solugdes, corretivas e preventivas,
para as eventuais falhas existentes na classificacéio contabil

de despesas.”

III Anidlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Preliminarmente, entende-se necessarioc esclarecer gue
a 1indicagdc .quanto ao usc da conta contédbil 333903702 -
limpeza e conservag¢do (quantitativo de pessoal especificado),
em vez da conta 333903978 -~ para limpeza {quantitativo de
pessocal ndo especificado), ndo se encontra baseada na hipétese
de estabelecimento por parte da Administragido gquanto ao
quantitativo de m&c de obra, em clarc desrespelito ao contido
no incisoc I do art. 20 da Instrugdo Normativa MP n.° 2, de
23/5/2008, na redagdo dada pela IN MP n.° 3, de 15/11/20009,
bem assim do item 5.4 dc¢ Acdrddc TCU n.® 1641/2005 - Plenario.

Ampara-se, sendo, na ideia de que cabe a contratante
estabelecer a metragem quadrada a ser coberta por tais
profissionais e a contratada assegurar um nimero minimo por

posto de trabalho, medidas preventivas que visam evitar a

* BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicada
a Federagdo. Manual de contabilidade aplicada ac setor publico: aplicado & Unldo, Estados, Distrito Federal € Municipios.
4.ed. Brasflia: Secretarla do Tesouro Nacional, 2011, p.624,
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interrupgdo dos sServigos em decorréncia das eventuais

auséncias desses profissionais.

No entanto, o exame da execugdc de despesas com
‘limpeza e conservagao’ revela que, em 2012, o TRT vemn
realizando a adequada apropriagdo (alcanca 95,75%) dessas
despesas na conta contdbil 333903702 - Limpeza e Conservagio
(guantitativo de ©pessocal especificado), restando, apenas,
4,25% na conta contabil 3339%03978 - Limpeza e Conservagio
(guantitativo de pessoal ndo especificado), caracterizando,

assim, boa pratica.

Com relagdo & indicacdo de ajuste nas demais contas
contédbeis, apds exame dos registros existentes nas contas
contdbeis da JT no SIAFI, existentes no Sistema de
Monitoramento e Auditoria, constatou-se que, até o més de maio
de 2012, o TRT ndo apropriou, adeguadanmente, as despesas

relativas &s seguintes contas contdbeis:

1 - Conta Contédbil 3319200129 -~ Proventos Origindrios
da Gratificacdo pelo Exercicio de Fungdes: a conta destina-se
ao registro das despesas com a Opgao/FC do art. 193 da Lei n.°
8.112/90 dos inativos ~ ainda ndo ha registros nessa conta ao
longo de 2012, acarretandc sobrecarga indevida da conta

331900101, proventos dos inativos;

2 - Conta Contabil 3319200319 - Proventos Originarios
da Gratificacgdc pelo Exercicio de Fungdes: a conta destina-se
ao registro das despesas com a Opgdo/FC do art. 193 da Lei n.°
8.112/90 dds beneficiarios de pensdo civil u‘néo hd registros

nessa conta ao longo de 2012, segregando essas despesas da
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conta 331900301, proventos de pensidoc civil (atualmente

sobrecarregada); e

3 - Conta Contdbil 3319200328 - Vantagens Incorporadas
pelos beneficidrios de Pensdo Civil: decorre da constatacdo de
que contempla, apenas, as despesas com a VPI, Lei n.,°
10.698/2003 dos pensionistas, enquanto gue o mais adequado
deveria ser o abrigo das outras vantagens i1ncorporadas por
tais beneficiidrios, tais como a dos arts. 192 e 250 da Lei n.°
8.112/90, do Adicional por Tempo de Servico e da VPNI,
segregandoe essas despesas da c¢onta 3319%00301, proventos de

pensdo civil (atualmente scbrecarregada).

Convém salientar que o Egrégio Conselho Superior da

Justica do Trabalho, ao apreciar auditorias realizadas nos

TRT's em 2011 - conforme acdrdics contidos nos Processos:; 1)
n.°® C8JT-A-1502-32.2012.5.90.0000 - 5% Regido/BA; e 2) n.°
CSJT-A-1663-42.2012.5.,90.0000 - 13® Regiio/PB - acolheu

entendimento firmado pela equipe de auditoria, determinando
aos Tribunais auditades a realizacdc de estudos para
desenvelver solugdes gque evitem falhas na classificacgéo

contabil.

Assim, tendo em vista que as agdes em curso no ambito
do Tribunal Regional da 2% Regido, até o momento, n&oc sdo
habeis para garantir a solugdo das impropriedades, e, ainda,
ante a necessidade de se garantir efetividade as agdes de
controle e monitoramento, a equipe entende que deva persistir

o teor das recomendacdes feitas anteriormente,

A
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2.3 Area de gestfo de licitagbes e contratos

2.3.1 OCORRENCIA: Participagdo dos servidores lotados na
unidade controle interno em atividades

peculiares a cogestéo.

I Recomendagdes da edquipe de auditoria do CSJT

Ante as constatagdes da auditoria, entende-se que ©

TRT da 2° Regiéo deva adotar a seguinte providéncia:

a) promover a adequagdo das atividades da unidade
de controle internc as determinacgdes exaradas no
Acdrdio TCU n.® 1074/2009 - Plenario, bem assim
elaborar e executar planeiamento anual de
auditorias internas, em consondncia com  ©
disposto no item 8 dc anexo da Decisdo Normativa
TCU n.® 110, wvisando manter as competéncias da
unidade de controle compativeis com as normas de
auditoria interna vigentes, bem assim néo
prejudicar a independéncia dos trabalhos de

auditoria.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Por meio do Relatdrio Preliminar da Auditoria
realizada neste Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido, os
auditores da Coordenadoria de Controle e Auditeoria do Conselho

Superior da Justiga do Trabalho apontam para a participagdo
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dos servidores lotados na unidade de controle interno desta
Corte em “atividades peculiares a cogestdo”, bem comc que este
“érgdo ndc executa planejamento anual de auditorias internas”,

recomendando, as fls. 53:

Assim entende-se que o TRT da 2% Regido deva
adotar a seguinte providéncia:

a) promover a adequacdo das atividades da
unidade de contreole interno 4as determinacgées
exaradas no Acdérdic TCU n.° 1074/2009 -
Plendrio, ben assim elaborar e executar
planejamento anual de auditorias internas, em
consondncia com o disposto no item 8 do anexo
da Decisdo Normativa TCU n.° 110, visando
manter as competéncias da unidade de controle
compativeis com as normas de auditoria interna
vigentes, bem assim ndo prejudicar a
independéncia dos trabalhos de auditoria.

A unidade de controle interno tem por suas atividades
examinar a regularidade‘ e avaliar a eficiéncia da gestéa
administrativa e dos resultados alcancados, bem COomo
apresentar subsidios para o aperfeigoamento dos procedimentos
administrativoes. © que se afigura, segundo classificacdo
doutrindria das atividades, como verdadeira auditoria de

acompanhamento da gestdo:

b) Auditeria de Acompanhamente da Gestdo: é
realizada ao longo dos processos de gestdo, com
o objetivo de se atuar em tempo real sobre os
atos efetivos e 08 efeitos potenciais,
positivos e negativos, de uma unidade ou
entidade, evidenciando melhorias e economias
existentes no processo ou prevenindo gargalos
ao desempenhc da sua missfo institucional.®

Todavia, -em fungdc deste acompanhamento -continuo

¢ CHAVES, Renato Santos., Auditoria e controladoria no setor publico. Curitiba: \\'\J\/

Jurud, 2009. p. 15.
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efetuado pela unidade de controcle interno o Relatédrio

Preliminar de Auditoria apontou:

‘O TRT da 2* Regido tem como pratica o
encaminhamento dos processos administrativos
gue tratam de licitag¢des e contratacdes diretas
a unidade de controle interno para exame e
manifestagdo previamente 4as homologages dos
certames e Aas emissdes de empenhos.’ (p. 50)

‘A unidade de controle interno do TRT obedece
ao regramento disposto no Memorando SCI n.
004/2010, gue define guails processos
administrativos s5erdo encaminhados para
anilise, entre os quais se destacam os alusivos
a contratacdes diretas, pregdes com valores
iguais ou superiores a RS 80.000,00,
concorréncilas, tomadas de pregos e convites,
adesdes a atas de registro de preges, locacgéo
de imdveis, cessdo de espagos, bem assim as
alteragdes contratuais.

Dessa maneira fica institucionalizada a pratica
denominada cogestdo administrativa.’ (p. 51)

0 papel da unidade de <controle interno tem
fundamental importéncia, devendo ser exercido em  sua
plenitude, a fim de que possa estar presente nas atividades
do Orgdo, sendo certo gque & unidade ndo compete gerir
concomitantemente com a &rea responsavel as atividades, pois
ndc constitui atribuigdo sua realizar uma cogestdo, mas sim
realizar uma sinalizacdo dos riscos envolvidos, considerando
que seus produtos, extraldos a partir de uma amocstragem do
universo de processos, ndo operam como “gatilho” da atividade

do administrador.

Embora o Tribunal de Contas da Unido ndo tenha
‘definido de modo peremptério aquilo que entende pela pratica
de cogestdo, por meio do Acdrdido n® 415/2009 - 2* Céamara da

lavra do Exmo. Ministro Benjamin Zymler, deixa transparecer a
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seguinte enunciacdo:

1.5.1.6. ndo permita gue a Superintend&ncia de
Auditoria Interna exerga funcido de co-gestdo,
ou seja, exerga atividades proéprias e tipicas
de gestores; (destacou-se)

As funcdes da unidade de controle interno desta Corte
Trabalhista voltam-se ao dever de fiscalizar as atividades do
gestor, comprovande a legalidade de seus atos e avaliando os
resultados deles obtidos, conforme lhe atribui a Constituicdo
Federal, e ndo & realizagdo das agdes do odrgdo através da
tomada de decisdo do direcionamento das forcas humanas e
materiais disponiveils (gestao):

CF - Art. 70. A fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial da Unifo e das entidades da
administragdo direta e 1indireta, quanto a

legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e renGncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso

Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

{v.4)
Art, 74. Os Peoderes Legilslative, Executivo e

Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade
de:

I - avaliar o cumprimentoe das metas previstas

no plano plurianual, a execucgdo dos programas
de governo e dos orgamentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto & eficacla e eficiéncia, da
gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial
nos odrgdos e entidades da  administracédo
federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

ITT- - exercer o contrecle das operagdes de
crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apciar o contreole externo no exercicio de
sua missdo institucional.

Conselho Superior da
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§ 1° - Os responsaveis pelo controle internc,
ao tomarem conhecimento de gualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidéria.

§ 2° - Qualquer cidaddo, partide politico,
associacdo ou sindicato é parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido,

Este controle, conforme se extrali dos tratados
egpecializados em auditoria, ndo & efetuado apenas num momento
a posteriori dos atos de gestdo, mas pode acompanha-los, com
vias a evitar, por meio da sinalizacgdo de riscos, gue o gestor
tome decisdes prejudiciais ao interesse publico, Deste modo,
conforme nos ensina Domingos Poubel de Castro, o controle pode

ser exercido nos seguintes momentos:

Os controles atuam emnm tempos a formas
diferentes, mas voltados para resultados
comuns, visando assegurar a conformidade da
atividade & determinadas regras ou normas. 0s
controles foram divididos nos tempo em:

* controle prévio: é o que antecede a conclusdo
ou operatividade do ato. Tem como ocbjetivo
final dar seguran¢a aquele gue pratica o ato ou
por ele se responsabiliza. (...)

* controle concomitante: & aquele gue acompanha
a realizacgéo do ato, para verificar a
regularidade de sua formagdo. £ o controle
feito no decorrer das agdes praticadas. Tem
como objetivo final garantir a execucdc da

acdo. (...)

* controle subsegiiente (posterior): & o gue se
efetiva apdés a conclusio do atoe praticado,
visando corrigir-lhes eventuals defeitos,

declarar a sua nulidade ou dar-lhe eficacia.
Tem como objetivo final avaliar a eficiéncia e
a eficacia das aches administrativas,
certificar a veracidade dos nimeros e comprovar
o cunprimento das nermas. (...)

Em resumo, independentemente da forma, tipo e
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tempo, uma ¢gestdo deve contar com controle
interno, para ser capaz de garantir o resultado
de sua missdo, reduzindo riscos e preservando a
responsabilidade dos dirigentes, que é
indelegdvel e inerente a sua autoridade.’

Deste modo, evidencia-se que a unidade de centrole
interno possul um papel préprio de assessoria técnica e

independente do Orgio.

O controle prévio dos procedimentos licitatérios,
além de fundamento doutrindrio, extral sua validade da prépria
Lei de Licitag¢des e Contratos Publicos quande esta consigna,
em seu artigo 113, a possibilidade dos &érgdos integrantes do

sistema de controle interno solicitd-los para exame:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes
dos contratos e demals instrumentocs regidos por
esta Lel serd feito pelo Tribunal de <Contas
competente, na forma da legislagdo pertinente,
ficando os d6rgdos interessades da Administracdo
responsavels pela demonstragdo da legalidade e
regularidade da despesa & execugdo, nos termos
da Constituigdoc e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

(...)

§ 2° 0Os Tribunais de Contas e os 6brgdos
integrantes do sistema de controle interno
poderdc solicitar para exame, até o dia util
imediatamente anterior a data de recebimento
das propostas, copia de edital de licitagdo ja
publicade, obrigando-se os 6rgidos ou entidades
da Administragdo interessada & adogdo de
medidas corretivas pertinentes que, em funcio
desse exame, lhes forem determinadas.

Fste controle eminentemente concomitante, com a
andlise dos atos relativos 4as licitaces e aos contratos

realizados pelo Tribunal, ndo se traduz em uma atividade em

! CASTRO, Domingos Poubel de. Auditoria, contabilidade e controle interno no setor

piblico. 3.ed. S&c Paulo: Atlas, 2010. p.300. (destacou-se)

Conselho Superior da

Coerdenadoria de Controle e Auditoria . .
Setor de Administragio Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia - DF / CEP 70.070-600
Telefone: {61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: ccaud@csjtjus.br

K02 - AUDITOR'AS - PAACS - Awddnrias TRT 201235 - TRT & P - 23-27a2¢ 5 - Retstono FraiRelaldio Firal de Audioria . TRT

60

Justiga do Trabalho (5\\ L -



JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHOC
linha ou de cogestdo, pois o recebimento dos processos pela
unidade de controle, seu registrc e a realizagdo de uma
analise inicial dos autos e de seu objeto, parte de uma prévia
selecdo para accmpanhamento, seguindo planejamento de manejo

de risco especifico,.

Tal forma de realizacgdo de controle, além da Lei n°
8.666/1993, encontra respaldo na estrutura da unidade de
controle internc do Tribunal de Contas da Unifo, disciplina da
Resolucdo n® 240/2010 - TCU®:

Art. 63. A Secretaria de Controle Interno
(Secoil) tem por tfinalidade assessorar o}
Presidente do TCU na supervisdo da correta

gestdo orgamentdrio-financeira e patrimonial do
Tribunal, sob os aspectos de legalidade,

legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia. .

Art. 64. Compete & Secretaria de Controle
Internc:

I - realizar acompanhamento, levantamento,
inspecio e auditoria nos sistemas
administrativo, contabil, financeiro,

patrimenial e operacional das unidades da
Secretaria do Tribunal, com vistas a verificar
a legalidade e a legitimidade de atos de gestéo
dos responsivels pela execugdo orgamentario-
financeira e patrimonial e a avaliar seus
resultados quanto & economicidade, eficiéncia e
eficdcia;

II - orientar os gestores da Secretaria do
Tribunal ne desempenho efetivo de suas fungdes
e responsabilidades;

(ool

IX - emitir ©parecer dguanto & exatiddo e
legalidade dos atos de admissdo de pesscal e
dos atos de concessdc de aposentadoria e de
pensdo expedidos pelo, Tribunal;

® Define a estrutura, as competéncias e a distribuicdo das funcdes de confianca das

unidades da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido.
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(voud

XI - executar 0s demais procedimentocs
correlatos com as fungdes de auditoria interna;
e

XIII - desenvolver outras atividades inerentes

a sua finalidade.

§ 1° As atividades de controle internc, sempre
que possivel, deverdo ser exercidas de forma
concomitante aos atos controlados. (destacou-
se)

Também, a Lei n® Lei 10.683/2003, que dispde sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e
serve de Dbaliza interpretativa para os demais Poderes, vail
estabelecer dentre as competéncias da Controladoria Geral da
Unido - o6rgdo interno do Poder Executive Federal - o dever de

acompanhar 0s processos em Curso:

Art., 17. A Controcladoria-Geral da Unido compete
assistir direta e imediatamente ao Presidente
da Republica no desempenho de suas atribuigdes
gquante aos assuntes e providéncias que, no
ambite do Poder Executivo, sejam atinentes &
defesa do patrimdénio publico, ao controle
interno, & auditoria pdblica, 4 correicgdo, 4
prevencdo e ao combate 4 @ corrupgio, as
atividades de ouvidoria e ao incremento da
transparéncia da gestdo no dmbito da
adninistracdo publica federal.

{...)

art, 18, A Controladeoria-Geral da UniZdo, no
exercicio de sua competéncia, cabe dar o devido
andamento as representacdes ou denuncias
fundamentadas que receber, relativas a lesdo ou
ameaga de lesdo ac patrimdénio publiceo, velando
por seu integral deslinde.

(v0d)

§ 5° Ao Ministro de Estado Chefe da
Controladoria-Geral da Unifo, no exercicio da
sua competéncia, incumbe, ¢specialmente: '
{ o)

ITT - acompanhar procedimentos e processaos
administrativos em curso em 6rgdos cu entidades
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da Administracdo Publica Federal;

IV - realizar inspegdes e avocar procedimentos
e processos em cursoe na Administracgdo Puablica
Federal, para exame de sua regularidade,
propondo a adogdoc de providéncias, ou a
correcgdo de falhas;

{vo)

IX - propor medidas legislativas ou
administrativas e sugerir ag¢8es necessarlas a
evitar a repeticdc de irregularidades
constatadas;

X -  receber as reclamacgdes relativas a
prestacdo de servicgos pilblicos em geral e
promover a apurag¢do do exercicio negligente de
cargo, emprego ou funcde na Administracdo
Publica Federal, quande ndo houver disposicdo
legal que atribua competéncias especificas a
outros érgdos;

%I - desenvolver outras atribuicgdes de que o
incumba o Presidente da Republica.

Ja no ambito interno ao Poder Judicidric, o modelc de
controlé interno adotado por esta Corte Trébalhista por meio
do Memorando SCI  n°® 004/2010, apontado pelc Relatério
Preliminar de BAuditoria como possivel ato de gestdo &
semelhante ao modelo adotado pelo sistema de Controle Interno
do Conselho Nacional de Justiga, por meio da Instrucdo

Normativa n° 41°, de 17 de maio de 2011:

Art, 1° A Secretaria de Contrele Internc do

Conselho Nacional de Justica - SCI/CNJ
analisard os procedimentos administratives de
realizagdo de despesas quanto a sua

regularidade, nos casos e termos previstos
nesta Instrugdo Normativa.
Art. 2° Serdc analisados pela SCI/CNJ, antes da

manifestagéo da Assessoria Juridica, 0s
procedimentos relativos:
I - as contratagdes de servigos envolvendo

terceirizacgdo de mdo de ocbra, independentemente

° Dispde sobre os procedimentos administrativos sujeitos a andlise da Secretaria de

Controle Interno.
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do valor;

IT —~ &s aquisigbdes de bens/materiais e as
contratac8es de servigos com valores iguais ou
superiores aos constantes na alinea “a” do
inciso II do art. 23 da Lel 8.666/93 (RS
80.000,00);

ITI - &as contratacgSes de cbras e servigos de
engenharia com valores iguais ou superiores aos
ceonstantes na alinea “a” do inciso I do art. 23
da Lei 8.666/93 (RS 150.C00,00);

IV - &s contratagfes diretas por dispensa de
licitagdo com base nos incisos IV, VIII, ¥,
XIII e XVII do art. 24 da Lei n® 8.666/93;

V - as contratagdes diretas por inexigibilidade
de licitagdo realizadas com base no caput do
art. 25 da Lei n® 8,666/93;

VI - as contratacgdes diretas por
inexigibilidade de licitagdo para treinamento e
capacltagde, com valores iguais ou superiores
aos ceonstantes na alinea “a” do inciso II do
art. 23 da Lel 8.666/93 (RS 80.000,00);

VII - aos termos aditivos a contratos:

a) de servicos (ue envolvam a terceirizacdo de
mdo de obra, independentemente do valor;

b} decorrentes de dispensa ou inexigibilidade
de licitacgdo, independentemente de valor, com
excegdo daqueles previstos nos incisos I e II
do art. 24 da Lei n® 8.666/93;

c) de outros servigos ou aquisig¢des cujo valor
inicial da contratacdo seja igual ou superior
ac constante na alinea “a” do incisc II do art.
23 da Leil 8.666/93 {R$ 80.000,00);

d) de obras e servigos de engenharia cujo valor
inicial da contratagdo seja igual ou superior
ao constante na alinea “a” do inciso I do art.
23 da Lei 8.666/93 (RS 150.000,00).

Parégrafo unico. Somente serdo analisados os
termos aditives que impliquem alteracdo do
objeto, majoragdo de custos ou ampliacdo do
nimero de postos de trabalho,

Art. 3° Os processos de concessdo e prestacgio
de contas de suprimento de fundos e de didrias
serdo inseridos nos exames anuals de auditoria.
Art. 4° A SCI/CNJ realizara, de acordec com o
Plano Anual de Acompanhamento de Gestdo ou
quando Jjulgar necessario, andlise da execucgdo
dos contratos relativos a prestagdo de servigos

Caoordenadoria de Controle e Auditoria
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e de fornecimento parcelado de bens.

Art. 5°¢ Ficam submetides ao controle da
SCI/CNJ, nos termos da Instrugdc Normativa n®
055/2007 do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
todos os atos sujeitos a reglistro no Sistema de
Apreciagdo e Registre dos Atos de Adulissdo e
Concessdes - SISAC, referentes a admissdes,
concessdo inicial de aposentadorias e pensdes,
bem como as alteracdes posteriores que
modifigquem seu fundamento legal, apds a emissdo
do ato respectivo e seu cadastramentoe no
referide sistema.

Art. 6° Os demais ates de gestdo ndo alcangados
por esta Instrugido Normativa poderdo ser
avaliados de forma prévia, concomitante ou em
sede de auditoria, a critério da SCI/CNJ.

0 controle concomitante exercido pela Secretaria de
Controle Interno, o© qual na visdo do Tribunal de Contas da
Unido “é& o que acompanha a atuacioc administrativa no momento
em gue ¢ ato administrativo & executado como, por exemplo, o
acompanhamento do procedimento licitatério, a execugao

#»10 &  tipica atividade de

orgamentaria da despesa etc.
auditoria, ndc vinculante ou interveniente ao ato gestionado e
que se consubstancia na sinalizagéo dos riscos e

inconformidades presentes no procedimento.

Ainda, segundo o© modelo adotadeo, hd um corte
substancial a partir de um evidenciamento de riscos -~ analise
parcial dos processos que compdem o quadro total de
contratacdes desta Corte Trabalhista selecionados a partir de
critérios de materialidade (valor) e relevdncia - o© due
evidencia uma dificuldade em enguadrar-se a atividade

efetivamente praticada como de um trabalho em linha, mas sim

‘9 BRASIL., Tribunal de Contas da Unidc. Controles na administragdoc piblica, 2.ed.
Brasilia: Instituto Serzedello Corréa, 2012, p.7.
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como de assessoria técnica e independente,

0O nmodele adeotado de uma assessoria técnica e
independente gue subsidia as decisbdes da administracao
encontra-se em consonancia, ainda, com o quanto disposto na
Resclugdo n° 701H de 24 de setembro de 2010, deste Conselho

Supericr da Justiga do Trabalhce gquando esta especifica:

Art. 7° O Plano de Obras dc Tribunal seré
aprovado pelo seu Pleno ou Orgdo Especial, bem
como suas atualizagdes ou alteracgdes,.

§ 1° Para subsidiar as decisdes do colegiado do
Tribunal, as Areas de Engenharia, de
Planejamento e Orgamento e de Controle Interno
produzirdo pareceres acerca dos critérios de
avaliagdo e de priorizagdo utilizados, dos
atributos de exequibilidade existentes e da
adequacdo dos projetes as leis orgamentérias,
de licitagdes e ao disposto nesta Resolugdo,
egspecialmente guanto aos sistemas de custos, as
diretrizes e acs referenciais de 4area.

§ 2° Ficam dispensadas da aprovac¢dc prevista no
caput as obras classificadas no Grupo I e
aguelas destinadas ao atendimente de casos de
emergéncia e gue ndo representem rubrica
orgamentéaria especifica.

§ 3° A unidade de Contrcle Interno de Tribunal
fiscalizard as obras executadas segundo a
previsdo contida no § 2° deste artigo, com
vistas a garantir gque estas ndo destoem dos
principios insculpidos nesta Resolugdo,

(...)

Art. 9° 0O Tribunal encaminharid seu Plano de
Obras acompanhade de justificativa técnica do
Sistema de Priorizagdo de Obras adotado pelo
Tribunal e dos seguintes documentos, para cada
obra:

(vod)

V - Parecer da Unidade de Controle Internoc do
Tribunal quanto ao atendimento das diretrizes e

" pispSe, no &mbito da Justica do Trabalho de 1° e 2° Graus, sobre: I - O processo

de planejamento, execugdo e monitoramento de obras; IT - Pardmetros e orientacdes
para contratacdc de obras; III - Referenciais de Areas e diretrizes para elaboracio
de projetos.

.
Conselho Superior da BN
3 Justica do Trabalho )
Coordenadoria de Controle & Auditoria . . . &7\ d /j e
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referencials de Adrea e a adequacdo aos sistemas
de custos fixados nesta Resoclucgio.

(vod)

Art. 10. Para subsidiar as decisbes do CSJT, a
Assessoria de Planejamento, Orcamento e
Finangas e a Assessoria de Controle e Auditeria
emitirdo parecer técnico guanto a adequacdc de
cada obra a presente Resoclucgdo, analisando-se
inicialmente a obra de maior prioridade de cada
Tribunal, em cada grupo, e ordenando a analise
pelo custo total decrescente dos projetos.

(vod)

Art. 38. Para efeitc de pagamento somente serio
considerados os servigcos e obras efetivamente
executados pelo contratade e aprovados pela
fiscalizacdo.

§ 1° Consideram-se servigos executados agqueles
que estiverem rigorosamente correspondendo ao

projeto e suas respectivas modificacbes
aprovadas pelo contratante.
8 2° As diferencas e irregularidades

verificadas durante as medigBes pela &rea de
Controle Interno serdo comunicadas & autoridade
competente, que, imediatamente, dara
conhecimento ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho e ao Conselho Nacicnal de Justica.
(destacocu-se)

Logo, esta férmula de intervencdo da unidade de
controle internc - como uma assessoria técnica e independente
-, a par de propiciar uma maior seguranga ac gestor no momento
de sua decisdo, pois o clentifica dos riscos envelvidos no ato
e o faz ponderar a correigdo de suas agdes, traduz-se, ainda,
numa maior economicidade ao Orgdo, pois permite que este evite
gastos desnecessarios e a pratica de atos vicladores dos
principios constitucionais que regem a Administracdc Publica
como um  todo. Iste tudo, sem guebrar a autonomia e &
independénéia da Aarea de cbntrole gue continua apontando os

eventuals pontos de confrontco em seus relatdrios.

Conselho Superior da

[
Justica do Trabalho gx\gﬁ - & :
Coordenadoria de Controle e Auditoria : . { /\ 4
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Todavia, incumbe consignar, ainda, que a Secretaria
de Controle Interno deste Tribunal Regional vem passando por
um processo de reestruturacdo desde o ano de 2010, sendo que a
revisdo e readequacdo da normatizacio da A&rea encontra-se
incluida na “Agdo 13 -~ Atualizar e Revisar o Organograma do
Tribunal” da “Linha 8 - kficacia Operacional” do “Planejamento
Estratégico Institucional” deste Tribunal para o periodo

2011/201%6.

Em decorréncia deste trabalho de reestruturacio
inicial, a unidade ndo planejou novas auditorias para serem
realizadas durante o© exercicio de 2010, limitando-se &
conclusdo das iniciadas em 2009, com seu monitoramento e
follow up, analise de Processos Administrativos relatives a
locacgao, cessdo, aquisicdes, reformas, dentre outras .e
realizagdo de visitas a algumas Unidades da Jjurisdicdo da
Justiga do Trabalho da 27 Regido - tudo devidamente comunicado
ao Tribunal de Contas da Unido por meio das “pegas
complementares elaboradas para constituigdo do processo de

contas” da Corte relativas ao exercicio de 2010,

Superado este primeiro momento, para ¢ exercicio de
2011 fora elaborade o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAT)
- elementoc essencial de gestdo da Secretaria de Controle
Interno gue possuli a finalidade adicional de evidenciar os
trabalhos executados para o atendimento da legislagdo, ben
como supervisfdo de o6rgdos de controle externo - cuja énfase de
atuagdo da unidade de controle interno fora o levantamento de
processos, autocontrole e proposicédo de manuais de

procedimentos, além do de mapeamento de ambientes de controle

Conselho Supetrior da
Justica do Trabalho

Setor de Administragio Federal Sul (SAFS), Quaﬁra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / érasifia - DF / CEP 70.070-600
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para fins de identificagdo dos processos internos e analise

dos riscos das areas.

Este planejamento resultou na realizagdo de duas
auditorias por parte da unidade - uma na A&rea de material e
patriménio e outra na A&area de gestdo de pessoas - cujos

relatérios, devidamente encaminrhados, seguem anexo.

Ainda, a Secretaria de Controle Interno possul, para
o presente exercicioc - 2012 -, seu Plano Anual de Auditoria
Interna devidamente consolidado, o gqual possui como escopo a
realizagdo de trabalhos de acompanhamento da gestdo e
auditorias a priori, concomitante e a posteriori, com énfase
em processos administrativos do Tribunal, seu monitoramento e
a avaliagdo dos controles internos das areas. Neste ano, as
unidades priorizadas serdo as 4areas de apoioc administrativo,

gestdo de pessoas e tecnologia da infermagédo,

Mensurando em horas de trabalho dos servidores
lotados na unidade de controle, consolida-se uma dedicacdo de
10.000 horas anuais para processos de auditoria, sendo o tempo
adicional wutilizado em atendimento de demandas legais de
admissio, aposentadoria, dentre outras e determinagdes da

Presidéncia ou dos Org&os de Controle Externo.

No corrente anc, ainda, iniciou-se procedimento de
auditoria referente as cessdes de espago efetuadas por este
Tribunal & o atendimento do quanto especificado pela Resolugido
n° 87/2011 do Conselhc Superior da Justica do Trabalho, tendo

sido gerado um Relatdrio Minuta dos trabalhos (anexo).

No entanto, face & prorrogagido de prazo para

Conselho Superior da zjg:?,
Justica do Trabalho g% ol
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adequacdo das 4reas, determinado pela Resolucgdo n° 105/2012 do
Conselho Superior da Justiga dc Trabalho, o procedimento de
auditoria encontra-se suspenso, com previsdo de ser retomado

apds o periodo especificado pela norma.

Também, encontram-se em curso outras duas auditoerias
de acompanhamentc, realizadas pelo setor de acompanhamento da
area de pesscal da unidade de controle interno buscando
verificar a adequacdc dos processos de concessio de crédito
consignadec a magistrados e servidores e dos convénios firmados
entre este Tribunal Regional do Trabalho da 2® Regido/SP e
Prefeituras Municipais no intuito de permitir a cessao de

servidores a esta Corte de Justica.

Assim, face ao quanto colacionadc, evidencia-se que a
unidade de controle interno deste Tribunal Regional do
Trabalho da 2% Regido vem se normatizando e promovendo as
adequagdes necessarias de suas atividades, possuindo um Plano
Anual de Auditorias Internas - realizando auditorias
operacionals a posteriori e auditorias concomitantes de
conformidade - e realizando uma sinalizacdc de risco frente
acs elementos presentes nos processos em curso analisados, de
forma a alinhar-se, prudentemente, a todas as recomendagdes
exaradas por esse Colendo Conselho Superior da Justica do

Trabalho.”

IIT Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Os esclarecimentos trazidos acs autos pelo Tribunal

Reglional demonstram gue a atuacgido de sua unidade de controle

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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interno pauta-se por critérios técnicos, habels a resguardar a
independéncia necessaria para o} cumprimento de suas

atribuigdes.

0 Orgdc esclarece, ainda, gque a unidade de controle
internoe realiza auditorias conceomitantes de conformidade,
amparadas em analise de riscos, considerando-se critérios de

materialidade e relevéancia.

Paralelamente as auditorias concomitantes, a unidade
de controle interno realiza auditorias operacionais a
posteriori, igualmente a partir de selegdes criteriosas, com
vista a identificacdo de potenciais riscos a administragio da

Corte.

Como forma de demonstrar a atuacidc autdnoma e
independente de sua unidade de controle interno, a Corte
relata a realizagdo de auditorias periddicas, sendo que o
Plano Anual de Auditoria Interna (PRAI) para o exercicio de
2011 contemplou as Areas de material e patrimdnio e de gestdo
de pessoas. Para o exercicic de 2012, o PRAT tem come &sCopo
as Areas de apclio administrativo, gestdo de ©pessocas e

tecnologia da informacao.

Ressalta-se, ainda, gue a unidade de controle
interno no presente exercicio iniciou procedimento de
auditoria com vistas a verificar a conformidade das cessdes de
espage no ambito da Corte aocs termos da Resolucdc CSJT n.°

87/2011.

Assim, apds ponderar sobre a pertinéncia dos

esclarecimentos apresentados pelo Tribunal Regional,

suficientes para descaracterizar a pratica de cogestdo por sua

Conselho Superior da

- Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria . . . /’ji
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unidade de controle interno, entende-se que ndc mais subsiste

este item do relatdrio preliminar,

2.3.2 OCORRENCIA: Evidéncias de descumprimento do principio da

segregagidoc de fungdes.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Em face das constatagdes, recomenda-se ao TRT da 2°2

Regido:

a) promover a pesgulsa de pregos para se estimar o

valor do bem cu servigo, na fase que antecede a

licitacdc ou contratagdo direta,

diversas daquelas solicitantes

servigos,

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“*0 Relatério Preliminar de Auditoria

descumprimento do principio da segregacgdo

por unidades

dos bens ou

aponta para

e}

de funcgdes,

conceituado pela Portaria n® 63/1993 do Tribunal de Contas da

Unido - Glossario, como:

Principio basico do sistema de controle interno

que consiste na separacdo de funcdes,
neomeadamente de autorizagdo, aprovagéo,
aexecucgdo, controle e contabilizacgio das
operacgdes.

Em face de o setor que realiza o pedido de aguisicao

de um determinado bem ou servigo ser o mesmc gue efetua a

Conselho Supetior da
Justica do Trabalho
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cotagdo dos pregos cgue balizardo a sobredita contratacgéo.

Assim, recomenda a este Regional, com fundamento no Acdrdio n°

822/2006 — 2% Camara do Tribunal de Contas da Unido:

a) promover a pesguisa de precos para se
estimar o wvalor deo bem ou servige, na fase que
antecede a licitagd&c ou contratacgdo direta, por
unidades diversas daquelas solicitantes dos
bens ou servigos.

Em atengdo ao quante recomendado pela equipe de
auditoria da Coordenadoria de Controle e Auditoria desse
Colendo Conselho Superior, a Diretoria Geral da Administracéoc
deste Regional determinou a sua Secretaria de  Apoio
Administrative, por meio do Memorande ADG n® 25/2012 (copia

anexay), gue:

{...) seja reestruturado o processc interno de
pedido de bens e servigos para que a unidade
gque especifica o material ou servigo a ser
contratado ndo seja a mesma gue realiza a
cotagdo dos mesmos.

Espera-se, pois, atender de modo diligente a

recomendacgido efetuada.”

III Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Ante os esclarecimentos apresentados pelo Tribunal
Regional, que anunciam a reestruturacgldoco do processo interno de
contratagdo do Orgédc, a fim de que a pesquisa de precos dc bem
ou servigco a ser licitado seja realizada por unidade diversa
daguela demandante, tal como recomendado pela auditoria, fica

superado este item do relatdrio preliminar, sem prejuizo desta

Conselho Superior da
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Coordenadoria de Controle e Auditoria {CCAUD/CSJT) monitorar o

efetivo cumprimento da recomendacdc tempestivamente.

2.3.3 OCORﬁEENCIA: Ndo retengdo dos encargos trabalhistas,
exigida pela Resolugdo n.° 98/2009 do

Conselho Nacional de Justiga.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Dessa forma, entende-se ser primordial ao TRT da 22
Regido:
a) adotar medidas para que a Resolucdc CNJ n.°
98/2009 seja efetivamente cumprida, computando
seus efeitos desde o inicio da vigéncia dos
contratos, principalmente no gque tange a
retengdo das provisdes dos valores mensails pagos
as contratadas para prestagdo de servigos
terceirizados, referente as parcelas
trabalhistas relativas a férias, 13° salario e

multa do FGTS por dispensa sem justa causa.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Constatou a equipe de auditores do Conselho Superior
da Justiga do Trabalho, apds andlise das contratacdes de
servigos terceirizados e entrevista com o0s gestores desta
Corte, que este Tribunal desatende a Resclucgido n® 98/2009 CNJ,

deixando de proceder a retengdo dos encargos trabalhistas dos

N
Conselho Superior da W
Justica do Trabalho o ¢
Coordenadoria de Controle e Auditoria . . /,
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pagamentos efetuados & contratada. Em virtude deste fato,

recomendam os auditores desse Colendo Conselho:

Dessa forma, entende-se ser primordial ao TRT
da 2* Regido, adotar as medidas para que a
Resolugdc CNJ n® 98/2009 seja efetivamente
cumprida; computando seus efeitos desde o
inicio da vigéncia dos contratos,
principalmente no gue tange 4 retengdo das
provisdes dos valores mensais pagos as
contratadas para prestagdo de servicos
terceirizados, referente as parcelas
trabalhistas relativas a férias, 13° salario e
multa do FGTS por dispensa sem justa causa.

Por melo do Memorande SCI n® 97/2009, esta Corte de
Justica deu inicio ao Processo Administrative n® 001/2010,
buscando firmar accrdoe com instituigdo financeira oficial para
abertura de conta corrente vinculada e, assim, atender o

quanto estipulado pela Resolucgdo n°® 98/2009 CNJ.

Este Regional vem enfrentando dificuldades em chegar
a uma minuta definitiva com a instituigao bancaria
respensavel, o que o impossibilitou, até o momento, de

implementar a referida Resolugéo.

No entanto, vém-se envidando esforcos no sentido de
formalizar, de maneira célere, o acordo com a instituicéao
bancaria e, assim, implementar ¢ gquanto determinado pela
referida Resolucdo. kspera-se, pois, dessa forma, atender de
modo diligente & recomendagdoc efetuada e protesta-se, caso os
senhores auditores entendam necessario, encaminhar, no prazo

de 90 dias, o resultado das providéncias adotadas.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Para este ponto de auditoria, o TRT informa que
esta envidando esforgos para formalizar acordo com instituicgéo
financeira oficial para abertura de conta corrente vinculada
e, assim, atender o quanto estipulado pela Resolugdc CNJ n.°
98/2009.

Contude, alega estar encontrando dbices para chegar
a uma minuta definitiva com a instituicéo bancéaria

responsavel, o que o impossibilitou, até o momento, de

implementar a referida resolucdo.

Por fim, requer o prazo de 90 dias para encaminhar

a esta CCAUD o resultado das providéncias adotadas.

Em gue pese os argumentos do TRT, convém destacar
que a Resolugdo CNJ n.° 98/2009 teve sua vigénecia iniciada em
novembro de 2009, tendo poder requlamentar sSobre todos os
brgdos integrantes do Poder Judiciadrio. Assim, até a presente
data, decorreram 32 meses de prazo para operacionalizagdo de
sua sistematica, o que torna injustificdvel qualquer acldc nao
concretizada para se promover as devidas provisdes e retencdes

dos encargos trabalhistas.

Por essa razdo, entende a equipe de auditoria que,
em detrimento do deferimento do prazo de 90 dias sclicitado
pelo TRT para noticiar as providéncias adotadas, lhe seja
determinado a imediata operacionalizagcdo da retencido dos

encargos trabalhistas,

Impende ressaltar, nesse campo, o0 exXemplio de outros
Tribunais Regicnais do Trabalho que J& operacionalizam
satisfatoriamente os mandamentos da Resolugdo CNJ n.° 98/2009,

comoe o caso do TRT da 42 Regido, que, além de realizar a
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retengdo nos pagamentos efetuados as contratadas para prestar
servicos terceirizados, regulamentou a matéria por meio de

pertaria.

Ademais, ndc se pode perder de vista o objetive da
Resclucdo CNJ n.° 98/2009, que é o de promover, no ambito do
Poder Judiciario, a adogdo de praticas protetivas aos
trabalhadores terceirizados. Logo, sobretudo no ramo
Trabalhista do Judiciario, a operacionalizacgéio dessa

sistemdtica ndo poderia estar sendo negligenciada.

Portanto, ante o exposto, outro ndo poderia ser o
entendimento da equipe de auditoria, sendo o de propor a
reiteracdo da recomendacdo, a fim de que o TRT da 2* Regido
adote medidas imediatas para que a Resclugdo CNJ n.° 98/2009
seja efetivamente cumprida, computando seus efeitos desde o
inicio da vigéncia dos contratos, principalmente no que tange
& retencido das provisdes dos valores mensais pagos &s

contratadas para prestacgdo de servicos terceirizados.

2.3.4 OCORRENCIA: Designagdo de fiscal dos contratos em

desacorde coem o art. 67 da Lei n.°

8.666/93.

I Recomendac¢des da equipe de auditoria do CSJT

Antes as constatacgdes, recomenda-se ao TRT da 2°

Regidor:

a) designar, de forma precisa, individual e

nominal, servidor regponsiavel ou comissido, de no

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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minimo trés membros, quando for o caso, para
acompanhar e fiscalizar a execugdo dos contratos
{inclusive o©os vigentes), em conscnlncia com o
art, 67 da Lei n.° 8.666/93 e precedentes do
TCU.

I1I Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Aponta o Relatdério Preliminar de Auditoria que este
Tribunal ndo realiza a designacg&c formal de fiscais em suas
contratagdes estando, pois, em desacorde com o guanto

estipulado pelo artigo 67 da Lei n° 8.666/1993, e recomenda:

Dessa forma, recomenda-se ac TRT da 27 Regildo
designar, de forma precisa, individual e
nominal, servidor responsavel ou comiss3o, de
no minimo trés membros, quando for o caso, para
acompanhar e fiscalizar a execucdo dos
contratos {inclusive oS vigentes), en
consonéncia com o art, 67 da Lel n° 8.666/1993
e precedentes do TCU.

Assim, em atencdo ao quanto reccmendado pela equipe
de auditoria da Coordenadoria de Controle e Auditoria desse
Colendo Conselho Superior a Diretoria Geral da Administracao
deste Regional determinou & sua Secretaria de  Apoioc

Administrativo, por meio do Memorando ADG n° 25/2012, que:

(...) doravante deveré ser realizada a
designacio “de forma precisa, individual e
nominal” de servidor responsavel ou comisséo,
de no minimo trés membros, quando for o caso,
para acompanhar e fiscalizar a execugdo de cada
uma das contratacdes do Tribunal, inclusive as
vigentes,

Fspera, pois, esta Corte de Justica, atender de modo

Conselho Superior da
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diligente a recomendacdo efetuada e protesta, caso 0os senhores

auditores entendam necessario, encaminhar, no prazo de 60

dias, o resultado das providéncias adotadas.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Cs esclarecimentos apresentados pelo Tribunal
Regional a um sb6 tempo ratificam a constatagdo detectada pela
auditoria, bem comc apresenta providéncias com vistas ao seu

saneamento.

Em outros termos, o) Tribkunal compartilha o)
entendimento esposado pela auditoria, qual seja a necessidade
de se designar os fiscalis responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizagido dos - contratos no &mbitce da Corte, de forma
precisa, individual e nominal, em conformidade as prescricgdes
contidas na jurisprudéncia do TCU - Acérdios n.° 1.321/2004
Plendrio e n.° 2.711/2006 e 5.226/2008 da 2% Camara - ancorada
no art., 15, § 8°, e 67, caput, da Lei n.°® 8666/93,

Dessa forma, fica superado este item do relatédrio
preliminar, dispensado-se a Corte de apresentar o resultado da
providéncia mencionada, sem preiuizo, no entanto, desta
Coordenadoria de Controle e Auditoria {(CCAUD/CSJT) monitorar o

efetivo cumprimento da recomendagdc tempestivamente.

2.3.5 OCORRENCIA: Ndo utilizagdo do Sistema de Cotagéo
Eletrénica de Prec¢os (SCE).

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Conselho Supetrior da \z;/
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Em face das constatagdes da auditoria, recomenda-se

ao TRT da 2% Regido:

a)utilizar o Sistema de Cotagdo Eletrdnica de
Pregos nas aquisigdes ou contratacdes diretas
amparadas no art. 24, II, da Lei n.° 8.666/93,
e, ndo sendo possivel fazé-lc, apresentar as

devidas justificativas.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Tendo por fundamento ¢ artigo 4°, § 2°, do Decreto
n® 5.450/2005 e o quanto consignado pelo Acérddo n® 1.845/2006
- 1% Cémara do TCU, o Relatdric Preliminar de Auditoria
verificou gque este Tribunal ndo utiliza o Sistema de Cotagdo
Eletrdnica de Precos nas contratacgdes amparadas pelo artigo
24, II, da Lei n® 8.666/1993, nem justifica a impossibilidade

de fazé-lo. Deste modo, recomenda:

a) utilizar o Sistema de Cotac¢doc Eletrdénica de
Pregos nas aguisigdes ou contratagdes diretas
amparadas no art., 24, II da Lei n® 8.,666/1993,
e, ndc sendo possivel fazé-lo, apresentar as
devidas justificativas.

Assim, em ateng¢do ao quanto recomendado pela equipe
de auditoria da Coordenadoria de Controle e Auditoria desse
Colendo Ccnselho Superior, a Diretoria Geral da Administracdo
deste  Regional determinou & sua  Secretaria de  Apoio

Administrativo, por meio do Memorando ADG n°® 25/2012:

(...) a adocédo, salvo justificativa em
contrario, do Sistema de Cotagdo Eletrdnica de
Pregos para as aquisi¢des de bens e servigos

Conselho Superior da
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amparadas ©pelo artigo 24, IT da Lei n°
B.666/1993.

Espera, pois, esta Corte de Justicga atender de modo
diligente a recomendacgdo efetuada e protesta, caso os senhores
auditores entendam necessarioc, encaminhar, no prazo de 60

dias, o resultado das providéncias adotadas.”

ITI An&lise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Cotejande o achado de auditoria - o qual evidencia
que o Tribunal Regional n&c utiliza o Sistema de Cotagdo
Eletrénica de Pregos nas aqulsigdes ou contratagdes diretas de
valores até RS 8.000,00, amparadas no art. 24, 1I, da Lei n°®
8.666/1993, e nem justifica o porqué de ndo fazé-lo - com os
esclarecimentos acrescidos aos autes pelo TRT - informandoe que
passaréd a adotar o aludido sistema, ou mesmo apresentard
justificativas, quando ndc for o caso - fica superado este

item de relatdério preliminar,.

Dispensa-se, ainda, a Corte de apresentar o}
resultade da providéncia mencionada, sem prejuizo, no entanto,
desta Coordenadoria de Controle e Auditoria {CCAUD/CSIT)
monitorar o] efetivo cumprimento da recomendacdo

tempestivamente.

2.3.6 OCORRENCIA: Clausula permissiva de ingeréncia do TRT em

atribuigdes da contratada.

I Reconendacgdes da equipe de auditoria do CSJT

Conselho Superior da \_}»/
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Pelo exposto, recomenda-se ac TRT da 2* Regiio:

a) abster-se de colocar nos contratos de prestacio
de Servigos clausulas que lhe permitam
ingeréncia na gestd@o da contratada, evitando com
isso, caracterizar relacgdo de pesscalidade e ge
subordinacédo direta entre contratante e

contratada.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

"0 Relatdério Preliminar de Auditoria constatou que
nos contratos de prestacdo de servigo terceirizados firmados
por este Tribunal existem clausulas que permitem a esta Corte

de Justiga ingerir nas atividades e atribuig¢des da contratada.

A partir das evidéncias levantadas e com fundamento
no Enunciado de Sumula n°® 331 do Egrégio Tribunal Superior do
Trabalho e no Acérdido n® 2.938/2010 - Plendric do Tribunal de
Contas da Uni&o, os auditores da Coordenadoria de Controle e
Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho

recomendam a este Regional:

a) abster-se de colocar nros contratos de
prestacdo de servicgos, clausulas que lhe
permitam ingeréncia na gestdc da contratada,
evitando com isso, <caracterizar relacfo de
pessoalidade e de subordinacgdo direta entre
contratante e contratada,

Em atengdo & recomendag¢do exarada, a Diretoria Geral
da Administragdo deste Regional determinou & sua Secretaria de

Apcio Administrativeo, por meio do Memorando ADG n® 25/2012,

Justica do Trabalho
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que:

{...) os setores responsaveis deverdc ser
alertados no sentide de se absterem de incluir
nos contratos de prestacdo de servicos
clausulas que permitam a esta Corte de Justicga
interferir na gestdoc da ceontratada, evitando,
com isso, caracterizar relagdc de pessoalidade
e subordinacido direta entre os funciconarios da
contratada e este Regional.

Espera-se, assim, atender de modo diligente a

recomnendacdo efetuada.”
III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Ante o0s esclarecimentos acrescidos aos autos pelo
Tribunal Regional, demonstrando diligéncia em acolher e dar
efetividade & recomendacio da auditeria, como revela a
determinagio supra, exarada pela Diretoria-Geral da
Administracdo da Corte, tem-se por superado este item do

relatdério preliminar.

2.3.7 OCORRENCIA: Auséncia nos autos do processo
administrative de demonstragio de situagio
que Justifica a contratagdo direta por

emergéncia,

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Diante das verificacgdes realizadas, recomenda-se ao

TRT da 2% Regido:

Conselho Supetrior da {1
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a) fazer constar dos autos dos processos
administrativos que tratam de contratacdoc direta
emergencial demonstracdc, com base em fatos, de
que a situagido de emergénecia ou calamidade
ptblica se justifica, mediante caracterizacido da

urgéncia no atendimento;

b) monitorar os prazos de vigéncia dos contratos de
prestacao de servigos continuados, de modo gue,
ndo sendo possivel prorrogd-los, a Administracgao
tenha tempo habil suficiente para se realizar os

devidos certames licitatdrios.

ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Apds andlise do Processo Administrativo TRT2 CD n°
112/2011, cujo objeto consistia em contratacido direta, por
emergéncia, de servigco de limpeza, conservagio e jardinagem, e
em atenc¢do ao quanto consignado pelo Acdrdio n° 504/2011 ~ 1@
Camara do TCU, recomenda o Relatdério Preliminar de Auditoria a

este Regional:

a) fazer constar dos autos dos processos
administrativos gue tratam de contratacdo
direta emerdgencial demonstracio, com base em
fatos, de que a situagdo de emergéncia ou
calamidade pablica se justifica, mediante
caracterizacio da urgéncia no atendimento;

b) monitorar o0s prazos de vigéncia dos
contratos de prestagdo de servicos continuados,
de modo que, ndo sendo possivel prorroga-los, a
Administragdo tenha tempo habil suficiente para
se realizar os devidos certames licitatérios.

Assim, em atengdo ao quanto recomendado pela equipe

Conselho Superior da

Justica do Trabalho 6\ c /_/y

Coeordenadoria de Controle e Auditoria . .
Setor de Administragio Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasllia — DF / CEP 70.070-800
Telefone: (61) 3043-3123 / Correlo eletrdnico; cecaud@esit.jus.br

K02+ AUDITORAS - PAACY - Auditodas TRTe 20125 - TRT 2% §P - 23.27abr & - Relabario Final Refatdlo Fimgl da Audiora - TRT 02 doex
b

84




SERY .
POCER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
de auditcria da Coordenadoria de Controle e Auditoria desse
Colendo Conselho Superior, a Diretoria Geral da Administracio

deste Regional determinocu a sua Secretaria de  Apoio

Administrativo, por meio do Memorando ADG n® 25/2012:

a) a constituicédo de um sistema de
monitoramento do pPrazo de vigéncia dos
contratos de prestacdo de servigos continuados
de modo a possibilitar a decisdo tempestiva
quanto a sua renovagao ou, ante a
impossibilidade dessa, a promog¢gdo em tempo
habil de novo certame licitatbrio;

b} e para as situagdes em gue ndo for possivel
realizar ¢ regular processo licitatdério ante a
exiguidade do prazo, gue justifiquem, de modo
adequado, a situagde de fato que habilitou esta
Administracdo contratar com fundamento  no
artigo 24, IV, da Lei n® 8.666/1993,

Espera, pols, esta Corte de Justiga, atender de modo

diligente a recomendagdo efetuada.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Os esclarecimentos apresentados pelo Tribunal
Regiocnal sinalizam a adogdo de providéncias com vistas ao
saneamento da constatacgdo detectada pela auditocria, ou seja, o
Org3oc assume o compromisso de se organizar para melhor gerir o
prazo de vigéncia de seus contratos e, deste modo, agir
tempestivamente quante as renovagdes ou mesmo abertura de

novos processos licitatdrios,

Igualmente, a Corte reconhece a necessidade de as
contratacgdes emefgenciais, amparadas no artigo 24; IV, da Lei
n.° 8.666/93, serem devidamente justificadas, tal como
recomendado pela auditoria.
i

\\htﬁ“
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Dessa forma, fica superado este 1item do relatdrio
preliminar, sem prejuizo de esta Coordenadoria de Controle e
Auditoria (CCAUD/CSJT) monitorar o efetive cumprimento da

recomendagido tempestivamente.

Oportuno se faz ainda, ante a importdncia do tema
contratagdao emergencial, esclarecer ao Tribunal Regional gue a
Administragdoc ndo pode concorrer para gerar a situacédo
emergencial permissiva da contratagdo por dispensa de
licitagdo, sob pena de responsabilizacgido do gestor gue der

causa a contratagdo. Neste sentido é a jurisprudéncia do TCU:

Decisfio n.® 347/1994 Plenario

Além das formalidades previstas ne art. 26 e
pardgrafo dnice da Lei n° 8.666/1993, sdo
requisitos necessdrios & caracterizacdo dos
casos de emergéncia ou de calamidade publica
que:

*+ a situagdo adversa, dada como de emergéncia
ou de calamidade piblica, ndo se tenha
originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da
ma gestdo dos recursos disponiveis, ou seja,
gque ela ndo possa, em alguma medida, ser
atribuida 4 culpa ou dolo do agente publico gue
tinha ¢ dever de agir ©para prevenir a
ocorréncia de tal situacdo;

Acdrdao n.° 3754/2009 - Primeira Cémara

Observe que a contratagdo com base no art. 24,
TV, da Lel n® 8.666/93, aplica-se aos casos en
que a situacdo adversa, a titulo de emergéncia
ou de calamidade puabklica, ndo se tenha
originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da
ma gestdo dos recursos disponiveis. Ou seja,
que ela ndo possa,  em alguma medidd, ser
atribuida & culpa ou declo do agente publico que
tinha o dever de agir para ©prevenir a
ocorréncia de tal situacdo.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho Bj
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Acdrdic n.° 627/2009 - Segunda Cémara (Sumirio)

Deve ser responsabilizado o gestor pela
contratacio emergencial indevida gquando a
situagdo adversa decorreu de sua omissdc ou
falta de planejamentoc.

Acérdic n.° 4234/2009 - Segunda Camara

Adote, com antecedéncia suficiente, as
providéncias para elaboracio de procedimentos
licitatérios com vistas a conclui-los antes do
término dos contratos de prestacdo de servigos
porventura vigentes, evitando-se, com 1isso,
utilizacdo indevida de dispensa de licitagdo
com fundamento no art. 24, inc. IV, da Lei n°
8.666/1993.

2.3.8 OCORRENCIA: Processos administrativos que tratam da
cessdo de uso de Area publica e de
convénios com instituigdes financeiras para

administragédo de depdsitos judiciais.

Os processos administrativos a seguir tratados cuidam
da cessido de uso de espago fisico para instituigdes como a
Assocliacdo dos Magistrados da Justiga do Trabalho da 27
Regido, as Associacgdes de Advogados Trabalhistas e a Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccicnal do Estado de Sdo Paulo
{OABR/SP), e de cessdes destinadas a exploracdo econdmica de

servigos bancarics e correios.

Analisou-se, além dos aspectos contratuais e
licitatérios, a questdo da onerosidade da cessdo e do
ressarcimento de despesas com o funcionamento e manutencgdo do
céssionério, com .destaque para és caessdes de drea para

assoclacbes de classe, entre outros aspectos.

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho (
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QUADROS DE CESSIONARIOS DO TRT 2° REGIAO
(Ajustes de cessfdo de Areas analisados)

NOME DO CESSIONARIO (m’J; LOCAL VALOR MENSAL VAIL,CR ANUAL
Associagdo dos van a 10/6/11: RS
Magistrados da 64. 00 Foérum Ruy 700,00 RS 8.678. 02
Justica do Trabalho ! Barbosa 11/6/11 a Dez/11: ’ !
da 29 14
a Regido RS 745,43
Jan a 05/7/11;
Ass. dos Advogados RS 240,861
Trabalhistas de 16,00 Guarulhos RS 2.969,43
Guarulhos 06/7/11 a Dez/11:
RS 256,15
Bss. dos BAdvogados Do
Trabalhistas de 55,60 Santos Inicio 01/2/11 R$ 8.40C,00
Santos R% 700,00
Jan a 14/9/11:
Empresa Brasileira Férum Ruy
de Correios e 70,00 Barbosa - R$ 3.881,15 RS 473.735,57
Telégrafos $&o Paulo 15/9/11 a Dez/11:
RS 4.146,62
Banco Santander 5400 Edificio Inicio 03/04/17: RS 721.212,00
(Brasil) S.A, ! Sede do TRT RS 60,101, 00 ' '
Caixa Econdmica Mogl das +
Federal 14,00 Cruzes )
Caixa Econdmica
rederal 87,00 Santos/SP {*)
Caixa Econdémica 47,80 Edificio (%)
Federal ! Sede do TRT
Mlntifiiiﬁxiﬁi}lco 38,00 Guarulhos gratuito
: . N Edificio
ORB Piifio sao 47,40 | Sede - Sao (%)
Pauloe

Conselho Superior da
Justica do Trabaltho

Coordenadoria de Controle e Auditoria

Cy g N
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERICR DA JUSTICA DO TRABALHO

_ = Férum Ruy.
ORB Piifzo sdo 334,80 | Barbosa Sao (*%)
Paulo
Férum Ruy.
OAB - Secgdc Sao Barbosa Sé&o .
Paulo 18,75 Paulo - (**)
CAASP
Férum Ruy.
CAB - Segdo Sdo Barbosa S&o .
Paulo 70,80 Paulo - (**)
Coépias
OAB _Piiiio sdo 22,60 Barueri (**)
OAB _Pziizo Sao 24,70 Caieiras (**)
OB = Sewdo Sdo 11,60 | Cajamar (%)
OAB _Piiiio 580 11,25 Carabicuiba (*%)
ORP "Piifzo Sao 20, 80 Cotia (*%)
OAB _Piifio sdo 32,20 Cubatio (**)
OAB ”Piifzo sdo 26,20 Diadema (%)
ORB ‘Piifio 5o 12,80 Embu (*%)
OAB - Secgdo Sdo 29,70 Ferraz de (%%)
Paulo ! Vasconcelos
OAB - Segdo S5do0 Franco da e
Paulo 17,39 Rocha (**)
OAB HP?ETEO Sdo0 42,90 Guaruja (**)
OAB _Piifio Sdo 27,30 Guarulhos (% %)

Conselho Supetior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria . .
Setor de Administragéo Federal Sul {SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasllia — DF } CEP 70.070-600
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

OAB - Seg¢do Séo 19,50 Itapecerica ()

Paulo ! da Serra

- 53 .
OAB Piiiio © 13, 90 Ttapevi {*%)
CAB - Segdo S3o Itaguaquece o

Paulo 15,80 tuba (=)
ORB “Piiiio 8ao 22,20 Jandira (**3
OAB = Secdo Sac 08,75 Maua (%)
OAB -~ Secdo Sao Mogi das -

Paulo 49,00 Cruzes ()
OAB 'Piiiio sdo 39,10 Osasco (%)
ORB “P2§§i° sdo 17,20 Pod (%)
OAB - Segdo Sao Praia r

Paulo 15,90 Grande )
CAB - Segdo 540 Ribeirdo "

Paulc 12,80 Pires =)
OAB -~ Secdo Sao Santana de .

Paulo 23,18 Paraiba ()
ORB ’piifio 580 34,50 | Santo André ()
OAB "Piifio sao 59,50 santos (%)

= = S&o0
OAB hpiiizo Sdo 33,70 Bernardo do (**)
Campo

OAB - Secdo Sac S&o0 Caetano . x

Paulp 22,50 do Sul )
CRB _Piiiio sdo 19,95 | S3ao Vicente {ih)

Conselho Superior da x\%
. | Justica do Trabatho @( c g
. Coordenadoria de Controle e Auditoria / )J)/

Setor de Administragio Federal Sul {(SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A sala 436 / Brasilia— DF { CEP'Y0.0TO-GGD
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

OAB - Seg&o S&o

* %k
Paulo 13,20 Suzano (**)
CAB - Begdo 3&o Tabodo da -
Paulc 17,50 Serra (%)
ORB - Segdo S&o s "k
Paulo 31,00 Anuia (**)
Banco do Brasil S/A 44,00 Osasco (***)
Banco do Brasil S/A | 103,00 Diadema (*H*)
S&o0
Banco do Brasil S/A 71,90 Bernardo do {***)
Campo

Férum Ruy

Banco do Brasil S/A | 909,79 Barbosa (F**)
Banco do Brasil S/A 42,00 Guaruja {(FFk)
Banco do Brasil S/% 62,00 Guaruihos {**x)
Banco do Brasil S/A 35,50 Barueri (Fx*)
Unidade
Banco do Brasil S/A | 68,00 Mﬁdlme'nfm; . (¥
Barra Funda
Banco do Brasil S/A 76,50 Cubatio (***)
Banco do Brasil /a4 | 138,00 Sjigfif?%T (***)
Banco do Brasil S/A | 111,00 Santos {(F**)
Banco do Brasil §/A | 21,60 Mggizggs (*%)

Notas:

{*) A CONTRAPARTIDA FINANCETIRA PELO USC DA AREA CEDIDA PROVEM DO ACORDC FIRMADO COM A CAIXA
ATRAVES DO CONTRATO SCL-CT N°¢ 082/2008 - PROCESSO ADMINISTRATIVO H°® 023/2008;

(**) CESSAC SEM ONUS COM FUNDAMENTO NO ARTIGC 7°, PARAGRAFO 4° DA LEI N° 8.906/1994, COM
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS DE ENERGIA ELETRICA REFERENTES A CADA AREAXA CEDIDA;

(***) A CONTRAPARTIDA FINANCETIRA PELQ USC DA AREA CEDIDA PROVEM DO ACORPO FIRMADO COM O BANCO
DO BRASIL ATRAVES DO CONTRATC SCL-CT N°® 083/2009 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 018/2009,

Conselho Superior da

¥ Y
Justica do Trabalho @ 7k -
Coordenadoria de Controle e Auditoria . . \\ o ’
Setor de Administrag&o Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600 /
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PCODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.3.8.1 OCORRENCIA: Concessdo de outorga de uso de forma
excessiva e destinadas a atividades em

desacordo com prescrito na Resolugdo CSJT

n.° 87/2011 e Lei n.° 9.636/98.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Diante do exposto, a equipe de auditoria entende que

o TRT da 2? Regido deva adotar as seguintes providéncias:

a) revisar os critérios adotados para a cessdo de
uso, quantificagdc e utilizagdo de espacgo
fisico, Juntando acos autos de cada cessao,

estudo ou parecer técnico que comprove:

1, no caso das cessdes as associac8es, (1) se
a representacido de magistrados e advogados
constituili atividade de apoio necessaria ao
desempenho da atividade do érgdo, disposto
na Lei n.,® 9.636/98 e na Resclugio CSJIT n.°
87/2011;

ii. para as cessbdes as associacdes, OAB e Banco
do Brasil, (1) se existe disponibilidade de
espacgo fisico, depois de instaladas
adequadamente suas unidades, especialmente
as novas varas do trabalho, e (2) se as
cessbes cumprem 08 demais reguisitos e
obrigagées'dispostos na Resolucdo CSJT n.°

87/2011 e na legislacdo vigente.

Conselho Superior da ]
Justica do Trabalho 6\ ¢ /ff;/‘
i
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Em ndo havendo tais comprovagdes, entende-se:

a) serem descabidas de interesse pGblico as cessdes
de Area Aas associagdes de magistrados e de advogados,
recomendando-se a restituicgdo dos espagos fisicos ora ocupadas
pela Assccliacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 2°
Regidc no Foérum Trabalhista “Ruy Barbosa” e das assocciacgdes de
advogados trabalhistas nos Féruns das Cidades de Santos e de

Guarulhos; e

b} que o TRT deva revisar o quantitativo e os
critérios de utilizagdo das areas cedidas a CAB e ao Banco do
Brasil, no Férum Trabalhista Ruy Barbosa, limitando as Aareas
cedidas ao estritamente necessarioc ao apoio a administracdo da
justiga e a administracio dos depdsitos judiciais,

respectivamente.

ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Apds andlise dos processos de cessdc de uso de
espago fisicc deste Tribunal para assoclagdes, empresas
publicas, instituig¢des bancarias, Ministério Piblico Federal e
Ordem dos Advogados do Brasil, o©s auditores do Conselho
Superior da Justica do Trabalho dividiram seus trabalhos em
trés itens, dos guais constaram as seguintes recomendacdes a

esta Corte de Justicga:

2.3.8.1 Concessio de ocutorga de uso de forma
excessiva e destinadas . a atividades em
desacordo com o prescrito na Resolugdoc CSJT n,
87/2011 e Lei n. 9.636/1998

(...}

a) revisar os critérios adotados para a cesséo

Conselho Superior da \{3““‘
Justica do Trabalho :
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

de usc, quantificagdo e utilizaclo de espacgo
fisico, Jjuntando aos autos de cada cessdo
estudo ou parecer técnico que cocmprove:

i. no caso das cessdes as associacdes, (1) se a
representacdo de magistrados e advogados
constitui atividade de apoio necesséria ao
desempenho das atividades do érgdo, disposto na
Lei n° 9.636/1998 e na Resolugdoc CSJT n°
87/2011;

ii. para as cessdes 3s assoclacdes, OAB e Banco
do Brasil, (1) se existe disponibilidade de
8spaco fisico, depois de instaladas
adequadamente suas unidades, especialmente as
novas varas do trabalho e, (2) se as cessdes
cumprem os demals requisitos e obrigacgdes
dispostos na Resolug¢do CSJT n® 87/2011 e na
legislagdo vigente.

Em ndc havendo tais comprovagdes, entende-se:

a) serem descabidas de interesse publico as
cessdes de &rea &s associagdes de magistrades e
de advogados, recomendando-se a restituicgio dos
espagos fisicos ora ocupadas pela Assoclacdo
dos Magistrados da Justiga 'do Trabalho da 2@
Regido no Fdérum Trabalhista “Ruy Barbosa” e das
assoclactes de advogados trabalhistas nos
Féruns das Cidades de Santos e de Guarulhos; e
b) gue o TRT deva revisar o quantitativo e os
critérios de utilizacdo das 4areas cedidas a OAB
e ao Bancce do Brasil, no Férum Trabalhista “Ruy
Barbosa’, limitando as éreas cedidas ao
estritamente necessario ao apoio a
administragdo da justi¢a e & administracido dos
depédsitos judiciais, respectivamente.

2,.3,.8.2 Recolhimento parcial do ressarcimento
das despesas com manutengio da cessionaria

{(o.)

Assim, recomenda-se ao TRT da 2* Regido a
adogido de mediadas complementares, mediante a
alteragdo dos termos de cessbdes de uso de
espaco fisico, a fim de:

a) estabelecer a cbrigatoriedade de 0s
cessiondrios participarem, proporcionalmente,
ne rateio das despesas com manutencgdo,
conservagao, fornecimento de dgua/esgoto,
manutengdo de elevadores e vigildncia, bem como

Conselho Superior da
Justica do Trabalho (-
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CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

de outras despesas operacionals advindas de seu
funcionamento;

a) fixar critérios objetivos para mensuracdo do
valor devido a titulo de ressarcimento,
discriminando & sua composigdo e Juntado os
comprovantes de pagamento em processo
administrativo regular;

b} para as despesas gue possuem ou gque se pPossa
ter a medicdce individualizada, Jjuntar aos autes
a peca comprobatéria ou laudo/certiddo a
individualizagdo de sua medig¢do e a comprovagio
do efetive pagamento por parte do cessiondrio.

2.3.8.3 Auséncia de metodologia para a
mensuragio do valor devido pelas instituigdes
bancirias oficiais a tituloc de remuneracédo pela
administrag8o dos depdsitos judiciais

{...)

Nesse sentido, a equipe de auditoria entende
gque o TRT da 2* Regidoc deva adotar a seguinte
providéncia:

a) estabelecer, na celebracgdo de ajustes com
instituigdes financeiras oficiais para a
administracdo de depdsitos judiciais,
metodologia cbjetiva para mensuragdo da receita
a ser auferida, considerando-se o saldo médio
dos depdsitos judiciais, a fim de equilibrar as
obrigacdes do TRT e o prazo de wvigéncia do
ajuste, referenciando, comc pisc negocial, os
percentuais de remuneracgdo praticados no ambito
da Justiga do Trabalho.

Antes mesmo da realizagdo da auditoria desse Coclendo
Conselho, este Tribunal Regiconal do Trabalho da 2?® Regido ja
vinha realizando estudes e promovende as modificagdes
necessarias nas cessfes de uso de Aarea para adequa-las aos
termos da Resolugdo n°® 87/2011 CSJT -~ cujo prazo para
cumprimento fora prorrogado pela Resolucdo n®° 105/2012'% csJr,

até 31 de agosto de 2012 -, conforme se verifica da cdpia da

12 wpitera a redacdc do artigo 18, caput, da Resolugdo 87/2011 do CSJT, que versa
acerca do praze para os Tribunais Regionais do Trabalhc promoverem adequagdo dos
convénios financeircs e cessdes de espago”.

Conselho Superior da

v
Justica do Trabalho (73( K}J
Coordenadoria de Controle e Auditoria ‘ . p
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Informacdo SCI n® 208/2012, do Processo de Cessd3o n® 003/2003

e demais deocumentos cujas cdpias se encaminham anexas.

Assim, esta Corte de Justica espera atender de modo
diligente a recomendagio efetuada e protesta, caso os senhores
auditores entendam necessirio, encaminhar, no prazo de 180

dias, o resultado das providéncias adotadas.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Os esclarecimentos trazidos acs autos pelo Tribunal
Regional corroboram a constatacidoc, reconhecendoc a necessidade
de as cessbes de uso no ambite da Corte adequarem-se aos

termeos da Resolugdo CSJT n.° 87/2011.

Nesse sentido, ¢ TRT anuncia que vem realizando
estudos com vistas a promover as modificagdes necessdrias nas
cessbes de uso, a fim de atender as diretrizes fixadas pela

aludida resoclugio.

Por outro lado, h& de se observar que o¢s estudos
mencionados pela Corte - apesar de apontarem para o
cumprimento dos entendimentos esposados pela auditoria,

consubstanciados nos termos da Resolugdc CSJT n.° 87/2011

ainda carecem de uma acdo de monitoramento, com vistas a
aferir o0s resultades alcancgados. Cu seja, remanesce a
necessidade de verificar se, de fato, houve a regularizacioc
das cessdes de uso no ambito do TRT, segundc as diretrizes

‘fixadas pelo CSJT.

Consetho Superior da
Justica do Trabalho
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Dessa forma, propde-se ao CsJT reiterar a
recomendacdo, a fim de garantir o pleno cumprimento dos seus
comandos normativos relacionades as cessbes de Aarea no ambito
da Justiga do Trabalho de 1° e 2° graus, determinando aoc érgéo
que - téAo logo concluido os trabalhos de regularizagdo das
cessdes de uso existentes no ambito da Corte, segundo os
critérios apontados pela auditoria - envie a Coordenadoria de
Controle e Auditcria (CCAUD/CSJT) o resultado das acdes
implementadas, atentando-se para o prazo final de 31/8/2012
para o Tribunal Regional ajustar-se as determinacgdes da
Resolugao CSJT n.° 87/2011, alterada pela Resolugdo CSJT n.°
105/2012,

2.3.8.2 OCORRENCIA: Recolhimento parcial do ressarcimento das

despesas com manutencio da cessionaria.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante as verificac&es, recomenda-se ao TRT da 2°
Regido a adogdo de medidas complementares, mediante a
alteracdo dos termos de cessdes de uso de espago fisico, a fim

de:

a) estabelecer a obrigatoriedade de os cessionarios
participarem, proporcionalmente, nc rateio das
despesas com manutencgao, conservagao,
‘fornecimento de  &gua/esgoto, manutencdo de

elevadores e vigiladncia, bem como de outras

N
Conselho Superior da f\})
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despesas operacionais advindas de seu

funcionamento;

b) fixar critérios objetives para mensuracdo do
valoxr devido a titulo de ressarcimento,
discriminande a sua composigdo e Jjuntando os
comprovantes de pagamento em Processo

administrativo regular;

c) para as despesas gue possuem ou que se possa ter
a medicido individualizada, Jjuntar acs autos a
pecga comprobatdria ou laudo/certidéao da
individualizagdo de sua medigdo e a comprovacio

do efetivo pagamento por parte do cessionéario,
II Providéncias/esclarecimentos do TRT

A integra da manifestagdo do Tribunal Regional quanto
acs achados referentes aos temds cessdo de uso de area publica
¢ convénios com instituig¢des financeiras para administracdo de
depdsitos Jjudiciais encontra-se consignada no item 2.3.8.1 -
uma vez que o Orgdo ndo se manifestou pontualmente guanto a

cada achado - dispensando-se de apresenté-la neste espacgo.

IIT Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

_ Pelas mesmas razdes Jja expendidas & analise do item
precedente (2.3.8.1), entende-se pela manutencdo do ponto de

auditoria, uma vez gque somente serd possivel aferir a

Conselho Superior da
Justica do Trabalho (q
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alteracdo da realidade féatica detectada pela auditoria - ou
seja, comprovar se as medidas anunciladas pelo TRT concorreran
efetivamente para o cumprimento das diretrizes fixadas pela
Resolugao CSJT n.°® 87/2011 - apds a apresentacgdo dos

resultados decorrentes dos estudos mencionados pelo Orgio.

2.3.8.3 OCORRENCIA: Auséncia de metodologia para mensuragdo do
valor devide pelas instituigdes bancéirias
oficiais a titulo de remuneragidoc pela

administragio dos depédésitos judiciais.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Diante do achado de auditoria, a egquipe entende que o

TRT da 2% Regido deva adotar a segqguinte providéncia:

a) estabelecer, na celebracido de ajustes com
instituicgdes financeiras oficiais para a
administragéo de depdsitos judiciais,
metodologia objetiva para mensuracgdo da receita
a ser auferida, considerando-se ¢ saldo médio
dos depédsitos judiciais, a fim de eguilibrar as
obrigagdes do TRT e o prazo de vigéncia do
ajuste, referenciando, como piso negoclal, os
percentuais de remuneracdo praticados no &mbito

da Justica do Trabalho.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

Conselho Superior da N

Justica do Trabalho

’ H
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A integra da manifestac¢do do Tribunal Regional quanto
aos achados referentes aos temas cessfo de uso de area publica
e convénios com instituig¢des financeiras para administracio de
depdsitos judiciails encontra-se consignada no item 2.3.8.1 -
uma vez que o Orgido ndo se manifestou pontualmente gquanto a

cada achado - dispensando-se de apresentd-la neste espaco.

IITI Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Tgualmente aqui, neste item, conforme andlise &
realizada na apreciacgdo do item 2.3.8.1, o entendimento é& pela
permanéncia do ponto de auditoria, isto porgue, em sua
manifestacdo, o Orgido ndoc apresenta elementos suficientes,
capazes de compreovar a efetiva regularizagdo das cessbes de
uso no &mbito da Corte, fazendo apenas mencdo quanto a estudos

visando a este desiderato.

2.3.9 OCORRENCIA: Auséncia de Comité& Gestor de Seguranga da

Informagéo.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

(=]

Em obediéncia ac art. 13 da Resolugdo CNJ n.

90/2008, entende-se que o TRT da 2° Regidoc deva:

a) adotar medidas para formalizar a criacido do
Comité Gestor de Seguranga da Informacdo, a fim
de que seja definida a politica de seguranca da

informag¢do, considerando o impacto resultante de

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho
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uma falha de segurancga, a probabilidade de
ocorréncia de falhas e a selecdo dos respectivos

controles.,

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“O0 Relatdrio Preliminar de Auditoria aponta para a
inexisténcia de um Comité Gestor de Seguranga da Informagdo no
admbito deste Tribunal Regional do Trabalho da 2® Regido,

recomendando:

a} adotar medidas para formalizar a criagdo do
Comité Gestor de Seguranga da Informagido, a fim
de que seja definida & politica de seguranca da
informacdo, considerando o impacto de seguranga
da informacgdo, considerando '} impacto
resultante de uma falha de seguranga, a&a -
probabilidade de ocorréncia de falhas e a
selecdo dos respectivos controles.

Inicialmente impende observar que esta Corte de
Justica recebeu idéntica determinacdo do Tribunal de Contas da
Unidc, por meio do Acdrddo n® 2.938/2010 - Plenario, da lavra

do Ministro Relator Aroldo Cedraz, guando esse consignou:

9.1.11 - em atencdo ac artigo 13 da
Resolugdo/CNJ n® 90/2009, institua Comité de
Seguranga da Informacdo e Comunicacgdes,
observando as praticas contidas na NBR ISO/IEC
27002, item ¢.1.2 -~ Coordenacdo de seguranca da
informacdo;

A implantagdo do Comité Gestor de Seguranga da
Informacdo segue disciplinada pela Resoclugdc n° 90, de 29 de

setembro de 2009, do Conselho Nacicnal de Justiga e deve ser

1 Dispde sobre os requisitos de nivelamento de tecnologia da informagdo no dmbito do Peder Judiciério.

. A
Conselho Superior da N\
Justica do Trabalho (’m :
Coordenadoria de Controle e Auditoria . . . y
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasllta— DF / CEP 70,070-600 //)g
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conjugada com a necessaria implementacdo de um Planejamento

Estratégico de Tecnoclogia da Informagio (PETI):

Art. 11. O Tribunal deve elaborar e manter um
Planejamento  Estratégico de TIC -  PETI,
alinhado as diretrizes estratégicas
institucionais e nacionais.

Paragrafo Unico. Deverd ser elaborado, com base
no PETI, o plano diretor de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo (PDTI).

Art. 12. O Tribunal deverd constituir comité ocu
comissdo regsponsavel por orientar as agdes e
investimentos em TIC, observado o planejamento
de que trata o artigo anterior.

Pardgrafo Unico. Recomenda-se que a composicdo
de tal comiteé ou comissdo seja
multidisciplinar.

Art, 13. O Tribunal deve elaborar e aplicar
Pclitica de Seguranca da Informacdo, por meio
de um Comité Gestor, alinhada com as diretrizes
nacionais.

Quant5 ao ponte, importa destacar que esfe Tribunal
possul seu Planejamento Estratégico de Tecnoleogla da
Informagdo para o periodo 2010/2014, aprovado pela Resoclucdo
Administrativa n® 05/2010 - TRT2 (anexo), e que dentro deste

planejamento encontra-se previsto nos seguintes moldes:

PERSPECTIVA PROCESSOS INTERNOS

d) TEMA: GOVERNANGCA E SEGURANCA

{...)

5. Implementar gestdc de governancga com adogdo
das melhores préaticas: Criar um modelo de
gestdo de governanga de TI baseado nas melhores
praticas do mercade, adeguando-az & realidade
do TRT da 2% Regido.

(...)

Agdo b: Criar o Comité de Seguranca da
Informacgio.,

Acdo 6: Criar e gerir a Politica de Seguranga
da Informacéo,

O PETI insere-se, ainda, dentro do Planejamento

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Estratégico Institucional constando como Projeto 8 do Painel
de Iniciativas FEstratégicas “Instituir o Comité de Seguranga

da Informacdoc e Comunicagde”, cujo 1indice de conclusédo

encontra-se em 66,7%.

Deste modo, este Tribunal Regional do Trabalho tenm
adotado todas as medidas necessarias e vem envidando esforgos
no sentide de formalizar, da maneira c¢élere, a criacdo do
Comité Gestor de Seguranca da Informagdo, em atencdo a
Resolucdo do Conselho Nacional de Justiga e das recomendacgées
do Tribunal de Contas da Uni&o e desse Colendo Conselho
Superior da Justiga do Trabalho, e protesta por comunicar a
esse Colendo Conselho tido loge esteja  publicado o ato
administrativo e instituide ¢ Ccomité Gestor de Seguranga da

Informacgido.”

IIT Anilise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Acerca da criagdo do Comité Gestor de Segurancga da
Informacdo, o TRT informa que tal iniciativa estd inserida no

PETI do Orgdo, consubstanciada na Acdoc 5.

Acrescenta ainda gque, apesar de tal agdo nao estar
concluida, tem envidado esforcos para formalizar de maneira
célere o Comité, se comprometendoc a enviar cdpia ao CSJIT do

ato de instituicdo, tdo logo este seja publicado.

Tendo em vista os documentos apresentados, assim como
as informagées trazidas pelo Tribunal Regiocnal, a equipe de

auditoria considera suficientes as medidas adotas pelo TRT da

Conselho Superior da \\“\\\;’/
Justi¢ca do Trabatho AN
; Yy

Coordenadoria de Controle e Auditoria . .
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2% Regido, motivo pelo qual tal item do relatdédrio preliminar

ndo mais subsiste,

2.3.10 OCORRENCIA: Equipamentos adquiridos mediante
descentralizagdo de créditos do CSJT no

exercicio de 2011,

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Em obediéncia ao principio constitucional da

eficiéncia, entende-se gue o TRT da 2° deva:

a) adotar providéncias para realizar, o© malis breve
possivel, a distribuicdo dos notebooks
adquiridos mediante déescentralizacao

orgamentiria do CSJT no ano de 2011.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“"O Relatdrio Preliminar de BAuditoria aponta para a
ndo distribuigdo, por este Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido, de computadores portateis adguiridos por melo de
descentralizacdoc de créditos do CSJT aos magistrados desta

Corte, recomendando:

Dessa forma e em obediéncia ao principio
constituciconal da eficiéncia, entende-se que o
TRT da 2®* Regido deva:

a) adotar providéncias para realizar, o mals
breve possivel, a distribuicdo dos notebooks
adquiridos mediante descentralizacgéo
corcamentdria do CSJT no ano de 2011.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho (e
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A  aguisicdc de 227 microcomputadores portateis
{notebooks) da marca Hewlett-Packard encontra-se
consubstanciada no bojo do Processo Administrative n® 008/2011
— Contrato S8CL-CT n° 062/2011, cujo recebimento provisdrio

ocorreu em 27/09/2011 e o definitiveo em 22/12/2011.

Apdés o recebimento definitive dos computadores, a
Secretaria de Tecnolegia da Informagdo deste Tribunal Regional
iniciou procedimento de geragdo de imagem a ser aplicada em
cada uma das maquinas, isto &, a personalizacdo dos
computadores recebidos com vias a adequar o sistema
operacional as necessidades especificas dos magistrados deste

Tribunal.,

No entanto, constatou-se gue o preocedimento até entédo
utilizado por esta Corte, se aplicado a “essas maguinas,
geraria irregularidades no licenciamento do sistema

operacional Windows originalmente instalado.

Face a =essas dificuldades e com o intuito de
preservar a garantia dos eguipamentos, buscou-se auxilic com o
fornecedor, sendo que, apds estudos e a realizacgdo de diversos
testes, chegou-se, em 19/04/2012, a uma solugdoc que atende as
necessidades desta Corte e ndo prejudica a garantia dos

equipamentos.

Realizada a adequagdoc em todas as 227 maquinas
adquiridas, fixou-se um croncograma de substituig¢des com inicio
em 09/05/2012 e término em 30/05/2012. Durante esse periodo,
foram ageﬁdadas as substitﬁigées com cada uﬁ dos magistrados é
os atendimentos ocorreram nos Féruns Ruy Barbosa - S58o Paulo-

SP, Guarulhos, Osasco, Santo André e Santos, além da unidade

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho
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de 2° Grau, contando com a dedicagdo integral de trés técnicoes

da Secretaria de Tecnologia da Informacgdo.

Nesse periodo foram realizadas 187 substituicdes,
sendo que as substituicdes ainda ndo ocorridas em virtude de
licenciamento ou férias de magistrados estdo sendo tratadas

individualmente.

Face ao quanto colacionado, evidencia-se o
atendimento a recomendag¢dc, com sua implementacdo, sendo que o
principic da eficiéncia administrativa, esculpido no artigo
37, caput, da Constituigdo Federal, restou atendido em sua
plenitude, pois ineficiente seria uma distribuicdo incompleta
dos equipamentos — sem as funcionalidades necessarias - ou gue
acabasse por acarretar custos posteriores de manutencgdo pela

perda da garantia.”

IIT Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

O Tribunal Regional informa que até o momento Ja
foram entreques 187 ncotebooks, de um total de 227 adguiridos
com recursos do C3JT, e dgue o restante ainda ndo foi
distribuido em wvirtude de licenciamento ou férias dos
magistrados, motivo pelo gual estdo sendo tratados caso a

caso.

Dessa forma, tendo em vista gque mais de 80% dos
equipamentos foram entregues, ¢ o compromisso assumido pelo
Tribunal de proceder a distribuicdo do restante tdo logo os
magistrados retornem ao trabalho, entende-se supridas as

inconformidades, motivo pelo qual este item do relatdrio

Justi¢a do Trabalho
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preliminar ndo mais persiste.

2.3.11 OCORRENCIA: Equipamentos adgquiridos pelo CS8JT e
entregues ao TRT da 2% Regido nc exercicio

de 2011.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Em face das constatagdes, a eguipe de auditoria

entende gue o TRT da 2% Regido deva:

a) caso ainda nao tenha efetivado a
operacionalizacdo dos servidores de Blades,
adotar medidas para fazé-loc o mais breve
possivel, a fim de se atingir os resultadocs

esperados pela aguisicgéo.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“"Recomenda o Relatério Preliminar de Auditoria do

Conselho Superior da Justica do Trabalho:

Em gue pese essa informagdo do Tribunal
Regional, gquanto ao planejamento da instalacgdo,
a eguipe de auditoria entende que o TRT da 2°*
Regido deva:

a) caso ainda ndo tenha efetivado a
operacionalizagdo dos servidores de Blades,
adotar medidas para fazé-lo o© mails Dbreve
possivel, a fim de se atingir os resultados
esperados pela aguisicdc.

O conjunto de componentes gue integram os servidores

Blade foram entregues pelo fornecedor em 09/03/2012, sendo que

. Lo
Conselho Superior da (5 ANV
Justica do Trabalho 4\
Coordenadoria de Controle e Auditeria , . .
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sua montagem, instalagdo, configuragdo dos eguipamentos e
transferéncia do conhecimento de operagdo e gerenciamento da
solucdo para a equipe técnica deste Tribunal foi concluida
somente em 09/04/2012, ocorrendo, pois, o recebimento
definitivo dos equipamentos em 16/04/2012, apds a comprovacio

de seu funcionamento.

Assim, na data em que fora realizada a auditoria pelo
Conselho Superior da Justiga do Trabalho os servidores j& se
encontravam instalados e prontos para operagdo dentro da sala
cofre deste Tribunal, embora ainda ndo houvessem sido migrados
os ambientes do Processo Judicial Eletrdnico (PJe) de producido

para o referido equipamento,.

Conforme croncgrama de implantacéo, ocorrera a
migragido dos ambientes do PJe de 1° grau em 29/04/2012. No
entanto, em 04/05/2012, este Regional fora forcado a retornar
os ambientes a plataforma anterior face a problemas técnicos
que impactaram no desempenho do sistema, impossibilitando sua

utilizacdo por magistrados, servidores e jurisdicionados.

Assim, a equipe técnica de informdtica realizou uma
investigacdo e localizou as causas da lentiddo, resolvendo o
problema. Deste modo, a partir de um equacionamento de riscos,
este Tribunal decidiu realizar a implantacdc do PJe de 2° grau
nos referidos servidores Blade, em 14/05/2012, cuja versao
encontra-se em execugdo até o presente momento sem mailores

intercorréncias.

Ja o PJde de 1° grau fora reinstalado nos servidores

Blade em 24/06/2012,

Conselho Superior da
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Assim, face ao quanto colacionado, evidencia-se o
atendimento & recomendagdo, com sua implementacdo, uma vez que
j4 se encontram em operagdo os servidores Blade adquiridos por

esse Colendo Conselhc e entregues ao Tribunal no exercicio de

2011.7

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Tendo em vista a informagdo trazida pelo TRT, segundo
a qual desde 14/5/2012 os servidores Blades adquiridos com
recursos do CSJT estdo em efetiva operagdo naquele Tribunal
Regional, considera-se que tal item do relatdério preliminar

ndo mals subsiste,

2.3.12 OCORRENCIA: Pontos de auditoria relativos ao Processo
PA-92/2009 - Fornecimento de licengas
Novell .

A partir da andlise do Processo PA-~092/2009, que
trata da contratacdo por inexigibilidade de licitac3o da ACAO
INFORMATICA BRASII, LTDA para fornecimento de licencas de uso
de softwares de gerenciamento e seguranca de rede, com
fornecimento de suporte e manutengdo, verificaram-se as

seguintes inconformidades:

2.3.12.1 Pagamento adiantado das parcelas

relativas aos servicos de supcrte e manutencdo;

2.3.12.2 Majoracgdes sucessivas do valor

contratade acima do limite permitido em lei;

Conselho Superior da

Coordenadoria de Controle e Auditoria . ‘
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2.3.12.3 Auséncia de novas especificacgdes do

objeto contratado;

2.3.12.4 Auséncia de justificativa para
aguisicédo de software proprietario, em
detrimento a outras solugdes “opensource”

disponiveis no mercado.

da equipe de auditoria do CSJT

base nos principios da economicidade,

transparéncia e eficiéncia, entende-se que o TRT da 22 Regiéo

deva adotar as

aj

b}

seguintes providéncias:

abster-se de efetuar pagamentos antecipados por

servigos contratados, quaisquer que sejam eles;

observar, por ocasido da majoracdo dos valores
centratuals, os limites estabelecidos na Lei n.,°

8.666/1993;

realizar estudos técnicos prévios, a fim de
elaborar Termo de Referéncia para contratacdo de

sistema de gerenciamento de rede, contendo pelo

menos:
1. especificacgdo detalhada do objeto;
ii. definigdo precisa da quantidade de
litencas a serem adqguiridas;
iii. justificétiva pela opgéd por software

proprietdrio, em detrimento a solucgdes

“opensource”,

Ceordenadoria de Controle e

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho

Auditoria
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ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Aponta, o Relatdério Preliminar de Auditoria do
Conselho Supericr da Justigca do Trabalhe, falhas no Processo
PA n® 92/2009, cujo objeto contratado é o “fornecimento de

licengas Novell”, e realiza as seguintes recomendacgdes:

Por tode o exposto e com base ainda nos
principios da economicidade, transparéncia e
eficiénecia, entende-se que o TRT da 2® Regido
deva adotar as seguintes providéncias;:

a) abster-se de efetuar pagamentos antecipados
por servicgos contratados, quaisguer que sejam
eles;

b) observar, por occasido da majoracdo dos
valores contratuais, os limites estabelecidos
na lei n°® 8.666/1993;

¢) realizar estudos técnicos prévios, a fim de
elaborar Termc de Referéncia para contratacgic
de sistemas de gerenciamento de rede, conterndo
pelo menos:

i. especificacgdo detalhada do objeto;

ii. definicgdo precisa da quantidade de licencas
a serem adquiridas;

iii. dustificativa pela opgdo por software
proprietério, em detrimento a solucéo
“opensocurce”.

2.3.12.1 Pagamento adiantado das ©parcelas relativas aos

servigcos de suporte e manutencgdo

O primeiro ponto de auditoria relaciona-se com
pagamento antecipado de parcelas relativas aos servigos de

suporte técnico e manutengdc do sistema Novell,

0O servigo de suporte técnico especializado da rede
Novell é tratado pelo fabricante como um “produto”
comercializado por meio de contrato de adesdo denominado MLA -

Master License Agreement (Acordo de Licenciamento Mestre).
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Assim, os termos do contrato MLA sdo adimplidos diretamente
pelo fabricante da solucdo, sendo a contratada -~ Acgdo

Informatica Brasil Ltda. - somente o agente credenciado pelo

fabricante para a comercializagio da solucdo no pais,

A prestacdo do servigo de suporte é de
responsabilidade direta do fabricante da solucdo e ndo do
agente comercial, o qual, na fase de obtencido de propostas,

informou ndo ser possivel o parcelamento do “produto”,

Vale destacar, guanto ao ponto, gue o Tribunal de
Contas da Unidc ndo veda de modo peremptério o pagamento
antecipade da contratacgdo, conforme se extrai de excerto do

Acdrddo n® 2.565/2007 - Primeira Camara:

Relatério

(...)

50, Come  regra, o pagamento feito pela
Administracdo é devido somente apds o
cumprimento da obrigacio pelo particular, por
determinagdo do art. 62 da Lei n® 4.320/1964. A
antecipacdo de pagamentos ¢é préatica gque deve
ser rejeitada no Aambito do servigo publico,

para evitar Peneficiamentos ilicitos e
possibilitar a verifica¢i&o do cumprimente do
servico contratado, antes do efetivo
desembolso.

(vuh)

53, Essa Corte de Contas ja firmou entendimento
noe sentido de que a antecipagdo de pagamento
scmente deve ser admitida em situagdes
excepcionais, devidamente justificadas pela
Administracio, ocasido em gue deve ficar
demonstrada a existéncia de interesse publico,
obedecidos 0s critérios e excegdes
expressamente previstos pela legislacgdo que
rege a matéria, quais sejam, -existéncia de
previsdo no edital de licitagdo ou nos
instrumentos formais de adjudicacdo direta e as
indispensavels cautelas e garantias.
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Todavia, em razdo dos apontamentos realizados, esta
Corte de Justiga buscara formas para corrigir esse tipo de

desconformidade nas préximas contratacdes de mesma natureza.

2.3.12.2 Majoragdes sucessivas do wvalor contratado acima do

limite permitido e lei

2.3.12.3 Auséncia de novas especificagdes do objeto contratado

0O Relatdric Preliminar de Auditoria aponta a
ocorréncia de alteracdes contratuals sem o necessiario termo de
referéncia, bem como majoragdes sucessivas em seu valor que
superaram o limite estabelecido no paragrafo 1° do artigo 65

da Lei n® 8.666/1993.

Inicialmente, incumbe esclarecer quanto a falta de
estudos técnicos preliminares aptos a embasar a contratacdo,
j& que até meados de 2010 nd&c era pratica da Secretaria de
Tecnologia da Informacdo o encaminhamento de estudos técnicos

preliminares em suas solicitagfes.

Somente a partir da data indicada, quando a
Secretaria de Controle Interno passou a efetuar apcentamentos
nos processos de aquisic@o e contratacdo de bens e produtos de
tecnologia da informagdo indicando a falta desse tipo de
documento, é que o setor responsavel passou a realizi-lo e

encartd-lo acs autos de suas solicitacgdes.

Nada obstante, as majoracg¢fes apontadas pelc Relatdrio
Preliminar - relacionam-se a0 crescimento: do pargue
computacional e do aumento do guadro de servidores, sobretudo

em face dos preparativos para a informatizagdo do processo
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judicial.

Em razdo de ndc ter ocorrido uma alteracgido do objeto
- vale esclarecer que o 1item apontado como “migragdo para a
plataforma Open Enterprise Server” trata-se apenas de
alteragdo do nome do produto constante do contrato -, mas tédo
somente uma renovagdo com aumento do quantitative contratado
e, ainda, de nfo ser exigido pelos setores de controle interno
e assesscoramento Jjuridico, a Secretaria de Tecnologia da
Informacdc deixou de encaminhar nove Terme de Referéncilia do

objeto contratado.

Imperta destacar, todavia, que para 05 novos
procedimentos de contratagdo/renovagdc a serem efetuados
durante o corrente ano, a Secretaria de Tecnologia da
Informagdo Jj& tem providenciade termo de referéncia da

contratacéao.

Ainda, quanto a extrapolacdo do limite estabelecido
no paragrafo 1° do artige 65 da Leli n° 8.666/1993, vigorava
neste Tribunal Regional do Trabalho o entendimentce de sua
inaplicabilidade aos contratos provenientes de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo (artigos 24 e 25 da Lei n°

8.666/1993).

Todavia, face aos apontamentos realizados pela equipe
de auditores desse Conselho Superior da Justica do Trabalho,
esta Corte de Justica adotard controles mais eficazes para
seus Iinstrumentos em curso e para o0s noves contratos, que
éfastem eventual &esalinhamento quénto ao limite de‘majoragéo
legal de 25% do wvalor inicialmente contratado, independente da

modaiidade de contratacdc, nos termos do paragrafo 1° do
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artigo 65 da Lei n® 8.666/1993.

2.3.12.4 Auséneia de justificativa para aquisigio de software
proprietarioc, em detrimento a outras solugdes “openscuxce’”

disponiveis no mercado

Por fim, guante ao Processc PA n°® 92/2009 -
fornecimento de licencgas Novell, aponta a auditoria do
Conselho Superior da Justiga do Trabalho o desatendimento ao
Ato Conjunto TST/CSJIT n® 10/2008 que estabelece o dever dos
Tribunais optarem por ferramentas de tecnologia da informacgéo

opensource em detrimento de softwares proprietarios:

Art. 1° 0Os drgd3os da Justica do Trabalho
utilizardo, preferencialmente, programas de
computador com cbddigo aberto, isentos de
reservas de direitos proprietdrios quanto as
condigdes de seu uso, modificagdo,
customizacgdo, cessdo, liberdade de instalacdo,
plena wutilizacgdc, acesso ao cbédigo fonte,
distribuicdo, padronizacdo e, fundamentalmente,
sem dnus de aquisicdo de licencgas.,

Pardgrafo Unico. A migracgdo do uso de programas
proprietdrios para outros similares de cédigo
aberto devera Dbasear-se em estudos técnicos
preliminares que definam um cronograma
criteriosc e qgue assegurem a qualidade e
eficiéncia dos correspondentes servigos,

{enu)

Art. 3° O Tribunal Supericr de¢ Trabalho e os
Tribunais Regionais do Trabalho deverdo, no
prazo de 180 ({cento e oitenta) dias, elaborar
estudo de viabilidade técnica para migracgdo das

suas atuais solucgdes proprietéarias para
alternativas com cédigo aberto, respeitando-se
o seguinte: I - planejamento, a longo prazo,

para migragdo. de soluges que .nido permitam,
imediatamente e sem prejuizc para os servigos,
a adogdo de alternativas sem o&nus com a
renovagdo de licencas ou agquisigdo de novas

licengas; 11 - avaliacgdo de uso de estacdes de
s L
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trabalho em plataforma de c¢dédigo aberto que
garantam eficiéncia para os servigos, e gue ndo
dependam da integracdo com outros aplicativos
proprietéirios.

Em qgue pese este Tribunal ainda encontrar-se
utilizando solugbes proprietédrias, a Secretaria de Tecnologia
da Informagdo vem trabalhando em um projeto de substituicdo
dos produtos Novell por outra solugdo, conforme cronograma

abailxo;

Data Data
Nome da atividade Cs
inicial | inicial
Estudo das solucgdes disponivels 28/5/12 20/7/12

Reunido para definicgdo da alternativa a ser 23/7/12 23/7/12
adotada

Instalacdo e configuragio do ambiente servidor 23/7/12 20/8/12

Piloto de implantag¢do na SETIN 21/8/12 31/10/12

Montagem de documentagd&o de usc das 21/8/12 21/9/12
ferramentas de gerenciamento

Treinamento na solugio para o SA 24/9/12 28/9/12
Piloto de implantacdo fora da SETIN 01/11/12 | 14/12/12
Roll-out da solugdo 17/12/12 | 29/3/13

Ressalte-se gque a eguipe técnica vem antevendo a
possibilidade de ofertar os mesmos servigos contratados
através de software de cédigo fonte livre {open source) ou por
produtos de outros fabricantes, . tecnclogicamente mais
avangados. Assim, este Tribunal comunicard esse Colendo

Conselho t&o logoc estejam terminados os estudos e a
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substituicdo da tecnologia atualmente utilizada por uma de

cédigo livre.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Fm relacgdo & realizacgdo de pagamentos antecipados, o
TRT informa gue buscara formas para sanar tal desconformidade

nas proéximas contratacgdes de mesma natureza.

Tendo em vista o compromisso assumido pelo Tribunal
Regional de ndo mais adotar tal ©pratica nas futuras
contratagdes, considera-se que tal item do relatério

preliminar ndo persiste.

Acerca da auséncia de termo de referéncia, o Regional
destaca que para 0s noves procedimentos - de
contratacdo/renovacdo a serem efetuados durante o corrente
ano, a Secretaria de Tecnologia da Informacdo Jja tem

providenciado tal decumento.

Ne tocante as majoragdes sucessivas, informa gue
adotaréd controles mais eficazes para seus instrumentos em
cursoc e para o0s noves contratos, a fim de afastar eventual
desalinhamento guanto ao limite de majoracdo legal de 25% do

valor inicialmente contratado.

Considerando as informacdes trazidas pelo TRT, tanto
em relagdo a elaboragido de termos de referéncia quanto em
relagdo a controles mals eficazes dos aumentos contratuais,

entende-se que este item do relatério preliminar ndo mais

subsiste.
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Por fim, o TRT informa que a Secretaria de Tecnologia
da Informacdo vem trabalhando em um projeto de substituicdo
dos predutos Novell por outra solugdo, conforme cronograma
encaminhado, e que comunicard este Conselho td3o logo estejam

terminados os estudos e a migragdo da tecnologia atualmente

utilizada por uma de cédigo livre.

Neste caso, tendo em vista o compromissc assumido
pelo Tribunal Regional, inclusive com o envio de cronograma de
agéo, considera-se satisfatéria a adogédo das medidas
informadas, motivo pelo qual este item do relatdrio preliminar

nido se mantémn.

2.3.13 OCORRENCIA: Concesséo de reajuste sem previsido

contratual.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Ratificando o entendimento da Secretaria de Controle
Interno do TRT da 2? Regidoc e observando que o contrato atual

vigerd até 25/7/2012, entende-se gue o TRT da 2? Regidc deva:

a) adotar providéncias para realizar novo
procedimento licitatério para tal objeto, com
base, principalmente, em estudos técnicos
preliminares que justifigquem a forma de execucgéo
e o quantitativo a ser contratado, seguindo, no

que couber, as orientag¢es da IN SLTI/MPOG n.°

02/2008.
e
Y
; \\*‘SJ
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IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Apbds analise do Processo Administrativo TRTZ2 PA n°
18/2010, cujo objeto consistiu na contratagdo, mediante adesdo
a ata de registro de pregos, da empresa Life Tecnologia e
Consultoria Litda. para digitalizagdo de todo o acervo de
processos da Secretaria Judiciaria, constatou-se que, em razio
de uma demanda efetiva muito superior ao inicialmente
estimado, este Tribunal realizou uma prorrogagdo contratual e
o reajustamento dos wvalores devidos em guantitativo néo
previsto no contratce original. Fm razdo destes fatos, o

Relatério Preliminar de Auditoria recomenda a este Regional:

a) adetar providéncias para realizar novo
procedimento licitatério para tal objeto, com
base, principalmente, em estudos técnicos
preliminares que Jjustifiquem a forma de
execucdo e o quantitativo a ser contratado,
seguindo, no que couber, as orientacgbes da IN
SLTI/MPOG n® 02/2008.

Este Tribunal Regional do Trabalho iniciou em 26 de
abril de 2012, durante o periodo em que ocorria a verificacdo
in loco realizada pela equipe de auditores desse Colendo
Conselho Superior da Justiga de Trabalho, a autuagdo e
abertura do processo licitatérioc PG n® 063/2012 (cdépia anexa),

com vias & “contratacdo de empresa especializada para execugdo

de servigo de digitalizacgdo de pegas processuais”.

A presente contratagldo, por pregdo eletrdnicco, vem
seqguindo seu regular curso, com an&lise das areas competentes,
publicagdo do edital, e, abertura da cessdo de pregao

eletrdénico no Wdltimo dia 14 de junho, encontrando-se,
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atualmente, na fase de andlise de aceitabilidade das propostas

e planilhas apresentadas pelas contratantes, para final

homologagdo do pleito.

Deste modo, espera esta Corte de Justiga atender de
modo diligente & recomendacdo efetuada e protesta, caso os
senhores auditores entendam necessédric, pelo encaminhamento,
no prazo de 60 dias, do resultado final do mencionado certame

licitatdrio.”
IIT Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

O TRT informa gue iniciou, em 26 de abril de 2012, a
autuagdo e abertura do processo licitatério PG n° 063/2012,
com vias a “contratagdo de empresa especializada para execugdo
de servigo de digitalizacdo de pegas processuais”, que se
encontra, atualmente, na fase de analise de avaliac8o acerca

da aceitabilidade das propostas,

A eguipe de auditoria entende gue tal medida atende
de forma satisfatdria a recomendacde constante deste item do

relatdrio preliminar, motive pelo qual ele ndo mais persiste.

3 Conclusio

Como resultado parcial da auditoria realizada no
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, o relatério
preliminar indicou, em fungdo do escopo definido para os
trabalhos de inspecdo, trés pontos de auditoria relacicnados a

Area de gestdo de pessocas, um correlacionado & orcamento e
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finangas e quinze afetos a licitagdes e contratos, totalizando

dezenove pontos de auditoria.

O tribunal auditado, em sua manifestacido acerca das
constatagdes do aludido relatério, nos termecs da analise
realizada pela eguipe desta Coordenadoria, conseguiun
esclarecer ou apresentar providéncias satisfatérias para onze
pontos de auditoria relacionado a Aarea de licitagbes e

contratos,.

Assim, ante a subsisténcia de questdes para as quais
as agdes corretivas necessarias nao foram  plenamente
efetivadas, a 1mportancia sistémica de alguns achados de
auditoria para a Justiga do Trabalhc de primeiro e segundo
graus e o disposto do artigo 74 da Constituicdo Federal - que
atribul aos sistemas de controle internc o dever de apoiar o
controle externo no exercicio de sua missdo, dando-lhe ciéncia

de qualquer irregularidade identificada -, propde-se:

3.1 determinar ac Tribunal Regional do Trakalho da 22

Regido a adocgdo das seguintes providéncias:

3.1.1 com relagdo aos maglistrados aposentados gque recebem
vantagens previstas nos artigos 184 da Lei n.° 1.711/52
e 192 da Lei n.° 8.112/90, promover a abertura do
devido processo administrativo, garantindo-lhes o

direito ao contraditdério e a ampla defesa, a fim de:

3.1.1.1 adequar, a partir de janeiro de 2011, o subsidic mensal
percebido ao . tecr da Resolugdc CSJT n.° 76/2010,
conforme acdrdido proferido nos autos do Processo CSJIT-

2130826-46,2009.5.00.0000;
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3.1.1.2 promover, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, o
recolhimento das importéancias indevidamente pagas a
titulo das aludidas vantagens, a partir da data de

publicacgdo da Resclugdo CSJIT n.° 76/2010;

3.1.2 com relagdo aos servidores aposentados gue ocupavam
cargos 1isolados de provimento efetivo, s denominados
‘PJ, promover a abertura do devido processo
administrativo, garantindo-lhes o) direito ao

contraditdrio e 4 ampla defesa, a fim de:

3.1.2.1 adeguar os proventos devidos aos aludidos servidores,
mediante a supressdo da parcela denominada Diferenca

Individual da Lei n.° 10.475/2002;

3.1.2.2 promover, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, o
recclhimento das - importéncias indevidamente pagas a

titulo da referida vantagem;

3.1.3 realizar estudos, se possivel com a participacio das
areas de orgamento e financas, contabilidade, pessoal,
folha de pagamentc, controle interno, ou outras que o
érgdo julgar conveniente, para encontrar solugdes gue

evitem falhas na classificagdo contéabil de despesas;

3.1.4 adotar providéncias imediatas para operacionalizar o
depésito das provisbes dos encargos trabalhistas a
titulo de férias, 13° saldrio e multa do FGTS por
dispensa sem Jjusta causa, relativos aos contratos de
prestagdo de servigos terceirizados, em conta vinculada

aberta em nome da contratada e Dbloqueada para

- . td
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movimentagido, nos termos previstos na Resolugdc CNJ n.°

98/2009;

3.1.5 premover a adequagdce das cessdes de uso de espacgo
fisico no &dmbito do Tribunal Regional Aas disposicgdes
contidas na Resolucdo CSJT n.° 87/2011, adotando em

especial as seguintes providéncias:

3.1.5.1 revisar os critérios adcotados para outorga de espaco
fisico, autuando processo administrative regular, no
qual deve constar estude ou parecer técnico que
comprove: (1) no caso das cessdes as associacbdes, se a
representacdo de magistrados e advogados constitui
atividade de apoic necessaria ao desempenho da
atividade do 6rgdc, conforme disposto na Lei n.°
9,636/98 e na Resoclugdo CSJT n.° 87/2011; (2) para as
cessbes as assoclacgdes, a4 COAB e ao Banco do Brasil, se
existe disponibilidade de espago fisico, depois de
instaladas adequadamente suas unidades, especialmente
as novas varas do trabalho, e se as cessdes cumprem oS
demals requisitos e obrigacgdes dispostos na Resolucgdo

CSJT n.° 87/2011 e na legislagdoc vigente;

3.1.5.2 estabelecer a obrigatoriedade de o©s cessionarios
participarem, proporcionalmente, no rateio das despesas
com manutencdo, conservagdo, servicos de &gua/esgoto,
manutencdo de elevadores e vigiléncia, bem como de
outras despesas operacionais advindas de seu

funcionamento;

3.1.5.3 fixar critérios objetives para mensuracd8c do valor

devido a titulo de ressarcimento, discriminando a sua
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composicdo e juntandc o©os comprovantes de pagamento em

processo administrativo regulaxr;

3.1.5.4 para as despesas que possuiem ou possam ter a medicio
individualizada, juntar aos autos a peca comprobatdria
ou laudo/certiddo da individualizacdo de sua medicdo e
a comprovagdo do efetive pagamento por parte do

cessionario;

3.1.5.5 encaminhar & Coordenadoria de Controle e Auditoria
(CCAUD/CSJT), tdo logo concliluidos os trabalhos de
regularizacdo das cessdes de uso existentes no ambito

da Corte, o resultadc das ag¢des implementadas;

3.1.6 com relagdo aos ajustes celebrados com instituigdes
financeiras oficias para a administracido de depédsitos
judiciais, estabelecer metodologia ochjetiva para
mensuragdo da receita a ser auferida, considerando-se o
salde médic dos depdsitos judiciais, a fim de
equilibrar as obrigages do TRT e o prazo de vigéncia
do ajuste, referenciando, como pisc negocial, os
percentuais de remuneracic praticados no Aambito da

Justiga do Trabalho.

3.2 encaminhar ao Tribunal de Contas da Uni&oc, para
conhecimento, cépia do acdérdido que for proferido pelo
Conselho Superior da Justiga do Trabalho acerca desta
inspecgéo, acompanhado do respectivo relatdério de

auditoeria.
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4 Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, submete-se o presente relatdric ao
Ex.™ Ministro Presidente do Conselhc Superior da Justica do
Trabalho, com a proposta de autuvagdo do feito @ como
Procedimento de Auditoria, nos termos deo artigo 73 do
Regimento Interno do CSJT, fazendo-se constar dos autos as
seguintes pecas do Processo Administrativo n.® 500,092/2012-8:
Relatério Preliminar de Auditoria (sequencial 17) e
manifestacdo do Tribunal Regional (seguencial 29), além do
presente relatdrio final, a fim de que o colegiado do CSJT
possa deliberar acerca da inspegdo realizada no Tribunal

Regional do Trabalho da 2% Regido.

BrasiliaSIB de. agoste de 2012.
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Ckordenador da CCAUD/CSJT
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