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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERICR DA JUSTICA DO TRABALHC

1 Introdugéac

Cuida-se de auditoria realizada no Tribunal Regicnal do
Trabalho da 14% Regido, em cumprimento ao Plano Anual de
Auditorias do Conselho Superior da Justiga do Trabalho para o
exercicio 2012 (PAAC 2012), instituido pelo Ato n.° 240/2011 -
CSJT.GP.SG, cujo cronograma foi alterado pelo Ato GCGJIJT n.°
25/2011.

0 relatdrio preliminar da referida auditoria foi
encaminhado & Corte Regional, mediante o Oficic CSJT.SG.ASCAUD
n.° 23/2012, de 10/5/2012, para apresentacdc de manifestacao
sobre as constatagdes e reccomendagdes nele ccntidas, consocante

disposigio do artigo 74 do Regimento Interno do CSJT.

Em resposta, o tribunal éuditado, mediante o Oficic n.°
400/2012-GP, de 8/6/2012, relatou providéncias tomadas com
vistas a solugdo de algumas impropriedades identificadas, assim
como encaminhou informacdes com o© intuito de esclarecer e

justificar outros pontos de auditoria.

Antes, contudo, de s proceder a analise da
manifestacio dos gestores acerca das ocorréncias identificadas
e, a partir dal, apresentar as proposicgdes de auditoria, convém
destacar oS elementos caracterizadores e norteadores do

trabalho.

1.1 Visdo geral do Tribunal

0 Tribunal Regional do Trabalho da 14° Regiéo,

sediade na cidade de Perto Velho, possui Jjurisdigdo nos _ ij
%
.

Conselho Superior da }f

Justica do Trabalho ﬁ\ \
Assessoria de Cantrole e Auditoria T ! oy
Setor de Administrago Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600 /i-}’

Telefone: (61} 3043-3123 / Correio eletrénico: ascaud@csit.jus.br i
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Estados de Ronddédnia (RO} e BAcre (AC). Bbriga 32 Varas do
Trabalho, sendo, no Estado de Ronddénia, 8 localizadas na
capital e 15 no interior, e, no Estado do Acre, 4 na capital e

5 no interior.

1.2 Periodo de realizagdo da auditoria

Os trabalhos de inspecdo transcorreram no periodo de

12 a 16 de marco de 2012.

1.3 Composigdo da equipe de auditores

A egquipe de auditores foi formada pelos servidores:

e Helvidio Moreira Rels Sobrinhc, Supervisor da
" Secgdo de Auditoria de Gestdoc de Pessoal,

Beneficios e Administrativa da CCAUD/CSJT;

e Luiz Carlos Dias, Assistente da Secdo de Auditoria
de Gestdo de Pesscal, Beneficics e Administrativa

da CCAUD/CSJT;

¢ Werleg Xavier de Oliveira, Assistente da Secgdo de
Auditoria de Gestido de Pessoal, Beneficios e

Administrativa da CCAUD/CSJT.

1.4 Gestores responsiaveis pelo Tribunal

S80 gestores responsavels pelo Tribunal:

Consetho Superior da % \ /
; L.
) Justica do Trabalho v\
Assessoria de Controle e Auditoria Ly f‘
Setor de Administrag@o Federal Sul {(SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600 \i :

Telefone: (61) 3043-3123 / Correio elefrdnico: ascaud@csit. jus.br ‘ i‘ /HD/‘
A
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¢ Desembargadora Vania Maria da Rocha Abensur,

Presidente;

¢ Raimundo José Zacarias da Costa, Diretor-Geral.

1.5 Objetivos especificos da auditoria

Os objetives especificos da auditoria objeto deste
relatdrio foram previamente definidos pela equipe e contemplam

0s seguintes aspectos:

1.5.1 Area de gestéo de pessocas

A equipe realizou diverscs testes In loco, baseados
nas situacdes de excecdo identificadas nas bases de dados
preliminarmente enviadas pelo Tribunal, no intuito de wverificar
se existem rotinas de controle internc capazes de detectar e

evitar lnconsisténcias.

Outro objetivo foli a realizacdo de testes sobre a
consisténcia dos dados alusivos aos pagamentos de direitos e
vantagens ao pesscal ativo, 1inativo e aos beneficiarios de
pensdo civil, bem como a verificagido do atendimento a
disposigbes previstas em leis, resolugdes do Conselho Supericr
da Justica do Trabalhoe {CSJT) e do Conselho Nacional de Justica
{CNJ), cutros normativos regulamentares aplicaveis e
determinagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), envolvendo

os seguintes itens e subitens de ponto de controle:

1.5.1.1 - Quantitatives de:

\p~
)
Consetho Superior da o
Justica do Trabalho B fl) vf
Assessoria de Controfe e Auditoria o f’f »
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasllia— DF / CEP 70.070-600 f&

Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: ascaud@csit.jus.br v
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1.5.1.2..1 ~ Cargos efetivos das carreiras Judicidrias do

quadre de pessoal;
1.5.1.1.2 - Fungdes comissicnadas, niveis FC-1 a FC-6;
1.5.1.1.3 - Cargos em comissdo, niveis CJ-1 a CJ-4;

1.5.1.1.4 - Servidores das carreiras Jjudiciédrias do QP/TRT

removidos entre Orgdos da JT;

1.5.1.1.5 - Servidores do QP/TRT em exercicio proviséric nos

6rgdocs da JT;
1.5.1.1.6 - Servidores do QP/TRT cedidcs a 6rgdos da JT;

1.5.1.1.7 ~ Servidores sem vinculo efetivo gue exercem cargos

em comissdo no TRT;

1.5.1.1.8 - Servidores das carreiras Jjudiclarias da JT

requisitados pelo TRT;

1.5.1.,1.,9 -~ Servidores das carreiras judicidrias de &érgdos do

Poder Judiciario da Unido requisitados pelo TRT;

1.5.1.1.10 - Servidores de 4brgdcs publicos municipals,

estaduals e federais requisitados pelo TRT;

1.5.1.2 - O Percentual previsto no art. 2° da Resolucdo €SJT
n.° 63/2010, alterada pelas Resolugdes CSJIT n.”® 77 e
83/2011;

1.5.1.3 - O Percentual previsto no art. 3° da Resolugdoc CSJT
n.° 63/2010, alterada pelas Resolucgdes CSJT n.® 77 e
83/2011;

1.5.1.4 - Adicional de Periculosidade;

1.5.1.5 - Adicional de Insalubridade;

Conselho Superior da

__ Justiga do Trabalho (‘Q & /
Assessoria de Controle e Auditoria 3
Setor de Administragéo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lole 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600 O ‘x;f
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletronico: ascaud@csjt.jus.br NI
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1.5.1.6 - Concessdo e pagamento a magistrados aposentados da
vantagem prevista nc inciso II do art. 184 da Lei
n.° 1.711/52, apds a edigdo da Lei n.° 11.143/2005 e
das Resolucdes CSJIT n.%® 56/2008 e 76/2010;

1.5.1.7 - Concessdo e pagamento a magistrados aposentados da
vantagem prevista no art. 192 da Lei n.° 8,112/90,
apdés a edigdo da Lei n.°® 11.143/2005 e das
Resolugdes CSJIT n.® 56/2008 e 76/2010;

1.5.1.8 - Remuneragdo dos ex-Ocupantes de Cargce Isclado de

Provimentoe Efetive (PJ);

1.5.1.9 =~ Concess@es e pagamentos de vantagens a integrantes

do Quadro de Pessoal;

1.5.1.10 - Concessdes e pagamentes de vantagens a Analistas
Judicidrios, Area de Apoio Especializado,
Especialidade Medicina;

1.5.1.11 - Concessdes e pagamentos da Gratificacgdo Especial de
Localidade (GEL), convertida em Vantagem Pessoal

Nominalmente Identificada (VPNI/GEL) pela Lei n.°
9,527/97;

1.5.1.12 - Verificagdo guanto a execugdoc de atividades

caracterizadas como cogestio; e

1.5.1.13 - Verificacgdo da aplicacgdo do Principio da Segregacgioc

de Fungdes.

1.5.2 Area de gestdo de orgamento e finangas

Conselho Superior da N
Justica do Trabalho | o N

Assessoria de Controle e Auditoria
Sator de Administragao Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bleco A, sala 436 / Brasllia — DF / CEP 70.070-600 o 5
Telefone: {61) 3043-3123 / Correio eletrénico: ascaud@csijt.jus.br !
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1.5.2.1 Acompanhamento da execucgdo de despesas mensais e

anuais e da respectiva classificagdo contabil

Umn dos objetivos delineados era testar a consisténcia
dos dados e registros constantes da execugdo de despesas
mensais e anuais, segundoe o resultado das apuracgdes e extracdes
por conta contabil, numa organizagdo sequencial gque segue a
programagdo estabelecida pelo manual do plano de contas do

Sistema Integradce de Administracdo Financeira (SIAFI).

Citadas contas conitédbeis sio exibidas no detalhamento
por natureza, medalidade de aplicacdo e elemento contabil,
abrangendo as despesas com pesscal e encargoes scclails, outras

despesas correntes e as despesas de capital.

1.5.3 Area de gestdo de licitacdes e contratos

No que tange a essa area da gestdo administrativa,
objetivou-se avalliar os procedimentos de licitagdo e os

respectivos contratos, conscante os seguintes objetos:

1.5.3.1 Contratagdes de servigos terceirizados

Analisar, por amostragemn, 0s processcs
administrativos relacionados a contratacgéo de servicos
terceirizados (vigilancia, limpeza e conservag¢do, manutengdo
predial, tecnologia da informagdo, entre cutros), com focc nas

fases de liquidagidc e pagamento da despesa, principalmente

Conseiho Superior da

Justica do Trabalho (\h |
Assessoria de Controle e Auditoria - \7‘ ’3,/
Setor de Administrag8o Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasllia - DF / CEP 70.070-600 A a
Telefone: {61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: ascaud@csit.jus.or Y N /”j};
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quanto ao contingenciamento dos encargos trabalhistas, sob o

aspecto da aderéncia as ncrmas legails.

1.5.3.2 Aquisiglo de solugdes de tecnclogia da informagéo

Analisar, por amostragemn, 08 processos
administrativos relacionados & aquisigdoc de soluges de TIT,
com foce na legalidade, oportunidade e conveniéncia da
contratacdo, assim como no exame dos termos de referéncia, dos
requisitos de habilitacdo exigidos no edital e nos resultadcs

alcangadoes.

1.5.3.3 Cesséo de uso de areas piblicas

Certificar que os procedimentos de cessdo de espago
publico a bancos, assoclaces e a outras instituilgdes
opedeceram aos normativos vigentes, especialmente gquanto A&
forma de contratagdo, vigéncia, transito das receitas pelo
orcamento do Orgio, onerosidade e rateio de despesas com

energia, Agua, telefone, e outrocs.

1.5.3.4 Adninistra¢io de depdsitos judiciais trabalhistas

Verificar se as parcerias formalizadas entre o
Tribunal Regional e instituigdes financeiras para
administracido de depdsitos Jjudiciais trabalhistas obedeceram
aos normativos e orientacgdes advindos do TCU, CNJ e CSJ7T,

quanto a forma de contratagde, acs prazos de vigéncia, as

Conselho Superior da
Justica do Trabalho (.

Assessoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul {SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia - OF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: ascaud@csijt.jus.br
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contrapartidas e ao transito dos recursos peloe orgamento da

Unido.

1.5.3.5 Contratacdes por emergéncia

Examinar os processos administrativos referentes a
contratacdes por emergéncia, especialmente gquanto aos
critérios de oportunidade e conveniéncia, e a existéncia de

rplanejamento por parte da Administragdo.

1.5.3.6 Locagédo de imdveis

Analisar, por amostragemn, 08 processos
administrativos gue tratam de locagdo de imdveis pelo TRT,
tanto para funcicnamento préprio quanto das Varas do Trabalho,

no tocante a aderéncia a Lei n.° 8.666/93,

1.6 0Os métodos e as técnicas empregados nos exames de

auditoria e as limitagdes encontradas

A metodeologla adotada para as andlises dos diversos
aspectos pertinentes aoc escopo de auditoria e as limitacgdes
intrinsecas ao trabalhe, por area de gestdo, foram as

seguintes:

1.6.1 Area de gestio de pessoas

Conselho Superior da

Justica do Trabalho 6@ \\\\)f

Assessoria de Controle e Auditoria )
Setor de Administragio Federal Sul {SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia- DF / CEP 70.070-600 { = ..
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrbnico: ascaud@csijt.jus.br (Ve %
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Para suprir a auséncia de base de dados integrada e
padronizada na Justiga do Trabalho, a equipe se utilizou de
funcionalidades existentes no Sistema de Monitoramento e
Buditoria (SMA} para realizar as extragdes e combinagdes dos
dados estruturados do cadastro funcional e da folha de

pagamento de Tribunal,

Por outrc ladeo, em relacdoc aos temas constantes do
escope, a equipe realizou o exame de toda a massa de dados
desses 1itens, iIdentificando todas as situagdes de excecdo
integrantes das respectivas trilhas de auditoria, dispensando,

assim, o usc de métodos ou técnicas de amostragem.

Apesar da exiguidade de tempo, da limitacido guanto ao
numero de integrantes da equipe e da conseguente atuacgdo com o
escopo reduzido, foram realizados, in loco, varios testes,
entrevistas e reunides de discussdo com a participagdo das
areas de controle interno, cadastro funcional, folha de

pagamento, orgamento e finangas, e contabilidade,

Por conseguinte, foram obtidos novas informagdes e
dados para confronto com as situagbes de excegdc originalmente
identificadas na Solicitagdo de Auditoria (SA), encaminhada

previamente.

As conclusdes lancgadas nesse relatdric sdo baseadas
nas falhas comprovadamente encontradas, seja por auséncia de
necanismos de deteccdo ou de monitoramento e controle, seja por
inradequacdo a normas correlatas. Contude, ressalta-se, ndo
obstante o© carater e as finalidades proéprias de uma auditoria,
os achados apresentados revestem-se, Lambém, de sentido

pedagdgico.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Assessoria de Controle e Auditoria i
Setor de Administragao Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilla— DF / CEP 70.070-600 :
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No tocante a estrutura do presente relatédric, cumpre
destacar que foi dividido em duas partes, <conforme segue:
identificagdo dos pontos de auditoria e em cada item o breve
relatc das evidéncias, suas 1implicagdes e recomendacgdes

especificas, nessa ordem.

1.6.2 Area de gestio de orgamento e financgas

As conclus@es e recomendacgdes constantes do relatério
nessa Area de gestao 3& foram amplamente discutidas com o©s
integrantes das areas de orcgamento, financas, contdbil, pessoal

e controle interno do Tribunal.

1.6.3 Area de gestio de licitagSes e contratos

A metodolegia adotada para as analises nesta Area
compreendeu: monitoramento e rastreamento de informacgdes;
solicitacdes de auditoria; procedimentos de revisfdo analitica;
questionamentce {(verbal e escrito); e inspegdc processual e

fisica.

As conclusfes deste tTrabalho contaram com limitacioc de
escopo 1mposta pela exiguidade de tempo e pelo numero de

integrantes da eguipe de auditoria.

Conselho Superior da j
Justica do Trabalho C\Q N
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destinados ao TRT da 14°

4
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Regido,

A distribuigdo dos recursos orgamentarios e financeiros

segundo a execugdo de

despesas dos exercicios de 2009 a 2011

pelas Leis

2011,

outras

Dos

despesas

recuarsocs

Orcamentéarias

correntes,

Anuais

disponibilizados

dos

despesas

exercicios

ao TRT da 142
2009,

capital

Regiao
2010 e
a execugdo das despesas com pessocal e encargos soclails,

de

e inversdes

financeiras alcangou os seguintes valores e percentuails:

. . : TOTAL DOS 3 ; .

DESCRIC,‘iO EXERCICIO 2009 EXERCICIC 2010 EXERCICIO 2011 EXERCECTOS MEDIA/ANO % MEDIO
PESSOAL E

EHCARGOS 1,0617.018.037,43 336.667.5684,786 432.,327.533,23 | 1.786.013,155,42 5%5.337.718, 47 93,73
SOCIAILS

QUTRAS

DESPESAS 20.974.326,10 22.973.447,79 26.824,313, 67 T0.712,087,56 23.590.695,85 5,82
CORRENTES

DESPESAS

DE CAPITAL 1.216,217,37 824,702,388 2.072,622,55 4,113,542,80 1.371.180,93 0,45
TOTAIS DA

FRRCUCAG 1 1.039.208.580,90 | 350.465.735,43 |  461.224,469,45 | 1.860.898,765,78 |  620.299.595,26| 100,00
DESPESAS
Fonte: Dados obtidcs no Sistema Integrado de Administragéo Financeira do Governo Federal ~ SIAFI, extraidos

pelo Sistema de Monitoramento e Auditoria - SMA e langados nas respectivas Prestagdes de Contas

Anuais apresentadas ac Tribunal de Contas da Uni&o e ao Congresso Nacional,

referiam-se a
despesas com pesscal e encargos sociails,
assim distribuidos:

806,899.687,45;

Observa-se que,

de R$ 1.039.208.580, 90,

16.236.627,80;

{autarquias e fundacgdes plblicas)

sentencas

judiciais,

precatédrios

no exercicio de 2009,

precatdrios da

com

sentengas judiciails de pequeno valor

administracdo

sensivel

impacto

da administracido direta

- R$ 10.068.210, 39,

do total da despesa executada no valor

R§ 833.204.525, 64

nas

cujos wvalores foram

RS
{RPV) RS
indireta

Assessoria de Controle e Auditoria
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K02 - AUDITORIAS - PAACA - Aud#orias TRTS 20123« TRT t4' RO - 1246445+ Re'abmio Finar Ralatds Firal ¢ Audtara - TRTT4 doox

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

16



St
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2 Ocorréncias identificadas, analise das consideragdes do

gestor e proposicgdes de auditoria

0 exame acerca das informagdes e Justificativas
apresentadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido
teré como metodologia a avaliagdc comparativae entre  as
recomendagdes da equipe de auditoria e as providéncias ou os

esclarecimentos apresentados.

2.1 Area de gestfio de pessoas

2.1.1 OCORRENCIA: Fiscalizagdo da estrutura organizacional e
de pessoal, na forma determinada pelo § 4°
do art. 18 da Resclugdc CSJT n.° 63/2010,
alterada pelas Resoclugdes CSJT n.°”® 77 e
83/2011 e 93/2012,

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em vista gue a soma entre o numero de fungdes
comissionadas dos niveis ¥C-1 a FC-6 e o de cargos em comissdo
dos niveis CJ-1 a CJ-4 alcangou o percentual de 77,15% do
quantitativo total de cargos de provimento efetivo do QP/TRT,
ultrapassande o limite estipulado no art. 2° da Resclugao CSJ7
n.® 63/2010, que ¢é de 62,5%, entende-se que, como medida
corretiva, o) Trikbunal Regional deva adotar a seguinte

providéncia:

Conselho Superior da

\_Y )/ || Justigado Trabalho _ e
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a) apresentar ao Conselho Superior da Justiga do
Trabalho o planc de acgdc previsto no § 1° do art,.
18 da Resolucdo CSJT n.°® 63/2010, assim como os
relatérios detalhados das agdes implementadas em

2012.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“De aceorde com a eqguipe de auditoria, devera este
Tribunal apresentar ao Conselho Superior da Justiga do Trabalho
o plano de acédo previsto no § 1° do art. 18 da Resolugdo CSJT n.
63/2010, assim como  OS relatdérios detalhados das acdes

implementadas em 2012.

No qgue tange a esta ocorréncia, esclarego due este
Tribunal adotou as medidas administrativas objetivando
implementar os ditames da Resolucgdo CSJT n. 63/2010, acima
citados, conforme planilhas e documentos encaminhados a
Presidéncia desse Conselho, por meio do Oficio n. 0337/2012-GP,

de 16/05/2012, em anexo. (doc.l)

Assim, considerando as medidas que foram e continuam
sende adotadas por este Tribunal para cumprimento da mencionada

resolugdo, requer seja a ocorréncia sanada.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

QO TRT informa que, para fins de atendimento ao teor da

disposigdo contida no art., 18 da Resolugdo CSJT n.° 63/2010, foi

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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encaminhado ac CSJT o planc de acgdo e os respectivos relatdrios,

por meio do Oficio n.® 0337/2012-GP, de 16/5/2012.

Assim, a equipe entende que a recomendacgdo foi atendida
pelo TRT da 14% Regidc, uma vez que estd adotando as acbes que
lhe cabem durante esse periodo gque antecede o prazo final de
implemento das medidas necessérias, qual seja 31 de dezembro de

2012,

Ademais, destaca-se que a analise do plano de acdo e
dos relatdrics é de competéncia da Coordenadoria de Gestdo de
Pessoas do CSJT, uma vez tratar-se de matéria pertinente a

finalidade e miss&o dagquela unidade.

2.1.2 OCORRENCIA: Pagamento indevido a magistrados aposentados
' das wvantagens previstas no art. 154 da Lei
n.® 1.711/52 (art. 250 da Lei n.° 8.112/90)
e no art., 192 da Lei n.° 8.112/90, apds a
edig8c da Lei n.° 11.143/2005 e das
Resolugdes CSJIT n.°® 56/2008 a 76/2010.

Preliminarmente, para fins de verificacdo guanto as
concessdes das vantagens previstas no art. 184 da Lei n.°
1.711/52 f(art. 250 da Lei n.® 8.112/90}) e no art. 192 da Lei n.®°
8.112/90, necessdrio se faz o exame das tabelas remuneratérias
aplicavels aos magistrados, vigentes entre os exerciciecs de 2002

e 2011, conforme o descrito a seguir:

1 -~ A Lei n.® 10.474, de 27/5/2002, que dispds sobre a
remunera¢do da magistratura da Unido, introduziu tabela que

vigorou até julho de 2005, contendc os seguintes valores:

Conselho Superior da
Justica do Trabalho 6@
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Tabela I
) REPRESENTAGAO
DESCRIGAO VENCIMENTO TOTAL
MENSAL
A MINISTRO/STF 3.969,81 8.857,38 12.847,19
B MINISTRO/TST 3.911,81 8.293,03 12.204,84
C JUIZ/TRT 3.839,27 7.755, 32 11.594,59
) JUTZ/VT 3,746, 55 7.268,31 11,014,866
E JUIZ SUBSTITUTC 3.608,32 6.855,82 16.454,14
2 - 0O art. 1° da Lei n.° 11.143, de 26/7/2005,

publicada no Diario Oficial da Unidc de 27/7/2005,

dispds sobre

o subsidio de Ministro do STF e introduziu tabela retroativa &

1°/1/2005, wvigente até 31/12/2005, contendo os valores descritos
a seguir:
Tabela II
DESCRIGAC SUBSIDIO
A MINISTRO DO STF 21.500,00
B MINISTRO DQ TST 20.425,00
C JUIZ DE TRT 19.403,75
D JUIZ DE VT 18.433,56
3 JUTIZ SUBSTITUTO 17.511,88
3 - 0 art. 3° da Lei n.° 11.143/2005 introduziu tabela

que vigorou no periodo de 1°/1/2006 e 31/8/2009,

seguintes valores:

contenmplando os

Tabela III

DESCRIGAO suBsipIO
A MINISTRO DO STF 24.500,00
B MINISTRO DO TST 23.275,00
C JUTZ DE TRT 22.111,25
D JUIZ DE VT 21.005, 68
3 JUIZ SUBSTITUTO 19,955,393

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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4 - O drnciso I do art. 1° da Lei n.® 12,041, de
8/10/2009, publicada no Didrio Cficial da Unido de 9/10/20009,
dispds sobre a revisdo do subsidic de Ministro do STF e

introduziu nova tabela, gue vigorou no lapso entre 1°/9/2009 e

31/1/2010, contendo os valores descritos a seguir:

Tabela IV

DESCRICAO suBsipro
A MINISTRO STF 25.7725,00
B MINISTRO TST 24.438,75
C JUIZ DE TRT 23.216,81
D JUIZ DE VT 22.055, 97
E JUTZ SUBSTITUTO 20.953,17

5 - 0 inciso T1 do art. 1° da Lei n.° 12.041/2009

introduziu tabela contendo valores vigentes a partir de 1° de
fevereiro de 2010, que alcangaram a Magistratura de 1° e 2°

graus da seguinte forma:

Tabela V

DESCRIGAO suBsiDio
F MINISTRO STF 26,723,13
B MINISTRO TST 25.386,97
C JUTZ DE TRT 24,117, 62
) JUIZ DE VT 22,911,74
F JUIZ SUBSTITUTO 21.766,15

6 - O C3JT, em exame de matéria ligada a concessido e ao
pagamente a magistrados aposentados das vantagens previstas nos
arts. 184 da Lei n.° 1.711/52 e 192 da Lei n.® 8.112/90, editou a
Resolugdc CSJT n.° 56, de 3 de dezembro de 2008, divulgada no
DEJT de 9/1/2009, considerada publicada em 12/1/2009, nos

seguintes termos:

Conselho Superior da
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Resolugfio CSJT n.° 56/2008

Art. 1° 0Os Magistrados que, quando da publicagdo
da Lei n.° 8.112/90, de 11 de dezembro de 1990,
contavam tempo necessirio a Jubilacgido ou gque
tenham implementagdc a condigdo em até um ano
apdés a publicacdo da referida Lei fazem jus 4
percepgdo deos proventos acrescida da vantagem
prevista no art, 184, inciso II, da Lei n.°
1,711, de 28 de outubrc de 1952, nos termos do
art. 250 da Lei n.° 8.,112/90,

Art. 2° 0s Magistrados que completaram tempo para
aposentadoria em época antericor a publicacgio da
Lei n.® 9,527, de 10 de dezembro de 1997, tém
direitc aos acréscimos previstos no art, 192 da
Lei n.? 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art, 3° As vantagens pessocais previstas nos arts.
1° e 2° desta Resolugdo sédo devidas ainda gue os
valores percebidos excedam o teto remuneratério
de que trata o art, 37 da Constituicgdo Federal.
Nesse caso, a parcela que exceder o limite sera
mantida sem alteracdo em seu valor nominal até
que seja obsorvida pelos futures aumentos do
valor do subsidio dos Ministros de Supremo
Tribunal Federal.

7 - Em 3/12/2010, o CSJT editou a Resolugdo n.° 76, de
3/12/2010, divulgada no DEJT de 7/1/2011, considerada publicada
em 10/1/2011, que alterou o art. 3° da Resolugdo CSJT n.° 56, de

3/12/2008, passando vigorar com a seguinte redacdo:

Resolugfo CSJT n.° 76/2010
(...)

Art, 3° 0s magistrados gque tiveram decréscimo
remuneratério com a instituicdce do subsidio,
termo final para percepgdo das vantagens de que
tratam os arts. 1° e 2° desta Resolugéo,
perceberdo a diferenca entre a remuneragio
anterior e a nova remuneracdo, ainda que esses
valores excedam o tetc remuneratdério de que trata
o incisc XI do art. 37 da Constituigdo Federal,

observadas, cumulativamente, as seguintes
condicgdes:
I - preenchimento dos requisitos legals para a

obtencdo das vantagens na época propria;

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho e
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IT - a aposentadoria tenha sido concedida até 27
de julho de 2005, data da publicagdo da Lei n.°®
11.143/2005; e

ITT - o wvalor global da dltima remuneragdo
percebida antes da instituicZe do subsidio,
excluidas as parcelas de que tratam os arts. 5% e
8° da Resolucgdo n.° 13/2005 do Conselho Nacional
de Justicga, seja superior ao valor do subsidio
percebido em decorréncia da Lei n.® 11.143/2005.
Pardgrafo tdnico. A diferenca de gque trata este
artigo deverd ser mantida sem alteracic em seu
valor nominal até que seja absorvida pelos
sucessivos aumentos do valor do subsidio do
magistrado. (NR)

2.1.2.1 OCORRENCIA: Pagamento indevido a magistrados
aposentados das vantagens previstas no art.
184 da Lei n.° 1.711/52 (art. 250 da Lei
n.° 8.112/90), apdés a edigdio da Lei n.°
11.143/2065 e das Resolugdes CSJT n.°®
56/2008 e 76/2010.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Dessa forma, tendo em vista a nfdo ocorréncia de
decréscimo remuneratdério por ocasido da implementacdo da Lei n.°
11.143/2005, que ensejasse a continuidade do pagamento da
vantagem do art. 184 da Lei n.® 1.711/52 aos magistrados
aposentados, notadamente apds a publicacdo (10/1/2011) da
Resolugd&o CSJT n.°® 76/2010, entende-se que o TRT deva adotar as

segulntes providéncias:

a) promover, previamente, a abertura do devido
processo administrativo, para apuracdo dos valores

individualmente devidoes e conferir aos

Consetho Superior da

Justiga do Trabalho x
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beneficidrios O exercicio do direito ao

contraditério e a ampla defesa;

b) comoc consequéncia do descrite no item ‘at,
promover a adequacdc do subsidio mensal percebido
pelos aludidos magistrados apcsentados ao teor das
Resolugdes CSJIT n.°® 56/2008 e 76/2010, bem assim
por outros magistrados aposentados que estejam em

idéntica situacdc; e

c} em relagdo as parcelas indevidamente pagas apds
10/1/2011, data de publicacio da Resolucdo CSJT
n.° 76/2010, como consequéncia dos itens ‘a’ e
‘b’, providenciar a devida reposicdo ac erario,

nos termos do art. 46 da Lei n.® 8.112/90.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Com o fim de analisar a matéria e atender as
recomendagdes da equipe de auditoria, foi autuado o Processo
TRT n. 00758.2012.000.14.00-3 para apuragdoc dos valocres
individualmente devidos e conferir aos beneficidrios o
exercicio do direitc ao contraditédrio e ampla defesa (doc. 2).
Assim, ante as providénclas adotadas, requer seja sanada a

ocorréncia.”

III Anédlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

O TRT afirma que estd adotando as medidas saneadoras

indicadas no relatério preliminar de auditoria para atender as

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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recomendacdes da equipe, conforme Processo Administrativo n.°

000758.2012.000,14.00.3, porém, ainda pendentes de conclusdo.

Convém destacar que o assunto é dotado de grande
relevidncia, sobretudo em fungdo de tratar-se de matéria

regulada pelo CSJT.

Tanto ¢é assim, que o Egrégio Conselho Superior da
Justica do Trabalho, ao apreciar a matéria, objeto dos
procedimentos de auditoria realizada em 2011 no TRT da 16°
Regido — conforme acdrdidc contide no Processo n.° CSJIT-A-741-
88,2012.5.90.0000 - acolheu entendimento firmado pela equipe,
determinando ao Tribunal auditado a abertura prévia de
processo administrativo, a fim de providenciar, nos termos do
art. 46 da Lei n.° 8.112/90, o ressarcimentc das importéncias
indevidamente pagas a titulo de vantagens dos arts. 184 da Leti
n.% 1.711/52 e 192 da Lei n.° 8.112/90, a partir da publicacgao
da Resolucdo CSJT n.® 76/2010.

Portanto, tendoe em vista que as agdes em Curse no
ambito do TRT da 14®* Regido, até o momento, ndo sdo habeis
para garantir a solucdc das impropriedades, e, ainda, ante a
necessidade de se primar pela efetividade das agdes de
controle e monitoramento, a equipe entende que deva persistir

0 teor das recomendacdes feitas anteriormente.

Conselho Superior da
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2,1.2.2 OCORRENCIA: Pagamento indevido a magistrados
aposentados das vantagens previstas no art.
192 da Lei n.° 8.,112/90, apds a edigio da
Lei n.,°® 11,143/2005 e das Resolugdes CSJT
n.”® 56/2008 e 76/2010.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Dessa ferma, tendo em vista a nado ocorréncia de
decréscime remuneratdério na passagem das tabelas I e II, que
enseijasse a continuidade do  pagamento da vantagem  aos
magistrados aposentados, notadamente apds a publicacgde, em
10/1/2011, da Resolugdo CSJIT n.,° 76/2010, entende-se que o TRT

deva adotar as seguintes providéncias:

a) promover, previamente, a abertura do devido
processc administrativoe, para apuragdo dos valores
individualmente devidos e conferir aos
beneficilrios o axercicio do direito ao

contraditdrio e a ampla defesa;

k) como consequéncia do descrito no  item ‘a’,
promover a adequacdo do subsidio mensal percebido
pelos aludidos magistrados aposentados ao teor das
Resclucdes CSJT n.°® 56/2008 e 76/2010, bem assim
por outros magistrades aposentados que estejam em

idéntica situacgio; e

c) em relagdo as parcelas indevidamente pagas apds
10/1/2011, data de publicagdo da Resolucgdo CSJT

n.° 76/2010, como consequéncia dos itens ‘a’ e
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‘bY, providenciar a devida reposicido ao erario,

nos termos do art. 46 da Lel n.° 8.112/90.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“& exemplo do item anterior, com o fim de analisar a
matéria e atender as recomendag¢des da equipe de auditoria, foi
autuado o Processo TRT . 00757.2012.000.14.00-9 para apuragdo
dos valores individualmente devidos e conferir aos
beneficiarios o© exercicic do direito aoc contraditdério e a

ampla defesa (doc. 3).

Assim, ante as providéncias adotadas, requer seja

sanada a ocorréncia”.

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Tendo em vista que as providéncias em curso no ambito
do Tribunal Regional para o saneamento da situagdo descrita
nesse achado de auditoria s&o similares as relatadas para o
tratamento da inconformidade abordada no item 2.1.2.1, a equipe
de auditoria, também pelcs fundamentos expostos naquele item,
considera pertinente a manutengdo das recomendagdes dispostas no

relatdrio preliminar de auditoria.
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2.1.3 OCORRENCIA: Pagamento de diferenca entre o valor da
opgdoc da retribuigdoco dos ocupantes de
cargos em comissfdo entre os niveis CJ-1 e

CJ-3, por forga de decisdo judicial.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJIT

Ante as observag¢des e constatacgdes descritas, a eguipe

entende que o Trikbunal Regional deva adotar a seguinte

providéncia:

a) monitorar o andamento da referida agdc ordinaria e,

em caso de reformulagdo da liminar antes conferida,

providenciar a devida reposicdc ao erdrio, nos

termos do art. 46 da Lel n.° 8.,112/90, observando-se

que, na hipdétese de pagamento em decorréncia de

cumprimento a decisdo liminar, a revogacido desta

implica a devolugio dos valores recebidos

atualizades até a data da reposigdo.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“De acorde com a equipe de auditoria, deverd este
Tribunal monitorar o) andamento da Agéo Ordinéaria n,
2008.41.00.000665-0, impetrada pelos servidores ocupantes dos
carges em comissdo e, em caso de reformulagdo da liminar antes
conferida, providenciar a devida reposigdo ao erario, nos
termos do art. 46 da Lei n. B8.112/90, observando-se gque, na

hipétese de pagamento em decorréncia de cumprimento a deciséo
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liminar, a revogagdc desta implica na devolugdec dos valores

recebidos, atualizados até a data da reposigdo.

Em que pese nos autes do Processo TRT n.
02789.2008.000.14.00-2 ndo constar determinacdc formal de
monitoramento, o© mesmo encontra-~se na Secretaria de Orcgamento
e Finangas, com a finalidade de acompanhar gualquer decisédo
acerca da agdo ordinadria citada. Aliade a isso, determinedl
formalmente que a acgdo seja monitorada, fatos que atendem as

recomendagdes da equipe de auditoria (doc. 4).

Ante o exposto e providéncias adotadas, regquer seija

sanada a ocorréncia.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJIT

Apds o exame da manifestacido do Tribunal Regional, a

egqulipe de auditoria considera a recomendaclo atendida.

2.1.4 OCORRENCIA: Pagamento de subsidios a Desembargadores do
TRT aposentadeos por invalidez em valores

superiores ao estabelecido por lei.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Ante as observagdes e constatagfes descritas, a equipe
entende qgue o Tribunal Regional deva adotar a seguinte

providéncia:

a) promover, previamente, a abertura do devido

DProcesso administrativo, para apuracgioc de
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eventuais valores pagos a malior aos Ex.™°
magistrados Jairo Silva Santana e Socorro
Elizabeth Oliveira Maia e conferir a0s
beneficiarios o) exercicio do direito ac

contraditério e a ampla defesa;

b} como consequéncia do descrite ne  item ‘al,
promover a adequacdo do subsidio mensal ao valor
estabelecido pelas Lels n. % 10.474/2002,
11.143/2005 e 12.041/2009, bem como verificar se a
situagdoc em comento é aplicavel a outros

magistrados aposentados em idéntica situacdo; e

¢} em relacgdo as parcelas indevidamente pagas, como
consequéncia dos itens ‘a’ e ‘b’, providenciar a
devida reposicdo ao erario, nos termos do art. 46

da Lei n.° 8.112/90.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“De acorde com o relatdrieo de autoria, restou
constatado que Desembargadores aposentados por invalidez
percebem subsidios em valores mensais superiores ao estabelecido

para Desembargadores do Tribunal.

0Os casos evidenciados dizem respeito ao Juiz JAIRO
SILVA SANTANA, que foi aposentade ne cargo de Juiz do Trabalho
(titular de Vara do Trabalho), gue nos meses de Jjaneiro e
fevereiro de 2012 percebeu subsidio mensal nc wvalor de RS
25.690,17 e a Juiza SOCORRO ELIZABETH OLIVEIRA MATA, que nos

mesmos meses percebeu subsidio mensal no valor de RS 24.992,32.
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0O Juiz Jairo Silva Santana foi aposentado em
cumprimentce de decisdo judicial transitada em Julgado, por
invalidez com proventos integrais (§ 1°, I, do art. 40 da
CF/88), correspondentes ao cargo publico que ocupava, nos termos
da sentenca proferida pela juizo da 2?2 Vara, da Secdo Judiciédria
do Estadeo do Acre, nes autos do Processo n., 2002.30.00.002278-7,
mantida pela 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 1®* Regido,
cuja decisdo fol cumprida a teor da Resolugdo Administrativa n.
026/2007, datada de 20/4/2007, publicada no Didric Eletrénico da
Justiga do Trabalho da 14? Regido, datado de 24/4/2007.

Portanto, considerando que a decisfo Jjudicial n&o se
posicionou com relagdo a paridade salarial, e ¢ magistrado néo
ter sido aposentado pelas regras que a época concediam ¢ direito
a paridade salarial, ou seja, pelc art. 7% da EC N.- 041/2003 e
art. 3° da EC n. 047/2005, o cdlculo dos proventos fora feito
com base na aritmética simples de que trata o art. 1°, da Lei n.
10.887/2004, sendo os reajustes concedidos na forma do art. 15

da referida Lei.

Nos termos do § 5°, do art. 1°, da Lei nn. 10.887/2004,
o valor dos proventos ndo poderd ser inferior ao saldric minimo,
nem exceder a remuneragdo do respectivo servidor no cargo
efetivo em gque se deu a aposentadoria, por ocasido de sua
concessdo. Tal situacdo ndo impede que, posteriormente, o valor
pago ao aposentadoe supere o valeor da remuneragao de servidores
da ativa, que cocupem cargos idénticos, caso estes ndo tenham

reajustes iguais ou maiores do que o servidor inative.

Quando o magistrado em questdo fol aposentado, o valor

de seus proventos era iInferior ac subsidio de um Juiz do
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Trabalho titular de Vara do Trabalho, a época, mas,
posteriormente, em razdo dos indices de reajustes concedidoeos,
anualmente, aos beneficiarios do regime geral de previdéncia
soclal, a partir de entdo, acarretou o aumento do valor dos
proventos do magistrado aposentado, observado em todos o©os casos
o teto Constitucional, definide com base no subsidio do Ministro

do Supremc Tribunal Federal.

Com relagdac a Julza Sccorro Elizabeth Oliveira Maia,
esta fol aposentada com fundamento no art. 40, § 1°, inciso I e
§§ 3° e 8°, da CF, com redacdo dada pela EC n. 041/2003, e em
conformidade com ¢ Acdrdido de fls. 397/401 dos autos do Processo
TRT n. 00384.2006.000.14.00-8, do Tribunal Pleno deste Regional,
publicado no D.0.J. do Trabalho da 14? Regido, do dia 26/3/2009,
sendo sua aposentadoria concedida por invalidez, com proventos
proporcionais a 10.823/10.950, sem paridade salarial e com
aplicacdo da média aritmética simples, de que trata a Lei n.
10.887/2004, caso em gue serd observade o teto constitucional
definido com base no subsidio do Ministro do Supremo Tribunal

Federal.

Portante, a causa da diferenga a maior dos proventos da

magistrada, é a mesma do Juiz Jaire Silva de Santana.

Estes sdc os Unicecs cascs, até o momento, que o valor
dos proventos sdo superiores ao subsidio de magistrados da

ativa, ocupantes de cargos idénticos.

Todavia, h& outros dois cascs em que o©s magistrados
foram aposentados compulsoriamente, como punigio maxima da
magistratura, cujos proventos calculados com base na média

aritmética simples de que trata a Lei n. 10.887/2004, sem
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paridade salarial, futuramente podendo vir a perceber proventos
em valores supericres aos dos magistrados da ativa, caso o
percentual de reajuste dos beneficios continuem a superar o

reajuste concedido aos magistrados da ativa.

Tais cascs referem—-se aos magistrados aposentados Pedro
Pereira de Cliveira, aposentado no cargo de Juiz de Tribunal
{(Cesembargador do Trabalho) e a Juiza Roséngela Cipriano dos
Santos, aposentada no cargo de Juiza do Trabalho, Titular da

Vara do Trabalho de Coloradoe Do Qeste,

Ante o exposto, requer seja acatada a presente

justificativa, sanando a ocorréncia apontada.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Examinada a manifestacdo do Tribunal Regional, na qual
sustenta gque  0S aludidos  magistrados foram  aposentados
compulsoriamente, com proventos calculades com base na média
aritmética simples de que trata a TLei n.® 10.887/2004, a equipe

considera a recomendacgdo atendida.

2.1.5 OCORRENCIA: Pagamento indevido de Gratificacidoc Especial de
Localidade (GEL), convertida em VPNI pela Lei
n.° 9.527/97.

I Recomendac¢des da equipe de auditoria do CSJT

Em face das constatagdes e observagdes, entende-se gue

o TRT da 14%* Regido deva adotar a seguinte providéncia:
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a) monitorar o pronunciamento definitivo do Tribunal
de Contas da Unido quanto a matéria tratada no
Acdérddo TCU n.*® 182/2012 - 22 Camara, a fim de
prontamente adotar as providéncias que venham a

ser requeridas pela Corte de Contas.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“De acordo com a eaquipe de auditoria, deverd este
Tribunal monitcrar o pronunciamentc definitive do Tribunal de
Contas da Unido, guanto a matéria tratada no Acdrdio TCU n.
182/2012 - 2* Camara, a fim de prontamente adotar as

providéncias que venham a ser determinadas pela Corte de Contas.

Esclarego que mencionado Acdrdio vem sendo monitorado
pela Diretoria de Servigce de Controle Interno e Auditoria,
conforme despacho exarado nos autos do Processo TRT n.
01366.2006.000.14.00-3, datado de 2/3/2012, em anexo, motivo

pelo gual requer seja a ocorréncia sanada. (doc.b)”

III AnAdlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Examinada a manifestagdc do Tribunal Regional, que
aduz diligéncia no monitoramento do pronunciamento definitivo
do Tribunal de Contas da Unidc, no gue se refere a4 matéria
tratada no Acdrddo TCU n.,° 182/2012 - 2% Cémara, a equipe

considera a recomendacdo atendida.
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2.1.6 OCORRENCIA: Participacgéo de auditores internos em

atividades que caracterizam cogestéo.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Em vista das constatagdes, a equipe entende que o TRT

deva adotar as seguintes providéncias:

a) observar e cumprir o teor das recomendacgdes contidas
na Resolucdo CNJ n.° 86/2009 e no Acdbrddo TCU n.°
1074/2009 — Plenario, a fim de evitar a participacgdo
dos auditores internos em atividades gue possam
caracterizar cogestio e, por isso, possam prejudicar

a independéncia dos trabalhos de auditoria; e

b} estudar a possibilidade de eleger e implementar na
unidade de controle internc, pardmetros para a
atuacgao seletiva, pautados por critérios gue
envolvam evento/modalidade, valor econdmico-
financeiro, fase do processo de trabalho e outros
gque o TRT entender necessérios, de forma a
possibilitar a adequada atuacgdo e independéncia dos

trabalhos de auditoria.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Conforme apurado pela equipe de auditoria, a Unidade
de Controle Interno deste Tribunal vem atuando em agdes e
atividades tipicas de gestdo, ia que 08 Processos

administrativos sobre licitagdes, pagamentos, pessoal,
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didrias, ajuda de custo, honoririos periciais, suprimento de
fundos, etc., tramitam nas diversas fases do processo de
trabalho, chegando a tramitar em uma média de 14,02 processos

por dia util, tendo como pardmetro 52 dias Uteis de andlise.

Em decorréncia das andalises realizadas, entende a
aquipe de auditoria que este Tribunal deva adectar as seguintes

providéncias:

“Ya) observar e cumprir o teor das recomendacdes
contidas mna Resclugdo CNJ n. 86/2002 e no Acdrdic TCU n.
1074/2009-Plenérioc, a fim de evitar a participacdo dos
auditores internos em atividades qgue possam caracterizar
cogestdo e, por isso, possam prejudicar a independéncia dos

trabalhos de auditoria;

b) estudar a possibilidade de eleger e implementar na

unidade de controle 1interno, parametros para a atuacdo
seletiva, pautados por critérios gue envolvam
evento/modalidade, valor econdmico-financeiro, fase do

processo de trabalho e outros que o TRT entender necessarios,
de forma a possibilitar a adequada atuacdo e independéncia dos

trakalhos de auditoria.

c) promover a adequagdo das atividades da unidade de
controle interno das determinagdes exaradas nc Acdrdido TCU n.
1074/2009-Plenario, bem assim elaborar e executar planejamento
anual de auditorias internas, em consonancia com o disposto no
item 8 do anexo da Decisdc Normativa TCU n. 110, wvisando
manter as competéncias da unidade de controle compativeis com
as normas de auditoria interna vigentes, Dbem assim nao

prejudicar a independéncia dos trabaihos de auditoria.”
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Esclarego que no exercicio de 2009, por ocasido do
Acérdido n., 1074/2009-TCU-Plendario, feol autuado no dmbito deste
Tribunal O Processo TRT n. 01175.2009.000.14.00-4, com
objetivo de proceder os ajustes determinados no mencionado

Acérdio, ficando, entretanto, definido pela Presidéncia deste

Tribunal, entre cutras determinacgdes:

(. ?

“II - Expeca-se codépia da Resolugdo n. 86/2009 de CNJ,
da proposta da Diretoria de Servigo de Controle Interno e
Auditoria, de f1s.48/52 e da referida manifestacgdo, e junte-se
acs autos do processce n. 02872.2008.000.14.00-1 para ané&lise,
fazendo-se as adeqguagdes necessarias, e em consonancia com a
normativa e com as recomendagdes do Tribunal de Contas da
Unidc, no sentido de incumbi-la pela avaliacdo de desempenho
da gestdo do Tribunal, através de indicadores de resultados,

aprovados no Planejamento Estratégiceo Participativo 2009/2014;

IIT -~ Com relagdo a proposta de alteracdo da
estrutura funcional da Diretoria de Controle Interno e
Auditoria, aguarde-se a conclusdo dos trabalhos em relacdo as
alteragdes sugeridas na Resolucdo n. 53/2008 do CSJT, para que
a administracdo deste Regional possa avaliar as possiveis

mudangas organizacionails e funcionais.” (doc.6).

Posteriormente, com cbhietivo de desonerar 08
auditores internos em agdes e atividades tipicas de gestao,
foi expedida a Portaria n. 0385, de 26/03/2012, em que se
reftirou da andlise prévia daquela unidade alguns processcs de
pagamento. Certamente que tal providéncia ndoc atende, em sua

totalidade, ao apontado pela equlipe de auditoria, uma vez que
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
& necessdrio alterar a Resolugdo n. 0%4/2010, gue aprovou o
Regulamento Geral das Secretarias - RGS, principalmente em
relagdo as atribuicdes, competéncia e forma de trabalho da
Unidade de Controle Internc e Auditoria, sendo essencial que
todos os setores envolvidos na execugdo da despesa deste
Tribunal efetlivamente trabalhem de forma a ndoc scbrecarregar a
Unidade de Controle Interno, sendo o primeiro passo da

Administragdo na busca de limitar os processos gue tramitam na

Controladoria Interna. (doc.7).

Desse modo, com o fim de atender ao apontado pela
equipe de auditoria e as determinagdes no Acdrdio n.
1074/2009-TCU-Plenario, daremos impulsc aos procedimentos para
melhoria da forma de trabalho da Unidade de Controle Internc e
Auditoria, bem como .de outros setores envolvidos na execucdo
da despesa deste 'Tribunal, evitando a participacido dos
auditores interncs em atividades gue possam caracterizar
cogestdo e proporcionando mecanismos para gque aquela unidade
possa elaborar e executar planejamento anual de auditorias

internas.

Ante o exposto, requer sejam relevadas as ccorréncias

apcntadas.”

IIT Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional apresentou,
de forma imprecisa, algumas ag¢gdes e outras intengdes com o
objetivo de aprimorar o exercicioc das atribuicdes préprias de

controle por sua unidade especializada.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Vé&-se, portanto, a necessidade de implementacgio de
alteragdes substanciais, nocos termos apontados pela equipe de
auditoria, c¢om vistas ao alinhamento das atribuigdes da

unidade de controle interno do Tribunal as diretrizes

previstas no Acdrddo TCU n.° 1074/2009 - Plendrio.

Tmpende ressaltar, ante a importédncia do tema, gque o©
Egrégio Conselho Superior da Justiga do Trabalho, ao apreciar
auditorias realizadas nos TRT’s em 2011 - conforme acdrddos

contidos nos Processos: 1) n,® C8JT-A-1502-32.2012.5.90.0000 -

5%  Regildo/BA; 2} n.® C8JT-A-1663-42.2012.5,90.0000 -~ 13*
Regido/PB; 3) n.° CSJT-A-741-98.,2012,5.90.0000 - 16%
Regido/MA; e 4) n.° CSJT-A-1081-42.2012.5.9%0.0000 - 22°
Regido/PI - acolheu entendimento firmado pela equipe de

auditoria, determinando aos Tribunais auditados a organizacdo
de suas unidades de controle interno conforme orientagdes
insculpidas no Acdérddo TCU n.° 1.074/2009 - Plendric, assim
como a Iimplementacgdo por tais unidades de plano anual de

auditorias internas.

Assim, ante a importéncia do tema para o)
aprimoramento das ag¢des de controle no ambito do TRT da 1472
Regido, propde-se que as recomendacgdes feitas pela equipe de
auditoria sejam agora objeto de determinacdo por parte do

Plenario do Conselho Superior da Justiga do Trabalho.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho G \ﬂ
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CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

2.2 Area de gestdo de licitacdes e contratos

2.2.1 OCORRENCTIA: Participacdo dos servidores lotados na unidade
contrele interno em atividades peculiares a

cogestéao.

I Recomendagdées da equipe de auditoria do CSJT

Entende-se que ¢ TRT da 14% Regldo deva adotar a

seguinte providéncia:

a) promover a adequacdo das atividades da unidade de
controle interno &s determinacdes exaradas no
Acdérddo TCU n.° 1074/2009 - Plenario, bem assim
elaborar e executar planejamento anual de auditorias
internas, em consondncia com o disposto no item 8 do
anexo da Decisd8o Normativa TCU n.° 110, wvisando
manter as competéncias da unidade de controle
compativeis com as normas de auditoria interna
vigentes, bem assim ndo prejudicar a independéncia

dos trabalhos de auditoria.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Conforme apurado pela equipe de auditoria, a Unidade
de Controle Internc deste Tribunal vem atuando em agdes e
atividades tipicas de gestio, ja que 08 processos
administrativos sobre licitacbes, pagamentos, pessoal,

diarias, ajuda de custo, honorarios periciais, suprimento de

L

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho - ([%_

Assessoria de Controle e Auditoria \7%
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

fundos, etc., tramitam nas diversas fases do processo de
trabalho, chegando a tramitar em uma média de 14,02 processos

por dia 0til, tendo como pardmetro 52 dias tteis de andlise.

(o)

Esclaregoe que no exercicio de 2009, por occasido do
Acdrddo n. 1074/2009-TCU-Plenarice, fol autuado no ambito deste
Tribunal o} Processc  TRT n. 01175.2009.000.14.00-4, com
objetivo de proceder os ajustes determinados no mencionado
Acérddo, ficando, entretanto, definido pela Presidéncia deste

Tribunal, entre outras determinagdes:

()2

“II -~ Expeca-se cépia da Resolucdo n. 86/2009 do CNJ,
da proposta da Diretoria de Service de Controle Interno e
Auditoria, de fls.48/52 e da referida manifestacdo, e junte-se
acs autos do processo n. (02872.2008.000.14.00~1 para andlise,
fazendo-se as adequag¢des necessidrias, e em consondncia com a
normativa e com as recomendagdes do Tribunal de Contas da
Unido, no sentido de dincumbi-la pela avaliagdo de desempenho
da gestao do Tribunal, através de indicadores de resultados,

aprovados no Planejamento Estratégico Participativo 2009/2014;

IIT - Com relagdo & proposta de alteragdo da
estrutura funcicnal da Diretoria de Controle Interno e
Auditoria, aguarde-se a conclusdo dos trakalhos em relagdc as
alteragdes sugeridas na Resolugdc n. 53/2008 do CSJT, para gue
a administracgdo deste Regional possa avaliar as possivels

mudancas organizacionals e funcionais.” (doc.6).

Conselho Superior da -
Justica do Trabalho 6\%/

Assessoria de Controle e Auditoria g’
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JUSTICA DO TRABALHO
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Posteriormente, com obijetivo de desonerar 0s
auditores internos em agdes e atividades tipicas de gestéo,
foi expedida a Portaria n. 0385, de 26/03/2012, em que se
retirou da analise prévia daquela unidade alguns processos de
pagamento. Certamente que tal providéncia ndo atende, em sua
totalidade, ao apontado pela equipe de auditoria, uma vez que
& necessdrio alterar a Resolugdo n. 094/2010, que aproveu o
Regulamento Geral das Secretarias - RGS, principalmente em
relagcdo as atribuigdes, competéncia e forma de trabalho da
Unidade de Controle Internc e Auditoria, sendo essencial que
todos os setores envolvidos na execugdo da despesa deste
Tribunal efetivamente trabalhem de forma a ndo sobrecarregar a
Unidade de Controle Interno, sendo o primeiro passc da
Administracdo na busca de limitar os processos que tramitam na

Controladoria Interna. {dcc.7}.

Desse modo, com ¢ fim de atender ac apontado pela
equipe de auditoria e as determinagdes no Acédérdic n.
1¢74/2009-TCU-Plendric, daremos impulsc aos procedimentos para
melhoria da forma de trabalho da Unidade de Controle Internc e
Auditeria, bkem como de outros setores envelvidos na execucgdo
da despesa deste Tribunal, evitando a ©participacdc dos
auditores internos em atividades que possam caracterizar
cogestdo e proporcionando mecanismos para gue aguela unidade
possa elaborar e executar planejamento anual de auditorias

internas,

Ante o exposto, requer sejam relevadas as ocorréncias

apontadas.”

Conselho Superior da
Justica do Trabalho ;

Assesscria de Controle e Auditoria |
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III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Conforme tratade ne item 2.1.6, em que pese ©
Tribunal Regicnal ter informado algumas providéncias em curso
para o cumprimento das determinacdées do TCU, referentes a
participacdo da auditoria interna em atividades de cogestdo,
considera-se importante a manutencio desse ponto de auditoria,
a fim de que o Plenario do CSJT, ante o carater vinculante de
suas decisfes, possa conferir a reccmendacdo da equipe de
auditoria forga impositiva e, com isso, o setor de controle
internc daquela Corte passe pela reformulagdoc necessiria ao

plenc desenvolvimento de suas atrikulgdes préprias.

2.2.2 OCORRENCIA: Designagdo de fiscal de contrato em desacordo
com o art. 67 da Lei n.° B.666/93.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Dessa forma, recomenda-se ac TRT da 14% Regido:

a) designar, de forma precisa, individual e
nominal, responsavel ou comissdo, de no minimo
trés membros, quando for o caso (art. 15, § 8°,
da Lei n.° B8.666/93), para acompanhar e
fiscalizar a execucgdo dos contrates (inclusive
os vigentes), em consondncia com o art. 67 da

Lei n.° 8.666/93 e precedentes do TCU.

ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

Conselho Superior da L
L9 Justica do Trabalho Ay \s
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“De acorde com a eguipe de auditoria, nos Processos
Administrativos ns. 2928/2010, 1286/2011, 1001/2009 @
18594/2010 e nas evidéncias colhidas na aplicagdo de
questionario de auditoria, verificou-se a auséncia de
designacdc de fiscal para acompanhamentce e fiscalizagdo de

execugdo contratual, nos termos previstos no artige 67 da Lei

n. 8.666/93.

No gue tange este ponto, conforme consta nos
processos administrativoes, bem como en resposta ao
questioné&ric de auditoria, a designacgdo do fiscal do contrato
& realizada no prépric instrumento contratual, em cldusula
especifica, em gue & designado o chefe de determinada secdo e
seu substituto, estando estes servidores neminados enm
portarias especificas de nomeacdes para exercerem determinada

funcdo. (doc.8)

Desse modo, o procedimento de constar no instrumento
de contrato, a funcgido do fiscal e este estar nominadc em
portaria especifica de nomeacgio, visou desonerar a
administracdo de eventual aditamento contratual decorrente de
mudancgas de chefia, férias, licencas, etc., uma vez gue, caso
constasse © nome no contrato, seria necessario realizar
aditamento e, consequentemente, custos para o} erario,
Salientamos gue ¢ procedimento adotado por este Tribunal, é
usado pelco Tribunal de Contas da Unido-TCU, ccensoante minutas

em anexo. (doc.9).

No entanto, embora o procedimente nunca tenha
occasionado prejuizos ou davidas gquando da execucgdo dos

contratos e do seu respective fiscal, para qgue n&o restem

Conselho Superior da

. - v
Justica do Trabalho 4 W
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davidas ou questionamentos futuros, serd modificado o
procedimento para fazer constar no contrato que a execucdc do
objeto sera fiscalizado por determinado chefe de setor ou por
um servidor, os quals serdo designados pela Administracdo no
respectivo processo administrativo. Exemple similar & adotado
pelo Tribunal Superior do Trabalho-TST, conscante minuta em

anexo. (doc.10)

Ante o exposto, requer seja sanada a ocorréncia

apontada.”

IIT Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Considerando a informag¢&o do Tribunal Regional guanto
a alteragdo dos procedimentos atualmente utilizados, com o
objetivo de, em atendimento & recomendagdoc da equipe de
auditoria, providenciar a designagdo precisa, individual e
ncminal de servidor ou comissdc para acompanhar e fiscalizar
contratos, nos termos do art. 15, & 8°, e art. 67 da lei
8.666/93, considera~se que o ponto de auditoria nio mais

subsiste.

2.2.3 OCORRENCIA: Auséncia de declaragio do ordenador de despesa
atestando a compatibilidade do gasto com a

LOA, LDO e PPA,.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Conselho Superior da

. g |
Justiga do Trabalho @fﬁa\v
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Pelo exposto, entende-se que o TRT da 14% Regido dewva

adotar a seguinte providéncia:

a) fazer constar nos processos administrativos
que tratam das licitagdes de bens, prestacao
de servigos ou realizacdo de obras
informagdes relativas a estimativa do impacto
orgamentario~financeiro no exercicioc e nos
dois subsequentes, bem assim a declaracdo do
ordenador de despesa de que o aumento da
despesa tem adequacéo crgamentaria e
financeira com a LOA e compatibilidade com o
PPA e com a LDO, em okediéncia ao art. 16,
incisos I e 1II, da Lei Complementar n.?

101/2000.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“De acordo com o entendimento da equipe de auditoria,
deverd constar nos processos administrativos que tratam das
licitagdes de bens, prestagdo de servigo ou a realizagdo de
obras informagdes relativas a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo do
ordenador da despesa de gue o© aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o planc plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias, em opediénecia ao art. 16, incisos I

e IT, da Lei Complementar n.101/2000.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Assessoria de Contrele e Auditoria {
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERICR DA JUSTICA DO TRABALHO
No que tange a tal exigéncia, o art. 16 da Lei

Complementar n. 101/2000 dispde:

Art. 16 - A criacio, expansdo ou
aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I -  estimativa do impacte orgamentario-
finrancelro no exercicio em que deva entrar em
vigor e ncs dols subseguentes;

IT7 - declaragdo do ordenador da despesa de gue
o) aumento tem adeguacgio orgamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o planc plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias.

De acorde com o dispositive legal, temos que a
instrucdc do processc com a estimativa do impacte orgamentario
e com a declaragdo do ordenador de despesa de que possul
adequac¢do orgamentdria, apenas serd obrigatdéria nas hipdteses
em que os ajustes celebrados pelo Poder Piblico facam parte de
alguma acdc governamental que acarrete aumento de despesa, uma
vezr que “agdo de governo ou agido gevernamental” relaciona-se
com a execugde de um programa ou projeto, nove ou  em
andamento, normalmente contemplado nas leis orcgamentarias
vigentes. Consiste em metas que devem ser planejadas por meio
de um orgamento-programa, com a finalidade de identificar e
priorizar os projetos a serem executados e o0s objetivos a

serem alcancados em cada Area de atuacdo.

Desse modo, em contratagdes que ndo visam criar,
ampliar ou aperfeigoar uma acdo governamental, mas
simplesmente manter as atividades administrativas, por meio de
processo licitatério, para oS quais haja previsao

orgamentdria, a principio, ndo h& a obrigatoriedade de a

Conselho Superior da
Justica do Trabalho (3@/ &}f
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Administragdo contratante atender as exigénecias impostas pelos
incs. I e II do art. 16 da Lei Complementar n. 101/00, ou
seja, nao seréa obrigatéria a estimativa do impacto
ocrcamentario e a declaracdo do ordenador de despesa de que

possul adequacgdo orcamentéaria,

Nesse sentido lecionam Flavio C. de Toledo Jdaniocr e

Sérgio Ciquera Rossi, in verbis:

Vale ponderar, ndo é qualgquer aumento de gasto
publico gue precisa submeter-se ao ritual
administrativo antes descrito. Livres dessas
cautelas estdo as despesas corriqueiras,
habituais, relacionadas, apenas ¢ tdo-somente,
a operagac e manutencio dos servigos
preexistentes e que nada tenham a ver com
criagdo, expansdo ou aperfeigoamentc da acio
governamental.

{...) .

No dispesitivo em andlise, a LRF acautela-se
com ¢gastos que se reproduzem ao  longo dos
exercicices financeiros, COonl potencial
multiplicador; ndo é o] caso, pois, da
manutengdc asfidltica de espagos urbanos ou da
maior aquisigdo de material de escritério para
as lides administrativas; tals gastocs, além de
tude, ndo se inserem na lei <de diretrizes
orgamentdrias e no planc plurianual, um dos

pressupostos da criacgédo, expansac ou
aperfeigoamento da ac¢do de governo (inciso TI
do caput).

Projetos e atividades deles decorrentes, de
pouca monta, irrelevantes no entender da lel de
diretrizes orgamentarias, estdo dispensadas das
precaugdes enunciadas no caput do art. 16. (cf.
in Lei de Responsabilidade Fiscal comentada
artigo por artigo, 3* ed., FEditora NDJ, S&o
Paulo, 2005, pp. 142 a 144).

0O Tribunal de Contas da Unido-TCU, por meio do

Acdrddo n. 883/2005, 1e Cémara, enfrentou a matéria,

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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elucidando davidas acerca da aplicabilidade do citade artigo

16 a todos os processos de licitacdo, conforme segue:

4,21, O corollrio dessa construcdo hermenédutica
seria o de que nem todas as despesas publicas,
independentemente de valor, sujeitam-se a
exigéncia de figuragdo no demonstrativo de
impacto orgamentdrio-financeiro exigido pela

Lei, de Responsabilidade Fiscal, cuja
preocupacdo seria apenas com a despesa  Jue
afete O resultade fiscal, ainda que

futuramente. Ja as despesas continuvas, mormente
as relacionadas a servigos de manutengdo e
funcionamento do setor piublico, por ndo serem
criadas ou aumentadas em suas renovagdes
contratuais ou licitag8es anuais, ndo  se
swjeiltariam aos preceitos dos arts. 16 e 17, em
virtude de nfo constituirem gastos novos (foram
criadas no passado e, portanto, Jja fizeram
parte de lels orgamentarias pretéritas) e
porque previstas na lei orcamentdria vigente
pecr forga do dispositivo das LLDO determinando
gque os Poderes Legislative e Judicidrio e o
Ministério Piblico da Unidoc terdo como limites
de despesas correntes e de capital, para efeito
de elaboracdo dos respectivos orgamentos, o
conjunto de dotacdes fixadas na lei
orcamentdria anterior.

()

14. Pela leitura do citado normativo, verifico
que o demonstrative do impacto financeiro
previsto no inciso I do art., 16 deve ser
elaborado tdo-somente guando houver criagdo,
expansdo ou aperfeigoamento de uma acdo
governamental gque acarrete aunmento de despesa,
A manutencido das agdes governamentals em seu
estado rotineiro ou a ndo elevagdo dos gastos
refogem da obrigagdo prevista no citade inciso,
(..

24, Portanto, na linha do entendimento
doutrindric citado, entendo que as despesas
ordinarias e rotineiras da Administragdo
Piblica, Ja& previstas ne orgamento, destinadas
a manutencdo das acdes governamentals
preexistentes, prescindem da estimativa de
impacte orgamentario-financeiro de gue trata o
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art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Por isso, entendo que a determinacioc contida no
item 1.1, alinea “b” do Acoérdic 1.817/2003 - 12
Camara(Relacdo 50/2003, Ata 29/2003), feita a
Camara dos Deputados, ndo deva persistir.

No mesmo sentido é a Orientagdo Normativa NAJ-MG n.01
de 17/03/2009, embora ndo vinculativa, serve de fonte de

consulta e esclarecimento:

ATIVIDADES ROTINEIRAS NAO SE CARACTERIZAM COMO
ACAO  GOVERMAMENTAL. Art, 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ndo se aplica o art.
16 da LRF quando a despesa nic se referir a
criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de acio
governamental. Ndo se considera acdoc
governamental a despesa destinada ac custo de
atividades rotineiras e habituais dos 6érgios
federais, ainda gue haja aumento no custo de
tais atividades, em virtude de sua expansidoc ou
aperfeigoamento.

Assim, somente aqueles procedimentos de licitacde ou
contratagdo direta de aquisig¢dc de bens, prestacdo de servigos
ou execugdo de obras gque efetivamente se relacionem com a
criagdo, expansdo ou aperfeigoamento da agdoc governamental ou,
simplesmente com a execugdc de um programa ou projeto, novo ou
em andamento, é que devem estar acompanhados com a estimativa
de impacto orcgamentario-financeiro e com a declaracidc do
ordenador de ‘despesas de que o aumento tem adequacio

orcamentaria e financeira com as leis orcamentarias vigentes.

Ademais, no ambito deste Tribunal, todos os processos
que envolvem despesas para o exercicio seguinte estio
contemplados com informagido que os créditos orgamentarios que
dardo cobertura a despesa estdo previstos na Proposta

Orcamentdria, indicando o Programa de Trabalho e a Natureza da

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

o
Assessoria de Controle e Auditoria 5\ )
Setor de Administragio Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: ascaud@csji.jus,br

KD2- AUDHTORIAS - PAACK - Audierias TRT'S 20123 - TRT 14 RO« {24605 - Relatar's Fraf Re'stico Firal 22 Audtoria - TRT14 docu

49

W

e,

3

%

.

%JT



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Despesa, sendo tal procedimento realizade anualmente nos
processos ccentinuados. Nos demals processos do exercicio,
inclusive 08 acima citados, é realizada a reserva
orgamentaria, assegurando a suficiéncia de <crédito para

execucdo do seu cbjeto. (doc.1ll).

No entanto, com fim de evitar divergéncia de
entendimento e uniformizar 0s procedimentos até entdo
adotados, este Tribunal fard constar nos processos que
envolvam a criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo
governamental gue acarrete aumento da despesa, as exigéncias
previstas nos incisos I e IT do artigo 16 da Lei Complementar

n., 101/2000.

Ante o exposto, solicito seja acatada & presente

justificativa, com fim de sanar a ocorr@ncia apontada.”

III Andlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Considerando a argumentagioc e as informag¢des trazidas
pelo Tribunal Regional, a eguipe de auditoria entende que este

item do relatdrio preliminar ndo mais subsiste.

2.2.4 OCORRENCIA: Auséncia de instrumento de contrato.

I Recomendagdes da equipe de auditoria de CSJT

Ante o exposto, entende-se cgue o TRT da 14% Regido

deva adotar a seguinte providéncia:

a) formalizar os respectivos termos contratuais
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nas aquisig¢gdes ou contratacdes enquadradas nas
modalidades de licitac¢do contidas no caput do
art., 62 da Leli n.° 8.666/93 ou nas contratacdes
de qualquer valor das quals resultem obrigagdes
futuras (garantia, assisténcia técnica, entre
outras), mesmo que para objeto com entrega
imediata, em conformidade com o disposto no §
4° do art. 62 da Lei n.° 8.666/93 e com as

orientagdes do TCU.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“De acordo com a equipe de auditoria, nos Processos
Administratives ns. 1286/2011, 1049/2011 e 18.594/2010, néao

foram formalizados os termos de contrato.

Primeiramente, saliento gue o© processo 104%/2011,
tratou da aquisicdc de livros para atender a biblioteca deste
Tribunal, sem obrigag¢ées futuras ou assisténcia técnica; o
processo 1286/2011, de notebooks, com entrega imediata, apenas
com garantia do fabricante; J& o processo 18.594/2010, ndo foi
localizado no sistema deste Tribunal, motivo peloc qual
acreditamos gue o mesmo esteja com a numerac¢do equivocada,

ficando prejudicado, portanto, a andlise do mesmo. (doc.12)}.

Saliento gque o préprio Tribunal de Contas da Unido-
TCU, quando adquire materiais com garantia apenas do
fabricante, nio realiza instrumento de contrato, por

considerid-los de entrega imediata sem obrigacées futuras,
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inclusive assisténcia técnica, a exemplo dos Editais de Pregdo

Fletrénico n. 15/2011 & n. 45/2011., (doc.13)

Desse modo, considerando gue o0s processos apontados
pela equipe de auditoria trataram de materiais sem obrigagdes
futuras, inclusive assisténcia técnica e considerando dgue os
bens foram recebidos a contento e, no casoc dos notebook,
possuem garantia do fabricante, solicitamos seja acatada a
presente Jjustificativa com fim de sanar a ocorréncia

apontada.”

IIT Andlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJIT

Inicialmente, cabe apresentar os artigos da Lei n.°

8,666/93 relacionados ao caso:

Lei n.® 8.666/93

(o)

Art., 82. O instrumento de contrato é
cbhrigatéric nos casos de concerréneia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos DPrecgoes astejam
compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagdo, e facultativo nos
demais em que a Administracdo puder substitui-
lo por outros instrumentos hédbeis, tais como
carta-contrato, nota de empenhc de despesa,
autorizacgdo de compra ou ordem de execuglo de
servico.

(vv1)

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e
facultada a substituicdo prevista neste artigo,
a critério da Administracdo e independentemente
de seu wvalor, nos casos de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, dos
quais nao resultem obrigacgdes futuras,
inclusive assisténcia técnica.
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Conforme ensina Joel de Menezes Niebuhr:

Veja-se que, nesse caso, do § 4° do art. 62 da
Leli n° 8.666/93, pouco importa o valor do
contrate. N&o had limite de wvalor; o dque
importard é gue o objeto do contrato possa ser
qualificado como compra com entrega imedlata e
integral dos bens adquiridos, dos quais ndo
resultem obrigacdes futuras, inclusive
assisténcia técnica”,

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido,
por meio do seu manual de Licitagbes e Contratos - QOrientacdes

e Jurisprudéncia, 4?2 edicdo, esclarece:

Pode a Administracdo dispensar o termc de
contrato nas compras com entrega imediata e
integral deos bens adquiridos, das guais ndo
resultem obrigacgdes futuras, inclusive
assisténcia técnica, independentemente do valor
e da modalidade realizada.

Considerando as informag¢des trazidas pelo Tribunal
Regional, as contratactes analisadas se enquadram nas
situag¢ées acima transcritas, cu seja, sdc compras cuja entrega
occorreu de forma imediata e integral, sem cobrigacdes futuras,
inclusive assisténcia técnicé, embora disponham de garantia

oferecida pelo fabricante.

Dessa forma, entende-se que o Tribunal Regional em
seus procedimentos estd agindo conforme a orientacidc emanada
do item do relatéric preliminar e, portante, conclui-se néoc

mais subsistir ¢ mencicnado ponto.
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2.2.5 OCORRENCIA: Fornecimento de passagens aéreas para atender

as necessidades do Tribunal.

Analisandoc-se diferentes processcos administrativos
que cuidaram da contratagdo de empresas para o fornecimento de
passagens aéreas, visando ao atendimento das necessidades do
Tribunal ac longoe dos exercicios de 2010, 2011 e 2012,
identificaram-se as seguintes falhas: contratacdo emergencial
em hipdétese gerada pela proépria Administracido do Tribunal e
execucdo de contrato emergencial por prazo superior @ ao

permitido pela Lei de Licitagdes.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Por todo o exposto, entende-se que, em contratagdes
como as examinadas - fornecimento de passagens aéreas -, cujos
objetos caracterizem-se, sobretudo, por sua
imprescindibilidade ao Tribunal Regional, concorrendo para a
boa e regular prestacdo dos servigos administrativos e
jurisdicionais, o TRT da 14® Regido, a fim de ndo reincidir

nas irreqgularidades constatadas deva:

a) planejar adequadamente as contratagdes, zelando

para a realizacdo tempestiva de processos

licitatdérios, especialmente agqueles cujos
chjetos caracterizem-se por sua
indispensabilidade a Corte, evitando assim

incidir em contratagdo emergencial para a qual

deu causa;
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b) atentar-se para que as contratacgoes
emergenciais amparadas no art. 24, IV, da Lei
n.° 8666/93 tenham o prazo maximo de 180 dias,
ou perdurem apenas enguanto durar o prazo
necessario para a realizacgdo do processo
licitatério, observando-se o que ocorrer

primeiro;

c) nas contratagdes emergencials amparadas nc art.
24, IV, da Lei n.° 8666/93, tdo logo sejam
concluides os processos licitatdrios exigidos e
firmados o©os respectivos contratos, promover o
encerramento da prestagdo dos servicos exercida

com base nos contratos emergenciais.

1T Providéncias/esclarecimentos do 'TRT

“De acordo com o apurado pela equipe de auditoria,
houve a contratagidc emergencial em hipdtese gerada pela
prépria Administragdo deste Tribunal, bem como a sSua execucgao

fol superior ac prazo permitido pela lei de licitacdes.

No que tange a contratacdo emergencial, essa se
originou de fatores sazonais, uma vez gue as aquisicgées de
bens e servigos neste Tribunal s&o dotadas de planedjamento
adequado. No caso em tela, a emergéncia decorreu de equivoco
do setor técnicc na estimativa das passagens para o exercicio,
sendo necessario a contratacde dos servigos enguanto se
realizava o novo procedimento licitatdério, com fim de evitar

prejuizos a prestacgdo Jjurisdicionais deste Tribunal.
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No novo procedimento licitatdrio, por recomendacgdo
do Tribunal de Contas da Uni&oc e com fim de ampliar a
competicgdc, foi permitido a dispcenibilizagdo de um sistema
informatizado para emissdo de passagens aéreas. A enpresa
vencedora por estar localizada em Pilhalzinho/SC, optou por
disponibilizar tal sistema, entretante, no iricio da
contratacdo, houve dificuldade em sua operacionalizagidoc e
consequentemente a emissdo das passagens. Assim, visando ndo
prejudicar a prestacdo jurisdicional, foil utilizade o processo
emergencial enquanto se realizavam as adequagbdes ao novo
sistema. Apesar da ocorréncia, salientamos que esta ndc trouxe
prejuizeos a administragdo publica, uma vez que o contrato
emergencial n. 01/2011, ofertava desconto de 7,6%, enguanto o

atual contrato n. 19/2011, oferta descopto de 5%. (doc.14)

Assim, considerandc as Jjustificativas apresentadas,
considerando os fatores faticos e sazonals gue originaram a
ocorréncia apontada e, considerando, ainda, que n&o ocorreu

prejuizes ao erario, reguer seja a ocorréncia relevada.”

IIT Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Embora na resposta apresentada o Tribunal Regicnal
tenha esclarecido os motivos que levaram a contratacgdc
emergencial, afastando, em ftese, alegag¢des quanto a falta de
planejamento, o mesmc n& se verificou em relagdo ac
descumprimento do prazo maxime a gue alude o art. 24, IV, da

Lei n.° 8.666/93.

Como constatade, ante uma situag¢do emergencial
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(Processo Administrativo n.° 2928.2010.14.00-2), o TRT, para
ndac se ver desprovido do servigo de fornecimento de passagens
aéreas, langou mio de contratagdoc emergencial com fundamento

no disposto no art. 24, IV, da Lei n.° 8666/93.

Lei n.® B8666/93
(.o

Art. 24, & dispensavel a licitacédo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, gquande caracterizada urgéncia de
atendimento de situagio que possa ocasionar
prejuizo ocu comprometer a seguranca de pesscas,
obras, servigos, equipamentos e outroes bens,
piblicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimente da situacgdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
cbras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos S ininterruptos, contados da
ccorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada
a prorrogagdo dos respectivos contratos;

Nesse sentido, a contratacidoc emergencial levada a
efeito peloc Tribunal, por meioc do Contrato n.° 01/11, com a
empresa Voa Brasil, deveria ter como vigéncia o prazo maximo
de 180 dias ou o prazo necessdric para a realizacdoc de
processc licitatério para execucdo do objeto, dos dois o

menor,

Tanto é assim que na Clausula Quarta do Contrato n.°

01/11 (ba Vigéncia) existe disposic¢doc neste sentido:

0 presente contrato terd vigéneia a partir da
sua assinatura até o periodo de 180 (cento e
oltenta) dias ou até a formalizacldo do contrato
decorrente do processc licitatério, o que vier
a ocorrer primeiro, decorrendo autcmaticamente
a rescisdo do presente no caso de encerrado com
éxito o processo licitatédrio cutrora referido.
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Assim, uma vez firmado o contrato emergencial com a
empresa Voa Brasil, o que se deu em 6/1/2011, o Tribunal deu
inicio, nos autos do Processo Administrativo n.°
18.2011.000.14.00-6, ao processo licitatdério exigido pela lei
e pelo préprio contrato emergencial, sagrando-se vencedora do
certame a empresa Pehr Mares Agéncia de Viagens e Turismo
Ltda., com quem o Tribunal firmou o Contrato n.® 12/11, com

vigéncia a partir de 21/6/2011.

Dessa forma, como o contrato com a empresa Pehr
Mares passou a ter vigéncia a partir de 21/6/2011, entende-se
que o contrato emergencial com a empresa Voa Brasil, gue
naguela data contava com 166 dias de vigéncia (6/1/2011 a
21/6/2011), estaria automaticamente extinto, ndo havendo

necessidade de se esperar o prazo médximo de 180 dias.

Entretanto, constatou-se que, em vez de o érgéo, em
21/6/2011, formalizar a rescisdo do contrato emergencial,
conforme o esperado, este continuou a executar o objeto com a
empresa Voa Brasil até ageste de 2011, sem cobertura
contratual, inconformidade esta néo sanada pelas

justificativas apresentadas pelo Tribunal Regional.

Conforme verificado, chegou-se & situacgdo de o mesno
objeto -~ fornecimento de passagens aéreas - ser executado

concomitantemente pelas empresas Voa Brasil e Pehr Mares,

Ante o exposto, nota-se a evidente desconformidade
dos procedimentos adotados pelo Tribunal no ambito dos
Contratos n.% 01/11 e 19/11, ou seja, a aquisigdo de objeto
advindo de contratacdo emergencial quando esta J& ndo poderia

surtir efeitos em fungcao da efetivagido da contratagdo
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definitiva, nos termos do art. 24, IV, da Lei n.° 8666/93.
A jurisprudéncia do TCU é clara a esse respeito:

Acérdio n.° 667/2005 - Plenario

Devem ser observados, quando da contratacgdo
emergencial, os seguintes preceitos:

+ podem ser contratades somente os servigos
imprescindiveis & ©execugdc das atividades
essenciais ao funcionamento do 6rgdo, devendo a
contratacéo emergencial subdividir-se nas
mesmas modalidades de servigo que serdc objeto
da licitac¢dc para a contratacdo definitiva;

. imprescindibilidade dos servigos e a
essencialidade das atividades devem estar
expressamente demonstradas e Jjustificadas no
respective processo;

+ a contratagiio somente poderid vigorar pelo
tempo necessario para se concluir as novas
licitagdes dos servigos de informatica a serem
promovidas, ndo podendo ultrapassar o prazo
previste no art. 24, . inciso IV, da Lei n°
8.666/1993;

+ a4 medida em que forem firmados os novoes
contratos, deverid ser encerrada a respectiva
prestagdo de servigos exercida no &ambito do
contrato emergencial;

* deverdo ser oObservadas as disposicgdes
relativas 4as contratacgdes emergenciais, emn
especial aquelas contidas no art. 26 da Lei n°®
8.666/1993 e na Decisdo 347/1994 Plenario.

Acdrddc n.® 727/2009 - Plendrio

Admite-se, em carater excepcional, e com
fundamento no interesse publico, contratagao
emergencial da prestagdo de servigos gque ndo
possam sofrer solugdo de continuidade, desde
que Jjustificada adequadamente no respective
processo e apontados os problemas gque poderdo
advir da paralisacgéao de tais servigos,
comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao
interesse publico, A contratagsio serad apenas
durante ¢ prazo necessirio para a realizagido do
nove processo licitatério, observando-se o
disposto no art. 26 da Lei n° 8.666/1993.
(Grifos nossocs)
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Nesse sentido, considera-se n&o mais subsistente a
recomendagadc constante da alinea Ma” do item 3.3.5 do

relatdério preliminar e reiteram-se as recomendagdes constantes

das alineas “b” e “c¢” do citado item.

2.2.6 OCORRENCIA: Processos administrativos que tratam de cessio

de espago ou permissio de uso de Area publica.

As ocorréncias desse item cuidam do tema cessido de
espago fisico no ambito do Tribunal Regional, contemplando

cessbes destinadas a Ordem dos Advogados do Brasil e a

instalagdo de instituicdes financeiras.

Em tais casos, analisaram-se, além dos aspectos
licitatdérios e contratuais, a questido da onerosidade da cessio
¢ do devido ressarcimento de despesas com o funcionamento do

cessiondrio.

2.2.6.1 OCORRENCIA: Cessdes destinadas a Ordem dos Advogados do

Brasil.

Verificaram-se, nos pProcessos administrativos
referentes 4 cessdo de espacos destinados & OAB, duas
situagdes recorrentes: auséncia de previsdo de participacdo
proporcional da OAB no rateio das despesas de manutencdo e

funciconamento predial e auséncia das medidas de 4reas cedidas.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Conselho Superior da
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Visando ao atendimento dos normativos que regem a
matéria, em especial quanto as determinac¢des contidas na

Resolugdo CSJT n.° 87/2011, entende-se que o TRT da 14® Regido

deva adotar a sequinte providéncia:

a) rever os ajustes destinados a c¢essdo de areas a

OAB, pautando-se pelas sequintes diretrizes:

o definicdo dos valores devidos pelos
cessionarios a titule de ressarcimento
pelas despesas advindas de seu
funcionamento, utilizando-se critérios

ohjetivos de mensuracgio;

¢ recclhimento des valores provenientes dos
ressarcimentos obrigateoriamente a Conta
Unica do Tesocurc Nacional, mediante Guia de

Recolhimento da Unido (GRU);

e cstabelecimento das medidas das Areas

cedidas no ambito do Tribunal Regional.

2.2.6.2 OCORRENCIA: Cessdes destinadas a instalacdo de Postos de

Atendimente Bancario.

As constatagbes referentes a cessdes de uso de espacgo
destinadas a instalagdoc de Postos de Atendimento Bancario
podem ser assim sumarizadas: fixacdo do valor da onerosidade
sem prévia consulta a Secretaria de Patriménic da Unido e/ou
pesquisa perante o mercado imobiliario local; cessbes

destinadas a entidades com fins lucrativos em que ha condigdes

Conselho Superior da
Justi¢ca do Trabalho R
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de competitividade sem o prévio processo licitatodorio e cessles
ao Banco do Brasil e & Caixa Econémica Federal, cujas

onerosidades vinculam-se a administracdo de depésitos

judiciais.
I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Visando ac pleno atendimento da Resolugdo CSJIT n.°
87/2011, entende-se que o TRT da 14® Regido deva adotar a

seguinte providéncia:

a) rever os ajustes destinados a cessdes de Areas
para instalagédo de postos de atendimento
bancario, pautando-se pelas seguintes

diretrizes:

e as cessdes de areas destinadas a instalagéo
de postos de atendimento bancario devem ser

realizadas em carater onerosc e precario;

e o valor cobrade a titulo da onerosidade da
cessao deve ser fixado tendo come base o
mercado imobiliidric local e o tipo de
atividade a ser ﬁrestada, orientando-se
pelos normativos da Secretaria de

Patrimédnic da Unido;

e O cessiondrio deve participar,
proporcionalmente, no rateio das despesas
com manuten¢do, conservacgdo, fornecimento

de &gua e energia elétrica, vigiladncia e

Conselho Superior da L )
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taxas ou quotas condeminiais, bem como de
outras despesas operacionais advindas de
seu funcionamento, utilizando-se de
critérios objetivos para mensuracdo do

valor devido a titulo de ressarcimento;

as receitas e Gs ressarcimentos
provenientes dos ajustes deverdoc ser
recolhidos obrigatoriamente & Conta Unica
do Tesouro Nacional, mediante Guia de

Recolhimento da Unidc (GRU);

realizagdoc do devido processo licitatédrio
para cessdo das areas hoje ocupadas pelos
Rances Santander e SICOOB, formalizando a
futura avenca mediante “Termo de'Cesséo de
Uso de Espaco Fisico”, observando-se,

igualmente, as diretrizes anteriores;

no caso de cessdes ao Banco do Brasil e a
Caixa vinculadas a administragio de
depdsitos Jjudiciais atentar-se para a
necessidade de tais cessbes serem

formalizadas em instrumentos especificos.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Embora

as recomendagdes da equipe de auditoria

sirvam de orientagdo para a condugdo dos processos para dar

cumprimento a Resolugdo CSJT n. 87/2011, salientamos que o0s

Conselho Superior da
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procedimentos apontados estavam em andamento quando da
realizagdo da auditcria, com fim de adequar os processos aos
ditames da citada resolucgdoc, em especial o levantando da
onerosidade da cessdo e dos custos e despesas proporcicnais,
uma vez que o prazo concedido feil 180 dias, ou seja, até 25 de

maio de 2012, Salientamos gue nos termos da Resolugdo n.

105/2012, o prazo mencionado fol prorrogado até 31/08/2012.

Tal assertiva fol comentada pela prdpria equipe de
auditoria no relatdrio apresentado, nos seguintes termos:
‘Registre~se, contudo, que, tdoc loge publicada a Resolugdo
CSJT n. 87/2011, o Tribunal Regiocnal demonstrou diligéncia em
atender a&s suas diretrizes, tendo tomado providéncias para
aditar o©s ajustes ao novo regulamento, como demonstram
despachos da Diretoria-Geral e da Presidénecia, datados de
fevereiro de 2012. Entretanto, até a conclusio da inspegdo in
loco, o aditamento dos ajustes ainda ndo havia sido

concluido’ .

Com objetivo de comprovar gue os ditames da resolugdo
estido sendo adctadas, inclusive as recomendacdes da equipe de
auditoria, segue, comc amostragem, procedimentes realizados
nos processos da Ordem dos Advogados do Brasil, Caixa
Fcondmica Federal e Banco do Brasil, em gue estd definide as
Areas, a onerosidade da cessdoc e o0s custos e despesas

proporcionais. (doc.15).

Ante ¢ exposto e considerando que este Tribunal ainda
encontra-se no prazo para cumprimente da Resolugdc CSJT n.
87/2011 e considerando as providéncias que foram e estdo sendo

adotadas para os espacgos concedidos & Ordem dos Advogados do
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Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil, SICOOB
CREDJURD e Banco Santander, solicitamos sejam sanadas as

ocorréncias apontadas.

Saliento, entretanto, que embora este Tribunal esteja
no prazo para cumprimento a mencionada resolugdo, merecem
destague as recomendagdes apontadas pela eguipe de auditoria
no que tange a cessdo destinada as entidades com fins
lucrativos, sem prévio processo licitatério, in casu, SICOOB

CREDJURD e Banco Santander.

No caso do SICOOB CREDJURD, para a realizagido da
Permissdo de Uso em referéncia, este Tribunal adotou as
providéncias pertinentes, culminande com a deliberacio da
autoridade competente acerca da necessidade do uso pela SICOOB
CREDJURD do espago fisico nas dependéncias deste Tribunal e o
Termo de Permissdo de Uso, consoante documentos em anexo,
dispensado a licitagdo, wuma vez que o interesse publico
pretendia manter a cooperativa o mais préximo possivel dos
cooperades, visandoe o© seu atendimento com o minimo de

interrupgdo em sua rotina de trabalho. {(doc.16})

Assim, no caso do SICOOB CREDJURD, solicito que seja
reanalisada a matéria, com fim de permitir gue as cooperativas
dos servidores do judiciario sejam instaladas nas dependéncias
do oOrgdoc sem a obrigatoriedade de licitacdo, uma vez gque
ccorrendo esta, podera outra instituicdoc de crédite ser
vencedora, em desacordo, portanto, c¢om as necessidades e

interesses da administracao.

Com relacdo ao Banco Santander (Brasil) S/A, foi

justificade no Processo TRT n., 01108.2007.000.14.00-8:

Conselho Superior da
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‘a) a cocncessdo de uso do  espago fisico esté
disciplinado no Contrato de Concessdao de Uso n. 01/2010,
fls.134/141, e no Primeiro Termo Aditive, f£1s.204/205, em gue
¢ pago pelo banco o valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)
a cada trimestre (R$ 20.000,00 mensal}, totalizando o montante
anual de R$240.000,00 (duzentos e guarenta mil reais), valores
esses devidamente recolhidos aos cofres da Unide, tendo a
vigéncia do ajuste inicio em 28/10/2010 e término em

27/10/2015;

b) Que ¢ recolhimentc de valores dessa monta somente
estd ocorrendo em decorréncia  do  presente contrato de
concessdo ser originado do Termo de Cooperagdo Técnica n.
07/2007, fls.23/26, em gue a instituigdoc bancaria patrocinava
atividades para melhor funcionamento deste Tribunal,
decorrehte da caréncia de recursos orgamentarios. No entanto,
a partir de 2010, por forga do AcdHrdidc n® 902/2010- TCU -
Plen&rio, fls.108/117, os termos do ajuste teve que ser
modificado, passando os valcores serem recolhidos aos cofres da
Unidc. Temos, ainda, gque pelo volume financeiro dispendido
trimestralmente pelo banco, tais valores suprem as exigéncias

do artigo 8° e 10° da Resolugdo n® 87/2011.7

Aliada a presente Justificativa, saliento que na
licitacdo realizada nos autos do Processo TRT n.
0855.,2009.000.14.00, resteou frustrada, sendo determinade pela
Diretoria-Geral das Secretarias a renovagdo do ajuste com o
Banco Santander, por ser vantajosa ao erario, consoante

documentos em anexo. (doc.17).,
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Assim, considerando que a atual cessdo de uso
apresenta-se vantajosa para ¢ erario, considerando gue o atual
contrato de cessdo de uso expira somente em 27/10/2015 e,
considerando, ainda, a tentativa de licitacdo foi frustrada,
solicita seja reanalisada a matéria, com fim de manter a atual
cessdo de uso até o seu vencimento, guando antdo, este

Tribunal realizard uma nova licitacdo.”

IIT Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Com relagdo as cessfes de areas destinadas & Ordem
dos Advogades de Brasil, a Caixa FEconémica Federal e ao Banco
do Brasil, os esclarecimentos trazidos aos autos pelo Tribunal
Regional corrcboram a constatagdo, reconhecendo a necessidade
de tails ajustes adequarem-se acs termos da Resolucgdo CSJT n.°

87/2011.

Nesse sentido, o TRT anuncia medidas com vistas a
adequagdo dos mencionados ajustes, apresentando documentos de
avaliagdo da onerosidade das respectivas cessdes, bem como
levantamento dos custos e despesas proporcionais advindos do

funcionamento dos cessiondrios.

Por cutrce lado, ha de se observar o cardater inicial
das providéncias mencionadas pela Corte, as guais, apesar de
apontarem para o cumprimentc dos entendimentos esposados pela
equipe, consubstanciados nos termos da Resolucido CSJT n.°
87/2011, ainda ndo alteraram a realidade fatica detectada pela

auditoria, vraz8o pela qual, visando observar a efetiva

Conselho Superior da
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materializacgdoc das providéncias mencionadas pelo TRT, entende-

se pela manutengdo dos pontos de auditoria.

Ressalta-se, ainda, a alterac¢do no caput do art. 18
da Resoclucgdo CSJT n.° 87/2011, ocorrida em 25/5/12, estendendo

0 prazo para os TRTs adequarem-se acs seus termos:

Raesolugdio CSJT n.° 105/2012

Art, 1° Alterar a redagdo do caput do artigo 18
da Resolugdo 87/2011 do CSJT, gue passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art.18 Os Tribunais Regionais do Trabalho
implementardo as medidas necessarias para o
cumprimento desta Resolugdo até 31 de agosto de
2012.,%

J& com relacdo a cessdo de Aarea destinada a
Cooperativa de Economia e Crédito Matuc dos Integrantes das
Carreiras -Juridicas e dos Serventudrios de Orgdos da Justica e
Afins, no Estado de Ronddnia, (SICOOB CREDJURD), apesar de o
Tribunal Regional ter dispensado a licitacdo alegando que “o
interesse plblico pretendia manter a cooperativa o mais
proximo possivel dos cooperados, visando o seu atendimento com
o minimo de interrup¢do em sua rotina de trabalho”, entende-se
que estdoc presentes, a um sé tempo, o©s requisites para a
onerosidade da cessdo e consequente licitagde do espago

cedido.

Prineiramente, pelc fato de o SICOOB CREDJURD atuar
em segmento de atividade econdmica comum aos bancos privados,
realizando, por axemplo, operagdes de investimentos,

empréstimos, repasses, financiamento, previdéncia, cartées,
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entre outras'. Ou seja, ndo obstante ostentar a condicdo de
cooperativa, exerce de fato atividade econdmica com fins

lucrativos, ainda que néo seja este (lucro) o nome que se dé

ac seu resultado operacional.

De outro lado, ndoc é absurdo acreditar gque existiriam
outras empresas interessadas na area cedida ao STCOOB CREDJURD
caso esta fosse levada a licitagdo, ou seja, havia condicdes
de competitividade suficientes para a instauracdo do

respectivo processo licitatédrioc,

Nesse sentido, os normativos que regem a matéria sdo
claros gquanto a onerosidade das cessdes desiinadas a
empreendimentc de fim lucrativo e a consequente necessidade de
realizagdo de procedimento licitatério, quando caracterizadas

as condicdes de competitividade.

Lei n.”? 9.636, de 15 de maio de 1998,

(oo0)

Art., 18. [...]

§ 50 A cessdo, quando destinada & execugdo de
empreendimento de fim lucrativo, serd onerosa
e, sempre que houver condicgdes de
competitividade, deverdo ser observados os
procedimentos licitatérios previsteos em lei.

Decreto n.® 3.725, de 10 de janeiro de 2001
(...)

Art. 13. A& cessdo de que trata o artigo
anterior (...)

VIT - participagdo proporcional da cessionaria
no rateio das despesas con manutengdo,
conservagdo e vigilancia do prédio;

VIIT - guando destinada a empreendimentc de
fins lucrativos, a cessdo deverd ser sempre
onerosa e sempre que houver condigdes de

! Como pode ser visto na pagina inicial do sitio do SICCOE CREDJURD

disponivel em: http://www.centralnorte.com,br/index.php

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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competitividade deverio ser observados os
procedimentos licitatérios previstos em lei;

Resolugdo CSJT n.° 87/2011

{,..)

Art. 5° A outorga de uso de espago fisico nos
Tribunais destina-se ao exercicic de atividades de
apolio & prestagdo jurisdicional.

§ 1° Deverd ser utilizado, como iastrumento
juridico adequado ac caso, o Termo de Cessdo de
Uso.

§ 2° Consideram-se atividades de apoic, além

daquelas desempenhadas por orgios e entidades, cuia
atuagdo 2] imprescindivel a administragdao da
Justica, ©s servigos prestados por:

I - posto bancério;

(o.0)

Art, ©° Compete a Presidéncia do Tribunal a
autorizagic para a instalagdc de atividades que se
enguadrem  nos critérios previstos no artigo
anterior, cumprides, além de outros requisitos
fixados nesta Resclugdo, os seguintes:

(o)

III -  necessidade de licitaglo, quande houver
condigdes de competitividade; {grifos nossos)

Dessa forma, entende-se igualmente pela manutengido do
ponto de auditoria com relagdc & A&rea cedida ao SICOOB
CREDJURD, especialmente guanto a necessidade de a cessdo ser

onerosa e precedida de processo licitatdrio.

No que se refere a cessido de area destinada ao Banco

Santander (Brasil) S/A, apesar de 0S8 esclarecimentos
apresentados pele  Tribunal Regional afirmarem  que “na
licitagdo realizada nos autos do Processo TRT n.

0855.2009.,000.14.00, restou frustrada, sendo determinado pela
Diretoria-Geral das Secretarias a renovagdo do ajuste com o
Banco Santander, por ser vantajosa ao erdrio”, h& que se tecer

algumas observagdes.
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A licitagdo conduzida nos autos de¢ Processo TRT n.°
0855.2009.000.14,00 (Concorréncia n.° 001/2010) teve como
objeto a cessdo de uso, a titulo oneroso, de Lrés Areas
situadas na sede do TRT, com as seguintes medidas: 33,57 m*,
24,27 m® e 15,13 n?, para a instalacgdo de posto de atendimento

bancarios (PABs)/postos de atendimento cooperados (PACs) .

O critério utilizadec para o julgamentc das propostas
foi o de maior oferta para 12 meses, com adjudicacdo feita por
lote, conforme se depreende do Anexo I (Valor de Referéncia

Anual), sendo:

Lote Area m Contrapartida minima
anual RS?

I 33,57 333.428,00

IT | 24,27 241.057,41

I 15,13 150.272,00

1- A ser recolhida em parcela dnica, ne prazo mizimo de 15 dias corridos contados da

assinatura do ajuste, conforme Anexo VI (Minuta de Termo de Cessdo de Uso).

Todavia, na data prevista para a abertura dos
envelopes de habilitagdo e propostas comerciais, o UGnico
licitante que compareceu, SICOOB CREDJURD, apresentcu proposta
apenas para o lote IIT no valor de R$ 6.048,00. Dessa forma, a
licitagdo foi considerada deserta para os lotes I e II e, em
decorréncia da desclassificagdo do licitante presente - pelo
fato de apresentar proposta comercial em desacordo com o
minimo previsto em edital -, fracassada para o lote III,

conforme Ata da comissic de licitacdo.

Quanto a desclassificacdo do licitante para o lote

ITI, ndo h& mencdo na ata se lhe fol aberto prazoc para a
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apresentacdo de uma nova proposta ajustada ac edital, em

consondncia ao que prevé o § 3° do art., 48 da Lei n.° 8666/93:

Lei n.° 8666/93
{o.0)

Art. 48, Serdo desclassificadas:

( )

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados
ou todas as propostas forem desclassificadas, a
administragdo poderd fixar aos licitantes o prazo
de oito dias f1teis para a apresentacdo de nova
documentacido ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a redugdo deste prazo para trés dias
Uteis. (Incluido pela Lei n® 9,648, de 19598}

Assim, ante a frustragao do certame, licitacgdo
deserta para os lotes I e II e fracassada para o lote II1, a
Administragdo do TRT intentou convidar as instituigdes
financeiras, a fim de manifestarem o© interesse na adjudicagdo
direta dos referidos lotes, respeitadas as condig¢des do Edital
de Concorréncia n.® 001/2010, com fundamento no art. 24, V, da

Lei de Licitacdes.

Lei n.? 8666/93
(o)

Art. 24, % dispensavel a licitacdo:

V - guando ndo acudirem interessados & licitagdoe
anterior e esta, Jjustificadamente, ndc puder ser
repetida sem prejuizec  para a Administragio,
mantidas, neste caso, todas as condigdes
preestabelecidas;

Conforme se depreende de ata de reunido com as
instituic¢des financeiras Caixa Econbmica Federal, STCOOB
CREDJURD, Santander e Banco Cruzeiro do 8ul, o motivo
fundamental para ndc terem apresentadce nenhuma proposta, ainda
que visando & contratagdo direta, foil o prego da contrapartida

estipulada pelc TRT.

Conselho Superior da .
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Nesse ponto da analise, observa-se que o TRT dispunha
essenclialmente da seguinte alternativa, considerando-se a
licitagdo deserta para os lotes T e II, fracassada para o III
e o manifesto desinteresse das instituigdes financeiras em

contratar diretamente mantidas as ceondicgdes do edital:

a) proceder a uma nova licitacdo para os lotes I e
I7, redefinindo parametros do edital, em especial
quanto aos valores para as cessdes, amparados em
critérios objetivos, a fim de propiciar o

interesse das instituig¢des financeiras e,

b) no caso do lote I1I, franguear o prazo previsto no
§ 3° do art, 48 da Lei de Licitacdes ao SICOOB
CREDJURD, a fim de que apresentasse uma nova
proposta ajustada ao edital da Concorréncia n.°
001/2010 e, na hipdtese de desinteresse da
instituigio em readequar a aua proposta,
igualmente submeter o lote III a uma nova

licitagdo, conforme a letra “a”.

No entanto, conforme se observa em despachoe do
Diretor-Geral, em 2/8/2011, a nova Administragido do Orgdo
optou por desistir da licitagdo, mantendo as &reas em questio
para o Banco Santander, Banco do Brasil e SICO0B CREDJURD,

lotes I, IT e III, respectivamente,

Uma vez ja tendo sido analisada as cessdes referentes
ao Banco do Brasil e a SICOOB CREDJURD, entendendc-se pela
necessidade de o Orgdo adequar a cessio ao Banco do Brasil a

Resolugdo CSJT n.° 87/2011 e a necessidade de submeter a Aarea

Conselho Superior da
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cedida ac SICOOB CREDJURD a regular processo licitatdrio,

resta o caso do Banco Santander.

Aqui, 1gualmente, o entendimento é de gue a Aarea

cedida ao banco Santander deve ser objeto de licitagéo.

Agrava-se a situacdo da 4drea cedida ao Santander uma
vez que esta era objeto da licitagdo em exame (lote I), tendo
no curso do processo sido firmado o Contrato de Concessdo n.°
01/2010 com o bance com prazo de vigéncia de 12 meses, podendo
ser prorrogado por 60 meses, ou até a conclusido do processo

licitatdéric, o que ocorrer primeiro.

Como j& wvisto, ante a licitacdo do lote I ter sido
deserta e o ndo interesse das instituig¢des financeiras em
contratar diretamente, restaria ac TRT proceder a uma nova
licitacdo, revendo os critérios do edital, em especial quanto
ac valor da contrapartida, a fim de despertar o interesse pelo

obieto.

Mas o gue se observa & que o TRT declinou de realizar
uma nova Jlicitagdo, optando por manter o© Dbanco no referido
espago publico de forma i1rregular, como se nota pela
assinatura do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo

n.° 01/2010, prorrogande a vigéncia do ajuste:

Clausula Segunda — Da Vigéncia

O presente termo aditive prorroga a vigéncia
deste Contrato, cujo periodo inicial
compreendeu-se entre 28/10/2010 a 27/10/2011,
pelo pericdo de 48 (guarenta e oiteo) meses, com
inicio em 28/10/2011 e término em 27/10/2015,
conforme 1inciso II, artigo 57 da Lei n.
8.666/93,

Justiga do Trabalho ¢
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Ademais, vale lembrar gue o edital da licitacédo
previa um valor anual a titulo de contrapartida para o lote I
de R$ 333.428,00. Por outro lado, o ajuste em vigeor com o
Santander prevé contrapartida de R$ 60.000,00 por trimestre,
perfazendo um valor total de R$ 240.000,00 anual. Ou seja, a
contratagdo direta com o Santander nem sequer atende ao
disposto no art. 24, V, da Lei de Licitagdes, uma vez que néo
foram mantidas as condi¢fes fixadas pela Administracdo no

edital.

Ante todo © exposto, apds a andlise da manifestacao
do Tribunal Regional quanto as cessdes destinadas & Ordem dos
Advecgados do Brasil e a instalagéo de instituigdes
financeiras, prop&e-se ao CSJT reiterar ao Orgio as

recomendac¢des contidas no relatério preliminar,

2.2.7 OCORRENCIA: Processos administrativoes «que tratam da

administragdo de depébsitos judiciais.

Os processos listados abaixo cuidam do tema
administragdo de depdsitos Judiciais no ambito do Tribunal

Regional.

As anédlises realizadas tiveram por objetivo aferir o
grau de aderéncia dos ajustes firmados entre o Tribunal e as
instituicgées financeiras - visando a administracido de
depdsitos Judiciais - as diretrizes fixadas pela Resolucédo

CSJT n.° 87/2011, de 25 de novembro de 2011.
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Apds as devidas analises, constatou-se, Como
inconformidade, a auséncia de metodologia para mensuragdo do
valor devido pelas instituig¢des financeiras a titulo de

remuneracdo pela administracdo dos depdsitos judiciais.

Processo Instituigéo Vigéncia Contrapartida
1595.,2009-0 Banco do Brasil 1°/9/2014 RS 942,000, 00
1554.2009-4 Caixa 20/7/2014 RS 57.600,00°

1 - Refere-se ac ajuste 02/2009, que trata de desembolso inicial, sendo os demais desembolsos
realizados mensalmente ao percentual de 0,105% sobre a média de saldos mensais (dos depdsitos
judiciais), ap6s a compensacgde do desembolso inicial,
2~ Refere-se ac ajuste 05/2009, gque trata de desembolso inicial, sendo os demais desembolsos
realizados mensalmente ao percentual de 0,105% sobre a média de saldos mensais (dos depésitos
judiciais), apés a compensacio do desembolso inicial.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Com o objetivo de atender aos normatives due regem a
matéria, em especial quanto as determinacdées contidas na
Resolucdo CSJT n.° 87/2011, entende-se que o TRT da 14°% Regido

deva adotar a seguinte providéncia:

a) estabelecer, na celebracdo de ajustes com
institui¢des financeiras oficiais, metodologia
obietiva de cdlculo da contrapartida oferecida
pelas instituigdes bancérias, observando-se os
percentuais/valores de remuneragdo praticadoes no
dmbito da Justica do Trabalho, equilibrando as
obrigacbes da instituicdo e do TRT no contrato a
ser firmado, considerando-se o saldo médio dos
depdsitos Jjudiciais e o prazo de vigéncia do

ajuste.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT
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“Em sintese, alega a equipe de auditoria, que este
Tribunal na celebracido de ajustes com instituicgdes financeiras
oficiais, estabeleca metodologia objetiva de calculo de
contrapartida oferecida pelas instituicées bancarias,
observando-se os percentuais/valores de remuneracdo praticados
no ambito da Justiga do Trabalho, eqguilibrando as obrigacdes
da instituigdo e do TRT no contrato a ser firmado,
considerando-se o saldo médio dos depodsitos judiciais e o

prazo de vigéncia do ajuste.

Nao obstante as recomendagdes apontadas pela aludida
eqguipe, este Tribunal, quando da celebracdo dos ajustes com as
instituigdes financeiras, tcomou medidas com vistas a melhor
remunerar os depdsitos judicilals, promovendo reunides e

negociagdo com as mencionadas instituigdes.

Nesse sentido, a metodologia para se chegar ao
percentual de 1,05% baseou-se em indice méxime que as
instituigdes estavam dispostas a remunerar os depdsitos
judiciais, fixando-se que tal percentual seria reajustado
anualmente, considerando a variacdo da SELIC., Tal metodologia,
visou equilibrar as obrigag¢des das partes, assegurando que ndo
haveria 6énus excessivo as 1instituigbdes financeiras, bem como
que este Tribunal arrecadaria montantes justos, com fim de dar
andamento a prestag&oc jurisdicional. Tanto é que a partir do
més de maio de 2011, o percentual fol reajustado para 1,11861%
{Banco do Brasil) e 1,12000% (Caixa Econdmica Federal),
mostrando, mais uma vez, o equilibrio da avenga e a

vantajosidade do método aplicado.

Conselho Superior da
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Desse modo, a metodologia se baseia em percentual,
com reajuste baseado na variagdo da SELIC, método considerado
mais adequado & realidade das partes, o qual pode perdurar no
tempo, independente da mudanga do quadro econdmice do pails,

bem assim, do volume dos depdsitos judiciais.

Outro fator que merece destaque é que, anualmente,
este Tribunal faz a estimativa do wvalor a ser arrecadado com
base na tendéncia do volume de depdsito judicial e da variagdo
da taxa SELIC, com fim de inclusido na proposta orgamentaria

e/ou eventual solicitacdo de crédito orgamentario.

Por fim, de acorde com informacgdes da egquipe de
auditoria, f1.80, tdo logo foi publicada a Resolugdo CSJT n.
87/2011, este Tribunal demonstrou diligéncia em atender as
suas diretrizes, tendo tomado providéncias para aditar os
ajustes ao novo regulamento. Tails providéncias ainda estao em
andamento, uma vez gue o prazo concedido fol 180 dias, ou
seja, até 25 de maic de 2012, Salientamos gue nos termos da
Resolucdo n. 105/2012, o prazo mencionado foi prorrcgado ate

31/08/2012.

Assim, considerando que a atual metodologia
apresenta-se vantajosa e equilibra a aven¢ga entre as partes e
considerando gue este Tribunal ainda encontra-se no prazo para
cumprimento da Resolugdo CSJT n. 87/2011, solicitamos sejam

consideradas sanadas as ocorréncias apontadas.”

IIT Andlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT
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Ante o©s esclarecimentes apresentados pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 14* Regido, demonstrando igualmente a
preocupacio esposada pela auditoria, qual seja o)
estabelecimento de metodologia objetiva de calculo das
receitas devidas pelas instituigdes bancarias na celebragdo de
ajustes para administragdo de depdsitos -judiciais, e tendo em
vista que os percentuails de remunera¢idc praticados no Aambito
daquela Corte sdo reajustados anualmente, considerando-se a
variagdo da Taxa Média do Sistema de Liquidacdo e Custddia
(SELIC), entende-se superado este item do relatério

preliminar.

Ressalta-se, ainda, que os percentuais de remuneracio

auferidos pelo TRT com as institui¢des financeiras estdo em

consondncia com remuneragdes alcancadas por outros TRTs de

porte equivalente, como demonstra a tabela abaixo:

QUADRO: % MENSAL SOBRE SALDO MEDIO DOS DEPOSITOS JUDICIAIS

" PERCENTUAIL DE
TRT INSTITUIGQAQ REMUNERACAO MENSAT,
Banco do Brasil 0,10%
13®% Regiéo
CEF 0,10%
19® Regido Banco do Brasil 0,105%
Bance do Brasil 0,10%
22% Regiéc
CEF 0,10%
Banco do Brasil 0,11861%"
14?® Regido
CEF 0,120%%

1 - O wvaler original do ajuste 02/2009 fol estabelecido em um percentual de 0,105% sobre a
média de saldoes mensais (dos depdsitos judiciais), tende este percentual sido reajustado
para 0,11861%, por meio do Primeiro Termo Aditive, com incidéncia a partir de maio/2011.

2- 0 valor original do ajuste 05/2009 fol estabelecido em um percentual de 0, 105% sobre a
média de saldos mensais {(dos depdsitos judiciais), tendo este percentual sido reajustado
para 0,120% conforme minuta disponivel do Primeiro Termo Aditivo, com previsio de
incidéncia a partir de maio/2011.

Conselho Superior da
Justica do Trabaltho

Assessoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 4368 / Brasilia - DF / CEP 70.070-600 “- "\3
Telefone: {61} 3043-3123 / Correio eletsénico: aSC&Ud@CSJUUS br

K02~ AUDTORIAS - PALTY - Auctadizs TRTS 20123 - TRT 14! RO - 12-1€mar'S - Re'zioris Firal Relat by Final da Audtzea . TF!THdGClJ;

79

@

,//a?

\i



gt

PODER‘JUD[CIAR]O
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.2.8 OCORRENCIA: Retencdo dos encarxgos trabalhistas por parte
da contratante, em desconformidade com as

diretrizes estabelecidas pela Resoclugéo CNJ

n.° 98/2009.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante as constatacgdes, entende-se que o TRT da 14°

Regido deva:

a) adotar, nos casos de contratagio de servigos
continuos, as medidas previstas na Resolucdo CNJ
n.° 98/2009, em especial guanto a necessidade de
as provises de encargos trabalhistas serem
depositadas em conta corrente vinculada, aberta

em nome da contratada, em banco publice oficial.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Com relacdc a esta ocorréncia, este Tribunal 3Jja
tomou as providéncias para regularizagdo, sendo abertas as
respectivas contas vinculadas para acolhimento dos depédsitos,
nos termos das exigéncias da Resolugdo CNJ n. 98/2009,

conscante documentos em anexo. (doc.18).

Assim, considerando as providéncias adotadas e gue em
todos os processos continuos serdo cumpridas as diretrizes da
mencionada resolugdo, requer seja relevada a ocorréncia

apontada”.
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III Andlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Considerande a informacido trazida pelc Tribunal
Regional, demonstrando a diligéncia do Orgdc na implementacao
das diretrizes fixadas pela Resolugdc CNJ n.° 98/2009, em
especial quanto & retengido das provisdes referentes aos
encargos trabalhistas, em consondncia com o entendimento da
auditoria, entende-se superado este item do relatdorio

preliminar.

3 Conclusio

Como resultado parcial da auditoria realizada no
Tribunal 'Regional do Trabalho da 14%° Regiao, o relatdrio
preliminar indicou, em funcdo do escopo definido para os
trabalhos de inspecdo, sete pontos de auditoria relacionados a
drea de gestdo de pessoas e nove concernente a licitagdes e

contratos, totalizando 16 pontos de auditoria.

O tribunal auditado, em sua manifestacdo acerca das
constatagdes do aludide relatdério, nos termos da analise
realizada pela equipe desta Coordenadoria, conseguiu
esclarecer ou apresentar providéncias satisfatédrias para
quatro pontos de auditoria relacionados & 4area de gestio de
pesscas e cinco relacionados & licitagdées e contratos,

perfazendo nove pontos.

Assim, ante a subsisténcia de questdes para as quais
as agdes corretivas necessarias nao foram  plenamente

efetivadas, a importéncia sistémica de alguns achados de
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auditoria para a Justiga do Trabalho de primeiro e segundo
graus e o disposto no art. 74 da Constituigdc Federal - que
atribui aos sistemas de controle interno o dever de apoiar o
controle externo no exercicio de sua missio, dando-lhe ciéncia

de qualquer irregularidade identificada -, propde-se:

3.1 determinar ac Tribunal Regional do Trabalho da 14°

Regido a adogdo das seguintes providéncias:

3.1.1 com relacdo aos magistrados aposentados que receben
vantagens previstas nos artigos 184 da Lei n.°® 1.711/52
e 192 da Lei n.° 8.112/90, promover a abertura do
devide processo administrativo, garantindo-lhes 0

direitc ac contraditério e a ampla defesa, a fim de:

3.1.1.1 adeguar, a partir de janeiro de 2011, o subsidio mensal
percebide ao teor das Resolugdes CSJT n.? 56/2008 e
76/2010;

3,1.1.2 promover, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, o
recclhimento das 1importadncias indevidamente pagas a
titule da aludida vantagem, a partir da data de

publicacdo da Resolugdo CSJT n.° 76/2010;

3.1.2 promover a adequacdo das atividades da unidade de
controle internc as determinagdes exaradas no Acdrddo
TCU n.° 1074/2009 - Plenario, bem como elaborar e
executar planejamento anual de auditorias internas, en

consondncia com o dispostoe no item 8 do anexo da

-
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3.1.3.1

3.1.3.2

3.1.4.1

3.1.4.2
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Decisdo Normativa TCU n.° 110/2010, visando manter as
competéncias da unidade de controle compativeis com as
normas de auditoria interna vigentes, a necesséaria
independéncia dos trabalhos das auditorias e a

cfetividade das a¢des de controle;

com relagdo as contratagdes emergenciais amparadas no

art. 24, 1V, da Lei n.® B8.,666/93:

atentar-se para que tais contratag¢des tenham o prazo
maximo de 180 dias, ou perdurem apenas enquanto durar
O prazo necessario para a realizacdo do processo

licitatério, observando-se o que ocorrer primeiro;

promover o encerramento da prestacdc dos servicos
exercida com base nos contratos emergenciais, tdo logo
sejam concluidos os processos licitatérios exigidos e

firmados os respectivos contratos;

rever os ajustes destinados a cessdes de a&rea a Ordem
dos Advogados do Brasil, observando-se as seguintes

diretrizes:
estabelecer as medidas das areas cedidas;

exigir que o cessiondrio participe, proporcionalmente,
no rateio das despesas com manutencdo, conservacdo,
fornecimento de Agua e energia elétrica, vigilancia e

taxas ou quotas condominiais, bem como de outras
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despesas operacionais advindas de seu funcionamento,
utilizando-se de critérios objetivos para mensuragio do

valor devido a titulo de ressarcimento;

3.1.4.3 recolher os valores provenientes dos ressarcimentos a
Conta Unica do Tesocuro Nacional, mediante Guia de

Recolhimento da Unide (GRU);

3.1.5 rever ©s ajustes destinados a cessdes de Aareas para
instalacéo de postos de atendimento bancéario,

cbservando-se as seguintes diretrizes:

3.1.5.1 conferir cardter onercso e precdrio as cessdes de

”

areas;

3,.1.5.2 fixar o valor cobrado a titulo da onercsidade da cessao
de aceorde com ¢ mercado imobilidric local e o tipo de
atividade a ser prestada, orientando-se pelos

normatives da Secretaria de Patrimdénio da Unido;

3.1.5.3 exigir que o cessiondrio participe, proporcionalmente,
no rateio das despesas com manutengdo, conservagdo,
fornecimento de &4gua e energia elétrica, vigil&ncia e
taxas ou quotas condominiais, bem como de outras
despesas operacionais advindas de seu funcionamento,
utilizando-se de critérios objetivos para mensuragdo do

valor devido a titulo de ressarcimento;
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3.1.5.4 recolher os valores provenientes das receitas e dos
ressarcimentos decorrentes das cessdes de uso de espacgo
fisico & Conta Unica do Tesocuro Nacional, mediante Guia

de Recolhimento da Unido (GRU);

3.1.5.5 realizar o devido processo licitatdrio para cessdo das
Areas atualmente ocupadas pelos Bancos Santander e
SICOOB, formalizando a futura avenga mediante “Termo de
Cessdao de Uso de FEspago Fisico”, opservando-se,

igualmente, as diretrizes anteriores;

3.1.5.6 no caso de cessdes de &rea aco Banco do Brasil e & Caixa
Fcondmica Federal vinculadas 3 administracéos de
depdsitos judiciais, atentar-se para a necessidade de

estas serem formalizadas em instrumentos especificos;

3.2 encaminhar aco Tribunal de Contas da Unido, para
conhecimento, c<dpia do acdrdido que for proferido pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho acerca desta
inspecio, acompanhado do respective relatdrio de

auditoria.
4 Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, submete-se o presente relatério ao
Ex.™ Ministro Presidente do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, com a proposta de autuagdo do feito como
Procedimentce de Auditoria, nos termos do artigo 73 do

Regimente Interno do CSJT, fazendo-se constar dos autos as
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seguintes pecas do Processo Administrativo n.° 500.090/2012-0:
Relatdrio Preliminar de Auditoria (sequencial 21) e
manifestacidc do Tribunal Regional (seguenciais 27 a 29), além
de presente relatdrio final, a fim de que o colegiado do C3JT

possa deliberar acerca da inspegdo realizada no Tribunal

Regional do Trabalho da 14% Regido.

Brasilia, 3 de julho de 2012,

(h .
Mladior buok) &
(}\ v [)i)é (\{/‘ :;) AT T

HELVID (o MOREIRA REIS SOBRINHO
Supervisor da Segao de Auditoria de Gestdo de Pesscal,
Beneficios e Admpinistrativa da CCRUD/CSJT

Assistente da Secdo .. Audltor'ﬁa de Gestdo de Pessoal,
Beneficios e Administrativa da CCAUD/CSJT
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RLES XAVIER DE OLIVEIRA

Assistente da Seg¢do de Auditoria de Gestdo de Pessoal,
Beneficios e Administrativa da CCAULR/CSJT
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RILSON RAMOS DE LIMA
Chefe da Divisdo de _._Al_:_lditoria da CCAUD/CSJT
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GILVAN NOGOEIRA DO_NASCIMENTO
oordenador da CCAUD/CSJT
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