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1 Introdugdo

Cuida-se de auditoria realizada no Tribunal Regional
do Trabalho da 3® Regido, em cumprimento ac Plano Anual de
Auditorias do Conselho Superior da Justica do Trabalho para o

exercicio 2012.

0 relatdrio preliminar da referida auditceria foi
encaminhade a Corte Regional, mediante o Oficio CSJT.SG.ASCAUD
n.° 22/2012, de 17/4/2012, para apresentacdo de manifestacdo
sobre as constatagdes e recomendagdes nele contidas, consoante

disposicdo do artigo 74 do Regimento Interno do CSJT.

Em respcsta, o tribunal auditado, mediante o Oficio
TRT/DG/392/2012, de 15/5/2012, relatou providéncias tomadas
com vistas a solugdo de algumas impropriedades identificadas,
assim como encaminhou informacdes com o intuito de esclarecer

e justificar outros pontos de auditoria,

Antes, contudo, de se proceder & analise da
manifestacdo dos gestores acerca das ocorréncias identificadas
e, a partir dai, apresentar as proposicées de auditoria,
convém destacar os elementos caracterizadores e norteadores do

trabalho,

1.1 Visdo geral do Tribunal

0O Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido, sediado
"na cidade de Belc Horizonte, possuli jurisdigdoc no Estado de
Minas Gerais (MG). Abriga 137 Varas do Trabalho, sendo 40

localizadas na cidade de Belo Horizonte e 97 ne interior no

Conselho Superior da

Justiga do Trabalho | Ny
Coordenadoria de Controle e Auditoria / (j ’f?«;i
Setor de Administrag&o Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasitia— DF / CEP 70.070-600 - - ) N
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: ascaud@esit.jus.br ’ o
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Estado. Possui, ainda, trés Postos Avancados da Justiga do

Trabalho.

1.2 Periodo de realizagdo da auditoria

Os trabalhos de inspecdoc transcorreram no periocdo de

27 de fevereiro a 2 de margo de 2012,

1.3 Composigdo da equipe de auditores

A equipe de auditores foi formada pelos servidores:

¢ Tuiz Carlos Dias, Assistente da Secgdo de Auditoria
de Gestdo de Pessocal, Beneficics e Administrativa

da CCAUD;

¢ José Reinaldo Rosa, Assistente da Secgdo de
Auditoria de Gestdo de Pessoal, Beneficios e

Administrativa da CCAUD;

¢ Italo Pinheiro de A. Figueiredo, Supervisor da
Secdo de Auditoria de Tecnclogia da Informagido da

CCAUD;

e Werles Xavier de Oliveira, Assistente da Secgdo de
Auditoria de Gestdo de Pessoal, Beneficios e

Administrativa da CCAUD.

1.4 Gestores responsaveis pelo Tribunal

Sdo gestores responsidveis pelo Tribunal:

Conselho Supetrior da

¢y Ao -
Justiga do Trabalho P ariric { R
Coordenadoria de Controle e Auditoria : P / F W
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e Desembargadora Deoclecia hmorelli Dias,

Presidente;

¢ Guilherme Augusto de Aratjo, Diretor-Geral.

1.5 Objetivos especificos da auditoria

Os objetives especificos da auditoria objeto deste
relatério foram previamente definidos pela equipe e contemplam

os seguintes aspectos:

1.5.1 Area de gestdo de pessoas

A equipe realizou diversos testes in loco baseados nas
situvagdes de excegdo identificadas nas bases de dados
preliminarmente enviadas pelc Tribunal, no intuito de wverificar
se existem rotinas de controle interno capazes de detectar e

evitar inconsisténcias.

Outro objetivo foi a realizagdo de testes sobre a
consisténcia dos dados alusivos aos pagamentos de direitos e
vantagens ao pessocal ativo, inativo e aos beneficiarios de
pensdo civil, bem como a verificagdo do atendimento a
disposigdes previstas em leis, resolugdes do Conselho Superior
da Justica do Trabalhc (CSJT) e do Conselho Nacional de Justicga
(CNJ), outros nermativos regulamentares apliciveis e
determinacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), envolvendo

0s seguintes itens e subitens de ponto de controle:

1.5.1.1 -~ Quantitativos de:

Conselho Superior da
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1.5.1.1.1 - Cargos efetivos das carreiras Judiciarias do

quadro de pessoal;
1.5.1.1.2 - Funcdes comissicnadas, nivels FC-1 a FC-6;
1.5.1.1.3 - Cargos em comissfo, niveils CJ-1 a CJ-4;

1.5.1.1.4 - Servidores das carreiras Jjudicidrias do QP/TRT

removidos entre drgdos da JT;

1.5.1.1.5 - Servidores do QP/TRT em exercicioc provisério nos

drgdos da JT;
1.5.1.1.6 - Servidores do QP/TRT cedidos a érgdos da JT;

1.5.1.1.7 - Servidores sem vinculo efetivo que exercem cargos

em comissdo no TRT;

1,5.1,1.8 -~ Servidores das carreiras Jjudiciarias da JT

requisitados pelo TRT;

1.5.1,1.9 - Servidores das carreiras judiciarias de b6rgdos do

Poder Judiciario da Unido requisitados pelo TRT;

1.5.1.1.10 - Servidores de O6rgdos publicos municipais,

estaduais e federais requisitados pelo TRT;

1.5.1.2 - O Percentual previsto no art. 2° da Resclugdo CSJT
n,° 63/2010, alterada pelas Resolugdes CSJT n.°® 77
e 83/2011;

1.5.1.3 - O Percentual previsto no art. 3° da Resoclugdo CSJT

n.% 63/2010, alterada pelas Resolucdes CSJT n.%® 77
e 83/2011;

1.5.1.4 - Adicional de Periculosidade;

1.5.1.5

Adicicnal de Insalubridade;

Conselho Superior da
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1.5.1.6 - Adicional de Raios-X;

1.5.1.7 - Concessdo e pagamento a magistrados aposentados da
vantagem prevista no inciso II do art. 184 da Lei
n.° 1.711/52, apds a edicdo da Lel n.® 11,143/2005 e
das Resolugdes CSJT n.° 56/2008 e 76/2010;

1.5.,1.8 ~ Concessdo e pagamento a magistrados aposentados da
vantagem prevista no art. 192 da Lei n.° 8.112/90,
apés a edigdo da Lei n.° 11.143/2005 e das
Resolugdes CSJT n.® 56/2008 e 76/2010;

1.5.1.9 — Concessdo e pagamento de percentuais de Adicional
por Tempo de Servigo, em cumprimentc ao teor de

recomendagdes contidas em acdrdios do TCU;

1.5.1.10 - Remuneracdo dos ex-ocupantes de Cargo Isclado de
Provimento Efetivo (PJ), em cumprimento ao teor de

recomendacdes contidas em acdrdios do TCU;

1.5.1.11 -~ Concessdoc e pagamento de Vantagem Pessoal de
Enquadramento (VPE), em cumprimentc ac teor de

recomendacdes contidas em acdrdidos do TCU;

1.5.1.12 - Concessdo e pagamento de vantagens a Analistas
Judiciarios, Area de Apocio Especializado,
Especialidades Medicina e Odontologia, em

cumprimento ao teor de recomendag¢des contidas nos
Acédrdidos TCU n.®® 899/2010 - Plenario, 683/2011 -
Plenario, 3.036/2011 - 22 Camara e 3.283/2011 -

Plenério, tema do Processo Administrative n.

502.051/2010-4, gue tramita no CSJT;

Conselho Superior da s
Justica do Trabalho /%@\5\? |
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1.5.1.13 - Pagamentc de vantagens a magistrados e servidores,

por forca de decisdo judicial;

1.5.1.14 - Verificacdo da execucgdo de atividades

caracterizadas comc cogestdo; e

1.5.1.15 - Verificagdo da aplicagido do Principio da Segregacdo

de Funcdes.
1.5.2 Area de gestdo de orgamento e finangas

1.5.2.1 Acompanhamento da execugdo de despesas mensais e

annais e da respectiva classificag¢do contabil

Un dos obkjetivos delineados era testar a consisténcia
dos dades e registros constantes da execugdo de despesas
mensais e anuals, segundo o resultado das apuracdes e extracdes
por conta contabil, numa organizagdc sequencial gue seque a
programagdo estabelecida pelo manual do plano de contas do

Sistema Integrado de Administrac¢do Financeira (SIAFI).

Citadas contas contabeis sdoc exibidas no detalhamento
per natureza, modalidade de aplicagdo e elemento contébil,
abrangendo as despesas com pessoal e encargos sociails, outras

despesas correntes e as despesas de capital.

1.5.3 Area de gestdo de licitagdes e contratos

No que tange a essa Aarea da gestdo administrativa,
objetivou-se avaliar os procedimentos de licitagdo e os

respectivos contrates, consoante os seguintes objetos:

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho
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1.5.3.1 Contratagdes de servigos terceirizados

Analisar, por amostragem, 0s processos
administrativos relacionados a contratagdo de servigos
terceirizados (vigiladncia, limpeza e conservagdo, manutengdo
predial, tecnologia da informac¢do, entre ocutros), com foco nas
fases de liquidagdo e pagamento da despesa, principalmente
gquanto ao contingenciamento dos encarges trabalhistas, sob o

aspecto da aderéncia as normas legails.

1.5.3.2 Aquisigdo de solugdes de tecnologia da informagdo

Analisar, por amostragemn, GS processcs
administrativos relacionados a aquisicido de solugdes de TI,
com foco na legalidade, oportunidade e conveniéncia da
contratacio, assim como no exame dos termos de referéncia, dos
requisitos de habilitacdo exigidos no edital e nos resultados

alcancados.

1.5.3.3 Cessdo de uso de areas publicas

Certificar que os procedimentos de cessdo de espago
puiblico a bancos, associagbes e a outras instituigdes
obedeceram aos normativos vigentes, especialmente gquanto a
forma de contratacdo, vigéncia, tréinsito das receitas pelo
orcamento do Orgdo, onercsidade e rateio de despesas com

energia, Aagua, telefone, e outros.

1.5.3.4 Administragio de depésitos judiciais trabalhistas

Conselho Superior da o
Justiga do Trabalho o o
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Verificar se as parcerias formalizadas entre o
Tribunal Regional e instituigdes financeiras para
administragdo de depdsitos Judiciais trabalhistas obedeceram
aos normativos e orientag¢des advindos de TCU, CNJ e CS8JT,
quanto a forma de contratagdo, aos prazos de vigéncia, as

contrapartidas e ao trénsito dos recursos pelc orcamentc da

Unido.

1.5.3.5 Contratagbes por emergéncia

Examinar os processos administrativos referentes a
contratacdes por emergéncia, especialmente quanto aos
critérics de oportunidade e conveniéncia, e a existéncia de

planejamento por parte da Administracéo.

1.5.3.6 Locagédo de imdbveis

Analisar, por amostragem, s processos
administrativos que tratam de locagdo de iméveis pelo TRT,
tanto para funcionamento préprio quanto das Varas do Trabalho,

no tocante a aderéncia a Lei n.° 8.666/93.

1.6 Os métodos e as técnicas empregados nos exames de

auditoria, e as limitag¢des encontradas

A metodolcogia adotada para as anélises dos diversos
aspectos pertinentes ao escopo de auditoria e as limitac8es
intrinsecas ao trabalho, por 4rea de gestdo, foram as

seguintes: /

Conselho Superior da
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1.6.1 Area de gestdo de pessoas

Para suprir a auséncia de base de dados integrada e
padronizada na Justiga do Trabalho, a equipe se utilizou de
funcionalidades existentes no Sistema de Monitoramento e
Auditoria (SMA) para realizar as extragdes e combinagdes dos
dados estruturados do cadastro funcional e da folha de

pagamento do Tribunal.

Por outro lado, em relacdo aos temas constantes do
escopo, a equipe realizou o exame de toda a massa de dados
desses itens, identificando todas as situagdes de excegdo
integrantes das respectivas trilhas de auditoria, dispensando,

assim, o usc de métodos ou técnicas de amostragem.

Apesar da exiguidade de tempo, da limitagdo gquanto ao
nimero de integrantes da equipe e da consequente atuag¢ido com o
escopo  reduzido, foram realizados, in loco, variocs testes,
entrevistas e reunides de discussdo com a participagdo das
areas de controle interno, cadastro funcional, folha de

pagamento, orgamento e finangas e contabilidade.

Por conseguinte, foram obtidas novas informagdes e
dados para confronto com as situagdes de excegdo originalmente
identificadas na Solicitacdo de Auditoria (SA), encaminhada

previamente.

As conclusdes lancadas nesse relatdrio sdc baseadas
nas falhas comprovadamente encontradas, seja por auséncia de
mecanismos de detecgdo ou de monitoramento e controle, seja por
inadequagdo & normas correlatas. Contudo, ressalta-se, né&o

obstante o carater e as finalidades proéprias de uma auditorisa,

Conselho Superior da Do
Justica do Trabalho Lt
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os achados apresentados revestem-se, também, de sentido
pedagdgico.

~

No tocante a estrutura do presente relatéric, cumpre
destacar que foi dividide em duas partes, conforme segue:
identificagdo dos ponteos de auditoria e em cada item o breve
relato das evidéncias, suas implicagbes e recomendagdes

especificas, nessa ordem.

1.6.2 Area de gestdo de orgamento e financas

As conclusdes e recomendagdes constantes do relatédrio
nessa area de gestdc Ja foram amplamente discutidas com os
integrantes das &reas de orcamento, financas, contébil, pessoal

e controle interno do Tribunal.

1.6.3 Area de gestio de licitagbes e contratos

A metodologia adotada para as andlises nesta A&rea
compreendeu: monitoramento e rastreamente de informacées;
solicitagdes de auditoria; procedimentos de revis&o analitica;
questionamento (verbal e escrito); e inspecido processual e
fisica.

As conclusdes deste trabalho contaram com limitacido de
escopo imposta pela exiguidade de tempo e pelo ntmero de

integrantes da equipe de auditoria.
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1.7 A distribuigdo dos recursos orgamentarios e financeiros

destinados ao TRT da 3% Regido, segundo a execugdo de

despesas dos exercicios de 20092 a 2011

Dos recursos disponibilizados ao TRT da 3% Regido
pelas Leis Orcamentdrias Anuais des exercicios 2009, 2010 e
2011, a execucdo das despesas com pesscal e encargos sociais,
outras despesas correntes, despesas de capital e inversdes

financeiras alcangou o©s valores e percentuals indicades a

segulr:

N R . . TOTAL DOS 3 .
DESCRIGAC EXERCICIO 2009 EXERCICIO 2010 EXERCICIO 2011 EXERCICIOS MEDIA/ANO % 2011
PESSOAL E
EHCARGOS 973,128.464,55| 1.098.737.066,07 | 1.097.898,076,14 3.169.763.608,76 1.056.587.869,59 87,96
SOCIAIS
QUTRAS
DESPESAS 76,322,134, 68 84,667.164,86 106,152,882,40 267.142,181,94 85,047,393, 48 8,5
CORRENTES
ggsggﬁﬁml 5.878.994, 96 9.541.159,40 44.157.013, 84 59.577. 168,20 19.859,056, 07 3,54
TOTALS DA
EXECUGAD |y 465,329,504, 19 | 1.192,945.300,33 | 1.248.207.974,38 | 3.456.482.058, ¢ 5
D . . . . . . . ' . . . s 3. . .958,90 | 1.165.494,319,63 100,00
DESPESAS
Fonte: Dados obtidos no Sistema Integrado de Administragac Financeira do Governo Federal - STIAFI, extraidos

pelo Slstema de Monitoramentoe e Auditoria - SHMA e langados nas respectivas Prestagdes de Contas

Anuvais apresentadas ao Tribunal de Contas da Unido e ao Congresso Nacional.

Observa-se que, em 2011, as despesas com pessoal e
encargos sociais sofreram ligeira redugldo para o patamar de
87,96%, pouco inferior aos ancos de 2009 e 2010, quando

alcangaram o percentual de 92,2%,

2 Ocorréncias identificadas, andlise das considera¢des do

gestor e proposigdes de auditoria

QO exame acerca das informagdes e Justificativas

apresentadas pelc Tribunal Regional do Trabalheo da 3% Regido
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tera como metodologia a avaliacdo comparativa entre as
recomendag¢gdes da equipe de auditoria e as providéncias ou os

esclarecimentos apresentados.
2.1 Area de gestio de pessoas

2.1.1 OCORRENCIA: Fiscalizagdo da estrutura oiganizaoional e
de pessoal, na forma determinada pelo § 4°
do art. 18 da Resolugfio CSJT n.° 63/2010,
alterada pelas Resolugdes CSJT n.” 77 e
83/2011 e 93/2012.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Considerando que a scma das fungdes comissionadas (FC-1
a FC-6) e dos cargos em comissdo (CJ-1 a CJ-4) alcancgou 102,84%
do gquantitativo total de cargos de provimento efetivo do QP/TRT,
ultrapassando, assim, o percentual méaximo de 62,5% estipulado no
art. 2° da Resclugdo CSJIT n.° 63/2010, entende-se que, como
medida corretiva, o TRT da 3% Regido deva adotar a seguinte

providéncia:

a) apresentar ac Conselho Superior da Justica do
Trabalho o plano de agdc previsto no § 1° do art.
18 da Resolucdo CSJT n,° 63/2010, assim como o0s
relatérios detalhados das ag¢des implementadas em

2012,

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho }1 2
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Setor de Administragéo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sata 436 / Brasilia - DF / CEP 70.070-600 ‘f}/ f
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II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Consta do Relatério Preliminar de Auditoria que ‘a
soma das fungdes comissionadas (FC-1 a FC-6) e dos cargos em
comissd3o (CJ-1 a CJ-4) alcancou 102,84% do guantitativo total
de cargos de provimento efetivo do QP/TRT, ultrapassando o
limite estipulado no art. 2° da Resolucgdo CSJT n® 63/2010, que
& de 62,5%".

Em razdo disso, restou entendido gque, come medida
corretiva, este Tribunal deve ‘apresentar ao Conselho Superior
da Justiga do Trabalho o plano de agdo previsto no § 1° do
art. 18 da Resolucgdo CSJT n°® 63/2010, assim como os relatdrios

detalhados das ag¢des implementadas em 20127,

Este Tribunal, & época da auditoria, contava, de
fato, com 3,099 cargos efetivos em sua estrutura. Ocorre que
tramitavam na Camara dos Deputados os Projetos de Lei
1.830/2011 e 1.805/2011, que acrescentavam 640 cargos efetivos
& estrutura do Regional. Tais projetos de lei ndo foram

considerados no Relatério Preliminar.

Socbre o tema, assim dispde o § 3° do art. 2° da

Resolugdo n® 63/2010:

‘Serdo considerados, para fins de verificagdo
da adequacdo de que tratam os paragrafos
antexiores, 08 quantitativos de cargos
efetivos, cargos em comisséo e fungdes
comissionadas contemplados em anteprojetos de
lei aprovados pelo Conselho Superior da Justiga
dc Trabalho.’

Dessa forma, o Relatdério deveria ter considerado,

para fins de verificacdo do percentual previsto no art. 2°, o

Conselho Superior da o
Justiga do Trabalho ( :

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasllia - DF / CEP 70.070-6C0
Telefone: (61} 3043-3123 / Correio eletrdnico: ascaud@csit.jus.br

K2 - AUDITORIAS - PAACAY - Auditodizs TRT's 2012:2 - TRT 3 MG - 2Tley-0220S - Refaterio FinaRelalédio Final ¢ Auddorla - TRT 3" doce

18




% iy
PODER JUDICIARIO
7 JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA BO TRABALHO
quantitativo de 3.739 cargos efetivos. Oportuno esclarecer,

ainda, que o Projeto de Lei n® 1.830/2011 foi aprovado, sendc
sancionada a Lei n°® 12.616/2012.

Em relagdc ao quantitativo de fungdes comissionadas,
niveis FC-1 a FC-6, que somam 2,949 e ao de cargos em
comissdo, nivels CJd-1 a Cd-4, qgue perfazem 238, contamos com
um somatdrio de 3187 gratificagdes. Por sua vez, a citada Lei
n® 12.616/2012 criou 59 cargos em comissdo, nivel CJ-3, o que,

de plano, eleva o total mencionado para 3.246.

Deve-se ter em conta, ainda, que ¢ processo n° CSJT-
AL-7593-75.2011.5.90.0000 obhietiva a transformacdo, sem
aumento de despesa, de 115 fungdes comissionadas, nivel FC-03
e 03 fungdes comissionadas, nivel FC-01, integrantes do qguadro

deste Regional, em 24 cargos em comissac, nivel CJ-3,

Em resumo, ¢ quadro atual de cargos efetivos e
fungées comissiocnadas/carges em comissdo, para fins do

previsto na Resclugdo n® 63/2010, é de 3.739 cargos efetivos e

3,152 FC/CJ, o que perfaz o percentual de 84, 3%.

No tocante ao plano de acdo previste no § 1° do art.
18 da Resolugdo n® 63/2010, o Tribunal encaminhou ao Conselho
Superior da Justiga do Trabalho, em setembro de 2011,
informagdes relativas ao impacte da referida Resolucdo na
estrutura organizacional deste Orgdo, bem como as medidas ja
efetivadas, com vistas a elaboragdoc do mencicnado plano

(OF/TRT/DG/888/2011) .

Ja em janeiro do corrente ano fol encaminhado a esse

Conselho estudo elaborado pela &rea técnica do Tribunal

Conselho Superior da e
Justiga do Trabalho P
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denominado -~ Analise dos BEfeitos da Resolugdo 63/CSJT na
estrutura organizacional e de pessoal no Tribunal Regional do
Trabalho da 3% Regildo — no gual apresenta a estrutura atual e
a estrutura com a aplicacido da Resolugdo n® 63 no tocante ao
quantitativo de servidores, fun¢des comissionadas e cargos em
comissio distribuidos em gabinetes de desembargador e em varas

do trabalho (OF/TRT/DG/105/2012).

Outra agdo adotada por este Tribunal fol a
contratacdo de empresa de consultoria especializada - INDG -
Instituto de Desenvolvimento Gerencial, com vistas a
formulagdc da nova estrutura organizacional e de pessoal deste

6rgdo para adequacgdo ao disposto na Resolugdo n® 63/2010.

Apés a validacdo e a aprovacgdo do trabalhce da INDG,
serd estabelecido um cronograma de implantacdc das novas
unidades criadas na Lei n® 12.616/2012, bem  como a
distribuicdo do guantitative de servidores, cargos em comissdo
e fungdes comissionadas, conforme estabelece o8 Anexos

constantes da Resolucgdo n® 63/2010.

Por fim, importa esclarecer gue estd sob andlise do
Fgrégio Tribunal Pleno proposta de nove Reguliamento Geral de
Secretaria, que permitird a Terceira Regido, de forma segura e
transparente, implantar o disposto na Resolugdo n° 63/2010,
redistribuindo competéncias e reexaminando os atuails fluxos e

as rotinas de trabalho.”
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III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Na ocasido dos procedimentos de auditoria, a equipe

realizou o respectivo levantamento e concluiu gue o QP/TRT era

composto por 3.099 cargos efetivos, 2.949 fungdes

comissionadas e 238 cargos em comissdo, conforme o indicado na

“situacgdo existente” no respectivo guadro.

Nessa oportunidade, com o fito de atualizar tal

posicdo, a equipe passou a considerar os seguintes eventos

modificativos:

a) 0 total de cargos efetivos contidos no Projeto de
1.830/2011, 12.616, de 30/4/2012,
tctal de 544

Lei n.°®° cbhjeto da TLei n.°

que cricu o cargos efetivos das carreiras

judicidrias, sendo 380 de Analista e 164 de Técnico; e
b) o total de cargos contides no Projeto de Lei n.°

1.805/2011, em tramitagdo no Congresso Nacional, que poderé

resultar na criacfo de 96 cargos das carreiras Jjudiciarias,

sendo 60 de Analista e 36 de Técnico.

QUADRO 1 - DEMONSTRATIVO DOS CARGOS EFETIVOS DAS CARREIRAS JUDICIARIAS

] ANALISTA TECNICO AUXILIAR
DISCRIMINAGAQ i TOTAIS
JUDICIARIO | JUDICIARIO | JUDICIARIO
SITUACAO EXISTENTE 1.169 1.893 37 3.099
CRIADCS P/LEI N.° 12.616/2012
380 164 0 544
(PROJ. DE LEI N.° 1.830/2011)
PROJ DE LEI N.° 1.805/2011 60 36 0 96
TOTAIS DA POSICAO ATUAL 1.609 2.093 37 3.739
c) A proposta de adequacdoc a Resolugdo CSJT n.°
63/2010 - Processo CSJT-AL-7593-75.2011.5.90.0000, encaminhadc
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e aprovado pelo CSJIT/TST, que deverd resultar na transformagdo
de 118 funcées comissionadas, sendo 115 FC-3 e 3 FC~1 em 24

cargos em comissdo nivel CJ-3, conforme o descrito a seguir:

QUADRC 2 ~ DEMONSTRATIVO DAS FUNGOES COMISSIONADAS FC-1 A FC-§

DISCRIMINACAO QUANT TOTAIS
SITUACAO EXISTENTE 2 949 2 949
CRIADAS P/LEI N.°® 12.616/2012 0 0
PROPOSTA DE TRANSFCRMAGCAQ DE
FC'S EM CJ*S CONTIDA EM - 118 - 118
PROJETC APROVADO PELO C8JT/TST
TOTAIS DA POSIGAC ATUAL 2 831 2 831

QUADRO 3 - DEMONSTRATIVC DOS CARGOS EM COMISSAC CJd-1 A CO-4

DISCRIMINAGAO QUANT TOTAILS
SITUAGAC EXISTENTE 238 238
CRIADAS P/LET N.° 12.616/2012 59 59

PROPOSTA DFE TRANSFORMAGAC DE

FC'S EM CJ'5 CONTIDA EM 24 24
PROJETO APROVADO PELO CSJT/TST
TOTAIS DA POSICAC ATUAL 321 321

Assim, comc resultado da operacgdc envolvendo a soma
dos quantitativos de fungdes comissionadas e de cargos em
comissdo, quando comparado com o total de cargos de provimento
efetivo, encontra-se o percentual de 84,3%, logo, superior ao
previsto no art. 2° da Resolugdo CSJT n.° 63/2010, gue

estabelece o limite de 62,5%, conforme o demonstrado a seguir:

QUADRG 4 - APURAGCAO DO PERCENTUAL DE 62,5% DO ART. 2° DA RESOLUCAOQ/CSJIT N.° £3/2010

SOMA FC + CJ | TOTAL ATUAL DE CARGOS EETIVOS APURACAO DO PERCENTUAL ENTRE A SOMA
(2 + 3) (1) DE FC + CJ X 100 / CARGOS EFETIVOS
3.152 3.739 84,3%
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Em sua manifestagdo, o TRT da 3* Regido informa dque,
para fins de atendimento ac teor da disposic¢do contida no art.
18 da Resolugdo CSJT n.°® 63/2010, encaminhou, no més de
setembro de 2011, o Oficio TRT/DG/888/2011, no qual presta as
informacdes relativas ao 1impactc da referida resolucido na
estrutura organizacional daquele Tribunal Regional, bem assin
as medidas ja efetivadas com vistas a elaboragdo do respectivo

plano de acdo.

Portanto, entende-se que a recomendacido fol atendida
pelo TRT da 3% Regido, uma vez que estd adotando as ag¢des que
lhe cabem durante esse periocdo que antecede o prazo final de
implemento das medidas necessarias para o cumprimento da

Resolucdo CSJIT n.° 63/2010, gqual seja 31 de dezembro de 2012.

Ademais, destaca-se que a andlise do planc de acglo e
dos relatérios é de competéncia da Coordenadoria de Gestdo de
Pessocas do CSJT, uma vez tratar-se de matéria pertinente a

finalidade e missdo dagquela unidade,

2.1,2 OCORRENCIA: Desatualizagdo dos laudos periciais que
amparam a concessio e o© pagamento de

adicional de insalubridade.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em vista as constatagdes e observacdes, entende-

se que o TRT da 3® Regido deva adotar as seguintes providéncias:

Conselho Superior da
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a) promover a reavaliagdo das condigdes ambilentais,

mediante atualizacgéo dos respectivos laudos

periciais; e

b) reeditar, se for o caso, novas listagens de

servidores contempiados com o© Adicional de

Insalubridade, mediante adequagdo ao novo cenario

identificado.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Conforme informado pela unidade responsavel, o©s
laudos pericials tem o seu prazo de validade indefinido desde
que mantidas as condigdes do ambiente de trabalho e as
atribuig¢des dos servidores, tendo em vista que as leis que
disciplinam a matéria nao determinam um prazo para a

revalidacio desses laudos.

Considerando, poils, que as fungdes dos servidores que
fazem tus ao adicional de insalubridade s3do de Apoio
Especializado: médicos, odentdlogos, enfermeiros e auxiliares
de enfermagem, que o rol das atribuigdes ¢é inerente e
especifico da fungdo e que o© atendimento dos pacientes ¢é
realizado em ambulatérios préprios destinados aos cuidados da
saiude humana, os laudos periciais gque amparam a concessdo e o
pagamento dos adicionais de insalubridade nao estdo

desatualizados.

No entanto, no sentido de atender as providéncias
recomendadas no Relatdério de Auditoria, a partir do corrente

més, os laudos periciails de 1insalubridade passardo a ser
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revalidados a cada 3 anos pela Subsecretaria de Saude
Ocupacional deste Tribunal, caso ndo haja alteracido de fungao
do servidor, ncs termos do Decreto 97458/89, dos art. 68 a 72
da Lei 8112/90 e do art. 12 da Lei 8270/91. No Anexc I consta

a relacgdo atualizada dos servidores deste Tribunal que fazen

jus ao Adicional de Insalubridade.”

ITI Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestagdo, o Tribunal Regional assegura que
iréd adotar as providéncias necessarias para atender as
recomendag¢des da equipe de auditoria, mediante a reavaliacdo
dos laudos pericials a cada 3 anos, caso nao haja alteracédo de
fungdo do servidor, tarefa a ser executada pela Subsecretaria

de Satide Ocupacional daquele Orgéao.

Acerca da argumentagdc do TRT, de que os laudos
periciais tem prazo de validade indefinido, convém destacar
gque o Tribunal de Contas da Unido tem se posicionade pela
exigéncia de as concessfes dos adicionais de insalubridade e

periculosidade estarem amparadas em laudos atualizados.

Cita-se, como exemplo, o Acdrdidc n.° 302/2009 - 1°
Camara, no qual o TCU, examinando as contas da Superintendéncia
Regional do Departamento de Policia Federal em Roraima -
SR/DPF/RR, referentes ao exerciclio 2006, em sede de Tomada de

Contas, baixou, entre outras determinag¢des, a seguinte:

Acdrddo TCU n.°® 302/2009 - 1* CaAmara:
{...)

9.3.1. somente promova o pagamento dos adicionais
de insalubridade e periculosidade, com fulcro em

Conselho Superior da I s
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laudo pericial técnico atualizado, & 1luz
Orientagdoc Normativa SRH/MP n.° 4/2005; (grif
nossos) ,

Nessa mesma linha, o Conselho Superior da Justica do
Trabalho, ao apreciar auditorias realizadas nos TRT's em 201l

— conforme acdrdios contidos nos Processos: 1) CSJIT-A-1502-

32.2012.5.90,0000 - 52 Regiao/BA; 2) CSJT-A-1663-
42.,2012.5.90.0000 - 132 Regido/PB; 3) CSJIT-A-T741-
98.2012.5.90.0000 - 162 Regido/MA; 4) CSJT-A-1503-
17.2012.5.90.0000 - 20% Regido/SE; e 5) CSJT-A-1081-
42.,2012.5.90.0000 - 22* Regido/PI -, acolheu entendimento

firmado pela equipe de auditoria, determinandoe acs Tribunais
auditados a atualizacgdo dos laudos periciais que amparam a
concessdo e o pagamento dos adicionais de insalubridade e de
periculeosidade e, em consequéncia, a atualizacdc da listagem
dos servidores contemplados com os aludides adicionais, em

fungido das conclusdes dos novos laudos,

Assim, tendo em vista que as agdes em curso no ambito
do TRT da 3® Regido, até o momento, ndo sao habeis para
garantir a solucdo das impropriedades, e, ainda, ante a
necessidade de se garantir efetividade as agdes de controle, a
equipe entende que devam persistir o teor das recomendagdes

feitas anteriormente.

2.1.3 OCORRENCIA: Pagamento indevido a magistrados aposentados
da vantagem do artigo 184 da revogada Lei
n.° 1.711/52 (art. 250 da Lei n.° 8.112/90),
apbés a edigdo da Lei n.° 11.143/2005 e das
Resolugdes CSJT n.°® 56/2008 e 76/2010.

da
03

Conselho Superior da
Justica do Trabatho
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I Recomendagées da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em vista a ndo ocorréncia de decréscimo
remuneratdério por ocasido da entrada em vigor da Lei n.° 11.143,
de 26/7/2005 (Implantacgdo de subsidic para a magistratura), gue
ensejasse a continuidade do pagamente da vantagem aos magistrados
aposentados, notadamente apdés a publicagéo (10/1/2011) da
Resolugdoc CSJT n.° 76/2010, entende-se que o TRT deva adotar as

seguintes providéncias:

a} promover, previamente, a abertura do devido
processo administrativo, para apuragdo dos valores
individualmente devidos e conceder aos referidos
beneficiarios o exercicio do direito ao

contraditério e a ampla defesa;

b) como consequéncia do descrito no item ‘a’,
promover a adeguagdo do subsidio mensal percebido
pelos aludidos magistrados aposentados ao teor das
Resolugdes CSJIT n.% 56/2008 e 76/2010, bem assim
de outros magistrados aposentados que estejam em

idéntica situacde; e

c) em relacdo as parcelas indevidamente pagas apds
10/1/2011, data de publicacdo da Resolugido CSJT
n.° 76/2010, como consequéncia dos iftens ‘a’ e
‘b’ , providenciar a devida reposicdo ao erario,

nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, na

redacio dada pela Medida Provisdria n.°
2.225/2001.
Conselho Superior da P e,%\w\
Justica do Trabatho P [&;;%ﬁ/ \%
Coordenadaria de Controle e Auditoria T 6\//} )
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ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

YO pagamento dos magistrados de 1° grau identificados
no Anexo 1 do Relatdrio de Auditoria tem por fundamento o
despacho exarade pelo Conselheiro Relator nos autos do
processo CSJT 307/2006-000-90-00-3 e a decisdo do Conselho
Nacional de Justica no Pedido de Providéncias 666, no sentido
de que os Juizes de 1° grau gue se aposentaram com o beneficio
do art. 184, inciso I, da Lei n® 1.711/52, devem receber os

subsidios em valor correspondente ao dos Juizes de Tribunal.
Vela-se o gue consta deos mencionades documentos:

Processo CSJT 307/2006-000-90-00-3:

‘Conforme noticiou a AMATRA, & f1. 210 e o
préiprio “Parquet” a fls. 235/23%9, jd houve
deliberacdo sobre a matéria objeto do presente
Recurso pelo Conselho [Nacicnal de Justica
quando da andlise do Pedido de Providéncias n°
666 de Relatoria do Conselheiro Douglas Alencar
Rodrigues.

Com 1isso, entendo que a matéria se esgotou no
dmbite daguele Censelho, que, nos termos do
art., 103-B, $4°, da Constituigdc Federal, detém
o controle da atuagdo administrativa a
financeira do Poder Judicidrio.

Tenho, portanto; como exaurida a matéria objeto
deste Processo, restandoc sem objeto o Recurso
do Ministério Publico, diante do efeito
vinculante da referida decisdo do CNJ.

Assim, determino o retorno dos auteos ao E,
Tribunal Regional do Trabalho para gue seja
cumprida a Decisdo de flis. 146/156,
complementada as fls. 170/171, nos limites
estabelecidos pela Decisdo vinculante do
Conselho Nacional de Justica.”’

Pedido de Providéncias CNJ 666:

Y.L 29, Relativamente aos magistrados
aposentados de primeiro grau - substitutos e

LS

Conselho Superior da /.
Justiga do Trabalho ;},)La
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titulares ~-, a decisdo proferida pelo
Conselheiro Douglas merece ser integralmente
adotada, agregando-se o fundamento ditado pelo
texto expresso do inciso I da lei, uma vez que
a aposentadoria se deu coin provento
correspondente ao vencimento ou remuneracdc da
classe imediatamente superior. Se aposentado

como Jjuiz substituto, o  provento & o)
correspondente ao do Jjuiz titular; se
aposgentado como titular, o provento

correspondente é o) de juiz de segunda
instdncia. Vale esclarecer, a bem de ndo gerar
qualquer tipo de duvida, que esses juizes fazem
jus, apdés a edicdo da Lei n.° 11,143/2005, a

receber - como provento de aposentadoria - o
valor do subsidio do carge imediatamente
superior.

-----------------------------------------------

37, Nestes termos, respondendo a consulta
formulada e buscando disciplinar a matéria além
dela, voto no sentido de qgue aos juizes de
primeiro grau gque se aposentaram com a vantagem
prevista nos inciscs I dos artigos 184 da ILei
n.° 1.711/52 e da Lei 8.112/80, estd assegurado
o recebimento - como provento - do subsidio do
cargo imediatamente superior. (...}’

Vale esclarecer que a decisido de fls. 146/156
mencionada no despacho do Conselheiro Relator do processo CSJIT
307/2006-000~-90-00-3 & a proferida pelo eg. Orgdo Especial
deste Tribunal quando do julgamento do processo 00041-2006-
2006-000-03-00-3 - RA,

Dessa forma, a metodologia de calculo utilizada por
este Tribunal encontra-~se amparada por decisdes dos Conselhos

Superiores.

No que se refere aos Acdrdidos do Tribunal de Contas
da Unidc menciocnados no Relatéric de Auditoria — n.®® 251/2004,
1.425/2006, 700/2008, 710/2010 e 2021/2011, cumpre esclarecer

que o processo TC 014.466/2002-2 trata da concessdo da

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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vantagem prevista no art. 184 da Lei n.° 8.112/90 c¢/c art. 250
da mesma Lel a magistrados que, tendo preenchido os reguisitos
para a aposentadoria integral permaneceram em atividade, e ndo
do direito ac calculo de proventos com base no subsidio de
Juiz do Tribunal; e da isencao da contribuicdo previdenciaria
no perlodo compreendido entre a data da implementacdo dos
requisitos para aposentadoria e a edicéo da Emenda
Constitucional n.° 20/98. Alguns dos magistrados relacionados
no Anexo I do Relatédric figuram como interessados no processo

do TCU relativamente a essa matéria.

Esclarega-se, ainda, qgue em vista dos apontamentos da
Corte de Contas o pagamento do beneficio do art. 184 foi
suspensc em 16 de setembro de 2002 pelo entdo Presidente do
Tribunal, Antdédnio Miranda de Mendonga. A pendéncia de
cunprimento dos Acérdios do TCU refere-se a restituicido dos
valores recebidos pelos magistrados. A demora se deu em razao
dos varios recursos interpostos perante a Corte de Contas,
cujce ultimo Jjulgamento ocerreu mediante o Acdrdio n® 2021,

proferido em agosto de 2011.

Ciente da deliberacdo foi determinado pela Exma,
Desembargadora-Presidente o prosseguimento do feito relativo a
restituicido dos valores recebidos. Em respeito ao principio do
contraditdric e da ampla defesa, garantiu-se acs interessados

a oportunidade de manifestarem-se nos autos.

Juigando improcedentes o0s argumentos gque pretendiam
afastar a obrigatoriedade de devolugidoc das importancias
percebidas, em fevereiro de 2012, a Exma. Presidente decidiu

pelo cumprimento integral da decisdo exarada pelo TCU, uma vez

Conselho Superior da _—
Justi¢a do Trabalho lET
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que esgotada a anadlise da matéria no ambito da Corte de

Contas, com a notificagdo dos magistrados, para quitacdo do

débito em 30 dias.

Contra a referida decisdo foi interposto Recurso
Administrativo, a ser apreciado pelo eg. Tribunal Pleno deste
Tribunal e distribuido no ultimo dia 03 de maic de 2012 sob o

n,?® 000575-82.2012.03.00.0000.

Verifica-se, assim, que diferentemente do que consta
no Relatorio de Auditoria, este Tribunal acatou o comando do
TCU nos Acd4rddos n.% 251/2004, 1.425/2006, 700/2008, 710/2010
e 2021/2011".

IITI Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

A equipe de auditoria, no decorrer dos respectivos
procedimentos, constatou a existéncia desses pagamentos
identificados nas fichas financeiras apenas pelas rubricas

0382 e 0385 — VANT. TRT-0041-2006-03-00-3,.

Segundo a manifestacdo do Tribunal Regional, tais
concessdes e pagamentos referem-se unicamente a vantagem

prevista no inciso I do art. 184 da Lei n,® 1.711/52.

Como consequéncia, a equipe conclui que procede a

argumentacdc do TRT e acolhe tal posicionamento.

2.1.4 OCORRENCIA: Pagamento indevido da GAJ a beneficiarias de
pensdo civil instituida por ex-servidores

inativos, antigos ocupantes de cargo isclado

Conselho Superior da LA
Justica do Trabalho Pa
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de provimento efetivo (PJ), e seus reflexos
sobre os percentuais de adicional por tempo

de servigo e sobre a vantagem do art. 184 da

extinta Lei n.® 1,711/52.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em vista as constatages e observagdes,

entende~se que o TRT deva adotar as seguintes providéncias:

a) promover a abertura prévia do devido processo
legal, para gque os interessados possam exercer o

direito ao contraditdério e a ampla defesa;

b) como consequéncia da situagdo ‘a’, apurar os
valores individualmente recebidos e providenciar
a devida reposicgdo ac erarioco, nos termos do art,
46 da Lei n.® 8.112/90, na redagdo dada pela
Medida Provisdéria n.° 2.225/2001, observada a
prescri¢idoc guinquenal, regulada pelo Decreto n.°

20,910/32; e

c) como resultado das situactes ‘al e ‘b,
providenciar a revisdo e a adeguagdo dos
valores-base de pagamento das pensdes civis,
excluinde do respective calculo a parcela
relativa a Gratificagdo de Atividade Judiciaria
(GAJ), haja vista que, conforme demonstrado,
passou a ser indevida a partir da edig¢do da Lei

n.° 10.475, de 27/5/2002.

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho
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Setor de Administracdo Federal Sul {SAFS}, Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasitia ~ DF / CEP 70.070-600 %t)
Telefone: {61} 3043-3123 / Correio eletronico: ascaud@csit.jus.br

K02- AUDITORMAS - PAACS - Avdiorizs TRTe 201 2:2- TRT 3* FAG - 27sv-02mard - Relaterio Firnst Refatério Fral & Aworla - TRT 3 dacx '{;:"‘;“/5 /,‘}
Vi
Aol
&

32



Hie>
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A Gratificacdo de Atividade Judiciaria ({GAJ) vem
sendo paga aos servidores inativos ccupantes de cargo isolado
de provimento efetivo (PJ) bem Ccomo aos eventuais
beneficiarios de pensdc com base em critérios adotados pelo
Tribunal Superior do Trabalho a época da implantacdc de Lei n°®

10.475/2002.

Conforme orientacgdes daquela Corte Trabalhista, a
parcela da Gratificacgdo de Atividade Judiciaria (GAJ) deveria
ser calculada sobre o vencimento-base do cargo de Analista
Judiciario (maior vencimento-base) e as demais parcelas que
compunham a remuneragdo desses servidores calculadas sobre a

remuneracdc do cargo em comissdo CJ-03.

Por outro lado, gquando da aplicagio da Lei n°
10.475/2002, em 01/06/2002, houve decréscimo na remuneragao
desses servidores em relacd8oc aos proventos percebideos até
31/05/2002, sendo-lhes concedida, a titulo de “Diferenga
Individual”, a parcela correspondente ac valor do decréscimo,
conforme estabelece o art. 6° da citada Lei: “Aos servidores
da carreira judiciéria, ativos e inativos, e aos pensionistas,
sera devida parcela, a titulo de diferenga individual, no
valor igual ao de eventual decréscimo decorrente da aplicacéo

desta Leil em sua remuneracdo cu provento”.

Em vista da concessdo dessa parcela, o pagamento da
Gratificacdo de Atividade Judicidria (GAJ) e seu reflexo sobre
o art. 184, inciso II, da Lei n® 1.711/52 ndo alteraram o

valor total da remuneracgdo daqueles servidores,

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Para melhor elucidar a questdo e considerando que o
decréscimo na remuneracido dos servidores ocorreu inicialmente
com a implantacdo da Lei n°® 9.421/96, apresentamos, a seguir,

a remuneracdoc de um PJ com todas as vantagens em 31/12/96,

data anterior & publicacdo da Lei e em 01/01/97.

REMUNERACAC - PJ

PARCELAS DCS PROVENTOS - EM R$ EM 31/12/96

a) Proventos integrais do cargo em comissdo de Diretor de
Secretaria/PJ - DAS-5, com valores fixados pela Lei n° 9,030/95 5.822.96
. i

(acrescido do percentual de 11, 98%)

b) Gratificacio Judiciéria - 80% sobre o wvalor do cargo em comissédo 4.658, 36
DAS-5 conforme Decreto-Lei 2.173/84
¢} Gratificacgso Extraordindria -~ 170% sobre ¢ wvalor do cargo em 9.899,03
comissdo DAS-5 conforme parégrafo unico do art. 6° da Lei 7.961/89
d) Adicional por tempo de servigo - 35% sobre o valor do cargo em 5,038, 03
comissic DAS-5
e) Vantagem do art., 184, III, da Lei 1.711l/52 no percentual de 20% 4,483, 67
sobre as parcelas acima

TOTAL DA REMUNERACAC M 26.802,05

REMUNERACAD - PJ

Lei n°® 9.421/97

PARCELAS DOS PROVENTOS - EM RS EM 01/01/1997

a) Proventes integrais do carge em comissdo de Diretor de

Secretaria/PJ - FC-9, com valores fixados pela Lei n° 3.672,94
9.,421/96 (acrescido do percentual de 11, 58%}
b) APJ - 110% sobre o valor do cargo em comissdo FC-9 4.040,23
c) GAJ - 314% sobre o valor do cargo em comissde FC-2 11,533,03
d) Adicional por tempo de servigo - 35% sobre o valor do

1.285,52

cargo em comissdo FC-9
e) Vantagem do art, 184, TITT, da Lei 1.711/52 no

4,106,34
percentual de 20% scobre as parcelas acima
Remuneracdo Lei 9.421/97 % 24,638,006
f) VPE Lei 9.421/96:
1) Remuneracdo em 31/12/1996 — Lei 9,030/95 26.902,05
2) Remuneragdo em 01/01/1997 ~ Lei 9.421/96 24,638,006

Conselho Superior da
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3) (1}-(2) = VPR Lei 9.421/96 2,263,859 2.263, 39

TOTAL DA REMUNERACAO 3 26.902,05

Como se vé na letra “f” acima houve decréscimo na
remuneracdo do servidor no valor de R$ 2.263,99 em decorréncia
da aplicagdo da Lei 9.421/1996. Esse valor fol concedido a
titulo de “WPE Lei 9.421/96”, seguindo os critérios adotados
pelo TST no Processo TST/734/97.3, que trata da implantacdo do
Plano de Carreira dos Servidores do Poder Judicidrio,
encaminhado a este Tribunal por meio do Of.

Circ.STST.GDGCA.GP.n° 008/97.

No Anexo IT apresentamos um comparativo da
remuneracdc desse mesmo servidor PJ na data de aplicacdo das
Leis n® 10.475/2002, 11.416/2006 com e sem a parcela relativa
a Gratificagdo de Atividade Judiciaria - GAJ demonstrando,
come informado antericrmente, cue o) pagamento dessa
gratificacdo e seu reflexo sobre o art. 184, inciso IT, da Lei

1.711/52 n&o altera o valor total da remuneracido.”

ITI Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

BREVE HISTORICO

a) Vedagdes e a base de calculo da GAJ e do APJ na vigéncia da

Lei n.° 9.421/96:

Preliminarmente, o equivoco cometido pelos drgdes do

Poder Judiciario com relacdo ao cdlculo da GAJ para os ‘PJ’, a
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principio, ndo tinha motivacdo, porque o art. 14 da Lei n.°
9.421, de 24/12/1996, - que criou as carreiras dos servidores
do Poder Judicidrio da Unido e vigorou no periodo de 1°/1/97 a
26/6/2002 - assentou de forma clara a posigdo, guando
estabelecia que a base de calculo da GAJ dos servidores dgue
percebiam a remuneracdo integral dos cargos em comissdo, caso
dos 'PJ’, deveria ser o ‘altimo padrido do cargo de Analista

Judiciario, veja-se:

Lei n.® 9.42196
(o)

Art. 14. A remuneracgao das Fungdes
Comissionadas, inclusive para os ocupantes sem
vinculo efetivo com a Adwministragfio Pablica,
compde-se das seguintes parcelas:

I - wvalor-base constante do Anexo VI;

IT - APJ, tendo como base de incidéncia o
altimo padrio dos cargos de Auxiliar
Judiciario, Técnico Judicidrio e Analista
Judicidrio, conforme estabelecido no Anexo VII;
111 - GAJ, calculada na conformidade do Anexo

V. (grifos nossos)

(.o0)

Anexo V

CARGO/ .

FUNQ@O FATOR ITNCIDENCIA
FC-10 3.78 Ultimo padréo do cargo de
FC-9 3.14 Analista Judiciario

De igual forma, representou equivoco a continuidade
do pagamento da GAJ para tals servidores na vigéncia
(27/6/2002 a 14/12/2006) da Lei n.° 10.475, de 27/6/2002 - que
alterou dispositivos da Lei n.° 9,421/96 e reestruturou as

carreiras dos servidores do Poder Judicidrio da Uni&o - porgue
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o seu paragrafo tnico do art. 8° também estabelecia de forma

cristalina a sua vedagdo, in verbis:

Lei n.® 10.475/2002
{...)

Art. 8° A Gratificacio de Atividade Judiciaria
- GAJ, a gue se refere o art. 13 da Lei n°
9.421, de 24 de dezembro de 1996, passa a ser
calculada mediante a aplicagfdo do percentual de
12% (doze por cento), dincidente sobre os
vencimentos béasicos estabelecidos no art, 4°,
Anexo III, desta Lei.

Paridgrafo Unico. Os servidores retribuidos pela
remuneragio da Fungdc Comissionada e do Cargo
em Comiss&o, constantes dos Anexos IV e V desta
Tei, e os sem vinculo efetivo com a

Administracdo Publica nao perceberéo a
gratificagio de que trata este artigo. (grifos
nossos)

Da mesma forma, a Lei n.° 11.416, de 15/12/2006, -
que dispds sobre as carreiras dos servidores do Poder
Judicidric da Unidc - manteve inalterada a mesma disposigéo

contida na Lei n.° 10.475/2002, in verbis:

Lei n,° 11,416/2006

(..}

Art. 13. A Gratificagdo de Atividade Judiciaria
- GAJ serd calculada mediante aplicagdc do
percentual de 50% (cinglienta por cento} sobre
os vencimentos basicos estabelecidos no Anexo
17 desta Lei,

§ 1° A diferenga entre o percentual da GAJ
fixado por esta Lei e o decorrente da Lel n°
10.475, de 27 de junho de 2002, com a redagdo
dada pela Lei n® 10.%44, de 16 de setembro de
2004, serd implementada em parcelas sucessivas,
ndo cumulativas, incidindo sobre os valores
constantes do Anexo IX desta Lei, observada a
seguinte razdo:

(o)

§ 2° Os servidores retribuides pela remuneragio
do Cargo em Comissdo e da Fungdo Comissionada
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constantes dos Anexos III e IV desta Lei,
raspectivamente, bem como os sem vinculo
efetivo com a Administrag@o Puablica, néo
perceberio a gratificago de que trata este
artigo. {(grifes nossos)

No exercicio de 2000, o Tribunal de Contas da Unié&o,
ac examlinar as contas relativas ao exercicio de 1998, na
sessdo da 1* Cémara, realizada em 2/5/2000, tema da relacédo
n.° 34/2000, Ata n.° 14/2000, expediu determinagdes para que o

TST adotasse as seguintes medidas:

g) adote procedimentos para correcgdc da base de
cdlculo das gratificagSes Extraordinaria e
Judicidria dos antigos PJ, gue deverid ser no
pariodo de 1°/3/95 a 31/12/96, correspondente
ao vencimento do 1Ultimo padrdo de nivel
superior (NS-A-III), cabendo ressarcimento das
importéncias recebidas a maior no periodo, nos
termos do art., 46 da Lei n.® 8.112/90; e

h) adote procedimentos para corregio da base de
calcule da GAJ e do APJ dos antigeos PJ, que
deveri ser, a partir de 1°/1/97, correspondente
ac vencimento do 1Mltimo padric de nivel
superior {(Classe C, padrdo 35}, cabendo
regssarcimento das importéincias recebidas a
maior ne pericdo, nos termos do art., 46 da Ledi
n.®° 8,112/90. (grifos nossos)
Assim, observa-se que, como outros o6rgdos do Poder
Judicidrico, o TST vinha realizando o célcule da GAJ dos ‘PJ’
de forma equivocada, tanto ¢& que resultou nas recomendagdes

apontadas anteriormente.

O TCU, no exercicio de 2005, ao examinar o tema em
sede de recurso de reconsideragdc formulado pelo TST e pelos

beneficiarios, acolheu ao pleito dos peticionadrics, apenas na
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parte alusiva & dispensa dos valores indevidamente percebidos,

mantendo inalterado o) teor das recomendagdes emanadas

anteriormente,

veja-se:

Acdérdao TCU n.° 1892/2005 - 1* Cémara:

Sumdrio: Recursos de Reconsideracdc interpostos
contra a deliberag¢dc adotada pele TCU, na
Sessdo de 02/05/2000, por meio da Relacdo n.°
34/2000, Ata n.° 14/2000 - 17 Camara,
relativamente &s determina¢des contidas nas
alineas “g” e “h"” do oficio de comunicacdo n.°
115/00-5% SECEX (fls. 307/8 -~ vol. principal),
objetivando a adogéo de procedimentos, pelo
TST, tendentes a corregdo da base de cdlculo de
gratificagBes devidas aos antigos PJ, isto &,
ccupantes de cargos 1isclados de provimeato
efetivo, sem prejuizo do ressarcimento das
impeorténcias recebidas a maior nos respectivos
periodos, nos termos do art. 46 da Lei n.°
8.112/96 (de 1°/3/1995 a 31/12/199¢6) :
Gratificagdo  Extraordinaria e Gratificacdo
Judiciaria; e a partir de 1°/1/1997:
Gratificagdo de Atividade Judiciaria - GAJ e
Adiciconal de Padridc Judiciadrio - APJ.

(o)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo da 1?2 Camara, diante
das razdes expostas pelo Relator, com
fundamente nos arts. 32, 1inciso I e paragrafo
Gnico, e 33 da Lei n.° 8.,443/92, em:

9.1. conhecer do Recurso de Reconsideracio
impetrado pelo "ribunal Superior do Trabalho,
para, no mérito, dar-lhe provimento, alterando-
se a parte final da determinagio decorrente do
decidido na Sessfo de 02/05/2000, mediante a
Relagédo n.° 34/2000, Ata n® 14/2000 - 1% Céamara
(conforme letras ™“g” e “h” do oficio de
comunicagéio n.° 115/00-52 SECEX) , para
dispensar o ressarcimento das importéncias
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recebidas indevidamente pelos beneficiarios até
a data do conhecimento da aludida deliberacgao
relo érgioc recorrente, ou seja, 16/5/2000;

9.2. conhecer do Recurso de Reconsideracédo
interposto por (...), para, no méritec, negar-
lhe provimento, mantendo-se a determinagdo ao
TST para gque, no tocante aos antigos PJ, adote
providéncias tendentes & corregdo da base de
cialculo da Gratificagio de Atividade Judiciiria
-~ GAJ e do Adicional de Padrio Judiciarioc -
APJ, desde o inicio da vigéncia dessas
vantagens, devendo ser utilizado para tanto o
valor do vencimento do Wtltime padrdoc do cargo
de Analista Judiciédrio, na forma determinada
nos arts. 13 e 14 da Lei n.° 9.421/96, situacio
que deve ser considerada atéd a edigdo da Lei
n.® 10.475, de 27/6/2002, alterada pela Lei n.°
10.944, de 16/9/2004; (grifos nossos)

Ja em 2007, ao examinar atos de concessdoc de pensédo
civil instituidas por ex-servidores do Tribunal Regional de
Sdo Paulo (TRE/SP), o TCU constatou que esses calculos
ocorriam de forma indevida e estabeleceu o prazo de 15 dias
para que o oOrgdo fizesse cessar tails pagamentos, veja-se o

teor do acdrdio:
Acdédrdio/TCU n.° 3654/2007 - 1% Camara:

SUMARIOQ: PESSOAL. PENSAC CIVIL, INSTITUIDOR
OCUPANTE DE CARGO ISOLADC DE PROVIMENTO
EFETIVO. CALCULO DO  ADICIONAL DE  PADRAO
JUDICIARIO - APJ COM BASE NOS VENCIMENTOS DO
CARGO DE  PROVIMENTO EFETIVO EQUIVALENTES AOS
CARGOS EM COMISSAO CORRESPONDENTE., ILEGALIDADE.
O A&PJ dos ex-servidores ocupantes de cargo
isolado de provimento efetivo deve incidir
sobre o vencimento do Gltimo padrio do cargo de
Analista Judicidrio, por determinacdo dos arts.
13 e 14 da tei n. 9.421/1996.
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(o)

7. A partir de 1°/01/1997, quando entrou em
vigor a Lel n. 9.421/1996 {(Plano de Carreiras
do Judiciario), ocorreram as seguintes
moedificacdes:

a) a Gratificacgido Judiciaria fol extinta (art.
12):

h) a Gratificagio Extraordinaria passou a
denominar-se Gratificagdo de Atividade
Judiciadria - GAJ, ‘calculando-se o seu valor

mediante aplicagido dos fatores de ajuste
fixados no anexo V' (art. 13}, aplicando-se,
para as fungdes comissionadas de FC-06 a FC-10
{(usadas como parametro na fixagédo dos
vencimentos dos PJ) os fatores constantes do
mencionado anexo sobre o Ultime padric do cargo
de Analista Judiciario {cf. primeira parte do
anexo V);

¢) foi criado o Adicional de Padrio Judicidrio
- APJ, tendo come base de incidéncia, para as
fungdes comissionadas de FC-06 a FC-10 (usadas
como pardmetro na fixacdo dos vencimentos dos
PJ), o ultimo padrdo dos cargos de Analista
Judiciario, conforme estabelecido ne anexo VII
(art. 14, I1).

{(...)

37. Portante, ndo merece censura a decisio
recorrida, na parte que determinou ao TST a
adocdo de providéncias tendentes & correglo da
base de cdlculo da Gratificacdo de Atividade

Judiciaria - GAJ e do Adicional de Padréio
Judiciadrio - APJ, devendo ser utilizado para
tanto ¢ valor do vencimento do tltimo padrédoc do
cargo de Analista Judiciario, na forma
determinada nos arts. 13 e 14 da Lei n.

9.421/1996. Assim, hA que se negar provimento
ao recurso do Senhor Alberto Teixeira e outros.
9.4, determinar ao Tribunal Regional Eleitoral
de S8oc Paulo — TRE/SP:

9.4.1. fazer cessar, no prazo de 15 (quinze)
dias, o pagamento decorrente do ato impugnado,
sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa, nos termos do
art. 262, caput, do Regimento Interno deo TCU;
{(grifos nossos)

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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b) Vedag¢des e base de calculo da GAJ e do APJ na vigéncia da

°© 9.421/96 e de diferenga individual na Lei n.°

10.475/2002:

Lei n.

O TCU constatou ainda gue também equivocado feoi o
procedimento adotado pelo Tribunal de Justiga do Distrito
Federal e Territdrios (TIDFT) com relagdo ao tema, tanto & que

resultou na edicdo do seguinte Acdrdio:
Acdrdio TCU n.° 1643/2008 - 2° Cémara;

Sumario: PESSOAL. PENSAC CIVIL. SERVIDORES
REMUNERADOS  PELA  RETRIBUTICAQO DO CARGO EM
CCMISSAO. DIFERENCA INDIVIDUAL DO ART. 6° DA
LET 10.475/200z2, GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
JUDICIARIA. ILEGALIDADE. ACUMULAGAO DE
VANTAGENS . CORREC?XO COM O ADVENTO DA LET
11.416/2006, LEGALIDADE,

1. 0 célculo incorreto das parcelas APJ e GAJ
em desacordo com as disposigdes do art., 14 da
Lei 9.421/1996 ndo gera direito a diferenga
individual do art. 6° da Lei 10.475/2002.

2. Aos servidores retribuidos pela remuneracdo
do cargo em comissdo ndo é devide o pagamento
da GAJ, nos termoz do art, 8 ° da Lei
10.475/2002,

(..)

Os instituidcores dessas pensdes, Srs. Manoel
Januario da Silva e Wilson Alberto Kaercher,
ocupavan, respectivamente, 0S cargos de
escrivdo e de avaliador Jjudicial, e eram
retribuidos pela remuneragdo do cargo em
comissdo, CJ-3 e CJ-4, e o orgdo de origem,
violando o dispesto no art. 14 da Lei
9.421/1996, aplicou os ceeficientes do APJ e da
GAJ sobre o valor base do cargo em comissdo. A
Sefip destacou que ™“nos casos em exame, O0S
cargos efetivos correspondentes a CJ-03 e CJ-04
deveriam ter seus vencimentos fixados nos
mesmos nivels daqueles atribuidos 4as fungbes
comissionadas a eles correspondente.

Dessa forma, nos termos da Lei, os coeficientes
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da APJ e da GAJ deveriam incidir sobre o ltimo
padrdo do carge de BAnalista Judicidrio,
conforme expressa disposigio legal, e nic sobre
o valor base da rc, como consta nes
demonstrativos de calculo de fls. 13/14 e
20/21” (grifos nossos)

Em 2008, o TCU constatou que nc &mbito do Supremo
Tribunal Federal também ocorriam pagamentos indevidos de GAJ

para os ‘PJ’, tema do acdérddo a seguilr indicado:
Acdérdio TCU n.° 5279/2009 - 2?2 Cémara;

(vo)
4.2 Com efeito, a aplicagic do APJ e da GAJ

sobre o valor da fungdo comissionada é& ilegal,
conforme dispde os arts. 13 e 14, da Lei n.°®
9.421/96, verbis:

(o)

3. Conforme consignado no Voto condutor do
Actbrddo 3.898/2007 - 1?2 Camara, ora recorrido,
ndo hi davidas sobre o entendimentoe do Tribunal
sobre essa matéria, no sentido de gue tanto o
coeficiente de 1,10 de que trata o art, B° da
Lei n° 9.421/1996, como o fator do Anexo V da
mesma lei, devem incidir sobre o vencimento do
ultimo padrio do cargo de provimento efetivo,
nos termeos determinados pelos arts., 13 e 14 da
mesma lei.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessfo da 2* Camara, diante
das razdes exXpostas pelo relator e com
fundamento no art. 48 da Lei n.° 8.443/1992,
em:

9.1, conhecer do presente pedido de reexame
para, no mérito, negar a ele provimento;

9.2. encaminhar cépia desta deliberacdo &
recorrente e ao Supremc Tribunal Federal,
{grifos nossos)

Em sintese, observa-se gque o©s orgdos do Poder
Judicidrio qgue realizavam céalculos indevidos da GAJ dos

antigos ‘PJ’ passaram a ter dificuldades na passagen da
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estrutura remuneratédria da Lei n.° 9.421/96 para a introduzida

pela Lei n.® 10.475, de 27/6/2002.

Naquela oportunidade, em face da necessidade de
assegurar um suposto decréscimo remuneratédrio, que na wverdade
decorria de equivoco no calcule da aludida gratificacdo,

muitos tribunais concederam vantagem indevida.

Como resultado de relatdrio de auditoria, o TCU
constatou que no ambito da Justiga Federal de 12 Insténcia -
Secdo Judicidria de S&c Paulo tal situacde vinha ocorrendo,

tanto é que editou acdrddo nos seguintes termos:

Acbérdido TCU n.° 3088/2003 ~ 12 Camara:

VISTCS, relatados e discutidos estes autos de
Relatéric de Auditoria realizada na &rea de
pessoal da Justica Federal de 1* Instdncia -
Segdo Judiciaria de Sio Paulo, com vistas a
verificar a conformidade e a corregdo do
pagamento da remuneracgac dos servidores
occupantes das fungdes comissionadas DAS-4, DAS-
5 & DAS-6, na vigéncia das Leis n.™ 8.911/94,
9.030/95 e 9.421/96;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessidoc da 1* Camara, ante as
razdes expostas pelc Relator, em:

9.1. acolher as justificativas aduzidas pelos
responsavelis, com fundamento ne art. 43, II, da
Lei n.° 8.443/92 c¢/c o art. 250, 1II, do
Regimento Interno deste Tribunal e em
consondncia com os julgados de 02/09/2003 da 12
Camara (Acbrdios TCU n.%” 2.010/2003 e
2.011/2003), tendo em vista que os abLos de
gestdo por gque foram ouvidos decorreram de
estrito cumprimento de deliberacdes tomadas por
competente Orgdo, sem prejuizo de:

(..0)

9.1.2, considerar ilegais os pagamentos
realizados no periodo de 01/1997 a 04/2003 a
titulo de diferenga pesscal a servidor optante
pela remuneragao do carge efetivo, decorrente
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da utilizagdo da estrutura de calculo
estabelecida pela Lei n® 8.911/94 com os
valores definidos pela Portaria/Mare n.°®
3.596/95 para alegar decesso remuneratérioc na
vigéneia da Lei n° 9.,421/96; (grifos nossos)

N&o foli diferente em relagdo ao Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territdrios (TJDFT), quandoe o TCU, ao
examinar ato de concessdo de pensdo civil, concluiu pela
ilegalidade da sua concessdc e estabeleceu o prazo de 15 dias
para que ¢ 6érgdo cessasse tals pagamentos, editando o seguinte
acdrdéo:

Acdrddo TCU n.° 1643/2008 ~ 2* Camara;

Sum&rio: PESSOAL. PENSAC CIVIL. SERVIDCRES
REMUNERADCS PELA RETRIBUICAQ DO CARGO EM
COMISSAD, DIFERENCA INDIVIDUAL DO ART, 6° DA
LET 10.475/2002. GRATIFICACAC DE ATIVIDADE
JUDICIARIA. ILEGALIDADE. ACUMULACAO DE
VANTAGENS, CORRECAO COM O ADVENTO DA LET
11.416/2006. LEGALIDADE.

1. O cadlcule incorreto das parcelas APJ e GAJ
em desacordo com as disposig¢des do art. 14 da
Lei 9.421/1996 ndc gera direito a diferenga
individual do art. 6° da Lei 10,475/2002,

2. Aos servidores retribuidos pela remuneracgéo
do cargo em comissdo ndo é& devido o pagamento
da GAJ, nos termos de art. 8 ° da Lei
10.475/2002,

(voa)

0Os instituidores dessas pensbes, Srs. Manoel
Januario da Silva e Wilson Alberto Kaercher,
ocupavamnm, respectivamente, 0S Cargos de
escrivdo e de avaliador Judicial, e eram
retribuidos pela remuneragdo do cargc em
comissdo, CJ-3 e CJ-4, e o Orgd8o de origem,
violando o disposto noe art., 14 da Lei
9.421/1996, aplicou os coeficientes do APJ e da
GAJ sobre o valor bhase do cargo em comissdo. A
Sefip destacou que “nos casos em eaxame, 0S8
cargos efetivos correspondentes a CJ-03 e CJ-04
deveriam ter seus vencimentos fixados nos
mesmos nivels daqueles atribuidos as funcgdes
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comissionadas a eles correspondente.

Dessa forma, nos termos da Lei, os coeficientes
da APJ e da GAJ deveriam incidir sobre o ultimo
padrdo do cargo de Analista Judicidrio,
conforme expressa disposicio legal, e ndoc sobre

Lo} valor base da FC, Como consta nos
demonstrativos de calculo de fls. 13/14 e
20/217,

{(...)

9.4, determinar ac oHrgdo que adote medidas
para:

9.4,1, dar ciéncia, no prazo de 15 (quinze)
dias, do inteire teor desta deliberagdo as
interessadas cujes atos foram considerados
ilegais;

9.4,2. fazer cessar, no prazo de 15 (quinze)
dias, 0os pagamentos decorrentes dos atos
considerados ilegais, sob pena de
responsabilidade solidéria da autoridade
administrativa omissa;

9.4.3. dar c¢iéncia 4s interessadas de qgue o
efeito  suspensivo proveniente da eventual
interposigdo de recursos perante o Tribunal de
Contas da Unid&c ndo as exime da devolugdc dos
valores percebidos indevidamente apds a
notificagdo, em casco de ndo provimento desses
recursos; (grifos nossocs)

Ja em 2008, o TCU, aoc examinar ato de concessdo de
aposentadoria de ex-servidor ‘PJ’ do Tribunal de Justiga do
Distrito Federal e Territdériocs (TJDFT), constatou a existéncia
de pagamentos de diferencga remuneratdria, demonstrou que, a
luz de disposic¢dc contida no art. 8° da Lei n.° 10.475/2002,
ndo era devida a GAJ, concluindo pela ilegalidade da concessdo

e expediu acdrddoc com o seguinte teor:
Acbérddo TCU n.° 2757/2008 - 22 Cémara;

Sumario: PESSOAL. APOSENTADORIA. SERVIDOR
REMUNERADO PELA RETRIBUICAOD DO CARGO EM
COMISSAO, DIFERENCA INDIVIDUAL DO ART. 6° DA
LET 10.475/2002. GRATIFICAGAO DE ATIVIDADE
JUDICIARIA. ILEGALIDADE.

Conselho Superior da I B
Justiga do Trabalho placs o

Coordenadoria de Conirole e Auditoria e
Setor de AdministracBo Federal Sul {SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bicco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
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1. ©0 calculo das parcelas APJ e GAJ em
desacordo com as disposigdes do art. 14 da Lai
9.421/1996 ndc gera direito & diferenga
individual do art. 6° da Lei 10.475/2002,

2. Rhos servidores retribuidos pela remuneracgio
do cargo em comissio ndo & devido o pagamento
da GAJ, nos termos do art,. 8° da Ledi
10.475/2002.

(...)

9.3. determinar ao drgd3o que adote medidas
para:

9.3.1. dar ciéncia, no prazo de 15 (guinze)
dias, do inteiro teor desta deliberacido ac
interessado cujo ato foi considerado ilegal;
9.3.2. fazer cessar, no prazo de 15 (quinze)

dias, 0s pagamentos decorrentes do ato
considerado ilegal, s0b pena de
responsabilidade solidaria da autoridade

administrativa omissa;

9.3.3. dar c¢iéncia ao interessado de gue o
efeito suspensivo proveniente da eventual
interposicgdc de recursos perante o Tribunal de
Contas da Uni&o nfo o exime da devolucldo dos
valores percebidos indevidamente apbs a
notificagdo, em caso de nic provimento desses
recursos; (grifos nossos)

c) BRase de calculo da GAJ e do APJ na vigéncia da Lei n.°
9.421/96, pagamento de diferenga individual na Lei n.°
10.475/2002 e inaplicabilidade do principio da
irredutibilidade remuneratdéria para perpetuar pagamentos

efetuados de forma irregular

Em 2009, o TCO, ao examinar ato de concessdo de
pensdoc civil de ex-servidor ‘PJ’ do Supremc Tribunal Federal,
constatou a existéncia de pagamentos de diferenca
remuneratdria origindria de falha advinda de calculc oriundo

da equivocada interpretacdo da Lei n.° 9.421/96.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria (f
Setor de Administragdo Federal Sul {S8AFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600
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Naquela oportunidade, a egrégia Corte de Contas
demonstrou que, & luz de disposigdo contida no art. 8° da Lei

n.° 10.475/2002, a GAJ ndo era devida.

Ademais, ndo caberia, neste caso, aplicar o principio
da irredutibilidade remuneratdria, ha’ja vista que tal
principio objetiva a preservacdc de situagdo financeira
legalmente constituida e ndo perpetuar pagamentos efetuados de
forma irregular, concluinde pela ilegalidade da concessio,

conforme o seqguinte acdrddo:
Acbdérddo TCU n.° 5279/2009 - 22 Céamara:

SUMARTO: PESSOAL. PEDIDO DE REEXAME EM PENSAO
CIVIL. CONHECIMENTO. CARGOC ISOLADC DE
PROVIMENTO EFETIVO. PAGAMENTO DE DIFERENCA
PESS0AL DECORRENTE DE APLICACZXO INCORRETA DA
LET N.° 9.421/1996. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

Com o advento da Lei n.° 10,475/2002, os
ocupantes de CAT GO em comissdc e, por
conseguinte, os antigos ocupantes de cargo
isolado cujos proventos sdo  equiparados a
remuneracgdo dos cargos em comissdo, ndo mais
fazem jus a4 GAJ e & APJ. Eventual decesso
remuneratdério deve ser apurado com base na
aplicag8c correta da Lei n.° 9.421/1996, que
deveria ter sido feita pelos drgdos do Poder
Judiciario. E dizer, consideram-se como valores
corretos para os proventos de aposentadoria,
sob a sistemdtica da Lei n.° 9.421/1996,
aqueles decorrentes da incidéncia da GAJ e da
APJ sobre o (ltimo padr8o do cargo de Analista
Judiciario e nfo sobre o valor da respectiva
FC, que ndo possui respaldo legal,

Assim, a diferenca individual a que faz jus o
inativo ndo pode ser apurada com base enm
valores pagos de forma incorreta. O principic
da irredutibilidade remuneratéria tem por
obhjetivao preservar situacgdo financeira
legalmente constituida e ndo perpetuar
pagamentos irregulares,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da

Conselho Superior da

frgw;W
Justica do Trabalho {i}\ﬁ«ﬁ’ .
Coordenadoria de Controle e Auditoria : ( h o
Setor de Administrag8o Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasltia - DF / CEP 70.070-800 H\J}, B <69
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Unidoc, reunidos em Sessdo da 2% CaAmara, diante
das razdes expostas pelo relator e com
fundamento no art. 48 da Lei n.° 8.443/1992,
em:

9.1. conhecer do presente pedido de reexame
para, no mnérito, negar a ele provimento;

8.2, encaminhar c¢oplia desta deliberacdo a
recorrente e ao Supremo Tribunal Federal.
{grifos nossos)

Vale ressaltar gue ¢ procedimento indevido no ambhito
do TRT da 3*® Regidc, contado desde a edigac da Lei n.°
10.475/2002 até 31/12/2011, considerando, apenas, o valor
principal (sem o acréscimo de juros e atualizagdo monetaria),

representou impacto financeiro da ordem de R$ 9.598.219,06.

Ante o exposto, tende em vista que os argumentos
apresentados pelo Tribunal auditado ndo elidem as falhas
identificadas, entende-se qgue deva persistir o teor das

recomendacdes feitas anteriormente.

2.1.5 OCORRENCIA: Pagamento de Vantagem Pessoal de
Ingquadramento (VPE), referente a percentuais
de Adicional por Tempo de Servigo, por forga

de decis&c judicial.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em vista as observagdes e constatagdes, a
equipe entende que o TRT da 3% Regido deva adotar a seguinte

providéncia:

a) manter o monitoramentc quanto ao andamento da

acdo ordinadria impetrada na 16%* Vara Federal do

Conselho Supetior da f
. :

Justi¢a do Trabalho SR

Coordenadoria de Controle e Auditoria {

Setor de Adminisiragio Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia - DF / CEP 70.070-600
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Estado do Rio de Janeiro e, no caso de eventual
denegagdo da sentenca contra of autores,
promover a reposigdo dos valores indevidamente
recebidos ao erdrio, conforme prevé o § 3° do
art. 46 da Lei n.° 8.112/90, na redagdo dada
pela Medida Provisdria n,° 2.225-45/2001,
observando-se que, na hipdétese de verbas
recebidas em decorréncia de cumprimento @ a
decisdo liminar, caso esta venha a ser revogada
ou rescindida, o©s valores a serem repostos
deverdao ser atualizados até a data do efetivo

pagamento,

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Nos termes da recomendagdo constante do Relatério
Preliminar de Auditoria, a Assessoria da Diretoria-Geral deste
Tribunal estd ciente da necessidade do monitoramento relativo
ao andamento da Ag¢dc Ordinaria n.° 88.000990-5/TRF-RJ, para
que, na hipdtese de eventual denegacido da sentenga, sejam
adotadas as medidas necessérias & reposicdo dos valores ao

erario, na forma do art. 46, § 3°, da Lei 8.112/90.

Nesse sentido, esclarecemos que o processo encontra-
se com vistas a Advocacia-Geral da Unido desde 27/04/2012, em

virtude da manifestacdo da contadoria.”

Conselho Superior da [ b
Justiga do Trabalho o

Coordenadoria de Conltrole e Auditoria
Setor de Administragcdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasllia -- DF / CEP 70.070-600
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ITI Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Examinada a manifestacgdo do Tribunal Regional, a

equipe considera a recomendacdo atendida.

2.1.6 OCORRENCIA: Pagamento de proventos a Jjuiz classista
aposentado do 1° Grau de Jurisdigédo, por

forga de Decisdo Judicial.

I Raccmendagdes da equipe de auditoria do CSJT

A equipe entende que o TRT da 3% Regido deva adotar a

seqguinte providéncia:

a) manter o monitoramento gquante ao andamento da
referida acdc ordinaria, cabendo salientar que, no
caso de eventual denegacgdo da sentenca contra os
autores, caberd a reposigdo ao erario, conforme
prevé o § 3° do art. 46 da Lei n.® 8.112/90, na
redacdo dada pela Medida Proviséria n.° 2.225-
45/2001, observando-se que, na hipétese de verbas
recebidas em decorréncia de cumprimento a decisédo
liminar, caso esta wvenha a ser revogada ou
rescindida, os valores a serem repostos deverdo

ser atualizados até a data do efetivo pagamento.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

Conselho Superior da

Justica do Trabaiho
Coordenadoria de Controle e Auditoria -
Setor de Administragédo Federal Sul {SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-6G0 y—f ‘}’
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"0 Juiz Classista aposentado Saulo José Guimardes de
Castro percebia proventos de aposentadoria desde abril de 2011
por forga de decisdo judicial proferida nos autos da Acdo

Ordinaria n.® 2007.38.11,004560-8.

Informamos que desde a folha de pagamento do més de
janeiro de 2012 foi suspenso o pagamento dos proventos ao Sr.
Saulcg José Guimardies de Castro, tendo em vista seu

falecimento, ocorrido em 31/12/2011.7

ITI Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Apdés o exame da manifestagio do Tribunal Regional, a

equipe considera a recomendacdc atendida.

2.1.7 OCORRENCIA: Pagamento de proventos a ex-integrantes da
representacgéo classista, bem assim a
beneficidrios de Pensdo Civil de ex-
integrantes do Quadro de Pessoal do TRT, por

forga de Decisdo Judicial.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

A equipe entende gue o TRT da 3? Regido deva adotar a

seguinte providéncia:

a}) manter o monitoramento guanto ao andamento das
referidas ag¢des ordinarias, cabendo salientar

que, no caso de eventual denegacgdo da sentenca

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle & Auditoria
Setor de Administragdo Federat Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasllia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: ascaud@csit.jus.br
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contra os autores, caberi a reposicgdo ao erario,
conforme prevé o § 3° do art. 46 da Lei n.°
§.112/90, na redacdc dada pela Medida Proviséria
n.° 2.225-45/2001, cbservando-se que, na
hipétese de verbas recebidas em decorréncia de
cunprimento a decisdc liminar, caso esta venha a
ser revogada ou rescindida, os valores a serem
repostos deverdo ser atualizados até a data do

efetivo pagamento.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Na Acfdo Ordinaria n.° 2002.38.03.005801-1 foi
concedida antecipacdo de tutela em favor do ex-Juiz Classista
de 1° Grau, Sr. Osmar Vaz de Mello da Fonseca, no sentido de
que seus proventos sejam calculados com base na aplicagdo da
Lei n.°% 10.4724/2002, equivalentes a 2/3 do vencimento de Juiz
de Vara do Trabalho, o que vem sendo cumprido até a presente

data.

Nos termos da recomendac¢do constante do Relatdrio
Preliminar de Auditoria, a Secretaria-Geral da Presidéncia
deste Tribunal estd ciente da necessidade do monitoramento
relativo ao andamento da referida Ac¢do Ordindria, para que, na
hipdétese de eventual sentenga denegatédria, sejam adotas as
medidas necessirias a reposigdc dos valores ao erario, na

forma do art. 46, § 3°, da Lei 8.112/90.

J& na Acdo Ordinaria n.°® 2002.38.03.006267-0, foi

concedida antecipacido de tutela em favor da beneficiaria de

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditeria
Setor de Administrag&o Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia - DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletronico: ascaud@usjt.jus,br

K02 - AUDTORIAS « PAACKY - Aselforias TRT's 20123 - TRT 3% MG - 2Tler.02mar § - Retstodip Frat Relathia Finsf de Avciteria - TRT 3 doce
53

(A

‘g ]
@, v

]
)

;

y

p

H



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
pensido civil, Sra. Maria Helena Dias Dornellas, pensionista de
ex—-juiz classista de 1° grau, assegurando a manutencdo da

equivaléncia entre a sua pensdc e a remuneracdo de Juiz do

Trabhalho, nos termos da Lei n.° 10.474/2002.

Posteriormente, o TRF - 1° Regido, em decisdc ja
transitada em julgado, reformou a sentenca e julgou
improcedente o pedido. Ciente desta decisdo, a Exma.

Desembargadora~Presidente determinou a suspensdo, a partir da
folha do més de abril de 2012 do pagamento da vantagem
concedida a pensionista, bem COmMo a instauragdo de
procedimento administrativo visando a restituigdo dos valores
recebidos indevidamente pela interessada, observados Q

contraditdério e a ampla defesa.”

III Andlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Examinadas as considera¢des do Tribunal Regional, a

equipe considera a recomendac¢do atendida.

2.2 Area de gestdo de orcamento e financas

2.2.1 OCORRENCIA: Indicios de falhas no registro em contas
contabeis, com reflexos na execugdo de

despesas mensais de 2011.

Constatou~se a existéncia de indicios de falhas no
registro contdbil atinente a execugdo de despesas, advindas da

inadeguada vinculagdo entre as rubricas da folha de pagamento e

Conselho Superior da [0
Justi¢a do Trabatho s (/f“‘\ ,

Coordenadoria de Conltrole e Auditoria / %

Setor de Administragdo Faederal Sul {SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Braslilia - DF f CEP 70.070-600 3 _
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a sua contrapartida com o elemento de natureza de despesa, nos

seguintes termos:

e Vantagens Incorporadas (inativos) - conta contabil
331900128: estad basicamente restrita as despesas com
VPI, Lei n.° 10.698/2003. A boa pratica sugere
contemplar também as despesas com a VPNI dos
inativos, haja wvista ser também uma parcela

incorporada;

¢ Vantagens Incorporadas (pensdo civil) - conta
contabil 331900328: estd basicamente restrita as
despesas com VPI, Lel n.° 10.698/2003. A bca préatica
sugere acolher também as despesas com a VPNI e com o
Adicional por Tempo de Servigo, por serem parcelas
também incorperadas pelos inativos e
consequentemente pelos respectivos beneficiarios de

pensdo civil;

e Vigildncia Ostensiva/Monitorada (quantitativo de
pessoal nao especificado) - conta contabil
333903977: a boa pratica sugere a apropriagdo de
tais despesas na conta contdbkil 333903703 -
Vigilancia Ostensiva/Monitorada (quantitativo de
pessoal especificado), haja vista gue essa
classificagdo considera a distribuicio do pessoal
nos respectivos postos de trabalho, contida nos

contratos celebrados;

e Limpeza e Conservagdo (quantitativoe de pesscal ndo

especificado) - conta contabil 333903978: a boa

Conselho Superior da
Justi¢a do Trabalho

Coordanadeoria de Controle e Auditoria ,/3
Setor de Administragdo Federal Sul {(SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600 & /
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pratica sugere a apropriagdo de tais despesas na
conta contabil 333903702 - Limpeza e Conservacgdo
(quantitativo de pesscal especificado), uma vez gque
essa classificagdo considera a distribuicdo do

pessoal nos respectivos postos de trabalho, contida

nos contratos celebrados.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em vista as constatagdes e observacdes, entende-

se que o TRT da 3* Regido deva adotar a seguinte providéncia:

a) realizar estudos, se possivel com a participacgdo
das areas de orcamento e financas, contabilidade,
pessoal, folha de pagamento, controle interno e
outras que o OSrgdo julgar conveniente, para
encontrar solugdes que evitem as falhas apontadas

na classificacdo contdbil de despesas.

ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

“As irregularidades apontadas neste item foram
analisadas pela Diretoria da Secretaria de Pagamento de Pessoal
e, a partir da folha de pagamento do més de marco/2012, houve o
acerto do registro dos valores nas rubricas adequadas,
relativamente aos servidores inativos. Quanto & rubrica dos
pensionistas, encontram-se em andamento as necessarias

alteragdes nc Sistema da Folha deste Regional.

Conselho Superior da

- | Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria .
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Relativamente as rubricas de despesa “Vigiléncia
ostensiva/monitorada” e “Limpeza e Conservacdc”, feitas as
devidas analises, verificou-se que o0s registros contdbeis foram
realizados levando-se em consideragdoc que os contratos ndo se
referem a servigos de terceirizagdo, pois ndo h&é mido de obra a
disposicdo do Tribunal. N&co ha, portanto, c«quantitative de
pessoal especificado nos objetos contratados (Contrato 07SR003 -
Premier Seguranga Eletrénica, Produgbes e Comércio Ltda;
Contrato 07SR004 - Emive Patrulha 24hs Ltda. e Contrato 09SR023
~ Controlprag Ltda. — ME). Os dois primeirces ajustes referem-se
a manutengdc de alarme em 1imdvels gque abrigam unidades deste

Tribunal e o Ultimo a servigos de dedetizagdo.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Preliminarmente a equipe de auditoria ndo constatou a
existéncia de irregularidades, mas sim a ocorréncia de falhas

pontuais.

Por fim, apds examinar as considerac¢ées do Tribunal
Regional e como conseguéncia da comparagdo com os resultados
exibidos no Sistema de Monitcoramento e Auditoria, a equipe

considera a recomendagdo atendida.
2.3 Area de gestdo de licitagdes e contratos
2.3.1 OCORRENCIA: Publicagdo na Imprensa Oficial de ato de

ratificagido de dispensa de licitagdo, en

hipdtese que ela é& prescindivel.

Conselho Superior da

Justica do Trabalho f\,\g} o
Coordenadoria de Conlrole e Auditoria o -
Sator de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia - DF / CEP 70.070-600 . f’
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I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Entende~se que o TRT da 3* Regido deva adotar a

seguinte providéncia:

a) dispensar a publicagdo na imprensa oficial de
ato de ratificacgdo de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo cujos valores ndo
ultrapassem R$ 8.000,00, em atendimento ao

principio da economicidade.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

YA unidade responsavel analisou o) Processo
administrativo SUP n® 1.370/2011, referente & contratacido da
empresa Eletrdnica Gontijo Ltda. para a prestacdo de servicos

de manutencgdo em purificadores de agua.

Considerando que a despesa total da referida
contratagde, fundamentada nc art. 24, inciso V, da Lei n°
8.666/1993, foi de R$ 8.000,00 ({(oito mil reais), a ratificacdo
da dispensa foli publicada em observincia ao que estabelece o

artigo 26 da mesma lei:

Art. 26. As dispensas previstas nos $§ 2° e 4°
do art. 17 e no inciso III e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas
no art, 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo

tnico do art, 82  desta lel deverdo ser
comunicados, dentro de 3 {trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo @

publicagdo na imprensa oficial, ne prazo de 5
fcinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos

Conselho Superior da .
Justica do Trabalho ’g«;
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atos. (Redagdo dada pela Lei n® 11.107, de
2005) .

Por sua vez, a decisdo do Tribunal de Contas da Unido
no Processo TC 019.967/2005-4, Acérdido 1.336/2006 -~ Sessdo
PlenAria, em observidncia ao principio da econcomicidade,
dispensa a publicacdoc da ratificacdo da dispensa de licitacdo

quando a contratagdo tenha valor inferior a R$ 8.000,00 (oito

mil reais), como se vé a segulr:

{..00) Observa-se, assim, que a mens
legislatoris pretendeu simplificar os
procedimentos a serem adeotados para a

contratacdo de wvalores abaixo de R$ 8.000,00,
por entender que o montante ndo é relevante o
suficiente para Justificar o esvaimento de
parcela significativa de recursos, com vistas a
exercer mecanismos de controle.” (grifo nosso)

Assim, em observincia aos dispoeositiveos legais que
regem a matéria, a ratificagdo da dispensa de licitagdo do
Processo Administrative n® 1.370/2011 foi publicada, uma vez
que o valor disponibilizado para a contratacdo do servigo

pretendido foi de, exatamente, RS 8.,000,00.

Todavia, a ©partir de entéco, sera observada a
recomendacgdo constante do Relatdrio de Auditoria, no sentido
de dispensar a publicacdo na imprensa oficial de ato de
ratificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo quando

os valores forem inferiores ou igquais a R$  8.000,00,

inclusive, em atendimento ao principio da eccnomicidade.”

Conselho Superior da }
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III Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

O Tribunal Regional, em suas alegac¢des, ratifica o
entendimento apresentado pela equipe de auditoria, que no caso
em exame trouxe a baila a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal

de Contas da Unido scobre o assunto em tela.

Conforme apresentado no relatdrio preliminar, a
despesa total foi de R$ 8.000,00, fundamentada no art. 24, V,
da Lei n.° 8.666/93. Tendo em vista gue o valor ndo ultrapassa
o limite estabelecido no art, 24, II, da Lei n. 8.666/93 (RS
8.000,00), tem-se a hipétese de duplo enquadramento legal que
dispensaria a publicacdo em imprensa oficial, em atendimento
ac principio da economicidade e em <consondncia com a

jurisprudéncia do TCU,

Registrou-se, ainda, que © mesmo entendimente &
valido para casos de inexigibiiidade de 1licitacdoc cuiocs
valores ndo ultrapassem o limite estabelecide no art. 24, IT,

da lei n. 8.666/93.

Acdrdido TCU n.® 1.336/2006 Plenario (Voto do
Ministro Relator)

Desse modo, comungo com ¢! entendimento
explicitado no parecer da Compor, no sentido de
que, havendo possibilidade de dupio

enquadramento, relativamente 4d4s hipdteses de
dispensa ou inexigibilidade que ndoc ultrapassem
os limites fixados nos incises I e 11 do art.
24 da Lei n.° 8.666/93, o administrador esta
autorizado a adotar o fundamento legal que
implique menor custo para a Administracio
Piblica, em  observancia ao principio da
economicidade,

(...)

Desse modo, nao se afigura razoavel a lei
facultar a dispensa de licitacdo para todas as

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle & Auditoria { .
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contratacgdes abaixo de R$ 8.000,00, mas exigir
procedimentos mals rigorosos se a fundamentagdo
for alicercada em inexigibilidade de licitacéo.
A  interpretacdo sistémica ¢é o reflexo da
unicidade da ordem juridica, o que revela no
caso vertente a intencdo do legislador em
simplificar ¢s procedimentos considerados menos
relevantes em termos de valor.

Diante disso, se o suporte fatico ¢ idéntico e
a lei faculta o enquadramento como dispensa de
licitagdo, ndo had razdo para exigir publicacgéo
gquando a contratagio abaixo de RS 8.0060,00 for
alicercada na inexigibilidade. A interpretacio
restritiva adotada no comunicade da Secretaria
de Controle Interno se sustentaria apenas se
restasse demonstrada a utilidade/necessidade em
razéo de alguma peculiaridade gue a
justificasse.

Nesse sentido, considerando-se o compromissco assumido
pelo TRT da 3% Regido em adotar o entendimento constante do
Acorddo TCU n.° 1.336/2006 Plenario, conforme apontado pela
auditoria, entende-se superado eslte item do relatdrio

preliminar.

2.3.2 OCORRENCIA: Processos administrativos que tratam de
cessido de espago ou permissfc de uso de

Area publica.

As andlises realizadas a seguir cuidam do tema cesséo
de espago fisico no &mbito do Tribunal Regional, contemplando
cessdes destinadas a OAB e a instalagdc de instituigdes

financeiras.

Os aspectos referentes a cessdo de uso de espago

puiblico no A&mbito dos Tribunals Regionais do Trabalho estédo

Conselho Superior da

ra <,
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Justiga do Trabalho {k\‘ﬁ
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disciplinados na Resolugdo CSJT n.° 87, de 25 de novembro de

2011,

Em sua redacdo original, nos termos do art. 18, os
Tribunais Regionais tinham 180 dias para promover a
regularizagdo das <cessées de Areas, prazo este que se

encerraria em 25 de maio de 2012.

Todavia, na sessdo realizada em 25/5/2012, o plendario
do Conselho Superior da Justica do Trabalho aprovou a extensio
desse prazo para 31 de agosto de 2012 (Resolucdc CSJT n.°
105/2012) .

Nesse contexto, tendo em vista que as constatacgbes da
equipe de auditoria e conseguente proposicdo de medidas
saneadoras relacionam-se a falhas procedimentais, a aludida
alterag¢do de prazo em nada influencia no mérito do tratamento
dado ao caso. Em termos préaticos, o Tribunal apenas passou a

contar com mais 90 dias para promover as devidas corregdes.

Esse entendimento também serve para os pontos de
auditoria relacionados acs processos de administracdo de

depdsitos judiciais, temo do item 2.3.3 deste relatdrio.

2.3.2.1 OCORRENCIA: Cessdes destinadas & Ordem dos Advogados do

Rrasil.

As constatagdes referentes a cessdes de uso de espago
destinadas a Ordem dos Advogados do Brasil podem ser assim
sumarizadas: auséncia de previsdoc nos ajustes firmades de a

OAB participar proporcionalmente no rateio das despesas de

Conselho Superior da _
Justica do Trabalho l{ % g

Coordenadoria de Controle e Auditoria { X’
Setor de Administrag&o Fedsral Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasitia— DF / CEP 70.070-600 :
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manutencdo e funcionamento predial, previs&o de contrapartida
por parte da OAB sem demonstragido da metodeologia utilizada e

imprecisdo na definigdo das medidas das areas cedidas a OAB.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Visando ao atendimente dos normativos que regem a
matéria, em especial qguantce as determinag¢des contidas na
Resolugdo CSJT n.° 87/2011, entende-se que o TRT da 3% Regiéo

deva adotar a seguinte providéncia:

a) rever os ajustes destinados a cessdo de Areas a

OAB, pautando-se pelas seguintes diretrizes:

e definicdo dos valores devidos pelos
cessiondrios, a titulo de ressarcimento
pelas despesas advindas de seu
funcionamento, utilizando-se critérios

objetivos de mensuracéo;

e recolhimento dos valores provenientes dos
ressarcimentces obrigatoriamente a Conta
Unica do Tesouro Nacicnal, mediante Guia de

Recolhimento da Unido (GRU):

¢ estabelecimentoe exato das medidas das areas

cedidas no ambito do Tribunal Regicnal.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

Conselho Superior da e
Justiga do Trabalho }L;ﬁd‘g .

Coordenadoria de Controle e Auditoria {:\

Setor de Administracio Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasflia— DF / CEP 70.070-800
Telefone: (61) 3043-3123 / Correfo eletrénice: ascaud@esit.jus.br

K02 - AUTHTORIAS - PAACSS - Auditerias TRTs 20122~ TRT & 40 - 27fev-02mark - Retalaria Pinal Relatdriy Fiual da Austteria - TRT 3% dock

63



JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

“Aponta ¢ Relatério Preliminar de Auditoria que este
Regional trata das contrapartidas e rateios de despesas
decorrentes das cessdes de uso de suas Areas para a OAB de
forma distinta nas diversas localidades, o mesmo acontecendo
em relagdo aos bancos. Cita que, em alguns casos, ndo ha
fixacdo de contrapartida ou rateio; em outros, essa fixagao
faz-se presente, sem, contudo, esclarecer a metodologia
utilizada para a mensuracdo; havendo, ainda, casos de cessdes

em que tais valores sdo recolhidos por meio de GRU,

Inicialmente, 1importa destacar que, até entdo, o
critério utilizado pelo Tribunal em relagdo as contrapartidas
e rateios advindos das cessdes de areas fol o de verificar, de
forma pontual, as necessidades de suas Unidades em cada
localidade, sendo essa a raz8c da diversidade apontada pela

Auditoria.

Centudo, em cumprimentc & Resolucdo 87/2011 do CSJT e
observancia as recomendacgdes da Auditeria, a Administracao do
TRT-3® Regido, compreendendo a relevAncia de gue se reveste a
matéria, trabalha com afinco no sentido de estabelecer tais
critérios com a maior brevidade possivel, e, consequentemente,
padronizar a metodologia para fixacdo das contrapartidas e
rateios de despesas em relacdo a todas as cessdes de uso de
espaco fisico, com recolhimente dos valores, cbrigatoriamente,
4 Conta Unica do Tesourc Nacional, maediante Guia de

Recolhimento da Unidc (GRU).,

Nesse sentido, além dos estudos que estdo sendo

realizados no ambitc deste Regional, a Administracdo formulou

Conselho Superior da N
Justica do Trabalho ke
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consulta a todos os Tribunais Trabalhistas, ¢ vem tentando

orientar-se junto a Secretaria do Patriménic da Unido.

Oportuno salientar que, por meio do Oficioc n®
0992/2012/DITFI/SPU-MG, expedido em 18/04/2012, a Secretaria
do Patrimdnio da Unidc informou que ndo dispde de estrutura
suficiente para promover a avalliacdo das Aareas cedidas no
ambito deste Regicnal, em razdc do ‘'exaurimento da capacidade

laboral frente ac portfdlic e quantitativo dos trabalhos’.

Quanto & imprecisdo na definicio das medidas de
algumas Areas, a Diregdo-Geral do Tribunal recomendou a
Direteoria de Engenharia que proceda, com a méxima celeridade

possivel, as retificacdes devidas.

Cumpre esclarecer, ainda, que diante da complexidade
e abrangéncia dos procedimentos para adequacdo dos ajustes a
Resolugio Cs3JT n° 87, este Tribunal, por meio do
OF/TRT/DG/254/2012, solicitou a dilagdo do prazo para

cumprimento do disposte no art. 18 da citada norma.”

IIT Anédlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Ante a afirmativa do Tribunal Regional de que
“trabaiha com afince no sentido de estabelecer tais critérios
(...) e, consequentemente, padronizar a metodologia para
fixagdo das contrapartidas e rateios de despesas em relacdo a
todas as cessfes de uso de espacgo fisico, com recolhimento dos
valores, obrigatoriamente, a Conta Unica do Tesouro Nacional,
mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU)”, infere-se que o

TRT da 3% Regido acata as recomendagdes e, consequentemente, /

Conselho Superior da ;o
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inicia a adocgdo de medidas gue visam a sanear as cessdes de

drea a OAB em todas as suas unidades.

H4& de se ressaltar, porém, que a Resolugdo CSJT n.°
87/2011, publicada em 25 de outubro de 2011, foi elaborada com
ampla participagdo dos Tribunais Regionais do Trabalho, que
tiveram participacdo efetiva no Grupo de Trabalho instituido
pela Presidéncia do CSJT, mediante Ato (CSJT.GP.SG n.°
156/2011, de 25/7/2011.

Ademnails, 08 procedimentos que culminaram na
publicacdo da resolugido foram objeto de monitoramente por
parte do Tribunal de Contas da Unido, como demonstra a leitura

do Acdrddo TCU n.° 952/2012 - Plenario:

Acdérdio TCU n,° 952/2012 - Plenario
{...]

9.1. considerar encerrado o monitoramentc do
item 9.2 do Acdrdido 2370/2011-TCU-Plenario,
tendo em wvista a edigdo da Resolugdo CSJT
87/2011, resultado deo grupo de trabalho
instituido mediante ¢ Ato CSJT.GP.SG n°
156/2011, de 25/7/2011, do Conselho Superior da
Justica do Trabalho.

No voto condutor do acérddo, destaca-se a informacdo
de que a resolugido atende plenamente as determinagdes
constantes dos Acérdidos TCU n.°® 1952/2011 - Plenario,
2370/2011 ~ Plenaric, 2938/2010 -~ Plenaric, 1623/2010 - 1°
Cémara e 1154/2011 -~ 2* Céamara.

Outro aspecto relevante, extraido da citacgdo dos
acodrdios acima, & o fatc de o tema ser amplamente tratado pelo
Tribunal de Contas da Unido e com, isso, de conhecimento dos

gestores da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Com isso, as medidas saneadoras das cessdes de espago
publico j& deveriam ter sido tomadas, mesmo antes da
publicagdo da Resolugdo CSJT n.° 87/2011, pois as providéncias
previstas no aludido normativo coincidem com as determinacdes

emanadas do Tribunal de Contas da Uniao.

Por fim, & vista da missdo constituciconal do CSJT de
ser Orgdo central do sistema de controle interno da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus, essa ocorréncia reveste-se de
eminente carater didatico e orientativo para os demais 6érgédos

da Justica Trabalhista.

Por essa razdo, a equipe defende a subsisténcia do
ponto de auditoria, a fim de propor ao CSJT que determine ao
TRT da 3% Regido gue adote as medidas sancadoras das cessdes
de espago fisico a Ordem dos Advogados do Brasil, seccional do
Estado de Minas Gerais, atendendoc as premissas definidas na

Resclucdo CSJT n.° 87/2011, mediante as seguintes ac¢des:

I. definicido dos valores devidos a titule de
ressarcimento da integralidade das despesas
decorrentes do funcionamento do
cessionario, utilizando-se critérios

objetives de mensuracio;

Ir. recolhimento do valores provenientes dos
ressarcimentos obrigatoriamente & Conta
Unica do Tesouro Nacional, mediante Guia de

Recolhimento da Unido (GRU);

Conselho Superior da
Justica do Trabalho .

Coordenadoria de Controle & Auditoria )
Sator de Administragac Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasllia— DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdénico: ascaud@csit.jus.br

K02~ AUDITORIAS - PARCYS - Audicrias TRTS 2012.2 - TRT 3% MG - 2TTe+-02matS - Refaloria Final Refalinia Fnal da Aestaci - TRT 3 daex

67




2
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
I1T. estabelecimento das medidas exatas das

Areas cedidas no ambito do Tribunal

Regional.

2.3.2.2 OCORRENCIA: Cessdes destinadas & instalagio de Postos

de Atendimento Bancario.

As constatagbes referentes a cessbes de uso de espago
destinadas & instalacdo de Postos de Atendimento Bancario
podem ser assim sumarizadas: cessdes realizadas em carater néao
oneroso; fixacg8oc do valor da onerosidade sem prévia consulta a
Secretaria de Patrimdnio da Unido e/ou pesguisa Jjunto ao
mercado imobilidrio local e cessGes destinadas a entidade com

fim lucrativo sem o prévio processo licitatodrio.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Visando ao atendimento dos normativos que regem a
matéria, em especial quanto as determinacdes contidas na
Resolugdo CSJT n.® 87/2011, entende-~se que ¢ TRT da 3* Regido

deva adotar a seguinte providéncia:

a) rever os ajustes destinados a cessbes de Aareas
para instalagadao de postos de atendimento
bancario, pautando-se pelas seguintes

diretrizes:

o as cessdes de areas destinadas a instalacdo
de postos de atendimento bancario devem ser

realizadas em carater onercso e precario;

Conselho Superior da N ,
Justiga do Trabalho «ﬁ#@;;} (-
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o valcor cobrado a titulo da onerosidade da
cessdo deve ser fixado tendo como base o
mercado imobilidrio local e orientando-se
pelos normativos da Secretaria de

Patriménio da Uniac;

o) cesslionario deve participar,
proporcionalmente, no ratelo das despesas
com manutencdo, conservacdo, fornecimento
de 4gua e energia elétrica, wvigiléncia e
taxas ou guotas condominiais, bem como de
outras despesas operacicnais advindas de
seu funcionamento, utilizando-se de
critérios objetivos para mensuracgido do

valor devido a titulo de ressarcimento:;

as receitas e 0s ressarcimentos
provenientes dos  ajustes  deverdo  ser
recclhidos obrigatoriamente & Conta Unica
do Tesouro Nacional, mediante Guia de

Recclhimento da Unido (GRU);

realizacdo do devido processo licitatédrio
para cessdo das areas hoje ocupadas pelo
Banco  Santander, formalizando a futura
avenga mediante “Termo de Cessdo de Uso de
Espaco Fisico”, observando-se igualmente as

diretrizes anteriores.

Coordenadoria de Controle e Auditosia

Conselho Superior da
Justi¢ca do Trabatho
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IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

O Tribunal Regiocnal apresenta manifestagioc de forma
genérica e conjunta para as cessdes de A&4rea a OAB e as

institui¢des bancérias.

Para facilitar a analise, transcreve-se parte da

manifestagcido em que cita a cessdo de drea para bancos:

“Aponta o Relatdrio Preliminar de Auditoria que
este Regional trata das contrapartidas e
rateios de despesas decorrentes das cessbes de
uso de suas Areas para a CAB de forma distinta
nas diversas localidades, o mesmo acontecendo
em relacdo aos bancos. Clta gque, em alguns
casos, ndo ha fixacido de contrapartida ou
rateio; em outros, essa fixacdo faz—-se
presente, sem, contudo, esclarecer a
metodologia utilizada para a mensuracgio;
havendo, ainda, casos de cessdes em que bLais
valores sdo recolhidos por meio de GRU,
Inicialmente, importa destacar que, até entdo,
o critério utilizade pelo Tribunal em relagdo
as contrapartidas e rateios advindes das
cessdes de 4reas fol o de wverificar, de forma
pontual, as necessidades de suas Unidades em
cada localidade, sendo essa a razdo da
diversidade apontada pela Ruditoria.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Ficou evidenciado que o Tribunal Regional trata as
cessdes de espaco publico destinadas a instalacdo de postes de
atendimento bancario analogamente as cessdes destinadas a QAB,
ou seia, além de ndo tratar a questdo de modo uniforme, né&o
atende as diretrizes estabelecidas pelos normativos que regem

o tema.

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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Depreende~se da manifestagdo gque o TRT corrobora as
recomendagfes da equipe de auditoria, ndo subsistindec mais
espa¢o para discussdes sobre a necessidade de adogdo de

medidas 1imediatas que visem ao saneamento das falhas nas

outorgas de espago publico as instituicgdes bancarias.

Convém, no entanto, para fins de andlise, segregar os
cessionarios genericamente tratadas comc “bancos” em dois
grupos: instituig¢ées financeiras publicas (Banco do Brasil e

Caixa Econdmica Federal} e privadas (Banco Santander).

Quanto as instituigdes publicas, inclusive mesmo por
forga de lei, & notdrio o emparceiramento delas com os bérgdos
do Poder Judiciario, especialmente no que se refere &
administragdo de depdsites Judiciais, custas, emolumentos e
outros fundes e receitas decorrentes da atividade

jurisdicional,

Essa concatenagdoc entre as atividades, bancaria e
jurisdicional, interfere umbilicalmente na cessdo de espaco
fisico. Sendo necessédrias, assim, ac¢des conjuntas e ajustadas
entre os tribunais e os bancos publicos, para se alcancar a
melhor adeguagdo das cesstes de espago fisico, sob os enfoques

da legalidade e oportunidade e conveniéncia.

A Resolugdo CSJT n.®° 87/2011 previu, em seu art. 9°,

essa particularidade:

Resolugdo CSJIT n.® 87/2011
{...)

Art, 9° Nos ajustes concernentes a
administragdo de depdésitos Judicials e ao
servigo de pagamento de pessoal, fard parte do
ocbjeto da licitagdo a cessfc onercsa de uso de

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho

.- { Eey
Coordenadoria de Controle e Auditoria (/ )
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espaco fisico necessario ao cumprimento da
avenga, a qual sera formalizada em instrumento

especifico,
Pardgrafo Gnico. Na hipbdtese de os depdsitos
judicials serem administrados em regime

concorrencial e na impossibilidade de todas as
instituic¢des financeiras ocuparem espac¢o fisico
na mesma unidade administrativa do Tribunal, a
cessdo onerosa dar-se-& mediante ajuste.
(grifos nossos)

Assim, a destinacdo de espacos piblicos no ambito dos
Tribunais Regilonais do Trabalho para instituigdes bancéarias
oficiais, gquando a estas for concedida a captacdo dos
depdsitos Judiciais, dependeréd Jjustamente da forma como a
outorga desse servico for realizada - sob o regime de

“Yexclusividade” ou “econcorrencial”.

Contudo, independente do regime de captacdo dos
depdésitos Jjudicials, a cessdo de espago publico deva ser
formalizada em instrumento especifico, desmembrando-a do

ajuste gque regula a administracdo dos depdsitos judiciails.

Quanto a cessio de espaco a banco privado, no caso
auditado ao Banco Santander Brasil S/A, o TRT ndo acrescenta
nenhuma informacgdo acerca da ndo observidncia do procedimento
licitatdério, o qual é obrigatdédric para esse caso, diante das

flagrantes condig¢des de competitividade da atividade bancaria.

Os normativos que regem a matéria sdo claros gquanto a
necessidade de realizacido de procedimento licitatério para a
destinagdoc de 4dreas a empreendimentos de fins lucrativos,

quando caracterizadas as condigdes de competitividade.

Lei n.° 9.636, de 15 de maio de 1998
{...)

Conselho Superior da B
Justica do Trabalho %)?) (} %

Coordenadoria de Conirole e Auditoria
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Art., 18. [...]

§ So A cessdo, quande destinada a execugdo de
empreendimento de fim lucrativo, serid onerosa
e, sempre que houver condigdes de
competitividade, deverdc ser observadcs o©s
procedimentos licitatdrios previstos em lei.
Decreto n.® 3.725, de 10 de janeiro de 2001
{...)

Art. 13. A cessdo de que trata o artigo
anterior (...}

VII - participacdo proporcional da cessiondria
no rateio das despesas com manutencao,
conservagdo e vigildncia do prédio;

VIIT - guando destinada a empreendimento de
fins lucrativos, a cessdo deverd ser sempre
onerosa e sempre gue houver condigdes de
competitividade deverao ser obsarvados os
procedimentos licitatérios previstos em lei;
Resolugdo CSJT n.° 87/2011

(..o.)

Art. b° A outorga de uso de espago fisico nes
Tribunalis destina-se ao exercicio de atividades
de apcio a prestacgdo jurisdicional,

§ 1° Deverad ser ubilizade, como instrumento
juridico adequado ao caso, ¢ Termo de Cess&o de
Uso.

§ 2° Consideram-se atividades de apoio, além
daquelas desempenhadas por o6rgdos e entidades,
cuja atuagdo ¢é imprescindivel & administracéo
da Justiga, os servigos prestados por:

I - posto bancario;

(. ..)

Art, 6° Compete a Presidénecia do Tribunal a
autorizagdo para a instalagdo de atividades que
se enquadrem nos critérios previstos no artigo
anterior, cumpridos, além de outros regquisitos
fixados nesta Resolucdo, os seguintes:

(vod)

IIT - necessidade de licitagio, gquando houver
condigdes de competitividade; (grifos nossos)

Assim, diante do carater embrionario das medidas até
o momento adotadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3°
Regidc necessarias a regularizacdo das cessdes de espago

publico e a adequacdo & Resolucdo CSJT n.° 87/2011, a equipe

Conselho Superior da s ?
Justiga do Trabalho iﬁ%\?’” [~ % 4
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de auditoria entende propor ao CSJT que determine ao e.
Tribunal rever os ajustes destinados a cessdes de Aareas para

instalagdo de postos de atendimento bancario, pautando-se

pelas seguintes diretrizes:

Y

I. as cessdes de areas destinadas a instalacdo
de postos de atendimento bancario devem ser

realizadas em carater oneroso e precario;

IT. o valor cobrade a titulo da onerosidade da
cessdo deve ser fixado tendo come base o

mercade imobiliario local;

IIT. o) cessionario deve participar,
proporcionalmente, no rateio das despesas
com manutengdo, conservagdo, fornecimento
de &agua e energia elétrica, vigilancia e
taxas ou quotas condominiais, bem como de
ocoutras despesas operacionais advindas de
seu funcionamento, utilizando-se de
critérios objetivos para mensuragdo do

valor devido a titule de ressarcimento;

v, as receitas e 0s ressarcimentos
provenientes dos ajustes deverao ser
recolhidos obrigatoriamente & Conta Unica
dec Tesouro Nacional, mediante Guia de

Recolhimento da Unidoc (GRU) .,

V. Especificamente quantc a cessidc de area ao
Banco Santander, que o e. Tribunal realize

o devido processo licitatédério para cessido

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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das areas hoje ocupadas pelo Banco privado,
formalizando a futura avenga mediante
“Termo de Cessdo de Uso de Espago Fisico”,
observando-se igualimente as demais

diretrizes ordenadas pela Resolugdo CSJIT

n.° 87/2012.

2.3.3 OCORRENCIA: Processos administrativos que tratam da

administragio de depdsitos judiciais.

Trata-se da andlise de processos que tem como objeto
a administragdo de depdsiteos judiciais, com o fim de aferir o
grau de aderéncia dos ajustes firmados entre o Tribunal e as
institui¢des financeiras as diretrizes fixadas pela Resolugéo

CSJT n.® 87/2011.

As principais falhas identificadas foram a auséncia
de metodologia para mensuracgdo do valor devido pelas
instituicdes financeiras a titulo de remuneragido pela
administracdo dos depdsitos judiciais e a obtencido de recursos
financeiros decorrentes de ajustes com a Caixa Econdmica

Federal e com ¢ Banco do Brasil sem trénsito pelo orcamento.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CS8JT

Visando ao atendimento dos normativos dgue regem a
matéria, em especial gquanto as determinagdes contidas na
Resolugao CSJT n.,° 87/2011, entende-se que o TRT da 32 Regido

deva adotar as seguintes providéncias:

Conselho Superior da /
Justiga do Trabalho o

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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a) estabelecer, na celebracgdo de ajustes com
instituig¢ées financeiras oficiails, metodologia
objetiva de calculce da contrapartida oferecida
pelas instituig¢ées bancarias, observando-se os
percentuais/valores de remuneragdo praticados no
ambito da Justiga dec Trabalho, eguilibrando as
obrigagdes da instituicdo e do TRT no contrato a
ser firmado, considerando-se o saldo médio dos
depbdésitos judiciais e o prazo de vigéncia do

ajuste;

b} com relagdo ao ajuste de n.,° 09CNO031, adotar
medidas a fim de que os recursos provenientes da
contrapartida sejam recolhidos a Conta Unica do
Tesouro Nacional, de modo gue as despesas
vinculadas a tal ajuste sejam regularmente
executadas em consonéncia com os precedentes do

TCU e normatizacdo do CSJT.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Inicialmente, importa ressaltar que o procedimento
adotado pelo TRT-3% Regldo em relagdo as contrapartidas
devidas pelas instituigdes financeiras CEF e BB pela
administragdo dos depdsitos Jjudiciais ¢é também utilizado em
varios outros Tribunais, nos guais, igualmente, verifica-se o
pagamento pelos bancos de aluguéis de imdveis que abrigam
Féruns Trabalhistas, bem como prestacido de apoio financeiro em

reformas, obras, manutengdes prediais, entre outros servigos,

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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todos objetivando prover o Tribunal de instalagdes fisicas

adequadas e pessoal capacitado, o que, indubitavelmente,

contribui para o aprimoramento da prestagdo jurisdicional.

Além disso, tal procedimento visava a celebracio de
ajustes para o) atendinmento de necessidades pontuais,
garantindo o equilibrio entre as partes envclvidas, de forma a
ndo acarretar prejuizos aoc depositante, ao depositario ou ao
erario, e, ainda, dentro da dispeonibilidade orcamentdria

acenada pelas instituigdes financeiras.

Todavia, em cumprimento a Resolugdo 87/2011 do CSJT,
observancia as recomendagbes da Auditoria e igualmente
compreendendo a importincia de tais ajustes para a captagido de
recursos, bem como de sua aplicacgdo voltada para a melhoria da
prestacdo Jjurisdicional, a Administragdo do TRT-3?® Regidoc esté
tratando o tema de forma semelhante ao das cessdes de uso de
area, a saber: trabalha com afinco no sentido de estabelecer,
com a malor brevidade possivel, metodologia objetiva de
calculo da contrapartida oferecida pelos bancos em razdc da
administragdc dos depdsitos judiciais, observande, assim, os
percentuais/valores de remuneragdo praticados no &ambito da
Justica do Trabalho, atentando-se, ainda, na busca de tal
metodologia, para O equilibrioc entre as obrigagées
contratante/contratado, saldo médio dos depdsitos Judiciais e

prazo de vigéncia do ajuste.

Como registrado no Relatdério de Auditoria, os ajustes
07CN0O71 e 10CNOC16 com a Caixa FEcondmica Federal, e o ajuste

09CN028 com o Banco do Braslil estdo em conformidade com a

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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legislagdo orgamentéria, orientacgdes do TCU e Resolugdo CSJT

n® 87.

Com relacdo ao convénio n® 09CN031, recomenda a
Auditoria que os recursos (contrapartidas) dele provenientes
sejam recolhidos & Conta Unica do Tesouro Nacional, em

consonancia com precedentes do TCU e normatizagdc do CSJT.

Instada a se manifestar, a Subsecretaria de Contratos
esclarece que, no citado convénio, o Tribunal figura, apenas,
como cessionario de imdével locado diretamente pela Caixa
kcondémica Federal junto ao respectivo proprietario. TLogo, néo
ha repasse de recursos financeiros para o Tribunal, j& que a
propria CEF é& quem paga o aluguel do imdével e o cede a este

Regional, sem énus, para abrigar o Férum de Contagem,

Quanto aos convénios qgue tem por objeto o repasse de
valores pela Caixa ao Tribunal para pagamento de locagdo de
iméveis gque abrigam Unidades deste Regional, informa a
Subsecretaria de Contratos gue tais ajustes, todos firmados em
data anterior a Resolugdo CSJT 87/2011, vém sendo adequados a
essa norma, passando, assim, a observar a obrigatoriedade de
recolhimento & Conta Unica do Tesouro Nacional, mediante Guia

de Recolhimento da Unido - GRU.”

IIT Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Quanto ao estabelecimento de metodologia objetiva de
cdlculo das receitas devidas pelas instituig¢des bancarias na
celebragdo de ajustes para administracdo de depdsitos

judiciais, o TRT corrobora as recomendagdes da equipe de

Consetho Superior da
Justica do Trabalho
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auditoria, ao atentar “na busca de tal metodologia, para o

equilibrio entre as obrigagdes contratante/contratado, saldo

médio dos depdsitos judiciais e prazo de vigéncia do ajuste”,

Assim, entende-se atendida esta recomendagdo, ndo

subsistinde o ponto de auditoria.

Quanto a recomendacdo de que os recursos provenientes
do Convénio n.° 09CN031 sejam recolhidos & Conta Unica do
Tegouro Naciocnal, o TRT aduz gue "o Tribunal figura, apenas,
como cesgsiondrio de imével locado diretamente pela Caixa
Econémica Federal junto ao respectiveo proprietdrio. Logo, néo
hd repasse de recursos financeiros para o Tribunal, j4 gue a
prépria CEF é quem paga o aluguel do imdvel e o cede a este

Regional, sem &nus, para abrigar o Férum de Contagem.”

A  pratica contraria frontalmente ¢ disposto na
Resolucdo CSJT n.° 87/2011, qgue veda a substituicdo de
recolhimento das receitas por contrapartida em fornecimento de

bens e servicgos:

Resolugdo CSJT n. 87/2011
{...)

Art, 1i4. As receitas e o©os ressarcimentos
provenientes dos ajustes tratados na presente
norma serdo obrigatoriamente recolhides 4 Conta
Unica do Tesouro Nacional, mediante Guia de
Recolhimento da Unido - GRU.

Art. 15, £ vedada qualquer forma de
substituigdo do recolhimento das receitas e
regsarcimentos tratados no artigo anterior porx
contrapartida en fornecimento de bens e
gervigos. (grifo nosso)

Ndo é demais dizer gque a necessidade de os recursos

obtidos pelos Tribunais, por meio de convénios, transitarem

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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pelo orgamento visa a cumprir os normativos vigentes, bem como
a aprimorar o controle e a fiscalizagcdo na aplicacgdo dos
recursos publicos, atendendo, ainda, especialmente, aos
principios da publicidade das receitas e despesas publicas,

assim comc da transparéncia dos crgamentos publicos, conforme

demonstra jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Acérddo TCU n.° 1,623/2010 - 1?* Camara
{...)

9.7, determinar ao Tribunal  Regional do

Trabalho da 11* Regidc que:
9.7.1. adote medidas para que as receitas

provenientes de guaisqguer convénios e outros
ajustes sejam recolhidas & «conta tnica do
Tesouro Nacional (Medida Proviséria n.® 2.170-
36/2001) e as despesas a elas vinculadas
regularmente executadas, segundo a legislacéo
orgamentaria em vigor;

9.7.2. proceda, no prazo de trinta dias, aos
ajustes necessarios para gque as despesas de
aluguel relativas ao imével destinado ao Fdrum
Trabalhista de Manaus/AM passem a correr &
conta dos recursos de seu orgamento, com
estrita observincia, nos registros contabeis da
obrigacdo contratual, das disposictes da Lei
n.° 4,320/1964;

Dessa forma, propde-se determinar ao TRT da 3% Regido
a adogdo de medidas a fim de que o0s recursos correspondentes
ao aluguel do imdvel que abriga o Forum de Contagem (Convénio
n.° 09CN031l) sejam tratados como receitas do Tribunal e,
portanto, recolhidas & Conta Unica do Tesouro Nacional, em

atendimento aos arts. 14 e 15 da Resolucdo CSJT n.° 87/2011.

2.3.4 OCORRENCIA: Utilizagdo de métrica  “homem-hora” em

processo de contratagéio de servigos de TI.

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho
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I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Entende-se que o TRT da 3% Regido deva adotar a

sequinte providéncia:

a) em futuras aquisigBes andlogas, observar outros
aspectos para mensurar a remuneracio da
contratada, baseados nos resultados alcancgados e
em nivels minimos de servigo necessarios &
execucso do chijeto, adotando a métrica
homem/hora apenas em situacdes excepcionais e

devidamente justificadas.

Il Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Conforme assinalado no Relatdério Preliminar de
Auditoria, este Tribunal utilizou a métrica “homem-hora” para
mensurar o© valcer dos servigos contratados relativos a
Tecnologia da Informagdo, o que ndo ¢é recomendado pelos

nermativos em vigor.

De se observar gue o apontamento em destaque refere-~
se ao ccontrato n® 08SR033, que tem como objeto a prestacdo de
servicos de consultoria referente & implantacdo, manutencio e

geréncia de produtos Oracle.

Consultada, a Unidade responsavel informou que a
utilizagdo da plataforma Oracle foi definida como padrdo para
banco de dados dos sistemas da Justica do Trabalho por decisio
do C8JT e que este Tribunal necessitou migrar todos os

sistemas processuais para a nova plataforma.

Conselho Superior da -
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Informou, ainda, que nagquela ocasidc, a Unidade
dispunha de apenas um servidor capacitado tecnicamente para
administrar a referida plataforma, o gque exigiu a busca de
alternativas para reforgar os melos de garantir a continuidade
dos servigos prestados pelas unidades judicidrias, comno também
para capacltar outros servidores, tendo em vista que ‘a
administragdo de banco de dados necessita de conhecimentos gue

se adguirem com a experiéncia na funcdo’

Assim, esclareceu a Diretoria de Informatica que,
diante da necessidade de se proceder aos ajustes necessarios e
da insuficiéncia de pesscal qgualificado e capacitado para
atender a demanda, e sendo a contratacdc relativa a servicos
de consultoria, utilizou-se da métrica “homem-hora” por

considera-la, na oportunidade, a Unica solugdo possivel para a

consecugdo dos objetivos.

Ndo obstante as consideragdes apresentadas, aquela
Diretoria ressaltcu estar ciente das recomendagdes resultantes

da Auditoria e gue as observara gquando de novas contratacdes,

Per fim, informamos que a Diretoria-Geral do Tribunal
orientou as Unidades Administrativas a observarem as
recomendagdes desse Conselho Superior, a saber: ‘em futuras
aquisi¢des andlogas, observar outros aspectos para mensurar a
remunerag¢do da contratada, baseados nos resultados alcancados
e em niveis minimos de servico necessdrios & execucgdo do
objeto, adotando a métrica homem/hora apenas em situacgdes

excepcionais e devidamente justificadas’

Conselho Supetrior da
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III Andlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Os esclarecimentos apresentados pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 3% Regidc sobre a contratacdo da
empresa CASA DE SOFTWARE S/A para prestacdo de servigos de
consultoria referente a implantacdo, manutengdo e geréncia de
produtos Oracle, com a utilizagdo da métrica homem/hora para
apuracdo do wvalor a ser pago corroboram o entendimento da

eguipe de auditoria sobre o assunto.

No caso em analise, a utilizagido da métrica
homem/hora para mensurar o valcr dos servigos contradados, sem
qualquer referéncia a entrega de produtos ou solugdes, deve
ser excepcional e devidamente Jjustificada, uma vez dgue ela
pode conduzir ao “paradoxo do lucro-incompeténcia’”, no qual o
valor a ser recebido pela empresa ¢ tdo maior guanto for a sua
ineficiéncia em alcancgar o resultado esperado pelo
contratante, contrariandc, dessa forma, o interesse publico
consubstanciado nos principios da economicidade e eficiéncia.

s

E nesse sentide a redacdo do art. 15, § 1°, da
Instrucdc Normativa SLTI/MPOG n.°® 04/2010, a qgual serve de
referéncia para contratagdes de TI por toda Administracgio

Pablica Federal:
Instrugido Normativa SLITI/MPOG 04/2010

(..

Bre. 15 - A Estratégia da Contratacdc sera
elaborada a partir da B2Andlise de Viabilidade da
Contratagdo e do Plano de Sustentagdo, contendo no
minime:

§ 2° - A aferigdc de esforgo por melo da métrica
hcmens-hora apenas poderd ser utilizada mediante

Conselho Superior da /
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justificativa e sempre vinculada & entrega de
produtos de acordo com prazos e gualidade
previamente definidos.

Da mesma forma, cita-se o art. 3°, § 1°, do Decreto
2.271/1997, que dispde sobre a contratagdo de servigos pela
Administragdc Publica Federal direta, autérquica e fundacional

e d&d outras providéncias:

Decreto n.® 2.271/1997

(vol)
Art., 3° 0O objeto da contratacgdo sera definido

de forma expressa no edital de licitacidoc e no
contrato exclusivamente como prestagdo de

servigos.
§ 1° Sempre que a prestagdo do servigo ocbjeto
da contratacdo puder ser avaliada por

determinada unidade quantitativa de servigo
prestado, esta deverd estar prevista no edital
e no respectivo contrato, e serda utilizada como
um dos parlmetros de aferig8o de resultados,

Ademais, a jurisprudéncia do TCU sobre o tema condena

tal pratica, como se observa na Sumula n.° 269 daquela Corte

de Contas:

Stmula TCU n.° 269

Nas contratagfes para a prestagdo de servigos
de tecnologia da informacdo, a remuneracdo deve
estar vinculada a resultades ou ao atendimentc
de niveis de servige, admitindo-se o pagamento
por hora Ltrabalhada ou por posto de servigo
somente gquande as caracteristicas do cbjeto nao

o permitirem, hipétese em que &
excepcionalidade deve estar prévia e
adequadamente justificada nos respectivos

processos administrativos.

Considerando o acima exposto e o0s esclarecimentos
apresentados pelo Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido,

gue ratificam o entendimento esposado pela equipe de

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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auditoria, ao mnmesmo tempo em gue assume © compromisso de
observar, nas futuras contratacdes, o©s normativos citados,

entende-se superado este item do relatdrio preliminar.

2.3.5 OCORRENCIA: Auséncia de instrumento de controle da
fiscalizagéo ¢gquanto aos servigos

efetivamente prestados e bens fornecidos.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Entende-se ser necessario ao TRT da 3% Regido:

a) adotar medidas que permitam a efetiva
fiscalizagdo no aAmbitc dos Contratos 08SR033 e
10FR0O65, a fim de se evitar o pagamento as
contratadas de servigos ndo prestados ou bens
ndo entreques e, caso J& existam instrumentos
nesse sentido, que sejam eles devidamente
acostados aos autos do processo, oOu mesmo

referenciados nestes;

b) adotar, em situagdes analogas, medidas que
permitam o efetivo controle pela fiscalizacgio
dos pagamentos efetuados, notadamente na fase de
liquidagdo da  despesa, a fim de evitar
remuneragdes por objetos nido entregues pela

contratada.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“"No que se refere ao contrato TRT 08SR033, celebrado
com a empresa Casa do Software, a equipe da Auditoria
constatou existir apenas relatdrio, fornecide pela contratada
e atestado pela fiscalizacdo, contendo somente o© quantitativo
de horas trabalhadas por cada funcicndrio da empresa, em
determinado periodo, vislumbrando ser necessario que a
fiscalizacdc se municie de contrecles detalhados, tais como
planiihas ou similares, a fim de checar a veracidade das

informagdes trazidas no relatdrio da contratada.

Instada a se manifestar, a Diretoria de Informatica
informou que estd ciente da necessidade de controles mais
detalhados e gue déem maior transparéncia e consisténcia na
comprovacgdo dos servigos prestados pela contratada, e foram
determinadas providéncias para gue a eventual utilizacdo dos

servigos seja pautada nesses parametros.

Salientou apenas que a baixa utilizacio dos servigos
(em 2011 foram utilizadas somente 18:15 horas no total),
aliada ao acompanhamento da execugidc por técnicos de sua
equipe e executados nas dependéncias do TRT, conforme previsto
pelo §1° da clausula décima primeira do contrato, permitiram a
verificacdo efetiva, por parte daquela Diretoria, do
cumprimento integral dos servicos constantes nos relatédrios
apresentados para seu ateste, inclusive alcangando 0s

resultados esperades.

Quanto ao Contrato 10FR065, firmado com a empresa

AUMAR Combustiveis Ttda, a Diretoria de Apoio Administrativo,
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gestora do contrato informou que segque, rigorosamente, as
disposicdes contratuais quanto aos procedimentos para
liquidagdo e pagamento das despesas. Ao receber o©s produtos e
servigos, em carater definitivo, afere a conformidade dos
valores constantes no documento fiscal com o088 recibos
originais apresentados pela contratada e com as cépias em
poder do contratante. Esclareceu que tais recibos ndc sdo
acostados aos autos do processo devido ao grande volume que
ocupamnm. No entanto, sdo adequadamente arquivados na

Subsecretaria de Transportes.

Buscando maior transparéncia e atendendo as
orientagdes constantes do Relatdrio de Auditoria, aquela
Diretoria fard constar, nos autos de pagamento, que cs recibos

estdo consignados em processo apartado.”

III Andlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJIT

A equipe de auditoria, em seu relatdrio preliminar,
informou ndo ter detectado no Processo SUP 451/2011, que trata
da contratagdo da empresa CASA DE SOFTWARE S/A para prestacao
de servigos de consultoria referente & implantacdo, manutencio
e geréncia de produtos Oracle, qualquer instrumento utilizado
pela fiscalizacdo para verificar a conformidade das
informagdes contidas nos relatdrios de pagamento apresentados

pela empresa prestadora do servico.

Na manifesta¢do do TRT, ficou asseverade que a
Administracido daquele Orgio estd ciente da necessidade de

controles mais detalhados e gque deem maior transparéncia e

Conselho Superior da
Justica do Trabalho o
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consisténcia na comprovagdace dos servigos prestados pela

contratada.

Tmportante ressaltar que existia a previsio para tal
controle, conforme estabelecido na cliusula quarta do 1° Termo
Aditivo do contrato, a gual estabelece que 0s servigcos serdo
recebidos provisoriamente pelo fiscal do contrato, que
anoctara, em registro proéprio, todas as scolicitagdes de

atendimento e as solugdes obtidas.

Quanto ac Processc SUP 27325/2010, que trata da
contratagidc da empresa AUMAR Combustiveis  LTDA, o TRT
esclareceu que o contrcole dos servigos prestados existe, porém
este nd3o esta acostado aos autos de pagamento devido ao volume
de informagdes produzidas. Esclareceu, contudo, que passara a
censtar, nos autos de pagamento, que os recibos estao

consignados em processo apartado,

Nesse sentido, ante os esclarecimentos apresentados
pelo TRT, de que adotard medidas a fim de dar efetividade aos
controles das execugdes contratuais, entende-se como superado

este item do relatdrio preliminar.

2.3.6 OCORRENCIA: Prorrogagio emergencial de contrato por

prazo superior a 180 dias.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Entende-se primordial ao TRT da 3* Regido:

Conselho Superior da ; "/
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a) finalizar o© mais rapidamente possivel o novo
procedimento licitatdério, a fim de substituir a

contratacdo atual, celebrada em carater

emergencial com a ACECO TI LTDA.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“0 Processo n° TRT/SUP/19.243/2011, sobre o qual
incide o apontamento em destaque, refere-se ao contratoc n°
083R048, que tem por objeto, dentre outros, a contratacdo de
fornecimente de sala-cofre e de servigos de manutencdo de

sala~cofre.

A clausula sétima do aludido ajuste, com fundamento
no art. 57, inc. II, da Lei n°® 8.666/93, prevé a possibilidade
de prorrogag¢do, no que tange acs servigos de manutencdo, por
iguals e sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta)

meses.

Logo, o que houve fol a prorrogagdo da vigéncia do
contrato, no gue tange aos servigos de manutengdo, mediante
aditamento, dentro do limite de 60 (sessenta) meses, e né&o
contratagdo emergencial na forma do artigo 24, inc. IV, da Lei

8.666/93.

Contudo, ¢é compreensivel o entendimento da equipe de
Auditoria, tendo em vista 0s seguintes fundamentos
apresentados, & época, no Processo SUP 2.722/2011, pela

Diretoria de Informatica para o aditamento:

*{(...) em razdo da importéncia dos ativos que se
encontram armazenados na solugdo Sala-Cofre,

Conselho Superior da
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essencials para o funcionamento das atividades
deste Tribunal e havendo riscos de paralisacédo
em algum dos sistemas da solugdo Sala-~Cofre, o
que demandaria uma contratagdo direta urgente,
torna-se imprescindivel a continuidade da
prestacgio dos servicos a ela vinculados, até que
o procedimento de contratacdo por licitacdo, que
se encontra em andamento, supere seu termo,
Assim, (...) entende-se razodvel e necessario o
aditamento do atual contrato, 088R048, para o
periode para o qual se encontrara descoberta a
prestacdo de servigos de suporte técnico para a
solucdo Sala-Cofre (...). {(destacamos).

Da andlise da expressdc em destague, infere-se que a
nao prorrogacdo do contrato poderia gerar a necessidade de se
proceder a uma contratagdo direta urgente, caso houvesse algunm
problema nos sistemas apds o término de sua vigéncia. Logo,
ndo pretendeu a Diretoria de TInformatica afirmar que havia
urgéncia na prorreogacgido do contrato, mas, sim, necessidade. A
urgéncia fol projetada, hipoteticamente, para o futuro, caso

nao estendido o aijuste.

Ndo obstante o fato de que a prorrogacdo ndo tenha
sido emergencial, merece especial atencdo a recomendacdo cdesse
Conselho, no sentido de que seja finalizade o mais réapido
possivel o procedimento licitatdric em andamento (PE 13/2012),
que tem por objeto a contratagdo de servigos de manutencido da
Sala-Cofre, Isso porque o ajuste prorrogado efetivou-se na
forma de contratacdo direta por inexigibilidade, modalidade
permitida pelo Tribunal de Contas da Unido para o fornecimento
de Sala-~Cofre, mas repudiada para a manutencdo, nos termos do

Acdédrdde 1698/2007 - Plenario.

Era razio disso, a Direcdc-Geral orientou as

Diretorias de Informatica e de Material e Patrimdénioc no
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sentido de finalizar, com a maxima celeridade pocssivel, o

procedimento licitatdério em curso.”

TII Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em gue pese as Justificativas apresentadas pelo
Tribunal Regional, principalmente no que diz respeito a
prorrcgacido do contrato ter sido realizada com base no inciso
IT, art. 57, da Lei n.° 8.666/93 e ndo com base no inciso IV,
do art. 24 da citada lei, ¢ importante ressaltar que a
Administracdo daquele Orgfo ja& tinha o conhecimento de que tal
prorrogagido nao poderia ser fundamentada em inexigibilidade de
licitacdo, conforme Acdrdidc TCU n.° 1698/2007 - Plenario,

citado pelo prdprio TRT.

Nessa mesma linha, cita-se ainda recente precedente
do Tribunal de Contas da Unide, constante no Acdrdioc n.°

315/2010 - Plenério.

Acérddo TCU nn.° 315/2010 - Plenario
(..}

9.4, recomendar & Area técnica do Supreme
Tribunal Federal que, em futuras licitagfes
para manutencdc da sala-cofre, abstenha-se de
restringir a aceitabilidade de propostas a
empresas que detenham certificaci&o especifica
para a produgio do produto objeto da
manutencdo, em prejulzo A ampla concorréncia e
em afronta ao disposte no art. 3°, §1°, inciso
I, da Lei n° 8.666/93;

Dessa forma, ratifica-se o entendimento esposado no
Relatério Preliminar de Auditoria, no sentido de que o prazo

maximo da prorrogacdc contratual deveria estar limitado a 180

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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dias, tendo em vista a Unica fundamentacdo capaz de amparar o
procedimentos adotado pelo Tribunal Regional ¢é a situacgédo
emergencial prevista no art. 24, inciso IV, da Lei de

Licitagdes, e ndo o art. 57, inciso II, do mesmo instrumento

legal.

Nesse sentide, propde-se ao CSJT que determine ao TRT
da 3% Regido que ultime, com a maxima brevidade, 0s
procedimentos relativos a licitacdo para contratacdo dos
servigos de manutengdo de sala-cofre, nos termos do Acdrdao
TCU n.° 315/2010 - Plenario, abstendo-se de promover nova
prorrogagdo do contrate, ¢ qual se encontra atualmente en

desacordo com a jurisprudéncia daguela Corte de Contas,

2.3.7 OCORRENCIA: Auséncia de Ordem de Servigo interna
justificando a realizagio dos servigos pela

contratada.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

¢ TRT da 37 Regidc deve adotar a seguinte

providéncia:

a) fazer constar dos autos, previamente a cada
autorirzacgdo de reparo, as respectivas
solicitac¢des ou ordens de servico que motivem a

necessidade da sua realizacdo.

Conselho Superior da

Justica do Trabalho
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IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Instada a se manifestar, a Diretoria da Secretaria
de Fngenharia informou que, em observancia a recomendacido do
CsJT, a partir de 1° de Junho do corrente ano, todos os
processos de manutencido predial serdo instruides, previamente
a cada autorizacdo de reparo, com as respectivas solicitacgdes
ou ordens de servigce que motivem a necessidade de sua

realizacdo.”

III AnAlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

O Tribunal Regional correbkora o pontoe de auditeria,
demonstrando que a realizacdo dos servigos nido era precedida
de solicitacdo expressa da unidade demandante, contrariando o
principio da motivacdo dos atos administrativos, ficando
prejudicada a comprovagido dos elementos gue ensejaram a sua

exXecugac.

Porém, considerando que a manifestagdo do TRT fei no
sentido de acatar o entendimento da equipe de auditoria,
anunciando que passard a instruir os processos de manutencéo
predial, previamente a cada autorizagdo de reparo, com as
respectivas solicitagdes ou ordens de servigco que motivem a
necessidade de sua realizagdo, considera-se superado este item

do relatério preliminar.

2.3.8 OCORRENCIA: Contratagioc de servigos de manutengio de

impressora colorida.

Conselho Superior da
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As falhas identificadas nesse ponto de auditoria
foram a mensuragdo do valor mensal pago & contratada com base
na quantidade de cépias efetivamente impressas no periodo e a

subutilizacdo dos serviges gréficos contratados pelo Tribunal

Regional.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Entende-se, em estrita observancia aos principios da
legalidade, razoabilidade, transparéncia e eficiéncia, que o

TRT da 3% Regido deva:

a) em relagdc a esta contratacdo, referente &
prestacdo de serviges de manutencdc corretiva e
preventiva de impressora, e a outras anélogas,
avaliar a possibilidade de realizar duas
contrata¢des distintas: uma para os servicos de
manutengdo, detalhande o valor pago a cada
eventual demanda surgida, e outra para
fornecimento dos insumos necessarios as

impressées (papel, tinta, entre outros).

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

"0Os apontamentos em questdo referem-se ao contrato n°
C98R0O07, celebrado entre este Tribunal e a Fmpresa Maxsys
Brasil Comércio e Servigos Ltda, para a prestacido de servicos
de manutencdo de uma impressora colorida instalada na

Diretoria da Secretaria Grafica deste Regional.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho ,
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Entendeu a equipe de auditores, em sintese, que "“tal
prédtica, de vincular o valor da manutengdo do equipamento ao
nimerc de cdpias por ele Iimpressas, ndo parece ser a mais
adequada do ponto de vista legal, tampouco econémico {...)
afrontando o interesse piiblico consubstanciado nos principios
da razoabilidade e economicidade”. O mnesmo entendimento
manifestou em relacdo & utilizagio dos servigos graficos, uma
vez que, ‘apesar de o Tribunal pagar pela franquia mensal de
50.000 pdginas, produziu uma média mensal em 2011 de apenas
17.762,58, ou seja, 35,53% do total a que teria direito,

equivalente a um custo unitdrio médic por codpia de RS 2,88.7

Sobre a matéria, a Diretoria de Apoio Administrativo,
gestora do contrato, informou que, por meio de aditamento, a
frangquia minima mensal fol reduzida para 25.000 coépias e a
vigénecia do ajuste prorrogada para 12 de marco de 2013,
comprometendo~se a, ‘quando da @ proxima contratagdc  ou
renovacdo do atual pacte, avaliar a possibilidade de realizar
duas contratagbes distintas: uma  pard 08 servigos de
manutencdo, detalhando o valor pago a cada eventual demanda
surgida, e outra para fornecimentc dos insumos necessdrios as

impressées, tais como papel e tinta, dentre outros’.

Contudo, essa redugdo de franquia j4& fol noticiada
ao CS8SJT, o qual, conforme consta do relatéric de Auditoria,
entendeu que ‘tal medida ndo é suficiente para resolver o
problema, haja vista que a média mensal de cdpias produzidas
em 2011 foi de 17.762,58, quantidade ainda inferior a nova

franguia minima”’.

Conselho Superior da

Justiga do Trabalho (g\,\
Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia - DF / CEP 70.070-600 %"%’Z /
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: ascaud@esit.jus.br R0 F

K 912+ ALUDITORIAS - PAKCAY - Ausitonizs TRT's 20122 - TRT 3* W3 - Zifar O2mars - Relatesia Finat Relal i Final de Audiors - TRT dicc
[
95



Hﬁﬁ//
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHC SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Dessa forma, a Diregio-Geral orientou aquela

Diretoria no sentido de avaliar, imediatamente, para o caso em

questdo e para eventuals situagdes andlogas, a possibilidade
de realizar duas contratag¢ées distintas: uma para servigos de
manutencde, detalhando o valor pago a cada eventual demanda
surgida, e outra para o fornecimento dos insumos necessarios

as impressdes (papel, tinta, entre outras).”

IIT Andlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Considerande a informagdc trazida pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 3% Regido, segundo a qual relata
acolher o entendimento da auditoria e, por consequéncia, a
adogdo de medidas para sanear as falhas, entende-se que este

item do relatédrio preliminar ndo mais subsiste.

2.3.9 OCORRENCIA: Nio retengdo dos encargos trabalhistas por

parte da contratante.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Entende-se ser primordial ao TRT da 3* Regido:

a) adotar as medidas previstas na Resolugdo CNJ n.®°
98/2009 e nos proépriocs instrumentos de contrato
citados, quais sejam glosar, dos valores mensais
pagos as contratadas para prestacdo de servicos

terceirizados, as parcelas trabalhistas

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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relativas a férias, 13° salario e multa do FGTS

por dispensa sem Jjusta causa,.

1T Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Como mencicnado no Relatdédrio, nos instrumentos
contratuais firmados com este Tribunal, cujo objeto & a
prestacdo de servicos terceirizados, ja consta a previsdc de
glosa dos  valores referentes ds parcelas trabalhistas
relativas a férias, 13° saldrio e multa do FGTS por dispensa

sem justa causa.

No entanto, a efetivagdo desses descontos depende da
celebracic de ajustes com os Bancos oficiais para acolhimento
dos depdsitos. Feito o levantamento dos valores estimados das
glosas de cada contrato, as Instituig¢des Financeiras foranm
informadas da necessidade de se firmar os Acordos de

Cooperacdo Técnica nos termos da Resolugio CNJ n° 98,

No Gltimo més de abril, as Instituig¢des Financeiras
encaminharam a este Tribunal as minutas dos referidos ajustes,
cuja andlise estd sendo feita pela area técnica, para
posgsibilitar a assinatura dos respectivoes Acordos de
Cooperacgio Técnica e permitir a operacionalizacdo das

retengdes dos encargos trabalhistas.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Considerande a informagdo trazida pelo Tribunal

Regional, demonstrando a diligéncia do Orgic na implementagdo

;
n kY
Consetho Superior da [ e Z(%%
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das diretrizes fixadas pela Resolugdo CNJ n.° 98/2009, em
especial quanto & retengdo das provisdes referentes aos
encargos trabalhistas, em consondncia com o entendimentc da

auditoria, entende-se superado este item do ralatdédrio

preliminar,

2.3.10 OCORRENCIA: Adjudicacgdo por prego global em objeto de

natureza divisivel,

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Considerande que o contrato em comento tem vigéncia
maxima até novembro de 2013, entende-se necessdrio ao TRT da

3% Regido:

a) reavaliar, por ocasido da realizacdo de nova
licitagdo, a vantagem de sua adjudicacdo global
a4 uma mesma empresa e para todo o Estado de
Minas Gerais, observando os aspectos legais,

financeiros e de risco gerencial.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

"0 Relatdério de Auditoria no item acima descreve,
sabidamente, as consequéncias maléficas que podem vir a
decorrer de uma licitagdo que possibilita a adjudicacio global
de objetos distintos, tais COmo ! a restricdo da
competitividade, principio fundamental e capaz de assegurar a

Administragido a obtencdo da proposta mais vantajosa, e a

Consslho Superior da
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criacdo de forte dependéncia do contratante em relagao ao
contratado, o que representa um grande risco, caso a empresa

prestadora do servigo terceirizado suspenda, por algum motivo,

suas atividades,

Diante do exposto, a Diretoria gestora do contrato
firmado com a empresa PH Servigos e Administragdo Ltda., cuja
vigéncia termina em novemnbro de 2013, e que abrange os
servicos de faxineira, ascensorista, recepcionista, continuo,
gargom, copeira, auxiliar operador de carga, porteiro e
encarregado, além do fornecimento de material de limpeza,
observard as orientacgdes constantes do Relatério de Auditoria
no sentido de reavaliar, para ¢ préximo  procedimento

licitatério, a vantagem de sua adiudicagdo global.

Vale esclarecer, ainda, que na oportunidade sera
levada em consideracdo novo formate para a prestacgdo dos
servicos acima descritos, com o objetivo de possibilitar a
reducdo do risco gerencial, bem como garantir ampla competigdoc
entre as empresas em decorréncia da regionalizagdo e distingé&o

dos servicos passiveis de serem divisiveis.”

TIT Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional demonstra
compartilhar o entendimento esposadec pela auditoria, qual
seja, em contratacdes cujos objetos possuam natureza
divisivel, a necessidade de a adjudicagdo ser por item e ndo
por preco global, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto

ou complexo ou perda de economia de escala, com vistas a

Conselho Superior da ( nen
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Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia - DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correlo eletrdnice: ascaud@csit jus.br

K02 - AUDITORIAS - PAAC G - Audaziias TRTs 2012:2 - TRT 3 K3 27tey-02mar § - Retaleris FinatReistdno Fina) ds Autdoris - TRT 3 aaix

99

A7

g



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO
ampliar a concorréncia e a minimizar os riscos gerenciais dos

contratos,

Assim, ante as providéncias anunciadas pela
Administracdo do TRT da 3* Regido, considera-se superado este

pontc de auditoria.

3 Conclusédo

Como resultade parcial da auditoria realizada no
Tribunal Regional do Trabalho da 3® Regido, o relatério
preliminar indicou, em fungdc do escopo definido para os
trabalhos de inspegdo, sete pontos de auditoria relacionados a
area de gestdo de pessoas, um concernente a orgcamento e

finangas e onze afetos a licitag¢des e contratos.

O tribunal auditado, em sua manifestacdo acerca das
constatag¢des do aludido relatdério, nos termos da andlise
realizada pela equipe desta Coordenadoria, conseguiu
esclarecer ou apresentar providéncias satisfatdérias para cinco
pontos de auditoria referente a 4rea de gestdo de pessocas e
sete atinentes a licitagBes e contratos, além de sanear a

ocorréncia da area de orcamento e financas.

Assim, ante a subsisténcia de questdes para as quais
as agbes corretivas necessarias nio foram plenamente
efetivadas, a importédncia sistémica de alguns achados de
auditoria para a Justiga do Trabalho de primeirc e segundo
graus e o disposto do art. 74 da Constituicdo Federal - que

atribui aos sistemas de controle interno o dever de apoiar o

N
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controle externo no exercicio de sua missdo, dando-lhe ciéncila

de gualquer irregularidade identificada -, propde-se:

3.1 determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido a

adogdo das seguintes providéncias:

3.1.1 promover a atualizagdo do laudo pericial que ampara a
concessdo e o pagamento do adicional de insalubridade,
medliante a reavaliacdo das condigdes ambientais dos

locais de trabalho;

3.1.2 atualizar a listagem dos servidores contemplados com o
pagamento do adicional de insalubridade, a partir das

conclusdes dos novos laudos periciais;

3.1.3 promover a abertura do devido processo administrativo,
garantindo aos interessados o direito ao contraditério e

a ampla defesa, a fim de:

3.1.3.1 adequar os proventos dos servidores inativos ocupantes
de cargo isclado de provimento efetiveo (PJ), bem como
dos beneficidrios de pensdes civis relativas a
ocupantes de tais cargos, mediante a exclusdo da
parcela relativa a Gratificacgdo de Atividade Judiciéiria
(GAJ), haja vista que tal parcela passou a ser indevida

a partir da edigdo da Lei n.° 10.475/2002;

3.1.3.2 apurar os valores indevidamente recebidos a titulo de
GAJ pelos beneficidrios alcangados pelo item 3.3.1 e
providenciar a devida reposigdo ao erario, nos termos
do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, observada a prescricgdo
guinquenal, regulada pelo Decreto n.° 20.910/32;

Conselho Superior da
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3.1.4 regularizar as cessdes de uso de espaco publico & Ordem dos
Advogados do Brasil no &mbito de todas as unidades
vinculadas aoc Tribunal, nos termos estabelecidos na
Resolugdo CSJT n.° 87/2011, adotando em especial as

seguintes ac¢des:

3.1.4.1 definir os valores devidos a titulo de ressarcimento da
integralidade das despesas decorrentes do funcionamento
do cessiondrio, utilizando-se critérios objetivos de

mensuracdo;

3.1.4.2 recolher os valores provenientes dos ressarcimentos
obrigatoriamente a Conta Unica do Tesouro Nacional,

mediante Guia de Recolhimento da Uni&oc (GRU);

3.1.4.3 estabelecer nos termos de cessio de uso as medidas

exatas das &reas cedidas;

3.1.5 regularizar as cessbes de uso de espagco publico a
instituig¢des bancarias no &ambito de todas as unidades
vinculadas ao Tribunal, nos termos estabelecidos na
Resolugcde CSJT n.® 87/2011, adotando em especial as

seguintes acbes:
3.1.5.1 aplicar carater oneroso e precario as cessdes;

3.1.5.2 fixar o valor cobrado a titulo da onerosidade da cessio

com base o mercado imcobilidrio local;

3.1.5.3 estabelecer a participacg&c proporcional do cessionario
no rateio das despesas com manutencio, conservacao,
fornecimento de &gua e energia elétrica, vigilancia e
taxas ou quotas condominiais, bem como em outras

despesas operacionais advindas de seu funcionamento,

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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utilizando~se de critérios objetivos para mensuragido do

valor devido a titulo de ressarcimento;

3.1.5.4 recolher as receitas e o0s ressarcimentos provenientes
dos ajustes obrigatoriamente & Conta Unica do Tesouro

Nacional, mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU);

3.1.5.5 realizar processo licitatério para cessdo de Aarea a
banco privado, o que inclui, no caso concreto, a area
hoje destinada ao Bando Santander, formalizando a
futura avenca mediante “Termo de Cessdo de Uso de

Espago Fisico”;

3.1.6 adotar medidas a fim de que os recursos correspondentes
ao aluguel do imdével que abriga o Férum de Contagem
(Convénio n.° O0YCN0O31l) sejam tratados como receitas do
Tribunal e, portanto, recolhidas a Conta Unica do Tesouro
Nacional, em atendimento aos arts. 14 e 15 da Resclugdo

CSJT n.® 87/2011;

P ]

3.1.7 ultimar, com a maxima Dbrevidade, cs procedimentos
relativos & licitacio para contratacido dos servigos de
manutencdoc de sala-cofre, abstendo-se de promover nova

prorrogagdo do contrato vigente,

3.2 encaminhar ao Tribunal de Contas da Unido, para
conhecimento, c¢épia do acdrdido gue for proferido pelo
Conselho Superior da Justiga do Trabalho acerca desta

inspecdo, acompanhado do respectivo relatdrio de auditoria.

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho

Coordenadoria de Contrale e Auditoria - ¥
Setor de Administragio Federal Sul {(SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Braslilfa—~DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Coreio eletrdnico; ascaud@csit jus.br *‘{“‘f/ //%‘ﬂ

K02 - AUDITORIAS - PAACA - Auditarias TRTs 20§ 22 TRT 3* MO - 27fey-D3mar 5 - Relateriy Fins?Relatdria Final o4 Auditarls - TRT 3* doex

103 /X

i

|
Vgl

<)



PODER JUD!CIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
- CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

4 Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, submete-se o presente relatdéric ao
Ex."™ Ministro Presidente do Conselho Superior da Justica do
Trabaihe, com a proposta de autuacdo do feito como
Procedimento de Auditoria, nos termos do artigo 73 do
Regimento Interno do CSJT, fazendo-se constar dos autos as
seguintes pecgas do Processo Administrativo n.°® 503.666/2011~3:
Relatdério Preliminar de Auditoria (sequenciais 17 e 18} e
manifestagdoc do Tribunal Regional (sequencial 24), além do
presente Relatdrio Final de Auditeoria, a fim de que o
colegiado do CSJT possa deliberar acerca da inspecdo realizada
no Tribunal Regional do Trabalhe da 3% Regido, no que concerne
as Aareas de gestdo de pessoas, orgamento e finangas e

licitagdes e contratos.

Brasilia, 6 de junho de 2012.
. , h‘ \
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f1AL0 PINHEIRO DE A. /FIGUEIREDO

/ Segdo de Auditpria de Supervisor da Se¢do de Buditoria de
Benefigios e Tecnolegia da Informacgéo da CCAUD

Hibadtpimncs iy
< ﬁs VIER DE OLIVEI
T uditoria de Assistente da Secdo de Auditoria de
neficios e Gestdo de Pessocal, Beneficios e

Admlnlstratlva da CCAUD
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RILSON RAMOS DE LIMA GILVAN NOGUEIRAM DO \N\A CIMENTO
Chefe da Divisdoc de Auditoria/CCAUD Coordenador da CCAUD/CSJT
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