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RESUMO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do Trabalho da
112 Regido, com sede em Manaus (AM), cuja inspecdo in loco
transcorreu entre os dias 22 e 26 de fevereiro de 2016, teve
por escopo o0 exame da obra de construcdo do edificio-sede do
FOorum Trabalhista de Manaus (AM), com abordagens especificas
para as Tfases de planejamento, de execucao da despesa
orcamentaria e de gestédo dos servicos de edificacao.

Especificamente, objetivou-se avaliar o0s aspectos de
governanca do projeto, a aderéncia do planejamento da
construcdo as normas estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias e pela Resolucdo CSJT n.© 70/2010, a adequacéo
dos projetos béasico e executivo e do orcamento, a regularidade
dos procedimentos licitatorios e da execucdo orcamentaria e o
gerenciamento da prestacdo dos servigcos de engenharia.

Como resultado dos exames, identificaram-se diversas
inconformidades, entre as quails se destacam: auséncia de Plano
Plurianual de Obras, auséncia de comunicacdo de Tfatos
relevantes durante a execucdo da obra as partes interessadas -
internas e externas; deficiéncia do Orcamento da Obra;
deficiéncias do edital de licitacdo; falhas no julgamento da
proposta; pagamentos de parcelas indevidas decorrentes da
procrastinacdo de alteracbes contratuais obrigatorias e
deficiéncias na fiscalizacdo/gestdo do contrato.

O volume total de recursos fTiscalizados alcancou a cifra
de R$ 56.562.110,96 (cinquenta e seis milhbdes, quinhentos e
sessenta e dois mil, cento e dez reais e noventa e seis
centavos), correspondentes ao Contrato n.© 3672013 e aos seus
trés termos aditivos, que foram objeto de analise pela equipe
de auditores.

Como resultado da auditoria, evidenciou-se a necessidade
de o TRT da 112 Regiao aprimorar o seu processo de gestdo de
obras, em suas diversas fTases - planejamento, execucgao,



monitoramento e controle -, a fim de, alcancando a capacidade
de governanca das acgbes, garantir o pleno atendimento ao
interesse publico, que se materializara, no caso, por uma
edificacdo adequada a prestacdo jurisdicional, a um custo
justo.

Além dessa acdo de aperfeicoamento que se espera iniciar
com as proposicoes formuladas em decorréncia dos achados de
auditoria, o que configura os beneficios qualitativos desta
auditoria, ha providéncias especificas a serem adotadas de
imediato pela Corte Regional, com vistas a preservacdo do
erario, cujo montante estimado € de R$ 351.967,23 (trezentos e
cinquenta e um mil, novecentos e sessenta e sete reais e vinte
e trés centavos), referentes a aplicacdo de reajustes sobre
parcela indevida e a nao observancia da desoneracao da folha
de pagamento das empresas de construcdo civil, sendo,
portanto, os beneficios quantitativos da presente acao de

controle.
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APRESENTACAO

O presente relatdrio tem por objeto a auditoria realizada
no Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido, em cumprimento
ao Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior da Justica do
Trabalho para o exercicio de 2016, aprovado pelo Ato CSJT n.°
332/2015.

Os exames tiveram por escopo 0 projeto de construcédo do
edificio-sede do FOrum Trabalhista de Manaus (AM), e abordaram
os aspectos relevantes pertinentes ao tema.

A fase de execucdo da auditoria teve inicio com o envio da
Requisicdo de Documentos e Informacdes (RDI) n.© 01/2016, o
que possibilitou a obtencdo de dados para o diagnostico
inicial do objeto a ser auditado.

Durante a fiscalizacdo in loco, realizada no periodo de 22
a 26 de fevereiro de 2016, foram aplicados procedimentos com
vistas a obtencdo de informacbes perante o0s gestores
responsaveis e a coleta de evidéncias, a fim de confirmar ou
descaracterizar as inconformidades previamente identificadas.

As inconformidades, reunidas no Relatério de Fatos
Apurados (RFA), foram enviadas ao Tribunal Regional para
conferir-lhe a oportunidade de se posicionar sobre as
ocorréncias identificadas, em atendimento ao artigo 80 do
Regimento Interno do CSJT e ao artigo 37 da Resolucdo n.© 171,
de 1°/3/2013, do Conselho Nacional de Justica.

A partir da manifestacdo do TRT, a equipe de auditores
elaborou o presente relatorio, fazendo constar os fatos que se
confirmaram como Achados de Auditoria.

O Relatorio estada estruturado nos seguintes topicos:
Introducdo, Achados de Auditoria, Conclusdo e Proposta de

Encaminhamento.



Na Introducao, apresentam-se a Vvisdo geral do objeto
auditado e o volume de recursos fTiscalizados; o objetivo, o
escopo e as questdes de auditoria; a metodologia aplicada e as
limitagcOes do trabalho.

Nos Achados de Auditoria estdo descritos: a situacao
encontrada; os objetos nos quais o0s procedimentos foram
aplicados; os critérios utilizados; as evidéncias que
comprovam cada achado; as causas da inconformidade e o0s seus
efeitos reais e potenciails; os esclarecimentos dos gestores; a
conclusdo e a proposta de encaminhamento da equipe.

No tocante as evidéncias, estdao reunidas em documento
intitulado Caderno de Evidéncias, organizadas por Achado de
Auditoria com o uso de marcadores digitais, a fim de facilitar
a identificacao.

A Conclusdo do Relatdrio apresenta resposta as principais
questbes de auditoria, bem como a sintese dos achados mais
relevantes, seu iImpacto quantitativo e qualitativo na gestéao
do oOrgao fiscalizado e o beneficio estimado das propostas de
encaminhamento.

Por fim, a Proposta de Encaminhamento consolida as medidas
sugeridas pela equipe, cuja adocéo visa sanar as
inconformidades descritas nos achados de auditoria.
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1 INTRODUCAO

1.1 Visadao geral do objeto auditado e volume de recursos

Ffiscalizados

O objeto da auditoria é a construcdo do edificio-sede do
FOorum Trabalhista de Manaus (AM).

Consoante disciplinado pela Resolucdo CSJT n.© 70/2010, as
obras de edificacao a serem executadas no ambito da Justica do
Trabalho de 1°© e 2° graus devem ser submetidas a aprovacdo do
Plenario do CSJT, o qual se subsidiara de parecer técnico
elaborado por sua Coordenadoria de Controle e Auditoria
(CCAUD/CSJT).

Em face disso, o projeto de construcao do edificio-sede do
Forum Trabalhista de Manaus (AM) foil considerado pela
CCAUD/CSJT, em 8/11/2012, nos termos do Parecer Técnico n.°
872012, adequado aos dispositivos TfTixados pela aludida
resolucdo, tendo sido aprovado pelo Plenario do CSJT, em
20/3/2013, nos termos do Acordao CSJT-A-10982-
34.2012.5.90.0000.

Em relacdo ao volume de recursos Tiscalizados, cumpre
destacar que esta auditoria alcancou a cifra de R$
56.562.110,96 (cingquenta e seis milhbdes, quinhentos e sessenta
e dois mil, cento e dez reais e noventa e seis centavos),
correspondentes ao Contrato n.© 36/2013 e aos seus trés termos

aditivos.
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1.2 Objetivo, escopo e questdes de auditoria

O escopo da auditoria fixou-se no projeto de construcédo do
edificio-sede do FOrum Trabalhista de Manaus (AM), tendo por
objetivo avaliar o0s aspectos de governanca do projeto, a
aderéncia do planejamento da construcéo as normas
estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias e pela
Resolucdo CSJT n.© 70/2010, a adequacdo dos projetos basico e
executivo e do orcamento, a regularidade dos procedimentos
licitatdérios e da execucdo orcamentaria e o0 gerenciamento da
prestacao dos servicos de engenharia.

Nesse contexto, Tormularam-se as seguintes questfes de
auditoria:

1. A gestdao de edificacOes integra a Estratégia

Organizacional?

2. Ha o alinhamento da obra/servico de engenharia com as
diretrizes de obras fixadas pelo CSJT?

3. O TRT tem disponibilizado, de forma atualizada, os
dados referentes a gestdo de obras no seu sitio
eletronico?

4. EXxiste projeto basico suficientemente detalhado para
caracterizar o empreendimento?

5. Existe orcamento detalhado do valor global (custos e
precos) da obra, fundamentado em quantitativo de
servicos propriamente avaliados?

6. As regras para participacdo e habilitacdo dos
interessados estdo adequadamente estabelecidas em
edital?

7. As regras para estruturacdo da licitacdo, julgamento
das propostas e contratacdo do objeto estéo
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adequadamente estabelecidas em edital e minuta de
contrato anexa?

8. A fTase externa da licitacdo obedeceu aos ditames
legais e editalicios?

9. A autorizacdo para inicio dos servicos estd precedida
das providéncias legais necessarias?

10. O acompanhamento e a TfTiscalizacdao do contrato séao
adequados?

1.3 Metodologia aplicada e limitacOes da auditoria

No decorrer da aplicacao dos procedimentos de auditoria,
foram utilizadas as seguintes técnicas: exame documental,
inspecao fisica, entrevistas, pesquisas em sistemas
informatizados, conferéncia de calculos e correlacdo entre
informacdes obtidas.

Em relacdo as limitacdes deste trabalho, vale salientar
que a equipe encontrou dificuldades na aplicacdo dos
procedimentos de auditoria relacionados a revisdao analitica
das planilhas orcamentarias. Isso porque ndo fol apresentado o
detalhamento dos 1itens oriundos de pesquisa de mercado,
prejudicando assim a verificacdo da manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro durante a execucdo do contrato.

Também né&o Toi apresentada a planilha orcamentaria do
primeiro termo aditivo, em Tormato editavel, nos moldes do
orcamento referencial, ou seja, contendo o detalhamento dos
custos unitarios de materiais e de mdo de obra. Neste caso,
com vistas a mitigar o problema, estimou-se a mao de obra a
partir da analise dos detalhamentos constantes nas notas
fiscais.
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2 ACHADOS DE AUDITORIA
2.1 Auséncia de Plano Plurianual de Obras

2.1.1 Situacao encontrada

O Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgdos e
Entidades da Administracdo Publica, 22 versado, elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido, orienta que o modelo de lideranca
organizacional decorre da aplicacdo, entre outros, do modelo
de governanca adotado, resultando no fato de os dirigentes
maximos da organizacdo se responsabilizarem tanto pelo
estabelecimento de diretrizes e politicas para a gestdo desta
como pelo alcance dos resultados.

O Conselho Superior da Justica do Trabalho, nos termos do
art. 3° da Resolucdo n.© 70/2010, estabeleceu, como condicédo
para a realizacdo de obras, a elaboracdo pelos Tribunais
Regionais do Trabalho de Plano Plurianual de Obras,
considerando as suas necessidades e seus objetivos
estratégicos.

Nos arts. 4°© ao 6°, a Resolucao CSJT n.© 70/2010 fixa os
parametros a serem observados na elaboracdo do Plano
Plurianual de Obras, entre os quais se destacam os atributos
de exequibilidade que devem ser considerados para a iInsercao
de obras no plano e os critérios de avaliacdo da estrutura
fisica atualmente existente e das necessidades atuais e
iminentes do Tribunal.

O Plano Plurianual de Obras, consoante reza o art. 7° do
aludido normativo, deve ser aprovado pelo Pleno ou Orgéo
Especial do respectivo Tribunal Regional.
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O Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regiao editou
normas sobre a matéria por meio do Ato TRT 112 Regido n.°
122/2014/SGP, de 13/8/2014, que, em sintonia com a
regulamentacdo do CSJT, estabelece regras sobre a elaboracao
do Plano Plurianual de Obras.

Contudo, de acordo com a resposta a RDI n.°© 119/2015, de
3/8/2015, Tema 2 do Anexo Il, o TRT da 112 Regido informou que

nao dispde do instrumento de planejamento em referéncia.

2.1.2 Manifestagao do TRT

No essencial, o TRT alega que a composicdo do quadro de
técnicos engenheiros se limita ao numero de 2 (dois), bem como
informa que esses profissionais, além de funcbes de fiscais de
obras e reformas na Capital do Estado e em todo o interior do
Amazonas e Roraima, gerem contratos de obras e prestam
informacdes a o6rgaos de fiscalizacéo.

Em adicdo as jJjustificativas apresentadas, a Corte
Regional se propde a adotar as seguintes medidas:

“1. Indicar por meio de Portaria engenheiros e arquitetos que irdo elaborar o
plano de priorizagdo de obras;

2. Submeter o Plano Plurianual de Obras a apreciagdo e aprovagdo pelo E.
Tribunal Pleno, bem como suas atualizacBes e alteragbes que serdo
posteriormente encaminhados ao CSJT, acompanhados de justificativas
técnicas, como disposto no art. 13 do Ato TRT 11 n° 122/2014/SGP (em
anexo);

3. Otimizar o reduzido nimero de engenheiros, dispensando-os de atribuices
estranhas as suas atribuicdes legais/regulamentares, de modo que passem a
atuar nos limites daquelas tragadas no Ato 193/2008-CSJT.”

2.1.3 Analise
Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a adocao de

medidas saneadoras, configurou-se incontroversa a inexisténcia

do Plano Plurianual de Obras.
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Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 11 Regidao a cumpri-las
plenamente.

2.1.4 Objetos analisados

e Documentacdo do Planejamento Estratégico;

e Documentacdo referente ao Plano Plurianual de Obras.
2.1.5 Critérios de auditoria

e Arts. 39, 4°©, 5©, 6° e 7°© da Res. CSJT n.© 70/2010.

2.1.6 Evidéncias

e Questionario constante da RDI n.°© 11972015, Tema 2 do

Anexo 1I1.

2.1.7 Causas

e Deficiéncias de praticas relativas ao mecanismo de

governanca - Lideranca.

2.1.8 Efeitos

e Risco real de a Administracdo nao dispor de diretrizes
e politicas para a gestao patrimonial de obras e

servicos de engenharia;

e Risco real de a Administracao nao dispor de critérios

objetivos para a reparticdo de recursos orcamentarios
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entre as diversas obras e servigcos de engenharia a
serem executados;

e Risco real de a lideranca nao dispor de elementos para
avaliar, direcionar e monitorar o desempenho da gestéao

patrimonial no quesito obras e servicos de engenharia.

2.1.9 Proposta de encaminhamento

e Determinar ao TRT da 112 Regido que, em até 90 dias,
elabore e aprove o seu Plano Plurianual de Obras, em
obediéncia aos artigos 3° e 7° da Resolugdo CSJT n.°
70/2010.

2.2 Auséncia de comunicacdo de fTatos relevantes durante a
execucdo da obra as partes interessadas internas e

externas

Falhas em assegurar a efetividade dos canais de

comunicacao com as diferentes partes interessadas

2.2.1 Situacao Encontrada

1. Partes interessadas internas

De acordo com Referencial Basico de Governanca aplicavel
a Orgdos e Entidades da Administragdo Publica, 22 versio,
elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido, um modelo de
governanca deve propiciar o equilibrio entre as legitimas
expectativas das diferentes partes interessadas, a
responsabilidade e discricionariedade dos dirigentes e
gestores, e a necessidade de prestar contas.
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O art. 42 da Resolucédo CSJT n.© 70/2010 estabelece que as
alteracdes substanciais de projeto, as principals ocorréncias
relacionadas ao procedimento licitatorio, os resultados de
auditorias, as alteracbOes relevantes de contratos e de valor,
bem como a interrupcdo da execucdao da obra, devem ser
comunicadas ao Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Em 20/2/2013, o CSJT aprovou, por meio do acdérdao
constante do Processo n.° CSJT-A-10982-34.2012.5.90.0000, o
projeto de construcdo da obra em analise, cujo orcamento,
apesar de ser datado de 9/10/2012, se utilizou dos valores
constantes da base SINAPI — Manaus de 7/2012. Ja o orcgamento
de referéncia da licitacdo, datado de 13/5/2013, utilizou os
valores constantes da base SINAPlI — Manaus de 3/2013, enquanto
o orcamento apresentado pela Empresa EDEC - Engenharia
Construcédo e Comércio Ltda, vencedora da licitacdo, foi datado
de 19/11/2013.

Considerando a data em que foram pesquisados os valores
constantes do orcamento que compde o0 projeto aprovado pelo
CSJT e a data dos valores constantes do orcamento apresentado
pela Empresa EDEC, transcorreram 1 ano e 4 meses.

Nesse contexto, esse fTato se subsome a hipdtese de
ocorréncias relevantes relacionadas ao procedimento
licitatério e, portanto, passivel de comunicacdo ao CSJT.

Identificou-se, também, que o] Contrato n.c
36/2013/TRT11/DLC, cujo objeto é a prestacdo de servigcos de
engenharia para realizar a obra de construcdo do Forum
Trabalhista de Manaus, firmado entre o TRT da 112 Regido e a
empresa EDEC Engenharia Construcdo e Comércio Ltda., sofreu
trés alteracbes significativas, quais sejam, em sintese:
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a) 1°© Termo Aditivo, datado de 18/11/2014: alteracdo do
projeto com acréscimos de R$ 2.809.502,58 e supressbes de R$
2.497.475,72 (aproximadamente 4,9% e 4,4% do valor do contrato
original, respectivamente);

b) 2° Termo Aditivo, datado de 29/6/2015: alteracao do
modelo original de formacdo de precos, que previa 0 reajuste
na hipotese de o0 prazo de execucdo exceder a 750 dias
contratualmente estabelecidos e nos casos em que o0 atraso nao
fosse atribuido a contratada, para outro modelo que passou a
permitir a realizacdo de reajustes anuais e silenciou sobre a
responsabilidade da contratada nos atrasos que viessem a
ocorrer;

c) 3° Termo Aditivo, datado de 2/12/2015: corrigiu o
modelo original de formacdo de precos, que nao considerava 0sS
efeitos da desoneracdo do setor de construcdo civil,
consubstanciada na Lei n.© 12.844, de 19 de julho de 2013, que
alterou o regime de desoneracdo da folha da pagamento,
incluindo o inciso IV no art. 7° da Lei n.© 12.546/2011.

Apesar de o TRT da 112 Regiao haver informado, em
resposta a RDI n.© 11972015, de 3/8/2015, Tema 4 do Anexo 11,
que realiza as comunicacbes ao CSJT, nado encaminhou
documentacdo comprobatoria quanto aos trés aditamentos
realizados.

Ademais, em pesquisa realizada no banco de dados da
CCAUD, nao se 1identificou qualquer 1i1nformacdo sobre os

aditamentos realizados.

Il .Partes interessadas externas
O art. 48, 11, c/c o art. 48-A, 1, da Ler de
Responsabilidade Fiscal estabelece que a transparéncia sera
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assegurada, entre outros meios, mediante a liberacdo, em tempo
real, de 1iInformagcdes sobre servicos prestados por pessoas
juridicas beneficiarias de pagamento.

Em consulta ao portal do TRT, verificou-se: que o ultimo
relatério fotografico publicado se refere a 172 medicéo,
datado de 8/8/2015; que nao houve a publicacdo do 2° e 3°
termos aditivos ao Contrato Administrativo n.e
36/2013/TRT11/DLC; e que o cronograma TFfisico-financeiro néao
esta atualizado de acordo com a situacdo real de andamento da
obra.

2.2.2 Manifestagao do TRT

No essencial, o TRT discorre sobre os beneficios que se
poderia lograr com a hipotética implantacdo de um sistema
integrado de gestdo orcamentario-financeira.

Concluindo pela inexisténcia do dito sistema, apresenta

algumas i1ntencdes:

a. implantar listagem de conferéncia, tendo como parametro as variaveis
auditadas pelos érgaos de controle (checklists) a fim de possibilitar
constante[sic] mecanismos de monitoramento de cada obra realizada;

b. acompanhar constantemente as obras, tanto fiscalizando os procedimentos
adotados pelos técnicos da empresa, como as executadas pelo préprio corpo
técnico do TRT11;

c. controlar os efetivos dispéndios realizados para consecucdo da obra, de
modo a somente realizar pagamentos de parcelas que estiverem de acordo
com cronograma fisico financeiro e com os dispositivos legais;

d. Aprimorar os controles internos dentro de cada unidade responsavel pela
obra, com vistas a obter o equilibrio econdmico do contrato e ainda evitar
desperdicios com custos elevados para manutengdo da obra.”

2.2.3 Analise

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado que adotara

medidas saneadoras, configurou-se incontroversa a existéncia
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de falhas em assegurar a efetividade dos canais de comunicacéo
com as diferentes partes interessadas.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 11 Regidao a cumpri-las
plenamente.

2.2.4 Objetos analisados

e Processo CSJT-A-10982-34.2012.5.90.0000;
e MA TRT n.© 883/2013;

e Arquivo de documentos recebidos na CCAUD referentes
aos exercicios de 2014, 2015 e 2016;

e Pagina da transparéncia no sitio eletronico do TRT.

2.2.5 Critérios de auditoria

e Art. 42 da Resolucdo CSJT n.© 70/2010;
e Art. 48, 11, c/c o art. 48-A, 1, da Ler de

Responsabilidade Fiscal.

2.2.6 Evidéncias

e AcoOrdado CSJT-A-10982-34.2012.5.90.0000;

e Contrato n.° 36/2013/TRT11/DLC, 1°, 2° e 3° Termos
Aditivos;

e Arquivo de documentos recebidos na CCAUD referentes
aos exercicios de 2014, 2015 e 2016;

e Planilhas orcamentarias aprovadas pelo CSJT, de

referéncia para a licitacdo e contratada;
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Relatdérios  fotograficos de  medicéo, no sitio

eletrbénico;

Cronograma fisico-financeiro, no sitio eletrdnico.

Causas

Deficiéncias de praticas relativas ao mecanismo de

governanca - Estratégia;

Efeito

Risco real de ultrapassagem de limites referenciais de
custos de m2 hodiernamente utilizados pelo CSJT para
aprovacdo de projeto de construcdo e reforma de
edificios, a partir de alteracbes qualitativas e
quantitativas realizados sem o0 conhecimento/aprovacao
do CSJT;

Risco real de dificultar o controle social e de
fragilizar a confiabilidade das informacoes
institucionais;

Risco potencial de responsabilizacdo de agentes com
base na Lei n.© 12.527/2011 (Lei de Acesso a

Informacao).

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 112 Regido que estabeleca, em até
60 dias, por meio de mecanismos formails, 0S processos,
papéis e responsabilidades atinentes a divulgacdo de
informagbes  tempestivas as partes interessadas
internas e externas, relacionadas a gestdo de obras e

servicos de engenharia.

.

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS

CONSELHO SUPERIOR DA Quadra8, Lote1, Bloco A, Sala513
JUSTICA DO TRABALHO  Brasilia— DF - CEP: 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3123 - Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\7 - Auditorias TRT's 2016\2. Auditoria In Loco\2.1 - TRT 112 AM\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria TRT11 - ADM e OBRAS - final.docx

18


mailto:ccaud@csjt.jus.br

Sues
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.3 Deficiéncia do Orcamento da Obra

Orcamento desatualizado

2.3.1 Situacao encontrada

A propriedade da temporalidade do orcamento mostra que um
orcamento realizado ha algum tempo ndo €& valido para hoje, bem
como aquele orcamento elaborado hoje pode né&o corresponder aos
custos que serao enfrentados pela construtora durante a
execucado da obra.

Via de regra, quanto mais tempo transcorrer apos a
elaboracdo de determinado orcamento, menor sera a sua precisao
na estimativa do custo efetivo da obra.

O Tribunal de Contas Unido entendeu, por meio do Acordao

n.© 2.641/2007 - Plenario, que “a elaboracdo de projeto basico

adequado e atualizado, assim considerado aquele que possua 0s

elementos descritivos e que expressem a composicido de todos os
custos unitarios, ¢é i1mprescindivel para a realizacdo de
qualquer obra publica, resguardando a Administracdo Publica de
sobreprecos e manipulacéo indevida do contrato
original”_(grifei)

Em 20/2/2013, o CSJT aprovou, por meio do acdérdao
constante do Processo n.° CSJT-A-10982-34.2012.5.90.0000, o
projeto de construcdo do FOrum Trabalhista de Manaus, cujo
orcamento da obra em analise se utilizou dos valores
constantes da base SINAPI — Manaus de 07/2012.

Em 19/11/2013, realizou-se a abertura das propostas
relacionadas a Concorréncia n.© 02/2013, cujo objeto era a
contratacdo de empresa especializada em engenharia para a
construcdo do FoOrum Trabalhista de Manaus/AM, sendo que o
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orcamento de referéncia revisado em relacdao ao orcamento do
projeto de construcao aprovado pelo CSJT se utilizou dos
valores constantes da base SINAPlI — Manaus de 03/2013.

Em relacdo aos valores constantes do orcamento da obra em
anadlise, ¢é possivel verificar o transcurso de relevantes
lapsos temporais entre a elaboracdo do orcamento base e a
aprovacao do projeto de construcao pelo CSJT e, especialmente,
entre o orcamento de referéncia da licitacdo e a realizacdo do
procedimento em si.

Considerando a data em que foram pesquisados os valores
constantes do orcamento do projeto de construcdo aprovado pelo
CSJT e a data dos valores constantes do orcamento apresentado
pela Empresa EDEC, transcorreram 1 ano e 4 meses.

Finalmente, considerando a data do orcamento de
referéncia da licitacdo e a data de realizacdo do
procedimento, transcorreram 8 meses.

Nesse interim, duas importantes inovacfes vieram a tona
no sistema normativo, quais sejam o Decreto n.© 7.983, de 8 de
abril de 2013, que estabelece regras e critérios para
elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido, e a Lel n.© 12.844, de 19 de julho de
2013, que altera o0 regime de desoneracdo da TfTolha de
pagamento, 1incluindo, no inciso IV do art. 7° da Lei n.°
12.546/2011, o setor da construcédo civil.

O orcamento de referéncia utilizou-se de valores
constantes da base SINAPI — Manaus de 0372013, portanto

anterior as duas inovacdes legislativas.
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Por isso, conclui-se que o procedimento licitatério foi
realizado tendo, como base de precos, orcamento desatualizado.

2.3.2 Manifestagao do TRT

O TRT da 11 Regido, ante o relatorio de fatos apurados,
ratifica que o orcamento utilizado para licitacdo, ocorrida em
novembro de 2013, foi baseado em precos relativos ao Sinapi de
marco de 2013, isto €, com defasagem de 8 meses.

Todavia, pondera o Tribunal Regional que tal fato
decorre, em parte, do fato de as atualizacbes do Sinapi
ocorrerem com O interregno aproximado de 45 dias, bem como da
demanda por tempo necessario para a atualizacdo da planilha e
dos prazos para publicacdo do certame e julgamento da
proposta.

Com essa argumentacdo, alude que sdo fatores externos a
Administracdo e que a defasagem real seria somente de 4
(quatro) meses.

Alega, também, que é incontestavel que a licitacdo, por
consequéncia, afasta o0 sobrepreco/superfaturamento, uma vez
que seria preciso atentar-se para a globalidade do preco nos
termos do Acorddo TCU n.© 648/2016 - Plenario.

Acordao 648/2016 Plenario (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro Zymler)

Contrato Administrativo. Superfaturamento. BDI. Custo
direto. Preco de Sobrepreco.

A analise isolada de apenas um dos componentes do preco,
custo direto ou BDl, ndo é suficiente para caracterizar
0 sobrepreco ou o superfaturamento, pois um BDI elevado
pode ser compensado por um custo direto subestimado, de
modo que o preco do servico contratado esteja compativel
com os parametros de mercado.

Conclui no sentido de que n&o houve demonstracao
matematica da diferenca (em desfavor da Administracao) entre o
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valor global orcado pela Administracdao com base no Sinapi de
marco/2013 e o valor global da obra pelo Sinapi de
outubro/2013, sendo, portanto, incabivel a alegacdo de
sobrepreco/superfaturamento divorciada dessa variavel.

2.3.3 Anéalise

Diante das argumentacbOes trazidas a baila, Imperioso se
faz tecer algumas consideracoes.

Essencialmente, pode-se perceber que o TRT ndo afasta o
carater da desatualizacdo do orcamento. Em sua manifestacéao,
busca  justificar que parte da defasagem de  tempo,
aproximadamente 4 meses, inexoravelmente, ocorreria em um
processo licitatério de obra. O fato objetivo dessa situacdo é
que o TRT ndo apresentou jJustificativas para nao ter sido
feita a atualizacdo do orcamento, sobretudo ao se considerar a
ja sabida implicacdo das alteracfes normativas, tao divulgadas
pelos meios de comunicacédo, relativas a desoneracdo da folha
de pagamento, bem como a edicdo do supracitado Decreto n.°
7.893/2013, que impactavam diretamente os valores orcados.

Impende destacar que o legislador entendeu que a
alteracdo que afete os orcamentos é causa que da ensejo a nova
divulgacdo do certame e a reabertura de prazo para
apresentacdo de propostas, uma vez que tem interferéncia
direta na fTormacdo de propostas pelos licitantes, conforme
estabelece 0 § 4° do art. 21 da Lei de Licitacgoes.

No que se refere ao eventual sobrepreco/faturamento, tal
abordagem decorreu do custo elevado do orcamento base, em

razdo da né&o iIncidéncia da desoneracdo nos custos previstos
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para o certame, ndo tendo sido considerado, portanto, no preco
global.

Impende ressaltar que tal fato foir objeto de apuracao
interna pelo proprio TRT, como tratado em achado de auditoria
especifico, nos termos do item 2.4.

Por todo exposto, conclui-se que a ocorréncia de
desatualizacdo do orcamento base do processo licitatéorio néo
fol afastada, persistindo a necessidade de aperfeicoamento dos
processos administrativos para as contratagbes TfTuturas no
ambito do TRT da 112 Regiao.

Auséncia, no item de servico de Administracdo Local, de

especificacado de encargos adicionais sobre a mao de obra

Na fase de projeto basico ou executivo elabora-se o
orcamento analitico ou detalhado, montado com as composicoes
de custos unitarios e extensa pesquisa de precos dos Insumos.

O referido orcamento procura chegar a um valor bem
proximo do custo “real” com uma reduzida margem de incerteza.

A funcao primordial do orcamento detalhado é servir como
parametro para a licitacdo da obra, mas também é uma
ferramenta para o controle de custos de iImplantacdo do
empreendimento.

De acordo com o disposto no art. 6°, inciso 11X, alinea
“f’, ¢/c o art. 7°, 8 2°, 11, da Lei n.© 8.666/1993, 0 projeto
basico deve conter, além do orcamento sintético - que
especifica, para cada servico, 0 respectivo preco unitario,
quantidade, preco total, taxas de BDl e de encargos sociais -,
o orcamento analitico com as composicdes de todos os custos

unitarios dos servicos.
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No entendimento sintetizado pela Sumula TCU n.© 258, as
composicOes de custos unitarios e o detalhamento de Encargos
Sociais e do BDI 1integram o orcamento que compde o0 projeto
basico da obra ou servico de engenharia, devendo constar dos
anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e
ndo podem ser indicados mediante uso da expressao ''verba' ou
de unidades genéricas.

Unma grande questao sobre os custos com mdo de obra diz
respeito ao que se considerar como custo de mao de obra:
devemos incluir todos o0s gastos, que Vvao desde os de
recrutamento, selecdo e admissdo, até o0s necessarios ao
desligamento do empregado, por ocasido de sua saida da
empresa? Todos esses gastos estdo relacionados ao ciclo de
vida de determinado funcionario na empresa.

O ciclo de vida do empregado na organizacao pode ser
dividido em trés grandes etapas: admissdo, permanéncia e
desligamento.

E durante a permanéncia que se concentra o custo mais
relevante. Nessa fase o0s gastos podem ser subdivididos ainda
em trés grupos: remuneracao direta, remuneracdo indireta e
contribuiclfes sociais.

O salario do trabalhador e o0s encargos sociails ja
incorporam 0s custos com as verbas rescisoOrias e grande parte
dos custos de permanéncia do empregado na empresa. Contudo,
uma parcela dos custos de permanéncia na empresa nao esta
contida nos grupos A, B, C e D das rubricas que compdem os
encargos sociails.

Os seguintes custos podem ser elencados: Equipamentos de
protecdo individual, transporte dos empregados, alimentacao,
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ferramentas manuails, seguro de vida em grupo, Tfornecimento de
cestas béasicas, planos de saulde.

A melhor préatica é a que insere esses itens de custo na
Administracdo Local da obra ou, alternativamente, mas objeto
de controvérsias, a que cria um grupo na planilha de encargos
sociais.

Nado se identificou, na planilha orcamentaria, a previsao
de custos para os encargos adicionals com mao de obra, nem na

Administracao Local, nem na planilha de encargos sociais.

2.3.4 Manifestagao do TRT

O TRT da 11 Regido, ante o relatorio de fatos apurados,
afirma que todas as propriedades do orcamento foram atendidas
pela empresa JCA.

Quanto a ocorréncia apontada, ressalta que o orcamento de
referéncia da JCA foi elaborado com base no SINAPI e que néao
contemplou, nem na administracao local, nem nos encargos, O0OS
custos adicionais citados.

A fim de justificar tais auséncias, informou que o custo
SINAP1I de marco/2013, wutilizado como data base para o
orcamento de referéncia, nao contemplava os custos adicionais
incorporados aos 1NsSumos.

Apenas a partir de junho/2014, o SINAPlI comegcou a
veicular as composicdes de servicos contemplando os encargos
complementares, ndo havendo assim possibilidade de modificacéo
dos custos no curso da execucao contratual.

Também ressalta que, mesmo com a auséncia dos encargos
complementares, a Empresa Edec Engenharia ndo solicitou

esclarecimentos de nenhuma ordem, tampouco apresentou recursos
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e/ou pedido de impugnacdo ao iInstrumento convocatdrio a tempo
do processo licitatorio, julgando vantajosa sua participacédo e
a execucédo da obra.

O Tribunal Regional aponta que o fato de ter havido
omissdo no orcamento para uma providéncia previsivel néo
significa que o valor global orcado pela Administracdo é
inexequivel, em prejuizo da competitividade. Isso porque,
mesmo que estivessem previstos no orcamento da Administracéo e
a licitante/contratada lhes atribuisse valor zero em sua
proposta, ainda assim ela ndo poderia ser desclassificada,
pois o TCU ja mitigou inclusive o critério matematico do art.
48 da Lei n.© 8.666/1993, ao editar a Sumula 262, que dispde:
"0 critério definido no art. 48, inciso Il, 8 1°a lineas "a" e
b, da Lei n° 8.6663/93, conduz a uma presuncao relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta'.

Bem como que o TCU, abrandando o rigor do art. 44, § 3°,
da Lei n.© 8.666/1993, fTixou tese (Acordédo n.© 3092/2014-
Plenario) de que licitante com margem de lucro minima ou sem
margem de lucro nao conduz, necessariamente, a
inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa.

Conclui a Corte Regional que, se a contratada nao
impugnou o ato convocatério do certame, entendendo viavel a
contratacdo nos termos em que foi orcada, a equagcido econdOmico-

financeira firmou-se no momento da aceitacdo da proposta.

2.3.5 Analise
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De fato, a partir de jJunho/2014, as composicOes de
servigos do SINAPI incorporaram 0s encargos socilais
complementares, somando-se ao custo da mdo de obra (acrescida
dos encargos sociais) o0s custos de alimentacdo, transporte
urbano, equipamentos de protecao individual, ferramentas,
exames médicos e seguros obrigatdrios.

Contudo, a auséncia de composigcOes de servigcos com
encargos complementares fornecidas pelo SINAPI ndo isentaria o
Tribunal Regional de cota-los em sua planilha orcamentaria de
referéncia para a licitacdo. Como ja esclarecido no relatério
de fatos apurados, poder-se-ia prevé-los na administracéo
local ou na planilha de encargos sociais.

Quanto a anuéncia da Empresa Edec em participar da
licitacdo e apresentar sua proposta, esse fato ndo elide a
falha verificada na planilha orcamentaria de referéncia.

Dessa forma, a auséncia de tais itens torna o projeto
basico incompleto, o que requer do Tribunal Regional, para
futuras contratacbfes de obras e servicos de engenharia, O

aperfeicoamento de sua elaboracao.

Auséncia da documentacdo comprobatéria da pesquisa de

mercado

O art. 6° do Decreto n.© 7.893/2013 estabelece que, em
caso de inviabilidade da definicdo dos custos por meio da
utilizacdo do SINAPI, podem-se utilizar dados contidos em
pesquisa de mercado.

O Tribunal de Contas da Uniao possui entendimento
pacifico de que, por ocasidao da estimativa de custos que
antecederem os processos licitatérios, ‘“observe o disposto nos
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arts. 7°, 8 29, inciso Il, e 40, 8 2°, inciso Il, da Ler n°
8.666/1993, realizando pesquisa de precos e elaborando
orcamento detalhado em planilhas para os bens/servigos a serem
adquiridos, contendo o minimo de trés cotacdes de fornecedores
distintos ou justificativa circunstanciada caso nado seja
possivel obter esse numero de cotacbes, bem como TFazendo
constar do respectivo processo a documentacdo comprobatéria
pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o
preco estimado” (Acérddo n.°® 3.219/2010 - Plenario e
1.266/2011 — Plenario).

Quando cotejado com o0s aspectos relacionados a
temporalidade do orcamento acima citado, esse aspecto ganha
relevancia, uma vez que seria prudente reavaliar todas as
pesquisas de mercado com base nas alteracbes legislativas
mencionadas.

Contudo, nédo foi possivel fazer uma avaliacdo sobre esse
aspecto, uma vez que nado se localizou a documentacdo que
demonstre a metodologia utilizada para a definicdo de custos
de diversos itens de servico e equipamentos, que representavam
66,62% do Contrato Administrativo n.° 36-2013.

Em entrevista realizada com a Comissdo de Fiscalizacao,
datada de 24/2/2016, solicitou-se que Tfosse providenciada tal
documentacdo (Questdo 4), sendo que, até a época de elaboracéo
do Relatdério de Fatos Apurados, nao havia se identificado o

encaminhamento combinado.

2.3.6 Manifestagao do TRT

O TRT da 112 Regido, ante o relatorio de fatos apurados,
informa que a empresa JCA Engenharia, ao ser instada a se
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manifestar sobre o Parecer Técnico Final n.°© 8/2012 da
CCAUD/CSJT, folhas 129 a 133 do Processo MA-883/2013, aduziu,
em 20/5/2013, que a utilizacao do SINAPI foi atendida e que
quando n&o dispunham de informacdes dessa base se valiam de
outras fontes publicas de referéncia, como por exemplo
SEINFRA, CEHOP, DER.

Em seguida, o Tribunal Regional afirma que, as folhas
1484 a 1502 do Processo MA-336/2010, a empresa JCA Engenharia
esclarece que utilizou cotacdo de fTabricantes de equipamentos
especificos, base Manaus, para os servigos ndo constantes no
SINAPI e outros sistemas publicos oficiais, e que o0s
quantitativos refletem os projetos executivos entregues.

Com 1isso, o Tribunal Regional entendeu estar sanada a
questdo das cotacbes de mercado, por haver manifestacéao
técnica avalizando os dados utilizados.

Quanto aos itens 03.03.003 a 03.03.009 da 1 planilha de
aditivos, o Tribunal Regional justifica que ndo foi possivel
encaminha-los a tempo porque tais itens fazem mencdo a revisao
encaminhada pela JCA por e-mail no dia 03/11/14 (MA-883/2013,
fls. 2559-2561), cujas cotacbes podem ser visualizadas as
folhas 5.863 a 5.871 do Processo MA-883/2013. Informa, ainda,
que o Tribunal Regional entrou em contato com a Empresa JCA no
dia 2/3/2016, solicitando encaminhamento de planilha
consolidada com todas as alteracbes e composicOes de custo dos
itens supracitados.

Em resposta, a empresa JCA afirmou por e-mail, em
8/3/2016, que nao poderia encaminhar as composicdes, pois ‘“nao
existe composicdo analitica desses servicos em planilhas
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oficiais”, apenas as cotacoes de mercado citadas

anteriormente.

2.3.7 Analise

O Tribunal Regional ratifica o achado de auditoria ao
confirmar a auséncia da documentacdo comprobatdria da pesquisa
de mercado para todos os 1itens da planilha orcamentaria
contratada.

Contudo, equivoca-se ao entender que a “declaracdo de
fonte de coletas de precos e responsabilidade pelos
quantitativos” fornecida pela Empresa JCA Engenharia e
Arquitetura, em 12/9/2011, supriria as condicionantes para a
realizacdo de pesquisa de mercado.

Como esclarecido anteriormente, o Tribunal de Contas da
Unido possui entendimento pacifico de que, por ocasidao da
estimativa de custos que antecederem 0s processos
licitatérios, “observe o disposto nos arts. 7°, 8§ 2°9, 1Inciso
I1, e 40, 8 29, inciso Il, da Lei n.° 8.666/1993, realizando
pesquisa de precos e elaborando orcamento detalhado em
planilhas para os bens/servicos a serem adquiridos, contendo o
minimo de trés cotagcbes de fornecedores distintos ou
jJustificativa circunstanciada caso nado seja possivel obter
esse numero de cotacdes, bem como Ffazendo constar do
respectivo processo a documentacdo comprobatéria pertinente
aos levantamentos e estudos que fundamentaram o0 preco
estimado” (Acérddo n.°® 3.219/2010 - Plenario e 1.266/2011 -
Plenario).

Nesse sentido, a declaracao apresentada pela Empresa JCA,
responsavel pela elaboracdo da planilha orcamentaria de
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referéncia, também n&o supriria a obrigacdo da empresa
contratada de apresentacdao do detalhamento das composicdes de
custos unitarios utilizadas em sua proposta.

Complementarmente, o TCU admite, no Manual “Orientacao
para elaboracdo de orcamentos”, o uso de menos de trés precos
ou fornecedores, desde que haja a devida justificativa pela
autoridade competente para a nado aplicacdo do disposto na
norma.

Por todo o exposto, conclui-se pela auséncia da
documentacdo comprobatdoria da pesquisa de mercado elaborada
pela Empresa JCA e pela auséncia do detalhamento da composicao
de todos os custos unitarios da empresa contratada, razao pela
qual se faz necessaria a melhoria dos controles internos para
garantir, em contratacfes futuras, a existéncia de orcamento
detalhado acompanhado das respectivas fontes de pesquisa de

mercado.

2.3.8 Objetos analisados

e Processo Administrativo — MA TRT n.© 883/2013.

2.3.9 Critérios

e Artigo 6° do Decreto n.© 7983/2013;

e Artigo 6°, IX, "f'", da Lei n.© 8.666/93;
e Artigo 7°, § 2°, 11, da Lei n.° 8.666/93;
e Sumula TCU n.© 258;

e Acoérdédo n.© 2.641/07 - TCU — Plenario;

e Acordéo n.°© 3.219/2010 - TCU — Plenario;
e Acérdédo n.© 1.266/2011 — TCU — Plenario.
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2.3.10 Evidéncias

e Processo n.° CSJT-A-10982-34.2012.5.90.0000;

e Concorréncia n.© 02/2013;

e Planilhas orcamentarias aprovadas pelo CSJT, de
referéncia para a licitacdo e contratada;

e Projeto basico/executivo;

e Relatérios SINAPI.

2.3.11 Causa

e Falhas nos mecanismos de controle interno relacionados

ao processo de orcamentacao da Obra.

2.3.12 Efeito

e Risco real de auséncia elementos que permitam aferir a
composicdo unitaria de custos para todos os itens de
materiais e servigos nao constantes do referencial

SINAPI — base Manaus;

2.3.13 Proposta de encaminhamento

Propor ao CSJT determinar ao TRT da 112 Regiao que:

e Abstenha-se de proceder a divulgacdo de editais de
obras e servicos de engenharia sem as garantias de que
0 orcamento base encontra-se com os precos atualizados

em observancia ao SINAPI e aos normativos incidentes;

e Aperfeicoe os controles iInternos com vistas a evitar a
licitacdo de obras e servigcos com projeto basico
deficiente ou incompleto;
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e Abstenha-se de licitar obras e servicos de engenharia
sem o orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicado de todos o0s seus custos unitarios com as

respectivas fontes de pesquisa.
2.4 Deficiéncias do Edital de licitacao

Auséncia de Tfundamentacdo técnica e econbmica que

justifique a decisdo de ndo parcelamento da obra

2.4.1 Situacdo encontrada

Em face do principio da eficiéncia e no intuito de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo na
contratacdo de obra publica, deve o gestor dividir o objeto a

ser contratado em “tantas parcelas quantas se comprovarem

técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacéao

com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda de
economia de escala”, conforme estabelece o art. 23, § 1°, da
Lei n.© 8.666/1993, ou seja, o0 parcelamento do objeto é a
regra para a concepcédo do plano de licitacéo.

O TCU, por meio da Sumula n.© 247, possui entendimento
pacifico de que ‘“é obrigatoria a admissdo da adjudicacao por
item e ndo por preco global, nos editais das licitacbes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacbes, cujo

objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o

conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em

vista o0 objetivo de propiciar a ampla participacdao de

licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a

execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
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possam fazé-lo com relacdo a 1i1tens ou unidades autdnomas,

devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa

divisibilidade”.
Ainda, por meio do Acorddo TCU n.© 2.864/2008 — Plenério,
a Corte Federal de Contas entendeu necessario que se fizesse

constar dos autos do processo licitatorio, quando néao
aplicavel a divisdao de determinados servicos para fins de
licitacdo, a devida justificativa quanto a inviabilidade
técnico-econdmica do parcelamento.

Nao se identificou a existéncia de estudos que
demonstrassem a inviabilidade técnica e econdmica de
parcelamento da obra.

Assim, sem a devida fundamentacdo técnica, o Edital de
Concorréncia n.© 02/2013 foi aprovado, estabelecendo, na Secéao
XVIl, que “a execucdo dos servicos correspondentes ao objeto
sera adjudicada globalmente a uma Unica empresa’”.

Em outras palavras, sem fundamentacdo técnica e
econbmica, o TRT optou por contratar uma Unica empresa para
execucdo das seguintes fases da obra, que envolvem itens de
servico com especialidades diversas: movimentacdo de terra,
infraestrutura, superestrutura, vedacodes, cobertura,
impermeabilizacdo, pavimentacdo, revestimentos de paredes,
forros, esquadrias, pintura, serralheria, instalacdes
elétricas, cabeamento estruturado, CFTV, controle de acesso,
sistema de alarme, SPDA, sonorizacdo, sistema de deteccédo e
combate a incéndio, instalagcbes hidrossanitarias, instalacdes
de combate a i1ncéndio, areas molhadas, climatizacao,

instalacbes mecanicas, paisagismo e comunicacdo visual.

2.4.2 Manifestacdo do TRT
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Em preliminar, o TRT informa que encaminhou ao CSJT, para
avaliacdo e aprovacdo da obra, o projeto basico/executivo com
previsdo de adjudicacdo da licitacdo pelo menor preco global,
concebendo a obra de forma integral.

Alega, ainda, que este Conselho Superior, lastreado no
Parecer Técnico CCAUD n.© 08/2012, teria concluido, por meio
do Acoérddo CSJIT-A-10982-34.2012.5.90.0000, que o0 projeto
atendia aos dispositivos da Resolucao CSJT n.© 70/2010 e,
portanto, o] aprovando sem qualquer recomendacao de
parcelamento do objeto da licitacéao.

Assim, concluiu que a presente auditoria estaria
preclusa, uma vez que ndo poderia o CSJT, em ultima instancia,
decidir de forma contraria, desaprovando uma opcao
administrativa que constava anteriormente de projeto basico
aprovado pelo proprio.

No mérito, o TRT apresenta 0s pressupostos de fato e de
direito que justificariam sua deciséao.

E nesse contexto que ele colaciona regramentos constantes
das disposicOes gerais da Lei de Licitagcbes e Contratos, na
parte que determina que as obras devem ser programadas em sua
totalidade (art. 8°) e na que esclarece que um dos regimes de
obras existentes € o de empreitada integral (art. 6°, VIII,
“e”), com vistas a demonstrar uma suposta preferéncia do
legislador pela contratacdo integral de obras publicas.

Discorre, ainda, sobre a experiéncia anterior de
construcdo do FoOrum Trabalhista de Boa Vista-RR, licitada em
trés etapas distintas, em que a ultima ndo foi concluida pela
contratada, obrigando a Administracao a rescindir o contrato e
a aplicar penalidades, estando a construtora respondendo a
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Tomada de Contas Especial perante o Tribunal de Contas da

Unido.
2.4.3 Analise

No que se refere a preliminar de ocorréncia de coisa
julgada administrativa no ambito deste Conselho Superior, nao
procede a argumentacao do Tribunal Regional.

Os arts 4°, 1, Il e 111, 8° e 10, 8 1°, da Resolucao CSJT
n.© 70, de 24/9/2010, estabelecem, de Tforma sistematica e
vinculada, que a avaliacdo e aprovacdo do colegiado do CSJT,
com subsidio em parecer técnico emitido pela Coordenadoria de
Controle e Auditoria do CSJT, se adstringirdo aos seguintes
aspectos:

e ao Planejamento Estratégico da Justica do Trabalho de

1°© e 2° Graus;

e ao sistema de priorizacao de obras adotado pelo

Tribunal;
e a disponibilidade de terreno em condicOes regular para

a execucédo da obra;

e a disponibilidade de estudo de viabilidade sob os
aspectos legal, técnico, econdémico, social e
ambiental ;

e a existéncia do projeto basico elaborado conforme as
diretrizes, os referenciais de area e o0s sistemas de
custos estabelecidos na Resolucéo;

e aos projetos aprovados pelos orgaos publicos

competentes, conforme a legislacao vigente;
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e ao atendimento ou nao das diretrizes e dos
referenciais de area e a adequacdo aos sistemas de

custos.

Constata-se, portanto, que a norma nao vincula a
avaliacdo e aprovacdo dos projetos de obras pelo CSJT aos
aspectos relacionados as regras para julgamento de propostas e
estruturacdo das licitacbes, nos quais se definem as
estratégias de parcelamento ou ndo da contratacao.

Assim, compulsando o Parecer Técnico Final CCAUD n.°
872012, verificou-se que ele, em obediéncia aos ditames
normativos supracitados, nado abordou qualquer estratégia
relacionada as regras para julgamento de propostas e
estruturacdo das licitacodes.

Dita manifestacdo técnica deixou ainda consignado que “a
manifestacdo pela aprovacao tem por base o atendimento aos
padrées minimos previstos na resolucdo; porém, que essa
aprovacao nao possuil o0 condao de retirar ou mitigar o poder-
dever do CSJT de exercer a supervisao do processo de execugao
da obra analisada quanto ao atendimento aos demails aspectos
legais™.

De igual forma, o acdrdao constante do Processo n.© CSJT-
A-10982-34.2012.5.90.0000, baseando-se nos resultados da
verificagcdo conduzida por esta Coordenadoria de Controle e
Auditoria, ndo tratou de questdes relativas a estratégia do
procedimento licitatorio.

Nesses termos, nao merece prosperar a preliminar de
preclusdo administrativa arguida pelo TRT, fundamentada no
entendimento de que a aprovacdo de obra, que se limita a

analise de aspectos técnicos de construcdo e de orcamentacao,
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pressupde a aprovacao pelo CSJT de todos o0s aspectos, nao
analisados por auséncia de determinacdo legal, relativos a
caracterizacdo do objeto, a previsdo de recursos, as regras
para habilitacdo e contratacdo de empresas, de julgamento de
propostas e de estruturacédo de licitacoes.

Vencida a preliminar, passa-se ao exame do mérito.

No que se refere aos pressupostos de fato e de direito
que justificariam sua decisdao de nao parcelamento da obra,
também ndo merece acolhimento a argumentacdo do TRT.

Inicialmente, cabe esclarecer que néo se questiona a
possibilidade legal de nao se parcelar contratacdes de obras,
mas a existéncia de fundamentacdo técnica para tal escolha.

No caso em analise, caberia a Corte Trabalhista
apresentar estudos que comprovassem a inviabilidade técnical e
econdbmica® de parcelamento do objeto, contudo limitou-se a
justificar sua decisdo em uma experiéncia anterior de
parcelamento de obra alegadamente mal sucedida.

Com as devidas vénias, uma experiéncia anterior nao se
presta a demonstrar dita inviabilidade de parcelamento, em
razao de carecer de elementos técnico-cientificos exigidos em
lei.

Ademails, as circunstancias que envolvem as obras em

comento diferem no mercado de construcédo civil e no momento

'o impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser destruida
através do fracionamento. (Margal Justen Filho, in Comentarios a Leis de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 152 Ed., pag. 307).

’0 impedimento de ordem econdmica se relacionada com o risco de o fracionamento aumentar o prego
unitdrio a ser pago pela Administragdo. Em uma economia de escala, 0 aumento de quantitativos produz a
reducdo dos pregos. Por isso, ndo teria cabimento a Administracdo fracionar as contratagdes se isso acarretar
aumento de seus custos. (Margal Justen Filho, in Comentarios a Leis de Licitacdes e Contratos Administrativos,
152 Ed., pag. 307).
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historico em que se realizaram, podendo, ainda, se cogitar na

diferenca de projeto construtivo.

Falhas nas regras para habilitacdo dos interessados

Da regularidade fiscal e trabalhista

O art. 29, inciso V, da Lei de Licitacbes estabelece,
como condicionante para a habilitacdo, que os iInteressados em
contratar com a Administracdo Publica provem a inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdao de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

N&do se identificou, no Edital de Concorréncia n.°
02/2013, a exigéncia de prova de 1inexisténcia de deébitos

supracitada.

2.4.4 Manifestacdo do TRT

Basicamente, o TRT argumenta que as exigéncias previstas
em lel podem ser requeridas iIndependentemente de constarem no
edital por forca do principio de legalidade.

Ressalta, ainda que, embora ndo se tenha juntado nos
autos de 1Imediato como os outros documentos, certamente a
Comissédo deve ter feito, ante a presuncao de atuacao regular
da referida Comissédo. Ademails, destaca que consta dos autos
previamente a emissao de empenho a referida Certiddo Negativa
de débitos trabalhistas, conforme fls. 1636 do Processo MA-
883/2013.

2.4.5 Analise
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Em face das informacdes trazidas pelo TRT, percebe-se que
ndo se refuta o apontamento da auditoria, uma vez que o item
do achado trata da deficiéncia editalicia.

Ademais, impende ressaltar que o TCU, em caso analogo,
cientificou a INFRAERO de que a inobservancia da exigéncia de
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) na
habilitagcdo de licitantes, bem como nos processos de
pagamentos, constitui afronta aos ditames das Leis n.®
12.440/2011 e 8.666/1993 (item 1.6.3.2, TC-012.509/2012-4,
Acérdédo n.© 1.074/2014-22 Camara).

Tal entendimento decorre do fato de que o legislador
consignou, no Inciso VI do artigo 24 da Lei n.° 8666/1993,
que, obrigatoriamente, o Edital deve indicar as condicdes para
participacdo na licitacdao, em conformidade com os arts. 27 a
31 da mesma lei.

Por todo exposto, conclui-se que as providéncias adotadas
pelo TRT, posteriormente ao procedimento licitatorio,
configuram, ainda mais, a nhecessidade do aperfeicoamento dos
mecanismos de exame e aprovacao de editais de licitacao, pois

refletem a pertinéncia da exigéncia legal.

Da Qualificacdo técnica
l. Do registro ou inscricado na entidade profissional

O art. 30, 1inciso I, da Lel n.© 8.666/1993, entre a
documentacdo relativa a qualificacdo técnica, limita a
comprovacao a apresentacdo de registro ou inscricado da empresa
no Conselho Regional de Engenharia.

O subitem 27.6, 1 e 11, do Edital de Concorréncia n.°
02/2013 desbordou dos Ilimites impostos pela legislagcdo ao
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exigir a prova de iInscrigcdo dos profissionais que compdem o
quadro de responsaveis técnicos da empresa e a existéncia, no
registro da empresa no CREA, no minimo, de um responsavel
técnico com titulo de engenheiro civil e um responsavel
técnico com titulo de engenheiro eletricista.

Essa exigéncia seria plenamente atendida nas regras de
qualificacdo técnico-profissional, observando os aspectos de
relevancia e materialidade do servico a ser executado conforme

sera tratado nos subtitulos abaixo.

2.4.6 Manifestacdo do TRT

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional do Trabalho néao

refutou o achado de auditoria.

2.4.7 Analise

Ratifica-se o achado de auditoria com vistas a que sejam
elaboradas propostas de encaminhamento a serem submetidas a
deliberacdo superior e, em caso de concordancia, possa O
Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito vinculante, obrigando o
TRT da 112 Regido a cumpri-las plenamente.

I1. Da definicdo das parcelas de maior relevancia e valor
significativo
O art. 30, 8 19, inciso I, da Lei n.© 8.666/1993 limita
as exigéncias de capacitacao técnica profissional as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacéo.
O Tribunal de Contas da Unidao entende que a limitacao
supra se estende as exigéncias de capacitacdao técnica

operacional e se deve interpretar obedecendo a conjuncao “e
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constante do dispositivo legal (Decisdao TCU n.© 574/2002 -
Plenario).

Assim, ndo basta o cumprimento de uma ou de outra
condicédo; ambas as condicOes devem ser atendidas.

O Edital de Concorréncia n.© 02/2013, ao estabelecer
exigéncias para a qualificacdo técnica, tanto operacional,
quanto profissional, silenciou sobre as parcelas a serem

consideradas de maior relevancia e de valor significativo.

I11. Da qualificacdo técnica operacional

O art. 30, inciso Il, da Lei de LicitacOes estabelece que
as exigéncias de qualificacdo técnica Ilimitar-se-ao, entre
outras, a ‘“comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e iIndicacdo das instalacobes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos™.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula n.°
263, pacificou o entendimento de que “para a comprovacao da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de mailor relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a
exigéncia de comprovacao da execucdo de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado™.
Frise-se que a capacidade técnico-operacional refere-se a

estrutura que a empresa possul para realizar o empreendimento
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(equipamentos, equipe técnica, conhecimento do problema,
fornecedores, entre outros) e deve ser comprovada por meio da
experiéncia da empresa na realizacdo de contratos de obras
similares.

O subitem 27.6, 1inciso 111, do edital de licitacao
estabelece como exigéncia de qualificacao:

“11n) Apresentacéo de no minimo 1 (um)
atestado/certidao/declaracéo fornecido por Pessoas
Juridicas de Direito publico ou privado, devidamente
registrado no CREA, que comprove ter a empresa, para
cada uma das especialidades abaixo, realizado obras com
complexidade tecnoldgica operacional equivalente ou
superior, para Tfins comerciais ou de servicos, sem
qualquer informacdo que a desabone e com o0s seguintes
parametros:

a) OBRAS CIVIS de area igual ou superior a 8.000m=z;

b)  INSTALACOES ELETRICAS de baixa tensido em edificacéo
comercial ou institucional com area igual ou superior a
8.000m=;

c) INSTALACOES LOGICAS de cabeamento estruturado,
categoria 6, com n° pontos igual ou superior a 1000;

d) Sistema de CFTV para edificacdes comerciais ou
institucionais;

e) Instalacbes de combate a incéndio com area igual ou
maior a 8.000m=2;

) Grupo gerador de poténcia com poténcia >=200KVA;

g) Subestacdo abrigada.”

O exame da planilha geral sintética elaborada pela
Empresa JCA Engenharia e Arquitetura fTornece as seguintes
informacdes de custo:

e As instalacbes logicas de cabeamento estruturado
possuem um custo de R$ 921.622,66, ou seja,
representam apenas 2,22% do custo total sem BDI;

e O CFTV possui um custo de R$ 211.620,74, ou seja,
representa apenas 0,5% do custo total sem BDI;
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e As instalagcfes de combate a Incéndio possuem um custo
de R$ 689.043,66, ou seja, representam apenas 1,66% do

custo total sem BDI;

e O grupo gerador de 200Kva possui custo de R$
138.374,40, ou seja, 2,19% do custo total equipamento
sem BDI.

Conforme se pode verificar, os i1tens acima, pelos baixos
valores orcados, ante uma obra de —custo total de
aproximadamente R$ 57.000.000,00, nao atenderam as
condicionantes legais para definicdo de qualificacdo técnica

operacional.

1v. Da qualificacao técnica profissional
A capacidade técnica profissional estd relacionada ao
conhecimento e experiéncia que os profissionais indicados
detém em face de realizacao de empreendimentos anteriores.
De plano, a lei de licitacOes determina, em seu art. 30,
8 10, que “os profissionais indicados pelo licitante para fins
de comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional de que
trata o iInciso I do § 1°© deste artigo deverao participar da
obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicao por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela administracdo”, ou seja, €
vedada a pratica pelas empresas de indicacdo de engenheilros
com excelente experiéncia apenas formalmente.
Para esse tipo de comprovacao, cuja principal
caracteristica estad atrelada ao intelecto do profissional, a
lei veda a exigéncia de quantidades minimas de servigcos e

prazos maximos de execucdo, bastando que o atestado se refira
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a “execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
|

imitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia

e valor significativo do objeto da licitacdo”.

O subitem 27.6, inciso 1V, do edital de licitacao

estabelece como exigéncia de qualificacao:

“1V) Apresentacdo de no minimo 1 (uma) certidao de
acervo técnico emitido pelo CREA que comprove terem os
responsaveis técnicos da empresa realizado obras com
complexidade tecnolégica operacional equivalente ou
superior, para Tfins comerciais ou de servigos, com O0S
seguintes paréametros:

a) a) OBRAS CIVIS de caracteristicas semelhantes as
licitadas;

b) INSTALACOES ELETRICAS EM BAIXA TENSAO em edificacdo
comercial ou institucional;

c) INSTALAGCOES LOGICAS de cabeamento estruturado,
categoria 6;

d) Instalacbes de combate e prevencdo a incéndio para
edificacdo comercial ou institucional;

e) Sistema de CFTV para edificacdes comerciais ou
institucionais;

) Fornecimento e montagem de parede em gesso
acartonado;

g) Forro de gesso;

h) Forro acustico;

i) Sistema de refrigeracdo com area com Aarea
>=8.000m=2;

D) Instalacles hidrossanitarias em edificacbes
comerciais ou iInstitucionais;

k) Subestacado abrigada;

1) Grupo gerador de poténcia >=200KVA.”

O exame da planilha geral sintética elaborada pela

Empresa JCA Engenharia e Arquitetura fornece as seguintes

informacdes de custo:

As instalacfes logicas de cabeamento estruturado
possuem um custo de R$ 921.622,66, ou seja,
representam apenas 2,22% do custo total sem BDI;

As instalacbes de combate a Incéndio possuem um custo
de R$ 689.043,66, ou seja, representam apenas 1,66% do
custo total sem BDI;

.

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS

CONSELHO SUPERIOR DA Quadra8, Lote1, Bloco A, Sala513
JUSTICA DO TRABALHO  Brasilia— DF - CEP: 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3123 - Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\7 - Auditorias TRT's 2016\2. Auditoria In Loco\2.1 - TRT 112 AM\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria TRT11 - ADM e OBRAS - final.docx

45


mailto:ccaud@csjt.jus.br

Sues
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

O CFTV possui um custo de R$ 211.620,74, ou seja,
representa apenas 0,5% do custo total sem BDI;

e O fornecimento e montagem de parede em (gesso
acartonado possui um custo de R$ 222.249,15, ou seja,

representa apenas 0,54% do custo total sem BDI;

e O forro de gesso possui um custo de R$ 47.789,52, ou

seja, representa apenas 0,10% do custo total sem BDI;

e O forro acustico possui um custo de R$ 728.117,27, ou

seja, representa apenas 1,76% do custo total sem BDI;

e O grupo gerador de 200Kva possui custo de R$
138.374,40, ou seja, 2,19% do custo total equipamento
sem BDI.

Conforme se pode verificar, os i1tens acima, pelos baixos
valores orcados, ante uma obra de custo total de
aproximadamente R$ 57.000.000,00, nao atenderam as
condicionantes legais para definicdo de qualificacdo técnica
profissional.

Ademais, no que se refere ao sistema de refrigeracéao,
constata-se que Tforam estabelecidas quantidades minimas em

contrariedade aos ditames legais.

2.4.8 Manifestacdo do TRT:

Nesse ponto, o TRT apresenta novamente a tese de
ocorréncia de preclusdo administrativa.

Alega, ainda, que, para a definicao dos itens de mailor
relevancia, foi utilizado o Teorema de Pareto, também
conhecido como Curva ABC.

2.4.9 Analise
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No que se refere a preclusdo administrativa, o assunto ja
foi refutado no subitem 2.4.3 do presente relatério, razao
pela qual ndo se farao mailores comentarios.

No que se refere a utilizacdo da curva ABC, com as
devidas vénias, em nada colabora para esclarecer as razdes que
levaram o edital a estabelecer, como critério de qualificacéao
técnica operacional e profissional, itens de servico de baixa
materialidade em afronta ao direito aplicavel.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o0 Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 11 Regidao a cumpri-Ilas

plenamente.

Do critério de aceitabilidade de precos

Os arts. 6°, IX, “f’, e 40, X, da Lei n.© 8.666/1993
determinam aos responsaveis pela elaboracdo do edital para
contratacdo de obras e servicos de engenharia o seguinte rol
de encargos obrigatorios:

1) Elaboracao de orcamento detalhado do custo global da
obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

2) Insercao de clausula obrigatdéria no edital que defina
O critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedada a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacao

em relacdo a precos de referéncia.
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A jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unié&o
indica a necessidade de fixacdo de critério de aceitabilidade
de precos maximos, consoante consignado em sua publicacédo
intitulada Obras Publicas - Recomendacbes Basicas para a
Contratacdo e Fiscalizacdo de Obras de Edificacbes Publicas,
da qual se extrai o seguinte excerto:

A Lei das Licitacdes determina que o edital do certame
traga em seu corpo os critérios a serem utilizados no
jJulgamento das propostas, com disposicdes claras e
parametros objetivos.

O critério mais comum de julgamento é a avaliacdo do
preco global da proposta.

No entanto, ele ndao é suficiente para garantir a escolha
da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Para
isso, € necessario que o edital preveja o controle dos
precos unitarios de cada item da planilha e estabeleca o
critério de aceitabilidade desses valores.

0 estabelecimento dos critérios de aceitabilidade de

precos unitarios, com a TFfixacdo de precos maximos, €

obrigacao do gestor e nao faculdade prépria,

entendimento pacificado por reiteradas deliberacdes
desta Corte de Contas: Decisdes 60/1999-1C, 879/2001-P,
1090/2001-P, 253/2002-P; Acoérdaos 244/2003-P, 267/2003-
P, 515/2003-P, 583/2003-P, 1564/2003-P, 1414/2003-P,
296/2004-P, 1891/2006-P.(grifei)

Para reforcar a importancia do controle de precos

unitarios, transcreve-se trecho do Voto do Ministro-
Relator Marcos Vinicios Vilaca na Decisdo 253/2002 do
Plenario do TCU:
[---1] o fato de os processos licitatéorios terem
sido realizados em regime de preco global néo
exclui a necessidade de controle dos precos de cada
item. E preciso ter em mente que, mesmo nas

contratacbes por valor global, o preco unitario
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servira de base no caso de eventuais acréscimos
contratuais, admitidos nos limites estabelecidos no
Estatuto das Licitacbes. Dessa forma, se ndo houver
a devida cautela com o controle de precos
unitarios, uma proposta aparentemente vantajosa
para a administracdo pode se tornar um mau
contrato.

3. Esse controle deve ser objetivo e se dar por
meio da prévia fixacéo de critérios de
aceitabilidade dos precos unitario e global, tendo
como referéncia os valores praticados no mercado e

as caracteristicas do objeto licitado.

Corroborando ainda tal entendimento, segue a Orientacao

Normativa n.© 5 da Advocacia-Geral da Uniao:

0 jogo de planilha consiste na pratica ilegal de se
efetivar a contratacdo de proposta de menor preco
global, mas com disparidade entre seus precos unitarios
e o0s apurados pela Administracdo. Dessa forma, com os
aditamentos contratuais, permite-se o0 aumento dos
quantitativos dos itens de precos unitarios cotados por
valores acima do mercado e a reducdo dos quantitativos
dos itens cotados a precos inferiores ao de mercado.

A ilegalidade ocorre em virtude de a Administracgédo
fixar, em seus editais, apenas 0 critério de
aceitabilidade dos precos globais e ndo o dos precos
unitarios, a despeito da literalidade do inc. X do art.
40 da Lei n.© 8.666, de 1993, que, ao disciplinar o
conteudo do edital, exige: “o critério de aceitabilidade
dos precos unitarios e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedada a Fixacao
de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de

variacdo em relacido a precos de referéncia’.

No Acordao 1.684/2003 — Plenario da Corte de Contas, foi

consignado que a diferenca entre critério de
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aceitabilidade e preco maximo é que se o licitante
apresenta uma proposta com preco maximo um centavo além
daquele indicado pela administracdo publica, essa
proposta deve ser desclassificada’. Quando se trabalha
com critério de aceitabilidade, ao contrario, é comum 0s
proprios editais dizerem, 1indicarem: eis 0 prego
unitario, eis o0 preco padrdao, e serao admitidas
variagcbes de até quinze por cento, de até vinte por
cento, com base naquele preco unitario adotado nao como
preco maximo, mas de aceitabilidade. E, eventualmente,
as proprias comissbes de licitagcbes podem admitir
eventuais até extrapolacdes desses limites, desde que
jJustificados. Isso que significa falar em critério de
aceitabilidade de preco unitario.

De se registrar que a exigéncia legal para a fixacdo do
critério de aceitabilidade nos editais de obras e
servicos de engenharia independe do regime de execucgéo
adotado pela Administracdo, se por empreitada por preco
global ou unitario, conforme ja pacificado pelo Tribunal
de Contas da Unido no Acdrdao 818/2007 — Plenéario.”

Posteriormente, o Decreto n.© 7.983/2013, em seu art. 13,
inciso 1, estabeleceu a possibilidade de que o0s precos
unitarios das proponentes sejam aceitos quando superiores a
valores de referéncia, “desde que o preco global orcado e o de

cada uma das etapas previstas no cronograma Ffisico-financeiro

do contrato, observado o art.9°, fiquem iguais ou abaixo dos

precos de referéncia da administracao publica obtidos na forma
do Capitulo 11”.(grifeil)
O Edital de Concorréncia n.© 02/2013 é silente sobre a

necessaria observancia do limite superior relacionado as

etapas previstas no cronograma fisico-financeiro.
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2.4.10 Manifestacdo do TRT

O TRT apresenta novamente a tese de ocorréncia de
preclusdo administrativa e ndo se manifesta sobre a auséncia
de regras editalicias que estabelecessem limites para as

etapas da obra prevista no cronograma fisico-financeiro.

2.4.11 Analise

No que se refere a preclusédo administrativa, o assunto ja
foil refutado no subitem 2.4.3 do presente relatério, razao
pela qual ndo se farao mailores comentarios.

No que se refere ao fato de o Edital de Concorréncia n.°
0272013 silenciar sobre a necessaria observancia do Hlimite
superior relacionado as etapas previstas no cronograma fisico-
financeiro, o TRT nao refutou o achado de auditoria.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 11 Regidao a cumpri-las
plenamente.

2.4_.120bjetos analisados

e Processo Administrativo — MA TRT n.© 883/2013.

2.4_13Critérios

e Artigos 6°©, inciso IX, “f’; 13, 8 1°9; 29, inciso V;
30, incisos I, 8 19, inciso I e 1l, e § 10; e 40,
inciso X, da Lei n.© 8.666/1993;

e Sumula TCU n.° 274 e 263;
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e Decisao TCU n.© 574/2002 — Plenéario;

e Orientacao Normativa AGU n.© 05.

2.4_14 Evidéncias

e Edital de Concorréncia n.© 02/2013;
e Acoérdado n.°© CSJT-A-10982-34.2012.5.90.0000.

2.4_.15 Causa

e Deficiéncia dos mecanismos de controle interno

referentes ao ato de aprovacado de Edital.

2.4.16 Efeito

Risco real de se contratar proposta desvantajosa para

a Administracao;

Risco real de se contratar empresa sem as
qualificacbes necessarias ao objeto;

e Risco real de restricdo ao carater competitivo do

certame;
e Risco potencial de jogo de planilha;

e Risco potencial de jogo de cronograma.

2.4_17 Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 11 Regido que, em Tfuturas

contratacdes de obras e servicos de engenharia:

e Faca constar das futuras licitacOes, sempre que nao
houver parcelamento do objeto, a devida justificativa
quanto a inviabilidade técnica e econbmica de fazé-lo;

e Faca constar, nos futuros editais de licitagcdo, a

exigéncia de prova de inexisténcia de débitos
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inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certidado negativa;

e Abstenha-se de estabelecer exigéncias que extrapolem
os comandos contidos no art. 30, inciso I, da Lei n.°
8.666/1993;

e Limite-se a estabelecer exigéncias de capacitacao
técnica profissional e operacional a parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da
licitacéo;

e NoO caso de serem aceitos precos unitarios superiores a
valores de referéncia, estabeleca regras que garantam
que o preco global orcado e o de cada uma das etapas
prevista no cronograma fisico-financeiro fiquem iguais

ou abaixo dos precos de referéncia.
2.5 Falhas no julgamento da proposta

2.5.1 Situacdo encontrada

A analise da proposta vencedora € uma das etapas mais
importantes no processo de contratacdo em razao de que a
ocorréncia de falhas nesta fase podem acarretar prejuizos ao
Eradrio, bem como inviabilidade da execucdo contratual.

Cumpre destacar que a Instrucao Normativa SLTI/MPOG n.°
0272008, que disciplina a contratacdo de servicos continuados
ou ndo, destaca em seu artigo 24 que a planilha de custos e
formacdo de precos deverad ser entregue e analisada no momento
da aceitacdo do Qlance vencedor, podendo ser alterada para
refletir os custos envolvidos, sem que haja alteracédo do valor
da proposta.
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Resulta de tal procedimento o0 conhecimento pela
Administracdo dos elementos adotados pelo licitante na
formalizacdo de sua proposta e permite ao jJulgador avaliar
inconsisténcias de ordem legal, os custos diretos e indiretos,
o lucro, firmar um comparativo com o orcamento base e até

mesmo concluir por sua inexequibilidade.

Inobservancia da incidéncia da desoneracdo da folha de

Qagamento

O Governo Federal promoveu o Plano Brasil Maior que,
entre outras medidas, instituiu a desoneragcdo da fTolha de
pagamento de alguns setores da economia e Tfoir amplamente
divulgado.

Essa desoneracdo consiste no calculo diferenciado da
contribuicdo previdenciaria que, em vez de corresponder a 20%
da remuneracdo paga, iIncide em percentuais que variam de 1% a
2,5% da receita bruta dos setores beneficiados.

A desoneracdo do setor da construcao civil encontra-se
consubstanciada na Lei n.© 12.844, de 19/7/2013, que alterou o
regime de desoneracdo da folha de pagamento, incluindo o
inciso IV no art. 7° da Lei n.© 12.546/2011 e, por 1isso,
passando a estabelecer a contribuicdo previdenciaria sobre o
valor da receita bruta para empresas do setor de construcao
civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 da CNAE 2.0, a
época da contratacao.

A referida lei passou a ter eficacia plena para obras
cuja matricula no Cadastro Especifico do INSS - CEl fosse
realizada apds 1°/11/2013, devendo ser aplicada até o término

da construgao.
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Impende ressaltar que a contratada tem como atividade
principal — Construcdo de Edificios - 41.20-4-00 e a matricula
CEl da obra foi realizada com data de inicio da obra em
19/3/2014, subsumindo-se, portanto, a normativa da desoneracao
de custos com encargos sociais.

Nesse contexto, a realizacdo do processo licitatoério
ocorreu ja na vigente alteracdo Ilegislativa, incidindo de
imediato sobre o objeto da contratacédo.

Assim, mister se fazia observar, por ocasido da
contratacdo, as iIncidéncias nos custos da proposta vencedora
dos 1mpactos da legislacdo vigente desde julho/2013, o que
evitaria o pagamento de valores acima dos realmente devidos,

bem como implicaria a necessidade de alteracdes contratuais.

2.5.2 Manifestacdo do TRT

Em esséncia, o TRT consigna que o apontamento feito pela
equipe de auditoria nao traduz novidade para a Administracido e
que, a época da licitacdo, ndo havia um entendimento
consolidado sobre o modus operandi da desoneragcdo no ambito
administrativo, razao pela qual se decidiu licitar a obra para

posteriormente realizar a desoneracao, como ocorrido.

2.5.3 Analise

Diante do alegado pelo TRT, 1impende ressaltar que o
orcamento base da contratacdo, referencial SINAPI- marco/2013,
foi realizado em plena vigéncia da Medida Provisoria 60172012
e posteriormente pela supracitada Lei n.© 12.844/2013, que

estabeleceu o modus operandi da desoneracido, qual seja retirar
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dos encargos de mado de obra o percentual de 20% e inserir no
BDl o percentual de 2%.

Ocorre que a licitacao se deu em outubro de 2013 e a nao
exigéncia de wuma proposta observando o normativo vigente
trouxe mais dificuldades do que beneficios a Administracao,
haja vista a necessidade de aditar o contrato e solicitar
devolucdo de valores pagos a maior, objeto do achado do Item
2.6, colocando a Administracdo em riscos desnecessarios.

Impende destacar que a Instrucao Normativa SLTI/MPOG n.°
0272008, ao disciplinar a contratacdo de servicos continuados
ou ndo, em seu artigo 24, condiciona que a planilha de custos
e Tormacdo de precos devera ser entregue e analisada no
momento da aceitacdo do lance vencedor, podendo ser alterada
para refletir os custos envolvidos.

Ante as informacdes apresentadas, pode-se concluir que
houve falhas no julgamento da proposta, no Processo de
Contratacdo MA 88372013, em decorréncia de inobservancia da
incidéncia da desoneracdo da folha de pagamento sobre custos
de mdo de obra, o que requer o aperfeicoamento dos controles
internos aplicaveis ao processo de contratacdo, para que, por
ocasiao das analises das propostas de contratacdo, se observem

as incidéncias legais obrigatorias sobre os custos.

Auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica

Outro aspecto analisado refere-se a exigéncia da
apresentacdo de Anotacdo Técnica do autor da planilha
orcamentaria, objeto da proposta apresentada.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula n.°
260, pacificou o entendimento de que é 'dever do gestor exigir
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apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
referente a projeto, execucdo, supervisdo e Tiscalizacdo de
obras e servicos de engenharia, com indicagcdo do responsavel
pela elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificacoes
técnicas, composicdes de custos unitarios, cronograma fisico-
financeiro e outras pecas técnicas™.

Constatou-se a auséncia da ART ou RRT do autor da
planilha orcamentaria apresentada pela Empresa EDEC, por
ocasiao da apresentacdo de sua proposta.

A Comissdao de Fiscalizacdo da Obra, em entrevista
realizada em 24/2/2016 (Questdo 5), informou que ndo ha ART ou
RRT do autor da planilha orcamentaria apresentada pela Empresa
EDEC.

2.5.4 Manifestacdo do TRT

O TRT ratifica o item do achado de auditoria, confirmando
que a ART do autor da planilha proposta pela contratada né&o
foi encaminhada, porém a Administracdo, por meio da Diretoria-
Geral, oficiou a contratada, determinando o encaminhamento

desta.

2.5.5 Analise

Ante a manifestacdo do TRT, pode-se concluir que houve
falhas no julgamento da proposta por auséncia de Anotacao de
Responsabi lidade Técnica, requerendo, portanto,

aperfeicoamento dos controles internos.

2.5.6 Objetos Analisados

e Processo Administrativo — MA 883/2013.
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2.5.7 Critérios

e Artigo da Instrucdo Normativa SLT1/MPOG n.© 02/2008;
e Paragrafo 5° do artigo 65 da Lei n.° 8.666/1993;

e Inciso IV do art. 7° da Ler n.© 12.546/2011;

e TCU - Sdmula n.© 260.

2.5.8 Evidéncias

e Composicao dos encargos sociais da proposta, fTls.
1562, MA 883/2013;

e Ata de Julgamento da Proposta, fls 1612, MA 883/2013.

2.5.9 Causa

e Falhas nos controles internos;

e Insuficiéncia da analise ou parecer téecnico em avaliar
a proposta apresentada.

2_.5.10 Efeito

e Risco potencial de iInconformidades na execucao
contratual ;

e Risco real de pagamento de parcelas indevidas;

e Risco real de dificuldades de identificacdo de

responsaveis pela elaboracdo de projetos.

2.5.11 Proposta de encaminhamento

Propor ao CSJT determinar ao TRT da 112 Regiao que:

e Aperfeicoe seus controles iInternos, a fim de garantir
que a aceitacdo da proposta vencedora seja precedida

de analise detalhada da planilha de custos e formacéo
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de precos, atentando para aplicabilidade da legislacéo
vigente sobre os custos envolvidos;

e Abstenha-se de realizar contratacdo de obras e
servicos de engenharia com empresas cujas propostas
nado possuam a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) de responsavel pelo orcamento-base e composicao

de custos unitarios.

2.6 Pagamentos de parcelas indevidas decorrentes da
procrastinacdo de alteracfes contratuais obrigatoérias

2.6.1 Situacdo encontrada

Verificou-se, por ocasido da analise da regularidade do
procedimento licitatério, pela Assessoria de Controle Interno,
ocorrida em 10 de dezembro de 2013, que a proposta vencedora
do certame carecia de observar os impactos da desoneracdo da
folha de pagamento, conforme previsto na Lel n.© 12.844/2013,
que 1iIncluiu as empresas de construcao civil no regime de
desoneracdo da folha de pagamento, e que, consequentemente,
necessitaria de revisao dos custos durante a execucao do
contrato.

Conforme ja abordado em achado anterior, a desoneracao
consiste no calculo diferenciado da contribuicao
previdenciaria que, em vez de corresponder a 20% da
remuneracdo paga, incide no percentual de que variam de 1% a
2,5% da receita bruta dos setores beneficiados.

Dessa forma, a retencado dos impostos a ser realizada por
ocasidao dos pagamentos, cujo percentual era de 11% sobre a
Nota Fiscal, foi reduzida para 3,5%, a época. Em decorréncia

dessas alteracdes, as contrapartidas arcadas pelo Tribunal
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Regional, referentes aos iInsumos em que havia mao de obra,
deveriam ser revistas para baixo.

Corrobora esse entendimento os faturamentos efetuados
pela contratada que, desde a segunda medicdo, apresentou
detalhamento de retencdo de |INSS no percentual de 3,5%,
condizente com o aperfeicoamento legislativo constante do art.
7° da Lel n.© 12.546/2011, que estabeleceu a incidéncia das
contribuigcdes previdenciarias. De outra forma, caso ndo se
aplicassem as regras de desoneracdo para a obra em analise,
aplicar-se-1a o percentual de 11% para a retencdo do INSS,
como era feito anteriormente a inovacao legislativa.

Nesse contexto, verificou-se que o0s pagamentos das
medicdes realizadas até a 202 medicédo, datada de 5/11/2015,
incidiram custos indevidos em razdo da nado revisdo do custo da
contribuicdo previdenciaria e, no entanto, a reducdo da
retencdo de iImpostos TfToi prontamente realizada, desde a
segunda medicédo, faturada em 9/5/2014.

Ao longo desse periodo, da 22 a 202 medicdo, a empresa
percebeu valores referentes a contribuicdo previdenciaria
acima do devido.

Embora seja atenuante o fato de que a complexidade dos
calculos envolvidos exige uma analise mais apurada dos custos
originais, ndo se encontra jJustificativa para a delonga
ocorrida nos procedimentos de revisado contratual.

Dessa forma, conclui-se que a ineficiéncia dos atos
administrativos necessarios a alteracdo tempestiva dos custos
do contrato gerou pagamentos de valores indevidos,
representando antecipacao de recursos, bem como gerando riscos

desnecessarios ao Erario, na medida em que existem valores a
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serem devolvidos pela contratada, cujo montante foi apurado
pelo TRT no total de R$ 278.117,42 (duzentos e setenta e oito
mil, cento e dezessete reailis e quarenta e dois centavos),
conforme consta do Processo MA 3020/2015, em razado da
necessidade de ajustes dos custos contratados.

2.6.2 Manifestacdo do TRT

Diante do relatorio de fatos apurados, o TRT manifestou-
se informando que, primeiramente, oficiou a contratada para
apresentar os estudos da desoneracdo da planilha, na medida em
que se executasse a obra, pois entendeu ser fTactivel a
realizacdo concomitante. Todavia, apdés um tempo transcorrido,
determinou a revisdo de oficio, em razadao de auséncia de
manifestacdo da contratada.

Em  face disso, considera atuacao legitima da
Administracdo ao empreender medida saneadora mediante Termo
Aditivo, ainda com alguma dilacdo temporal, haja vista
incertezas quanto a metodologia inclusive nos demais 6rgaos do
Poder Judiciario.

Por altimo, entendeu necessario rever seu ato
administrativo de concessdao de parcelamento dos valores

remanescentes em devolucao.

2.6.3 Analise

Diante de tais informacdes, pode-se depreender que o TRT
justifica o0 interregno, de aproximadamente um ano para
efetivar a alteracdo contratual, em razdo da nao manifestacéo
da contratada e de dificuldades e incertezas de metodologia

quanto ao calculo a ser realizado.
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Com todo o0 vrespeito a manifestacdo do auditado, a
metodologia estabelecida pela legislacao encontrava-se
claramente definida, qual seja: auséncia de 20% de
contribuicdo previdenciaria presentes no percentual de
encargos sociais e inclusdo 2% de contribuicdo acrescida ao
percentual de BDI.

Sem o intuito de relativizar as dificuldades na
elaboracdo da planilha, impende ressaltar que o estatuto da
desoneracdo encontrava-se vigente desde janeiro de 2012, ainda
que, preliminarmente, ndo aplicaveis as empresas de construcéo
civil. A metodologia j& era aplicada em diversos contratos de
terceirizacdo, razao pela qual o argumento de iIncertezas nao
se presta para justificar o lapso temporal para a realizacao
do aditivo, uma vez que, conforme consta do achado anterior,
fol opcdo do gestor proceder a contratacdo sem a apresentacao
da proposta desonerada, sujeitando-se a posterior realizacéo
de aditivo.

Ademais, apresenta-se desproporcional o comparativo entre
O prazo para apresentacdo da proposta (45 dias), suficiente
para elaboracdo de toda a planilha da execucdo da obra e o
tempo decorrido para os ajustes necessarios a transposicao de
percentuais de encargos e BDI na mesma planilha.

No entanto, o0 que se espera do gestor € que suas decisdes
administrativas sejam acompanhadas do efetivo resguardo ao
erario. No caso em questdo, a adocdo de acbes compensatorias,
isto é, uma vez que houve uma reducdo do percentual de
retencdo tributaria por ocasidao do pagamento das notas
fiscais, de 11% para 3,5% do valor relativo a mdo de obra, e
considerando a alegada 1incerteza da Administracao para
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retomada do reequilibrio contratual, ndo seria desarrozoada
medida cautelar, em que a diferenca deste valor fosse objeto
de glosa, em vez de pronto pagamento.

Em outras palavras, a delonga para adocdo de medida
saneadora deveria ser acompanhada de glosas correspondentes ao
beneficio da reducdo da retencdo, evitando, assim, pagamentos
a maior para posterior devolucédo.

Por todo exposto, conclui-se que os atos administrativos
necessarios a alteracdo contratual para o restabelecimento do
equilibrio contratual, prejudicado desde o ato da contratacéao,
em virtude da nao iIncidéncia da desoneracdo sobre o0s custos,
ndao foram tempestivos e/ou acompanhados de medidas que
evitassem pagamentos de valores indevidos, 0 que representou
antecipacdo de recursos, bem como gerou riscos desnecessarios
ao Erario, na medida em que existem valores a serem devolvidos
pela contratada.

Nesse sentido, verifica-se a pertinéncia do achado de
auditoria, razado pela qual se faz necessaria a melhoria da
gestdo contratual no ambito do TRT, bem como a reposicdo ao
Erario dos valores apurados no ambito do Processo MA

302072015, atualizados monetariamente.

2.6.4 Objetos Analisados

e Processo de Administrativo MA 883/20135.

2.6.5 Critérios

e lLel n.°© 12.844/2013;
e Lei n.© 9.069/1995;
e Artigo 63 da Lei n.°© 4.320/1964.
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Evidéncias

Parecer da ACIl, fls. 1627, Processo - MA 883/2013;

Memorando n.© 204/2015, fI. 1, Processo - MA
3020/2015;

Aditivo Contratual n.© 36/2013.

Causa

Deficiéncias dos controles internos;

Falta de diligéncia na analise do Tfaturamento

apresentado pela contratada;

Insuficiéncia na instrucao processual.

Efeito

Risco potencial de prejuizos;
Risco real de pagamento antecipado;

Risco potencial de encargos superiores ao hecessario

para alcance dos resultados.

Proposta de encaminhamento

Propor ao CSJT determinar ao TRT da 112 Regiao que:

Aperfeicoe sua gestdo contratual, a fim de assegurar
que alteracbes contratuais sejam tempestivas e
acompanhadas de medidas compensatorias habeis a
afastar pagamento de parcelas indevidas as empresas
contratadas;

Deduza, de valores pendentes de pagamento do Contrato
Administrativo n© 36-2013, firmado entre o TRT da 112
Regido e a Empresa EDEC Engenharia Construcdo e

.
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Comércio Ltda, o montante a ser ressarcido ao Eréario,
apurado por esse TRT nos autos do Processo MA
302072015, atualizado monetariamente. Caso nédo haja
pagamentos a serem realizados, proceda a execugao da
garantia contratual.

2.7 Deficiéncias na fiscalizacdo/gestédo do contrato

2.7.1 Situacao encontrada

Ocorréncias da fiscalizacéo

Falhas no atendimento da legislacdo ambiental

O art. 12, inciso VIl, da Lei de Licitacbes estabelece
que o0s projetos basico/executivo de obras e servicos de
engenharia considerarado, entre outros, o impacto ambiental do
empreendimento.

De acordo com o art. 1°, inciso 1l, da Resolucdo Conama
n.© 237/1997, no curso de desenvolvimento de empreendimentos
ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, o
empreendedor esta sujeito a condicionantes, restricbes e
medidas de controle ambiental.

Posteriormente, no art. 8° do mesmo ato administrativo
regulamentar, relacionam-se em trés as espécies de licenca
ambiental, sendo de iInteresse para o caso em analise a
definicdo da “Licenca de Instalacdo”, tida como a que autoriza
0 empreendimento ou a atividade de acordo com as
especificacdes constantes dos planos, programas e projetos
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aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

No municipio de Manaus, a matéria foi regulamentada pela
Lei n.© 605, de 24/7/2001, cujo Capitulo VI disciplina a
questao relacionada ao licenciamento ambiental, inclusive no
que se refere a aplicacdo de penalidades administrativas para
a hipdtese de inicio de instalacdo de obra sem a expedicao da
Licenca Municipal de Instalacéo.

O Tribunal de Contas da Unido ja entendeu, em relacdo a
auséncia de licencas ambientais, como préatica irregular o
inicio de obras sem a citada licenca (Acdérdao TCU n.© 516/2003
- Plenario).

Identificou-se que a Licenca Municipal de Instalacdo n.°
023/2011-1, emitida em 8/5/2012, estad vencida desde 8/5/2013,
ou seja, em momento anterior ao iInicio da execucdo da obra,
datado de 19/3/2014.

Em outras palavras, quando se 1iniciou a obra, as
condicionantes ambientais nao estavam plenamente atendidas.

Quanto a esse tema, a Comissdo de Fiscalizacdo da obra,
em entrevista realizada no dia 24/2/2016 (Questdo 3), se
comprometeu a apresentar a renovacao da Licenca Municipal de
Instalacdo, entretanto a documentacdo nao foi encaminhada a

CCAUD/CSJT até emissdo do relatorio de fatos apurados.

2.7.2 Manifestacdo do TRT

O TRT da 112 Regido, ante o relatorio de fatos apurados,
apresentou a renovagcdo da Licenca Municipal de Instalacao,
emitida no dia 20/4/2016, sob o Processo 2011/4933/6188/00002,
e valida até 20/4/2017.
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2.7.3 Analise

Ndo obstante a apresentagcdo da renovagdo da Licenga
Municipal de Instalacdo n.° 023/2011-2, valida até 20/4/2017,
conclui-se pela manutencdo do apontamento realizado pela
equipe de auditoria. |Isso porque, durante o periodo de
19/3/2014 a 19/4/2016, a Empresa EDEC Engenharia Construcédo e
Comércio Ltda. executou a obra com a Licenca Municipal de
Instalacdo vencida, o0 que representa fTalha da fiscalizacao
contratual, requerendo providéncias para melhoria do

acompanhamento da execucdo contratual.

Falhas nas medidas adotadas para protecdo contra queda de
altura no canteiro de obras

A Norma Regulamentadora NR 18, item 18.13, estabelece as
medidas de protecdo contra quedas de altura na construcéao
civil.

18.13.1 E obrigatéria a instalacdo de protecdo coletiva
onde houver risco de queda de trabalhadores ou de
projecdo e materiais.

18.13.2 As aberturas no piso devem ter Ffechamento

provisoério resistente.

Verificou-se, nas visitas realizadas no canteiro de
obras, dras 23/2/2016 e 25/2/2016, que havia aberturas no piso
e na caixa de elevador sem fechamento provisorio resistente ou
este se encontrava danificado.

Em resposta a Requisicdo de Documentos e Informaches
(RDI) n.© 11972015 (Questédo 88), o Diretor da Divisao de
Manutencdo e Projetos afirmou que as aberturas possuiam
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fechamento provisorio resistente e protecdo contra queda de
trabalhadores e materiais.

J4 a Comissdo de fiscalizacdo da obra vinha exigindo
regularmente no Diario de Obras que a empresa contratada
adotasse medidas de protecao contra queda de altura, a exemplo
das anotagcbes contidas nos dias 24/9/2014, 3/2/2015,
10/2/2015, 10/4/2015 e 22/9/2015.

2.7.4 Manifestacdo do TRT

O TRT da 112 Regido, ante o relatorio de fatos apurados,
relata a resisténcia da Empresa EDEC Engenharia Construcao e
Comércio Ltda. em atender as solicitacdes/determinacfes da
fiscalizacdo, o0 que culminou em sancfes administrativas
imputadas a empresa, objeto da Matéria 1198/2015.

Tals sancbOes administrativas foram efetivadas por meio da
Portaria n.°© 1979/2015/SGP, em 22/10/2015, que aplicou a
empresa contratada adverténcia, nos termos do 1item 2 da
Clausula 112 do Contrato 36/2013/TRT11/DLC, multas de R$
5.000,00 e R$ 59.439,92, totalizando R$ 64.439,92.

2.7.5 Analise

As 1nformagbes trazidas pelo Tribunal Regional ratificam
o achado de auditoria, ja que mesmo depois da aplicacdo de
sancfes administrativas, Portaria n.© 1979/2015/SGP, a Empresa
contratada ndo atendeu plenamente as medidas de protecéo
contra queda de altura no canteiro de obras.

Nesse sentido, cabe ao TRT, em razdo da auséncia de
providéncias pela contratada, providenciar a aplicacao de

sancdo mais severa.
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Falhas na ordem e limpeza do canteiro de obras

A Norma Regulamentadora NR 18, item 18.29, trata da ordem

e limpeza no canteiro de obras, determinando:

18.29.1 0O canteiro de obras deve apresentar-se
organizado, limpo e desimpedido, notadamente nas vias de
circulacdo, passagens e escadarias.

18.29.2 0 entulho e quaisquer sobras de materiais devem
ser regularmente coletados e removidos. Por ocasido de
sua remocdo, devem ser tomados cuidados especiais, de
forma a evitar poeira excessiva e eventuais riscos.
18.29.5 E proibido manter lixo ou entulho acumulado ou

exposto em locais inadequados do canteiro de obras.

Verificou-se, nas visitas realizadas no canteiro de
obras, nos dias 23/2/2016 e 25/2/2016, a presenca de entulho
em locais inadequados a partir do pavimento térreo, no passeio
externo a obra voltado para a Avenida Tefé e na plataforma
principal de protecéo.

Observou-se também o acumulo de agua parada no fosso do
elevador do terceiro subsolo, a despeito das diversas
campanhas que visam o controle da propagacdo da Dengue e
demais doencas e do alerta contido na Licengca Municipal de
Instalacdo n.°© 023/2011-1.

2.7.6 Manifestacdo do TRT

A partir das mesmas iInformacoes manifestadas no item
anterior, o TRT da 11 Regidao, ante o relatdério de Tfatos
apurados, relata a resisténcia da Empresa EDEC Engenharia
Construcéao e Comércio Ltda. em atender as

solicitacdes/determinacdes da fiscalizacdo, o que culminou em
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sancdes administrativas imputadas a empresa, objeto da Matéria
1198/2015.

Tais sangbOes administrativas foram efetivadas por meio da
Portaria n.© 1979/2015/SGP, em 22/10/2015, que aplicou a
empresa contratada adverténcia, nos termos do item 2 da
cldusula 112 do Contrato 36/2013/TRT11/DLC, multas de R$
5.000,00 e R$ 59.439,92, totalizando R$ 64.439,92.

2.7.7 Analise

As iInformacdes trazidas pelo Tribunal Regional ratificam
o0 achado de auditoria, ja que mesmo depois da aplicacdo de
sancfes administrativas, Portaria n.© 1979/2015/SGP, a empresa
contratada ndo mantinha o canteiro de obras organizado, limpo
e desimpedido.

Nesse sentido, cabe ao TRT, em razdo da auséncia de
providéncias pela contratada, providenciar a aplicacao de

sancdo mais severa.

Ocorréncias da gestao contratual

Incidéncia de reajuste sobre parcela indevida

by

O reajuste de precos esta condicionado a observancia da
periodicidade anual (doze meses), em face das determinacoes
insertas na Leil n.© 9.069/1995, instituidora do Plano Real, e
dos critérios estabelecidos na Lei n.° 10.192/2001, que
determina que o0s contratos em que seja parte Orgao ou entidade
da Administracdao Publica direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serao
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as

disposicOes desse diploma e, no que com ela ndo conflitarem,
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da Ler n.© 8.666/1993; e que a periodicidade anual dos
contratos previstos sera contada a partir da data-limite para
a apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa se
referir.

Nesse diapasédo, verificou-se que o TRT ao conceder o
primeiro reajuste, solicitado pela contratada, o fez incidindo
sobre parcela cuja medicao ocorreu antes da anualidade exigida
pelo diploma legal.

A proposta da contratada encontra-se datada de 19/11/2013
e a oitava medicdo Tor apresentada pela contratada em
18/11/2014. Portanto, 0Ss servigos constantes dessa medicao nao
atendem ao pressuposto necessario para incidéncia do reajuste
realizado.

No entanto, a contratada incluiu no seu pedido de
reajuste a medicdo supracitada, sendo concedido pela
Administracdo do TRT nos termos pleiteados.

Pelo exposto, conclui-se que o0 reajuste, objeto do
primeiro apostilamento, por ocasido da concessdo do reajuste,
foi a maior no montante de R$ 72.283,48 (valor desonerado,
conforme Anexo 9 do Processo MA3020-2015).

2.7.8 Manifestacdo do TRT

O TRT da 11 Regido, diante dos fatos apurados,
manifestou-se no sentido de que o entendimento da equipe de
auditoria seria improcedente.

Consigna o TRT que a Clausula 42 do Reajuste (fl. 4858)
estabelece que seja observada 'a periodicidade de 1 (um) ano,
a contar da data limite para apresentacdo da proposta ou do
orcamento a que a proposta se referir”. (g-n.)
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Ressalta que o disposto nessa clausula nada mais é do que
repeticdo do mandamento legal estampado no 8 I do art. 3° da
Lei n.© 10.192, de 14 de fevereiro de 2001 , in verbis:

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade
da Administracao Publica direta ou indireta da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, seréo
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com
as disposicbes desta Lei, e, no que com ela ndo
conflitarem, da Lei n°® 8.666. de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o
caput deste artigo sera contada a partir da data limite
para a apresentacdo da proposta ou do orcamento a que
essa se referir.

Argumenta que, como apontou a propria CCAUD, no Achado
4.1.1, o orcamento para a Hlicitacdo estava desatualizado,
porque o certame, ocorrido em novembro de 2013 deu-se com
orcamento pelos precos do Sinapi de marco/2013.

Alega, ainda, que o gestor tem a discricionariedade de
contar a periodicidade da data da apresentacdo da proposta
(19/11/2013) ou do orcamento (marco/2013) a que essa se
referir.

Portanto, sendo uma discricionariedade conferida
expressamente por lei, ndo ha que se falar em ilegalidade ou
irregularidade da Administracdo do Regional na concessédo do
reajuste sobre a 82 medicdo, quando decorrido 1 ano e 9 meses

apos o orcamento a que a proposta da Contratada se referia.

2.7.9 Analise

Preliminarmente, pode-se perceber que a hipdtese aventada
pelo TRT afasta a possibilidade de que, por ocasiao da
apresentacao da proposta, a Empresa contratada tenha levado em
consideracdo em seu desconto a situacdo em que se encontrava o

mercado.
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Em outras palavras, por ocasidao da apresentacao da
proposta, a empresa € chamada a oferecer as condic¢cfes em que
ela se propde a realizacdo da obra, tendo como referencial os
custos considerados pela Administracdo como limite maximo que
se dispfe a pagar. Portanto, € por ocasidao da apresentacdo da
proposta ou da elaboracdo do orcamento pela licitante em que
se estabelece o0 percentual de desconto a ser oferecido, a
depender das condicOes de mercado e as situacdes que lhe sejam
favoraveis, uma vez que o orcamento base representa o teto e o
orcamento da licitante o custo a ser contratado.

Quando o legislador cita a hipdotese da data do orcamento
de referéncia para fins de calculo da anuidade, com vistas a
reajustes contratuais, tem como objetivo resguardar as
situacbes em que ha um interregno entre a apresentacao da
proposta da licitante e a data em que seu orcamento Toi

realizado, ndo havendo nenhuma referéncia jJurisprudencial ou
doutrinaria quanto a hipotese aventada pelo TRT de se adotar a
data do orcamento base elaborado pela Administracdo como data
base para reajuste.

Impede ressaltar analise contida no item 28 do Relatorio
objeto Acordao TCU n.© 679/2016:

28 Analise: Em relacdo as justificativas apresentadas
pela defesa, cabe simplificar os elementos doutrinarios
e legais apresentados, uma vez que a mesma entende ser
devido o reajustamento dos precos dos servicos depois de
um ano contado da data da apresentacdo da proposta. Tal
assertiva decorre do proprio texto legal (Lei
10.192/2001), tendo como objetivo a manutencdo do
equilibrio econbmico-financeiro do contrato, consoante
amplamente mencionado. Destarte, n&o havendo duvidas
quanto a essa questdo, cabe apenas definir qual o
periodo em que foi efetuada a apresentacdo da proposta,
para assim concluir a existéncia ou ndo do reajustamento
indevido.
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28.1 Consoante se observa nos elementos apresentados
pela defesa, a exemplo do Contrato 05/98, assinado em
30/74/1998 (peca 4, p. 24-32), a ordem de servico para o
inicio das obras, na data de 2/7/1998 (peca 4, p. 34),
bem como Ulevando em conta a data da realizacdo da
licitagdo (Concorréncia Publica 01/97), na data de
18/11/1997, esta fartamente mencionada no relatério de
fiscalizacdo, entendo assistir razdao a defesa quanto a
falta de elementos nos autos que nos facam concluir pela
existéncia de reajustamento de precos dos servicos fora
da época devida.

28.2 Assim, considerando a permissao legal para
existéncia do reajustamento contado da data da
apresentacdo da proposta, considerando a existéncia de
previsdo contratual para o reajuste, considerando a
data da apresentacdo da proposta dos precos da
concorréncia, a data da assinatura contratual e o
inicio das obras, conforme os elementos de prova
apresentados pela defesa, entende-se propor o acatamento
das razdes de justificativa apresentada. (grifou-se)

Nesse diapasdo, ante a discricionariedade alegada pelo
TRT, ¢é 1imperioso esclarecer que ndo se trata de opcao da
Administracado deliberar sobre qual data a ser aplicada para
fins de reajuste, mais do dever de constatar o pressuposto de
fato, ou seja, a data na qual os custos foram definidos pela

licitante em sua proposta, que, no caso em questdo, conforme
consta das fls. 1349 (Processo MA 883/2013), foi apresentada

em 19 de novembro de 2013, acompanhada do orcamento geral e

detalhado, com validade de 60 dias, sem referéncias

retroativas.

Ademais, a proépria contratada em seu pedido de reajuste,
as fls. 3566 do processo administrativo supracitado, contradiz
o alegado, pois adotou o mesmo critério descrito por esta
equipe de auditoria, ao mencionar que a data base para a

aplicacao do reajuste seria novembro de 2013.

Impende esclarecer que o item do achado de auditoria se

consubstanciou em razdo da incidéncia do reajuste sobre a 82
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medicao, que se trata de servicos prestados dentro da primeira
anuidade contada a partir da data de aniversario da
apresentacao da proposta.

Importa destacar os termos proferidos pela Assessoria
Juridica do proprio TRT, as fls 4539 - “o reajuste, ao ser
concedido, nédo abarcara os valores das medicbes iInerentes ao
cronograma fisico-financeiro original, ocorridas no periodo de
um ano decorrido da data limite de apresentacdo da proposta ou
da data que a proposta se referir”.

Portanto, mantém-se o0 entendimento do achado de

auditoria, com vistas a reposicdo ao erario dos valores

referentes ao reajuste aplicado a 82 medicéao.
Pagamento de reajuste sem prévio apostilamento

Por ocasiado de concessdo de reajuste de precos, na falta
de elaboracdo de termos aditivos, registra-se por apostila no
processo, consoante disposto no 8 8° do art. 65 da Lei n.°
8.666/1993 (item 6.1, TC-012.103/2005-1, Acordao n.°e
2.284/2006-TCU-2& Camara) -

O TCU, a titulo de exemplificacdo, determinou ao DNIT que
formalizasse, mediante simples apostilamento, as alteracdes
decorrentes de reajustes previstos no proprio contrato,
conforme art. 65, 8§ 8°, da Lei n.°8.666/1993, evitando a
utilizacdo de aditamentos contratuais para esse fim (item 9.1,
Acordao n.°976/2005-TCU-Plenario).

Nesse contexto, o apostilamento registra no contrato as
atualizacdes dos valores correspondentes a proposta vencedora.

Verificaram-se pagamentos realizados com reajustes dos

custos, sem o0 devido apostilamento, configurando fTalha da
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gestao contratual, no que concerne aos controles internos
aplicaveis. Tal fato, além contrariar a jurisprudéncia, nao
se coaduna com a boa pratica, desfavorecendo o controle da
execucdo e prejudicando a transparéncia da despesa publica.

2.7.10 Manifestacdo do TRT

O TRT reconhece que, por falha na tramitacdo do processo
administrativo de contratacdao, nao foram realizados os
apostilamentos por ocasido dos reajustes previstos no proprio
contrato (clausula 42 do contrato), modificada pele Segundo
Termo Aditivo (fls. 4857/4858).

2.7.11 Analise

Nesse sentido, conclui-se pela existéncia de deficiéncias
no processo de gestdo contratual do TRT da 112 Regiao, razao
pela qual se Tfaz necessario o aperfeicoamento dos seus

controles iInternos.
Parcelamento de débitos sem os acréscimos legais

A existéncia de débito para com a Fazenda Publica nos
conduz a Lei n.© 10.522/2002, que dispde sobre créditos néao
quitados do setor publico federal e o cadastro que lhes
corresponde, denominado CADIN. No art. 10, com a redacdo dada
pela Lei n.© 10.637/2002, tem-se:

Art. 10. Os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional poderdo ser parcelados em até sessenta
parcelas mensais, a exclusivo critério da autoridade
fazendaria, na forma e condicbes previstas nesta Lei.

No mesmo sentido, verifica-se que na Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido, n.© 8.443, de 16 de julho de
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1992, encontra-se insculpida no seu artigo 26 a faculdade de
parcelamento de i1mportancias devidas como decorréncia de
débitos iImputados aos agentes e particulares, em razao de
irregularidades nas contas e procedimentos apreciados por
aquele colegiado. O inteiro teor desse artigo é o seguinte:
Art. 26. Em qualquer fase do processo, o Tribunal podera
autorizar o recolhimento parcelado da importancia
devida, na forma estabelecida no Regimento Interno,
incidindo sobre cada parcela o0s correspondentes
acréscimos legais.
Paragrafo unico. A TfTalta de recolhimento de qualquer

parcela importarda no vencimento antecipado do saldo
devedor.

Impende destacar que a possibilidade de parcelamento da
divida beneficia nédo apenas aos agentes publicos, portanto
entende-se nao ser iImpropria a extensido desse beneficio aos
signatarios de contratos administrativos.

Sendo certo que ao administrador publico ndo se faculta
sendo proceder como autorizado por lei, o parcelamento de
débitos pode encontrar autorizacdo no supracitado art. 10 da
Lei n.© 10.522/2002.

A propésito, e diante da inexisténcia de norma
regulamentar especifica disciplinando tal procedimento e
estabelecendo oS limites desse parcelamento, torna-se
imperioso observar o rito, condicbes e cautelas instituidas

pela Lel n.© 10.522/2002, entre os quails se destacam:

a. O parcelamento deve ter a sua formalizacéo
condicionada ao prévio pagamento da primeira prestacéao,
conforme o montante do débito e o prazo solicitado (art.
11);

b. A concessdo do parcelamento deve ficar condicionada a
apresentacdo, pelo devedor, de garantia real ou
fidejussoéria, inclusive fianca bancaria, idénea e
suficiente para o pagamento do débito, exceto quando se
tratar de microempresas e empresas de pequeno porte
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optantes pela inscricdo no Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas
e das Empresas de Pequeno Porte — Simples (art. 11, §
1°9);

c. O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do
pagamento, deverd ser acrescido de juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custdédia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subseqgiente ao
do pedido de parcelamento até o més anterior ao do
pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més
em que o pagamento estiver sendo efetuado (art. 13).

Nesse diapasdo, verificou-se nos atos praticados pela
Administracdo do TRT da 112 Regiao, por ocasido da instrucao
do Processo Administrativo MA 302072015, a conclusdo pela
obrigacdo de a contratada ressarcir o valor de R$ 162.319,09.
O montante desse débito decorreu da revisao contratual em
razdo da desoneracdo da contribuicao previdenciaria aplicada
aos custos de cessao de mao de obra.

O despacho exaurido pelo Ordenador de Despesa, em
21/12/2015, consignou que o valor do débito deveria ser
parcelado em glosas de R$ 20.289,89, nas medicfes 232 a 302
(total de oito parcelas), com vistas a ndo comprometer a saude
financeira da empresa.

Impende ressaltar que ndo consta dos autos nenhuma
manifestacdo da contratada quanto ao pedido de parcelamento e
garantias, bem como a decisdo nao assegurou 0S correspondentes
acréscimos legais.

Ocorre que, por ocasido do pagamento da 232 medicdo, nao
se procedeu a correspondente glosa da parcela fixada. Ato
continuo, o Sr. Ordenador de despesa determinou, ao autorizar
0 pagamento da 242 medicdo, que o valor nédo glosado na 232
medicao fosse parcelado nas medicdes subsequentes.
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Diante desse cenario, os parcelamentos ocorridos
correspondem a ato de oficio em beneficio da contratada, cuja
motivacdo de prejuizos a saude financeira ndo se encontra
consignada nas instrucdes presentes nos autos. Destaca-se que
a nao efetivacdo das glosas representam irregularidades que
sujeitam o gestor a penalidades.

Ademais, o débito apurado compreendeu, em ultima analise,
valores 1iIndevidos que foram pagos a maior desde a primeira
medicao, beneficiando a contratada por mais de 18 meses.

Conclui-se, por tanto, que a decisao exaurida nao
considerou as condicionantes necessarias ao parcelamento,
razdao pela qual o ato administrativo deve ser revisto,
mediante atualizacdo dos valores devidos desde a primeira
parcela, levando-se em consideracdo a data da efetivacdo das

glosas efetuadas.

2.7.12Manifestacdo do TRT

Apbés apresentacdo do relatorio de fatos apurados, o TRT
fol chamado a se manifestar, entretanto o documento enviado
foil silente quanto ao presente i1tem.

Todavia, cumpre destacar que ao abordar o achado do Item
2.6, que trata dos pagamentos de parcelas indevidas, o TRT
consignou que revisara o ato administrativo concessorio do
parcelamento, a ¥fim de glosar a totalidade dos valores

remanescentes, no proximo pagamento/medicao.

2.7.13 Analise

Por todo exposto, conclui-se pela manutencdo do

apontamento realizado pela equipe de auditoria, de forma que o
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Plenario do CSJT delibere gquanto a medida saneadora de revisao
da decisado administrativa.

2.7.140bjetos analisados

e Processo Administrativo MA 883/2013;
e Processo Administrativo MA 1198/2015.

2.7.15Critérios

e Artigos 12 e 67 da Lei n.© 8.666/1993;

e Artigos 1°, inciso Il, e 8° da Resolucdo CONAMA n.°
237/1997;

e Capitulo VI da Leil Municipal n.© 605, de 24/7/2001;

e Acordédo TCU n.© 516/03 — Plenario;

e Item 18.13 da NR do Ministério do Trabalho e Emprego
n.© 18; Item 18.29 da NR do Ministério do Trabalho e
Emprego n.°© 18;

e Licenca Municipal de Instalacdo n.© 023/2011-1.

e Lei n.°© 9.069/1995;

e Lei n.°© 10.192/2001;

e Lei n.° 10.522/2002;

e Artigo 63 da Leil n.© 4.320/1964;

e Artigo 65 da Leil n.°© 8.666/1993;

e Artigo 26 da Leil n.°© 8.443/1992;

e Acordéo n.° 2.284/2006-TCU-22 Camara;

e Acordéo n.° 976/2005-TCU-Plenario.

2.7.16 Evidéncias

e Processo Administrativo n.© MA 883/2013;
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Processo Administrativo n.© MA 1.198/2015;

Entrevista realizada com a Comissédo de Fiscalizacédo da
Obra em 24/02/2016;

Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacoes
(RD1) n.© 119/2015;

Fotos da visita ao canteiro de obras nos dias
23/2/2016 e 25/2/2016;

Diario de Obra;

Licenca Municipal de Instalacdo n.© 023/2011-1;

Termo de Apostilamento n.© 2/2015;

Despacho de fls. 7993 e 8145 do Processo MA 883/2013.

2.7.17 Causa

Deficiéncias dos controles internos;
Deficiéncias na fiscalizacdo da obra;

Falta de diligéncia na analise do TfTaturamento

apresentado pela contratada.

2.7.18 Efeito

Risco potencial de sancOes administrativas, civis e
penais ao TRT e aos profissionais envolvidos em razao

de eventuais danos ambientais;
Risco potencial de prejuizos;

Risco potencial de prejuizos na interlocucdo com a

contratada;
Risco potencial na qualidade da execucdo dos servicos;

Risco real de pagamento antecipado;

.

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS

CONSELHO SUPERIOR DA Quadra8, Lote1, Bloco A, Sala513
JUSTICA DO TRABALHO  Brasilia— DF - CEP: 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3123 - Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\7 - Auditorias TRT's 2016\2. Auditoria In Loco\2.1 - TRT 112 AM\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria TRT11 - ADM e OBRAS - final.docx

81


mailto:ccaud@csjt.jus.br

e

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Risco potencial de encargos superiores ao nhecessario

para alcance dos resultados.

2.7.19 Proposta de encaminhamento

Propor ao CSJT determinar ao TRT da 112 Regiao que:

Atente-se para a manutencdo do atendimento as
condicionantes ambientais, notadamente a validade da
Licenca Municipal de Instalacdo, durante toda a
execucgao;

Estude a aplicacdo de novas sancfes a empresa
contratada pela resisténcia ao cumprimento das
solicitacdes da fiscalizacdo quanto ao atendimento as
medidas de protecdo contra queda de altura, bem como

organizacdo e limpeza do canteiro de obras;

Promova a glosa, em pagamentos futuros, do valor

correspondente a R$ 73.849,81, referente a aplicacéo
de reajustes sobre parcela indevida.

Aperfeicoe os controles internos com vistas a:

v’ assegurar que o primeiro reajuste aplicado aos
contratos observem o periodo de um ano decorrido da
data limite de apresentacdo da proposta ou do
orcamento a que essa se referir;

v garantir que as alteracfes decorrentes de reajustes
previstos no proéprio contrato sejam formalizadas
mediante apostilamento, conforme art. 65, 8§ 8°, da
Lei n.© 8.666/1993;

v evitar a concessao de parcelamento de restituicdes

ao erario, sem a devida atualizacéao.

.
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3 CONCLUSAO

A partir dos trabalhos desenvolvidos, pdde-se concluir
que os objetivos delineados para a auditoria foram alcancados,
sendo possivel obter respostas para as questdes inicialmente
formuladas.

Com base nas Questbes de 1 a 3, constataram-se
deficiéncia da lideranca organizacional por auséncia de Plano
Plurianual de Obras, falha na governanca institucional no que
se refere as comunicacOes de fatos relevantes ao CSJT e falha
na publicacdo, no sitio eletronico, de dados de obra de
construcédo de imoveis (Achados 2.1 e 2.2).

Quanto a adequabilidade dos projetos basico e executivo,
Questdes de 4 e 5, verificaram-se fTalhas no projeto
basico/executivo por auséncia de critério objetivo de medicao
para administracdo local; deficiéncias do orcamento da obra em
razdo da desatualizacdo dos custos, da auséncia de
especificacdo de encargos adicionais sobre a médo de obra
relativa ao item de servico de administracado local, de custos
unitarios acima do referencial SINAPI-Manaus e da auséncia da
documentacdo comprobatdéria da pesquisa de mercado.(Achado 2.3
e 2.4).

Constataram-se, com base nas Questbfes de 6 a 8,
deficiéncias editalicias nas regras para habilitacdo dos
interessados quanto a regularidade fiscal e trabalhista, e
quanto a qualificacdo técnica; bem como se constataram falhas
no julgamento da proposta em Tface da 1nobservancia da
incidéncia da desoneracdo da folha de pagamento e da auséncia
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (Achados 2.5 e 2.6).
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Verificaram-se, em levantamentos relativos as Questdes de
9 e 10, pagamentos de parcelas 1indevidas decorrentes da
procrastinacéao de alteracoes contratuais obrigatorias;
deficiéncias na gestédo/fiscalizacdo do contrato em razao de
ndo atendimento da legislacdo ambiental e de TfTalhas nas
medidas para protecao contra queda de altura, na ordem e
limpeza do canteiro de obras; 1i1ncidéncia de reajuste sobre
parcela indevida; auséncia de apostilamentos dos reajustes e
parcelamento de débitos sem os acréscimos legais (Achados 2.7
a 2.10).

Ante o0 cenario configurado a partir dos achados de
auditoria descritos acima, tem-se por imperiosa ao TRT da 112
Regido a adocdo de acOes efetivas para o aprimoramento do seu
processo de gestdo de obras, alcancando as etapas de
planejamento, execucao, monitoramento e controle.

Com vistas ao alcance dessa meta, em relacdo a cada
achado, apresentam-se proposicOfes de providéncias a serem
adimplidas pela Corte Regional, das quais se extraem os
beneficios qualitativos da auditoria.

Ressalta-se, por ultimo, que as praticas de gestao,
sobretudo do orcamento desatualizado, das deficiéncias
editalicias nas regras para habilitacdo dos interessados
quanto a regularidade fiscal e trabalhista e quanto a
qualificacdo técnica e auséncia de outros participantes no
certame formam um conjunto convergente de indicios de
limitacdo ao carater competitivo da licitagcdo, bem como
inviabiliza a analise conclusiva sobre a vantajosidade da

proposta vencedora do certame, cujo percentual de desconto

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
r . . Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS
CONSELHO SUPERIOR DA Quadra8, Lote1, Bloco A, Sala513

]USTI(;A DO rliRABA LHO Brasilia— DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 - Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\7 - Auditorias TRT's 2016\2. Auditoria In Loco\2.1 - TRT 112 AM\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria TRT11 - ADM e OBRAS - final.docx

84


mailto:ccaud@csjt.jus.br

e

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

limitou-se a 0,09% do preco constante do orcamento de
referéncia.

Ressalta-se, ainda, que apesar de 33 empresas haverem
retirado o edital de concorréncia (fls. 1213 do Processo MA
883/2013), somente 1 (uma) Unica apresentou proposta de
precos.

E cedico que, quanto maior o nlamero de empresas
concorrentes no procedimento licitatério, maior sera a disputa
de precos e, consequentemente, maior sera a probabilidade de
se elevar o percentual de desconto sobre o preco i1nicialmente
orcado.

Para o TRT, o fato de apenas uma empresa ter apresentado
proposta se justifica no notdério aquecimento do mercado de
construcao civil por ocasido das diversas obras relativas a
Copa do Mundo de Futebol.

Contudo, néo foi possivel compreender por qual razédo 32
(trinta e duas) outras empresas, em um cenario ja aquecido, se
interessaram em retirar o edital, mas nédo apresentaram

propostas.
4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como resultado da auditoria vrealizada na obra de
construcdao do edificio-sede do FoOrum Trabalhista de Manaus
(AM), a equipe identificou, em funcdo do escopo definido para
os trabalhos de inspecdo, 7 achados de auditoria.

Em sua manifestacdo acerca dos fatos apurados, o Tribunal
Regional apresentou algumas acbes ja realizadas e outras que
pretende ultimar com o] objetivo de sanear algumas

impropriedades identificadas. Todavia, remanescem
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inconformidades e 1irregularidades que requerem o devido

tratamento por parte da Corte Regional.

Assim, em Tace da premente necessidade de adocao de
medidas corretivas, propde-se ao Conselho Superior da Justica
do Trabalho determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 112

Regiao que:

4.1 com relacdo as acdes de governanca relativas ao projeto de
construcédo do edificio-sede do FOrum Trabalhista de Manaus
(Achados 2.1 a 2.2):

4.1.1 elabore e aprove seu Plano Plurianual de Obras, em
obediéncia aos artigos 3° e 7° da Resolugéo CSJT n.°
70/2010;

4.1.2 estabeleca, em até 60 dias, por meio de mecanismos
formais, 0S processos, papéis e responsabilidades
atinentes a divulgacédo de informacdes tempestivas as
partes interessadas internas e externas,
relacionadas a gestdo de obras e servicos de

engenharia;

4.2 em relacdo a futuras contratacdes de obras e servicos de

engenharia (Achados 2.3 a 2.7):

4.2.1 abstenha-se de proceder a divulgacdo de editais de
obras e servicos de engenharia sem as garantias de
gue o orcamento base encontra-se com 0S precos
atualizados em observancia ao SINAPI e aos

normativos incidentes;
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aperfeicoe os controles iInternos com vistas a evitar
a licitacdo de obras e servicos com projeto basico
deficiente ou incompleto;

abstenha-se de licitar obras e servigos de
engenharia sem o orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicado de todos o0s seus custos
unitarios, com as respectivas fontes de pesquisa;

faca constar das futuras licitacdes, sempre que nao
houver parcelamento do objeto, a devida
jJjustificativa quanto a inviabilidade técnica e

econbmica de fazé-lo;

faca constar, nos futuros editais de licitacdo, a
exigéncia de prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante

a apresentacao de certidado negativa;

abstenha-se de estabelecer exigéncias que extrapolem
os comandos contidos no artigo 30, inciso 1, da Lei
n.© 8.666/1993;

limite-se a estabelecer exigéncias de capacitacao
técnica profissional e operacional a parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacéao;

no caso de serem aceitos precos unitarios superiores
a valores de referéncia, estabeleca regras que
garantam que o preco global orcado e o de cada uma
das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro

fiquem i1guais ou abaixo dos precos de referéncia;
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aperfeicoe seus controles internos, a fTim de
garantir que a aceitacdo da proposta vencedora seja
precedida de analise detalhada da planilha de custos
e formacao de precos, atentando para aplicabilidade
da legislagcao vigente sobre os custos envolvidos;

abstenha-se de realizar contratacdo de obras e
servicos de engenharia com empresas cujas propostas
ndo possuem a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) do responsavel pelo orcamento-base e

composicdo de custos unitarios;

aperfeicoe sua gestao contratual, a fim de assegurar
que alteracdes contratuais sejam tempestivas e
acompanhadas de medidas compensatdérias habeils a
afastar o pagamento de parcelas indevidas as

contratadas;

atente-se para a manutencdo do atendimento as
condicionantes ambientais, notadamente a validade da
Licenca Municipal de Instalacdo, durante toda a

execucao;

4.3 Aperfeicoe os controles internos com vistas a (Achado 2.7):

4.3.1

assegurar que o primeiro reajuste aplicado aos
contratos observem o periodo de um ano decorrido da
data Hlimite de apresentacdo da proposta ou do
orcamento a que essa se referir, o qual deve ser
entendido como o orcamento elaborado pela licitante
que subsidiou a formulacdo de sua proposta;
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garantir que as alteracbOes decorrentes de reajustes
previstos no proprio contrato sejam TfTormalizadas
mediante apostilamento, conforme artigo 65, § 8°, da
Lei n.© 8.666/1993;

evite a concessao de parcelamento de restituicdes ao

erario, sem a devida atualizacao;

4_4 acerca do Contrato n.© 36/2013/TRT11/DLC, firmado entre o
TRT da 112 Regiédo e a Empresa EDEC Engenharia Construcao e

Comércio Ltda. para a execucdo da obra de Construcdo do
FOorum Trabalhista de Manaus (Achados 2.6 e 2.7):

4.4.1

4.4.2

4.4.3

atente-se para a manutencdo da compensacao dos itens
cotados acima do custo referencial SINAPI, por
ocasiao da solicitacdao de termos aditivos ao

contrato;

deduza, de valores pendentes de pagamento do
Contrato Administrativo n.° 36-2013, firmado entre o
TRT da 11 Regido e a Empresa EDEC Engenharia
Construcdo e Comércio Ltda., o montante a ser
ressarcido ao Erario, apurado por esse TRT nos autos
do Processo MA 3020/2015, atualizado monetariamente.
Caso ndo haja pagamentos a serem realizados, proceda

a execucao da garantia contratual;

estude a aplicacdo de novas sancdes a empresa
contratada pela resisténcia ao comprimento das
solicitagcbes da fTiscalizacdo quanto ao atendimento
as medidas de protecdo contra queda de altura,
organizacdo e limpeza do canteiro de obras;

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS

£ - CONSELHO SUPERIOR DA Quadra8, Lote1, Bloco A, Sala513
JUSTICA DO TRABALHO  Brasilia— DF - CEP: 70.070-600
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£ i
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

4.4.4 promova a glosa, em pagamentos futuros, do valor

correspondente a R$ 73.849,81, referente a aplicacéo
de reajustes sobre parcela indevida.

Por fim e considerando o disposto no artigo 74 da
Constituicdo Federal - que atribui aos sistemas de controle
interno o dever de apoiar o controle externo no exercicio de
sua missao, dando-lhe ciéncia de qualquer irregularidade
identificada -, propbe-se encaminhar copia do presente
relatério ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 3 de agosto de 2016.

Assinado de forma digital por Jose

Jose Tadeu e Tavemrd U SILVIO G e
| orTibunalSuperiorco Trabahe, RODRIGUES P e
Tavernard Lima g s s e o CAMPOS:22115  Zidiiei ™"
JOSE TADEU TAVERNARD LIMA SILVIO RODRIGUES CAMPOS
Supervisor da Secdo de Auditoria de Assistente da Secdo de Auditoria de
Gestdo Administrativa da CCAUD/CSJT Gestdo Administrativa da CCAUD/CSJT

SONALY DE T ——

PENA:52061

CARVALHO e L e RILSON RAMOS
PENA:52061 presmstem e DE LIMA:42762
SONALY DE CARVALHO PENA RILSON RAMOS DE LIMA
Supervisora da Secdo de Auditoria de Chefe da Divisado de Auditoria da
Gestao de Gestao de Obras da CCAUD/CSJT CCAUD/CSJT

Assinado de forma digital por Gilvan Nogueira do

Gilvan Nog ueira Nascimento

DN: cn=Gilvan Nogueira do Nascimento,
0=TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, ou=TST,

d O N a Sci m e n to email=gilvan.nascimento@tst.jus.br, c=BR

Dados: 2016.08.04 10:02:35 -03'00"

GILVAN NOGUEIRA DO NASCIMENTO
Coordenador da CCAUD/CSJT
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