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1. Introdugéo

cuida-se de auditoria realizada no Tribunal Regional do
mrabalho da 11 Regi&oc, em cumprimento ao Plance Anual de
Auditorias do Conselho Superior da Justiga do Trabalho para o

exercicio 2012, aprovado pelo Ato n.° 240/2011 - CSJT.GP. SG.

O relatério preliminar da vreferida auditoria fol
encaminhado a Corte Regional, mediante o Oficio CSJT.S3G.ASCAUD
n.° 21/2012, de 17/4/2012, para apresentagao de manifestacéo
sobre as constatagdes e recomendagdes nele contidas, consoante

disposigdo do artigo 74 do Regimento Internc do C3JT.

Em resposta, o tribunal auditado, mediante os Oficios
n.° 355/2012/3Gp, de 11/5/2012, e 389/2012/8GP, de 28/5/2012,
reiatou providéncias tomadas com vistés 3 solugdo de algumas
impropriedades identificadas, assim como encaminhou informacgdes
com o intuito de esclarecer e Jjustificar outros pontos de

auditoria.

Antes, contudo, de se proceder & analise da
manifestacdo dos gestores acerca das ocorréncias identificadas
e, a partir dai, apresentar as proposigdes de auditoria, convém
degtacar 0s elementos caracterizadores e norteadores do

trabalho.

1.1. Visdo geral do Tribunal

0 Tribunal Regional do Trabalho da 11% Regido,
sediado na cidade de Manaus, possul jurisdicdo nos Estados do

Amazonas (AM) e Roraima (RR}. Abriga 32 Varas do Trabalho,

Conselho Superior da -/ W
Justica do Trabaiho N

Coordenadoria de Controle e Auditoria J &
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia - DF / CEP 70.070-800 e 6 J’(/
Telefone: (61) 3043-3123 / Corveio efetronico: CCAUD/CSJT @csijt.jus.br /ff

¥

A
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sendo dezenove localizadas na cidade de Manaus, dez em
municipios do interior do Estado do Amazonas e trés em Boa

Vista.

1.2. Periodo de realizacio da auditoria

Os trabalhos de inspecdo transcorreram no periodo de

© a 10 de fevereiro de 2012.

1.3. Composigdo da equipe de auditores

A equipe de auditores foi formada pelos servidores:

® Gilvan Nogueira do Nascimento, Assessor-Chefe de

Controle e Auditoria - CCAUD/CSJT;

® Helvidio Moreira Reis Sobrinho, Supervisor da
Secéo de Auditoria de Gestdo de Pessoal,

Beneficios e Administrativa da CCAUD;

® Luiz Carlos Dias, Assistente da Secdo de Auditoria
de Gestdo de Pessoal, Beneficios e Administrativa

da CCAUD;

® Ewerton Pacheco de Souza, Assistente da Secao de

Auditoria de Obras da CCAUD.

1.4. Gestores responsaveis pelo Tribunal

540 gestores responsiveis pelo Tribunal:

®* Desembargadora Valdenyra Farias Thomé, Presidente;

Conselho Superior da V4 \3&- \3/
Justica do Trabalho )

Coordenadoria de Controle e Auditoria : P /
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600 KH/ /
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: CCAUD/CSJT @csijt.jus.br s
K 02-AUDITORIAS - PAAC S - Audtorzs TRTS :*:I?-I—TRY||‘nl.‘-l-smfhé-ﬁe'}.‘:'-:Fr.&.’.ﬂg’!!iru Feraléa Audtora- TRTI daca /« v

8 / ﬁ k,
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e Tulz Fernando Simdes de Aradjo, Diretor-Geral.

1.5. Objetivos especificos da auditoria

Os objetivos especificos da auditoria objeto deste
relatério foram previamente definidos peila equipe e contemplan

os seguintes aspectos:

1.5.1. Area de gestdo de pessoas

A equipe realizou diversos testes in loco baseados nas
situacdes de excegdo identificadas nas bases de dados
preliminarmente enviadas pelo Tribunal, no intuito de verificar
se existem rotinas de controle interno capazes de detectar e .

evitar inconsisténcias.

Outroc objetive fol a realizagdo de testes sobre a
consisténcia dos dados alusivos aos pagamentos de direitos e
vantagens ao pessoal ativo, inativo e aos Dbeneficidrios de
pensdo civil, bem como a verificacdo do atendimento a
disposigdes previstas em leils, resolugdes do Conselho Superior
da Justica do Trabalho (CSJT) e do Conselho Nacional de Justiga
{CNT), outros normativos regulamentares aplicaveis e
determinacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), envclvendo

os seguintes itens e subitens de ponto de controle:
1.5.1.1 - Quantitativos de:

1.5.1.1.1 ~ Cargos efetivos das carreiras judicidrias do

quadro de pessoal;

Conseiho Superior da P \\ vl

Justica do Trabalho / >
Coordenadoria de Controle e Auditoria . )
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasllia - DF / CEP 70.070-600 é //ﬁ
Telefone: (61) 3043-3123 / Correlo eletrdnico! CCAUD/CSJT @esjt.jus.br 4 &

K02 - AUDITORIAS - PAACSS - Aufityrias TRTs 20120 - TRT 14 Mk 6-1000S - Re'storo FrafHesetdrs Fire! da Audicrs - TRTI dodx
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1.5.,1.1.2 - Fungbes comissionadas, niveis FC-1 a FC-6;
1.5.1.1.3 - Cargos em comissdo, niveis CJ-1 a CJ-4;
1.5.1.1.4 - Servidores das carreiras judiciarias do QP/TRT

removidos entre érgdos da JT;

L.5:2:1.,5 = Servidores do QP/TRT em exercicio provisdrio nos

6érgdos da JT;
LoBelel, @ — Servidores do QP/TRT cedidos a érgdos da JT;

19:1:1.7 = Servidores sem vinculo efetivo que exercem cargos

em comissdo no TRT;

1.5.1.1.8 - Servidores das carreiras judiciarias da JT

requisitados pelo TRT;

1.5.1.1.9 - Servidores das carreiras judicidrias de 6rgdos do

Poder Judiciario da Unido requisitados pelo TRT;

1.5.1.1.10 - Servidores de érgédos publicos municipais,

estaduais e federais requisitados pelo TRT;

1.5.1.2 - O Percentual previsto no art. 2° da Resolugdo CSJT
n.° 63/2010, alterada pelas Resolucdes CSJIT n.% 77
e 83/2011;

1.5.1.3 - O Percentual previsto no art. 3° da Resolugdo CSJT
n.° 63/2010, alterada pelas Resolucdes CSJT n.% 77
e 83/2011;

1.5.1.4 - Adicional de Periculosidade:;
1.5.1.5 - Adicional de Insalubridade;

1.5.1.6 = Corcessdo o pagamento a magistrados aposentados da

vantagem prevista no inciso II do art. 184 da Lei

Conselho Superior da .i/f N\ {
Justica do Trabalho > A

Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragio Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia~DF / CEP 70.070-600 o
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletronico: CCAUD/CSJT @csjt jus.br U/
K 02- AUDITORIAS - PAACS - Audtorizs TRTS 20124 - TRT 11" AM - 6-10f2¢ 5 - Re'storio Fina® Rels'dn0 Final da Audiaria - TRT1! decx
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n.° 1.711/52, apés a edigdo da Lei n.°® 11.143/2005 e
das Resolucgdes CSJT n.°® 56/2008 e 76/2010;

1.5.1.7 - Concessido e pagamento a magistrados aposentados da
vantagem prevista no art. 192 da Lel n.°® 8.112/9¢,
ap6és a edicdo da TLei n.° 11.143/2005 e das
Resolucdes CSJIT n.® 56/2008 e 76/2010;

1.5.1.8 -~ Concessdo e pagamento de percentuals de Adicional
por Tempc de Servigo, em cumprimento ac teor de

recomendacdes contidas em acdrddos do TCU;

1.5.1.9 - Remuneracdo dos ex-ocupantes de Cargo Isolado de
Provimento Efetive (PJ), em cumprimento ao teor de

recomendacées contidas em acédrddos do TCU;

1.5.1.10 - Concessdes e pagamentos de Vantagem Pesscal de
Enquadramento (VPE), em cumprimento ao teor de

recomendacdes contidas em acorddes do TCU;

1.5.1.11 - Concessdes e pagamentos de vantagens a Analistas
Judiciarios, Area de Apoio Especializado,
Especialidades Medicina e Odontologia, em
cumprimento ao teor de recomendagdes contidas em

acbrdios do TCUG;

1.5.1.12 - Concessdes e pagamentos da Gratificacgao Especial de
Localidade (GEL) convertida em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada (VPNI/GEL) pela Lei n.°
9,527/97, em cumprimento ao teor de recomendagdes

contidas em acdrdios do TCU;

1.5.1.13 - Pagamentco da Vantagem Pecunidria Individual {VPI) na

mesma proporcdo das aposentadorias concedidas, em

- Yy
Conselho Superior da \\Q\)}“/
: 5
. - Justiga do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria ) fj é {/./
Setor de Administragio Federal Sut (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasifia— DF / CEP 70.070-600 - 5
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cumprimento ac teor de recomendagdes contidas no
Acérddo TCU n.° 2.303/2011 - 22 Camara, tema do
Processo TC n.° 002,094/2011.8;

1.5.1.14 - Verificacio quanto a axecucio de atividades

caracterizadas como cogestdo; e

1.5.1.15 - Verificagdo da aplicacio do Principio da Segregacao

de Fungtes,
1.5.2, Area de gestao de orxgamento e financas

1.5.2.1., Acompanhamento da execugdo de despesas mensais e

anuais e da respectiva classificacfo contabil

Um dos objetivos delineaaos era testar a consistédncia
dos dados e registros constantes da execugdo de despesas
mensais e anuais, segundo o resultado das apuracdes e extragdes
por conta contéabil, numa organizacio sequencial que segue a
programacdo estabelecida pelo manual do planc de contas do

Sistema Integrado de Administrac3c Financeira (SIAFI) .

Tais contas contdbeis sdo exibidas no detalhamento por
natureza, modalidade de aplicacdo e elemento contdbil,
abrangendo as despesas com pessoal e encargos sociails, outras

despesas correntes e as despesas de capital.

1.5.3. Area de gestdo de licitagdes e contratos

No que tange a essa &rea da gestao administrativa,

objetivou-se avaliar os procedimentos de licitagdes e os

Conselho Superior da \*{ )
9 B Justica do Trabalho / -
Coordenadoria de Controle e Auditoria /:[/{//
Setor de Administrag&o Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia - DF / CEP 70.070-600 -

K02 AUDITORIAS - PAACY - Autaries TRTS 2H 20 - TRT 119 AM - E10fey 5~ Retalario Finsl Relatério Foal dg Audiory - T)
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contratos, notadamente os ligados a obra de construgao da nova
sede do TRT e os relativos & cessdc de espago publico nos

edificios do TRT, consoante os seguintes aspectos:

1.5.3.1. Licitagdes, contratagdes diretas e raespectivos

contratos administrativos

Os trabalhos de auditoria nesta Aarea da gestéao
administrativa do Tribunal Regional do Trabalho da 11° Regido

tiveram como foco, essencialmente, os seguintes pontos:

e analise de processos gerais de licitagbes e
contratos, envolvendo as modalidades
licitatérias concorréncia, tomada de pregos,

convite, pregdes, dispensas e inexigibilidades:

e anadlise de processos especificos de licitagodes e
contratos, focalizando processos administrativos
referentes aos ajustes do Tribunal Regional
firmados com instituicées financeiras oficiais,
bem como analise referente ao tema da cessao de

espagos publicos;

e analise de processos administrativos de
concessdo de didarias e de concessao de
suprimento de fundos no ambito do Tribunal

Regional;

» analise de processos especificos envolvendo

contratacdes de TI.

/
Conselho Superior da o/ \5}”
Justiga do Trabalho /
Coordenadoria de Controle e Auditoria //; 1/
Sotor de Administracio Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 438 ! Brasilia ~ DF / CEP 70.070-600 LoF 6
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: CCAUDICSJT @csjt.jus.br /}}3
K‘OZ-AUDI{%RMS . PAAGT - ALsearss TRT'S 201200 - TRT 114 A0 - 6- 10005 - Refatorio FnatRelztirio F et da Audtocia - TRTIT docx f
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Nesse sentido, a auditoria buscou certificar-se,
fundamentalmente, do grau de aderéncia dos processos
administrativos analisados a principios administrativos, como
0s da legalidade ¢ legitimidade do gasto publico. Para tanto,
0s trabalhoes foram guiados pelo escopo definido no

planejamento e com o foco ora apontado.

No gque tange aos processos envolvendo contratagdes
com instituig¢des financeiras visando a administracido de
depésitos judiciais, bem como os ajustes firmados relacionados
ao tema de cessdo de espagos publicos, buscou-se aferir o grau
de aderéncia destes instrumentos com as determinacodes

estabelecidas pela Resclugdo CSJT n.° 87/2011.

Buscou-se, ainda, verificar a existéncia de rotinas
de controle interno capazes de evitar eventuais
inconsisténcias/irregularidades na gestdo do oOrgaoc {controle

preventivo) .,

1.5.4, Area de gestido de obras

Os objetivos da auditoria nessa &rea foram os

seguintes:

* Quanto & fiscalizagdo dos contratos: certificar-se
de que hd designagio de profissional ou comissio
de fiscalizagdo com qualificacdo adequada, bem
como de que sua atuagdo é efetiva, com vistas a

que esta assegure o cumprimento do objeto

contratado;
, "\\J“()
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

e Quanto ao recebimento do objeto contratual:
certificar-se de que a Comissdo recebeu o objeto
devidamente adequado as especificagdes do projeto
basico e da proposta da contratada e de que foram
indicadas sancdes nos casos de inexecugdo parcial

ou total do contrato, com o fim de identificar

recebimentos e pagamentos indevidos;

e Quanto ao sinistro: certificar-se de que houve o
devido processo de sindicadncia para apuracao das
causas do incéndio e respectivas
responsabilizacgdes, verificar se tém side adotadas
providéncias para o] restabelecimento da
normalidade, bem como se estdo sendo previstas
acbes que tenham o conddo de coibir  tal

ccorréncia;

e Quanto aos custos das obras: certificar-se de que

0s custos se encontram em patamares aceitévels;

e Quanto a auditoria realizada em 2010: certificar-
se de que as recomendagdes foram devidamente

implementadas no ambito do Tribunal Regional.

1.6. Os métodos e técnicas empregados nos exames de auditoria e

limitagdes

A metodologia adotada para as analises dos diversos

aspectos pertinentes ao escopo de auditoria e as limitagdes

Conselho Superior da Q
Justiga do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria f{‘ L /s
Setor de Administragao Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasifia— DF / CEP 70.070-600 L \1
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

intrinsecas ao trabalho, por &area de gestdo, foram as

seguintes:

1.6.1. Area de gestdo de pessoas

Para suprir a auséncia de base de dados integrada e
padronizada na Justiga do Trabalho, a equipe se utilizou de
funcionalidades existentes no Sistema de Moniteramento e
Auditoria (SMA) para realizar as extragdes e combinacdes dos
dados estruturados do cadastro funcional e da folha de

pagamento do Tribunal.

Por outro lado, em relacido aos temas constantes do
€8Ccopo, a equipe realizou o exame de toda a massa de dados
desses 1itens, identificando todas as situacdes de excecdo
integrantes das respectivas trilhas de auditoria, dispensando,

assim, o uso de métodos ou técnicas de amostragem.

Apesar da exiguidade de tempo, da limitagdo quanto ao
nimero de integrantes da equipe e da censedquente atuacdo com o
escopo  reduzido, foram realizados, in loco, varios testes,
entrevistas e reunides de discussido com a participacido das
areas de controle interno, cadastro funcional, folha de

pagamento, orcamento e financas e contabilidade.

Por conseguinte, foram obtidas novas informagdes e
dados para confronto com as situagdes de excecdo originalmente
identificadas na Solicitacdo de Auditoria (8A), encaminhada

previamente.,

Justiga do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria /
Setor de Administrag&o Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600 ) i
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

As conclusdes langadas nesse relatdério sdo baseadas
nas falhas comprovadamente encontradas, seja por auséncia de
mecanismos de deteccdo ou de monitoramento e controle, seja por
inadequacdo a normas correlatas. Contudo, ressalta-se, ndao
obstante o cardter e as finalidades proéprias de uma auditoria,
os achadeos apresentados revestem-se, também, de sentido

pedagdgico.

No tocante a estrutura do presente relatdrio, cumpre
destacar que fol dividido em duas partes, conforme segue:
identificacdo dos pontos de auditoria e em cada item o breve
relato das evidéncias, suas implicagdes e recomendagdes

especificas, nessa ordemn.

1.6.2. Area de gestdo de orgamento e finangas

As conclusdes e recomendacdes constantes do relatédrio
nessa Aarea de gestdo ja& foram amplamente discutidas com os
integrantes das &reas de orgamento, financas, contabil, pessoal

e controle interno do Tribunal.

1.6.3. Area de gestdo de licitagdes e contratos

A metodologia adotada para as andlises nesta Aarea
compreendeu: monitoramento e rastreamento de informagdes;
solicitacdes de auditoria; procedimentos de revisdo analitica;
questionamento (verbal e escrito); e inspecgdo processual e

fisica.

Conselho Superior da )
Justica do Trabalho
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

As conciusfes deste trabalho contaram com limitacdo de
escopo imposta pela exiguidade de tempo e pelo namero de

integrantes da equipe de auditoria.

1.6.4. Area de gestdo de obras

Durante a execugdo dos trabalhos de auditoria, foram
adotados diversos procedimentos, notadamente analise de
processos, entrevistas de auditoria e consignagdc das
informacdes em ata, questiondrios de auditoria, verificacdes

in Jeco e reunides,

Ressalta-se que as conclusdes e recomendacdes deste
trabalho foram formuladas a partir da comprovacdo das falhas
encontradas, seja por auséncia de documentos, inexisténcia de
controles ou controles considerados ineficazes, ou, ainda, por

inadequacgdo com normas correlatas.

1.7. A distribuigio dos recursos orcamentarios e financeiros
destinados ao TRT da 11* Regido, segundo a execugdo de

despesas dos exercicios de 2009 a 2011

Dos recursos disponibilizados ao TRT da 11% Regigo
pelas Leis Orgamentdrias Anuais dos exercicios 2009, 2010 e
2011, a execugdo das despesas com pessoal e encarges socliais,
outras despesas correntes e despesas de capital alcancou os

valores e percentuais indicados a seguir:

- . . . TOTAL DOS 3 £
BESCRICAO EXERCICIC 2009 EXERCICIO 2010 EXERCICIO 2011 EXERCICIOS MEDIA/ANO % 2011

PESSCAL E
ENCARGOS 274.259.917,58 268.884.559,75 731.917.555,79 [ L.275.062.033,12 425.020.677,71 95,77

SOCIAIS

Conselho Superior da
Justi¢ca do Trabalho
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

OUTRAS
DESPESAS 20.998.603,94 31.070,602,65 27.728.258,72 79.797.465,31 26.599.155,10 3,63
CORRENTES
DESPESAS . -
6 2 2 2 s i: ]

DE CAPITAL 2.604.244,28 8.786,425,85 4,564.328,20 15.954.998,33 5.318,332,78 0,80
TOTAIS DA
EXEEECAO 297.862.765,80 | 308.741.588,25| 764.210.142,71 [ 1.370.814.496,76 | 456.938.165,59 | 100,00
DESPESAS
Fonte: Dados obtidos no Sisterma Integrado de Adninistracae Financeira do Governo Federal - STAFI, extraidos pelo Sistena de

Monitoramento e Auditoria - SMA e lancados nas respectivas Prestagdes de Contas Anvais apresentadas ao Tribunal de

Contas da Uniao e ao Cengresso Nacional.

Convém destacar os seguintes aspectos em relagdo a
execucdo de despesas de 2011:
1 - constatou-se a execucao de despesas com Sentencas

Judiciais,
Indireta,

(RPV),

bem assim as

Sentencas

Judiciais

envolvendo o total de R$ 461.906.457,05,

abrangendo os Precatérios da Administracdo Direta e

de Pequeno Valor

como também a

execucdo de despesas de exercicios anteriores no montante de RS

12.948.369,32,

pessoal e encargos soclais;

2 -

sentencgas

com

se

judiciais,

as

acentuado

excluidas

impacto sobre
as despesas
despesas com pessoal

exercicio de 2011 alcancgaria 89,32% do total.

2. Ocorréncias identificadas,

gestor e proposigdes de auditoria

despesas

com o pagamento

e encargos

com

das

no

anadlise das consideragdes do

O exame acerca das 1informagdes justificativas
apresentadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 11® Regido
terd como metodologia avaliacdo comparativa entre as
recomendacdes da equipe de auditoria e as providéncias ou o0s
esclarecimentos apresentados.

(SJ'I' Conselho Superior da \V4
Justica do Trabalho >

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.1 Area de gestio de pessoas

2.1.1. OCORRENCIA: Fiscalizagdo da estrutura organizacional e
de pessoal, na forma determinada pelo § 4°
do art. 18 da Resolugdo CSJT n.° 63/2010,
alterada pelas Resolugdes CSJT n.* 77 e
83/2011.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em vista que a soma entre o numero de funcdes
comissionadas dos niveis FC~1 a FC-6 e o de cargos em comissdo
dos niveis CJ-1 a CJ-4 alcangou o percentual de 65,94% do
guantitative total de cargos de provimento efetivo do QP/TRT,
ultrapassando o limite estipulado no art. 2° da Resolucdo CSJT
n.° 63/2010, que é de 62,5%, entende-se que, como medida
corretiva, 0! Tribunal Regional deva adotar a seguinte

providéncia:

a) apresentar ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho o planc de agdo previsto no § 1° do art.
18 da Resolugdo CSJT n.° 63/2010, assim como

relatdrios detalhados das agdes implementadas.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

"0 plano de ag&o a que se refere o relatério foi
apresentado ac CSJT por meio do Oficio n® 876/2011/SGP, em
23/9/2011."

\

Conselho Superior da \‘/ \\}(:v‘
Justi¢ca do Trabalho ‘
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERICR DA JUSTICA DO TRABALHO

III Analise dos esclarecimentocs pela CCAUD/CSJT

O TRT informa que, para fins de atendimento ao teor da
disposicgdo contida no art. 18 da Resolugdo CSJT n.° 63/2010, foi
encaminhado ao CSJT o plano de acgdo e o respectivo relatodrio,

por meio do Oficio n.° 876/2011/5GP, em 23/9/2011.

Assim, a equipe entende gue a recomendagdo foi atendida
pelo TRT da 11* Regido, uma vez que esta adotando as agdes que
lhe cabem fazer durante esse periodo gue antecede ¢ prazoc final
de implemento das medidas necessarias, qual seja 31 de dezembro

de 2012,

Ademais, destaca-se que a analise do planc de agdo e
dos relatdérios é de competéncia da Coordenadoria de Gestdo de
Pessocas, uma vez tratar-se de matéria pertinente a finalidade e

miss3o daquela a Coordenadoria,

2.1.2 OCORRENCIA: Desatualizagdc dos laudos periciais gque
amparam a concessdo e o pagamento dos
Adicionais de Periculosidade e de

Insalubridade.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Dessa forma, tendo em vista as constatagbes e
observacdes, entende-se que o TRT da 11* Regido deva adotar as

seguintes providéncias:

Conselho Superior da _ \
» E \\ ks
Justi¢a do Trabalho \> »=
Coordenadoria de Controle e Auditoria v -
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a}) promover a reavaliagdo das condigdes ambientais,
mediante atualizacdo dos respectives laudos
periciais;

b) reeditar, se for o <caso, novas listagens de
servidores contemplados com os pagamentos dos
referidos adicionais, de acordo com © nove cenario

identificado;

c) evitar, na medida do possivel, que o encargo de
elaborag&o desses laudos recaia sobre médicos do
QP/TRT, uma vez  gue, de modo geral, tais
profissionais s&o contemplados pele recebimento de

um desses adicicnais.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

Diante da solicitagdo de vérios servidores para
concessdo  de adicional de insalubridade e adicional de
periculosidade, como também a mudanca de locais de alguns
Setores como o Setor Odontolédgico e o Centro de Meméria, esta
Diretoria-Geral solicitou e} laudo de avaliacéao de
insalubridade/periculosidade, ao IFAM - Instituto Federal de
FEducagcdo Tecnoldégica do Amazonas, o6rgdo habilitado para a

referida avaliagdo, na Matéria Administrativa n° 684/2005.

Em data 30.5.2012, através do Oficio n° 0052/2011/DG,
tendo como resposta do IFAM no Oficio n® 153-GR/IFAM/2011, a
impossibilidade da realizacdo da pericia, tendo em vista que a
Comissdo de Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e

Medicina do Trabalho, estava em fase de constituicgéao.

Conselho Superior da \\/ \\“)
Justiga do Trabalho P

Coordenadoria de Controle e Auditoria f
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Solicitacao reiterada através do Oficio n® 0085/2011/DG, em
22.07.2011, tendo como resposta a ndo constituigido da referida

comissdo.

Objetivando a elaboracgdo do laudo técnico foi
encaminhado ao Conselho Regicnal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia do Amazonas- CREA-AM, o Oficio n ° 0098/2011-DG, em
data de 23.08.2011, solicitando a relacdo de Engenheircs
habilitados e a tabela de valores para realizagido do laudo de
avaliacdo ambiental. Como também foi encaminhado ao Conselho
Regional de Medicina do Estado do Amazonas - CRM-AM, através do
Oficic n° 0099/2011-D, em data de 23.08.2011, solicitandc a
relacac dos médicos habilitados e a tabela de valores para

realizacido do laudo de avaliagdo ambiental.

O CREA-AM no oficio n°® 1137/11-GP/CREA-AM, em data de
26.08.2011, informou que ndo tinha em seu guadro engenheiros que
pudessem atender a solicitagdo, indicando o IBAPE-AM - Instituto
Brasileiro de Avaliacidoc e Pericias de Engenharia, entidade
filiada aoc Sistema Confea/Crea. Encaminhamos ao IBAPE-AM o

Oficio n® 103/2011-DG, em data de 31.08.2011.

Este Regional ndo obteve resposta do CRM-AM -Conselho
Regional de Medicina do Estado do Amazonas e do IBAPE-AM -
Instituto Brasileiro de Avaliacdo e Pericias de Engenharia,
assim sendo reiterou ao IFAM-AM o Oficio n® 0125/2011-DG, datado
em 21.10.2011, e o Oficio n°012/2012-DG, datado de 18.01.2012.

Diante de todo o exposto, informo que nos foli noticiado
a realizacdo do laudo pelo IFAM nos setores solicitados, mas até

a presente data n&o nos fol encaminhado o referido laudo.”

Conselho Superior da N4 \\V
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CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

IITI Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestagdo, o Tribunal Regional relata ter
mantido contato com diversas instituicdes, com o objetivo de
viabilizar novas inspecdes em seus locais de trabalho e, com
isso, atualizar os laudos periciais que amparam a concessio e

© pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade.

Consoante a parte final de seu comunicado, aduz a
Corte Regional que o Instituto Federal de Educacgio Tecnoldgica
do Amazonas (IFAM) comprometeu-se em emitir novos laudos,

todavia, tal iniciativa ainda ndo se concretizou.

Cumpre destacar a importéncia de o TRT da 11% Regido

atender as recomendagdes dirigidas pela equipe de auditoria.

O Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado pela
exigéncia de as concessdes dos adicionais de insalubridade e

periculosidade estarem amparadas em laudos atualizados.

Cita-se, como exemplo, o© Acérdio n.° 302/2009 - 12
Camara, no qual o TCU, examinando as contas da
Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal
em Roraima - SR/DPF/RR, referentes ao exercicio 2006, em sede
de Tomada de Contas, baixou, entre outras determinacdes, a

seguinte:

Acdérdio TCU n.° 302/2009 - 1% Camara:
{(...)

9.3.1. somente promova o ragamento dos
adicionais de insalubridade e periculosidade,
com fulcro em laude pericial téenico

atualizado, a 1luz da Orientacdo Normativa
SRH/MP n.°® 4/2005; (grifos nossos).

Conselho Superior da R/’ "\\}y
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
Nessa mesma linha, © Conselho Supericor da Justiga do
Trabalho, ao apreciar auditorias realizadas nos TRT's em 2011

- conforme acdrdidos contidos nos Processos: 1) CSJT-A-1502-

32.2012.5.90.0000 - 5% Regildo/BA; 2) CSJT-A-1663-
42.,2012.5.90.0000 - 132 Regido/PB; 3) CSJT-A-T741~
98.2012.5.90,0000 - 162 Regido/MA; 4) CSJT-A-1503-
17.2012.5.90.0000 - 20¢% Regido/SE; e 5) CSJT-A-1081~
42.2012.5.90.0000 - 22% Regido/PI - acolheu entendimento

firmade pela equipe de auditoria, determinando aos Tribunais
auditadeos a atualizacdo dos laudos periciais que amparam a
concessdo e o pagamento dos adicionais de insalubridade e de
periculosidade e, em consequéncia, a atualizacgdo da listagem
dos servidores contemplados com os aludidos adicionais, em

funcdo das conclusdes dos novos laudos.

Assim, tendo em vista gue as agdes em curso no ambito
do TRT da 11* Regido, até o momento, ndc s&o habeis para
garantir a solugdoc das impropriedades, e, ainda, ante a
necessidade de se garantir efetividade as agdes de controle, a
equipe entende que devam persistir o teor das recomendagoes

feitas anteriormente.

2.1.3 OCORRENCIA: Indicios de percepgidc indevida do Adicional
de Periculosidade por parte de servidores
lotados em unidades que ndo estdo sujeitas a

percepgido do referido adicional.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Conselho Superior da oF
- Justica do Trabalho N
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Dessa forma, tendo em vista as constatacdes e

cbservacgées,

providéncias:

a)

entende-se que o TRT deva adotar as seguintes

reexaminar a efetiva lotacdo dos servidores
supracitados para verificar se, de fato,
encontravam-se lotados em unidades que ndo constam
do respectivo laudo pericial como sujeitas a

concessdo e ao pagamento do adicional;

se devidamente comprovada a situacdc indicada na
letra ‘a’, promover a abertura prévia do devido
processo legal para apurar 0s valores
individualmente devidos e para que os interessados
possam exercer o direito ao contraditério e a ampla

defesa;

como consequéncia da situagdo ‘b’, providenciar a
devida reposicdo ac erdrio, nos termos do art. 46
da Lei n.° 8.112/90, na redagido dada pela Medida
Proviséria n.° 2.225/2001, observada a prescricao

quinquenal, regulada pelo Decreto n.°® 20.910/32; e

revisar a listagem de servidores contemplados pelo
adicional e verificar se a mesma situacdo ocorre
com outros servidores do TRT para a adocdo de
providéncias andlogas, bem assim a adequacdo gquanto
a correspondéncia entre as lotacdes formais e as
tabelas de fung¢gdes comissionadas dos servidores do

TRT.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

A
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Setor de Administragdo Federal Sul {SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Braslia— DF / CEP 70.070-800
Telefons: (61) 3043-3123 / Correio eletronico: CCAUDICSJT @csitjus.br

K02- AUDITORIAS - PARCD - ALaterias TRYS 2120 - TRT 1% AM - 610425 - Refarorio FnalRelztira Final de Audicra - TRTIH doce

26

/

. &

fu/

2

(™



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“MARILENE AZEVEDO DA COSTA ROLA - a servidora foi
lotada na Secretaria de Coordenacao Administrativa em
1°.07.1991, mas sempre desempenhou suas atividades laborais

juntoe ao Setor de Manutencdo de Bens Méveis e Imdvels, due é

-

amparado pela Resolug¢do Administrativa n° 146/2007, quanto
percepcdo do adicional de periculosidade/insalubridade.
Atualmente a referida servidora exerce suas atividades junto a
Comissdo Permanente de Acompanhamento e Fiscalizagdo das Obras
do TRT da 112 Regido no periodo de 11.01 a 14.12.2012, que ¢
subordinada & Diretoria-Geral, sendo inclusive designada pela
Portaria n®0025/2012/5GP, copila anexa, para atuar Ccomo

substituto permanente na referida Comissdo.

MARTIO JORGE LIMA QUADROS - Técnico Judiciario, Area
Administrativa, Especialidade: Seguranga, era lotado no Setor de
Manutencdo de Bens Mbévelis e Imdveis e recebia o adicional de
periculosidade desde 1°.04.2007, conforme fls. 195/197 do
Processo MA- n° 684/2005, conforme consta das fls. 899 do
referido Processo, foil excluido da percepgdc do adicional na
folha de pagamento do més de margo/2011, e quanto a devolugdo de
valores pagos indevidamente foram Jjuntados ao Processo n° MA-
1010/2007. Foi lotado na Secretaria-Geral da Presidéncia, como

Seguran¢a, a contar de 6.01.2009.7

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

v S
Conselho Superior da N %\@
| Justica do Trabalho \ )
Coordenadoria de Controle e Auditoria .
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DG TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
Em sua manifestacgdo, o Tribunal Regional apresenta
justificativas para as inconsisténcias identificadas pela

equipe de auditoria; contudo, tais alegacdes acabam por

revelar praticas que também requerem acdes corretivas.

Quanto a servidora MARILENE AZEVEDO DA COSTA ROLA,
afirma o Tribunal que, embora lotada desde 1° de junho de 1991
na Secretaria de Coordenacgdo Administrativa, sempre
desempenhou suas atribuigdes no Setor de Bens Moéveis e
Imbveis, unidade cujos servidores fazem jus aos adicionais de

periculosidade/insalubridade.

Todavia, a explicagdo, que responde & percepcdo de
adicional de periculosidade pela aludida servidora, aponta
para a desaconselhavel pratica de permitir que servidores

atuem em unidades diversas da de sua lotacgdo.

Ainda, no gue concerne a informacdo do TRT de que “a
referida servidora exerce suas atividades junto a Comissdo
Permanente de Acompanhamento e Fiscalizacdo das Obras do TRT
da 11% Regido”, importante frisar a necessidade de que esta de

fato esteja lotada na citada comissao.

No gqgue tange ao servidor MARIO JORGE LIMA QUADROS,
infere~se da informagdo trazida pelo TRT que este esteve
lotado no Setor de Bens Moveis e Imdvels, no periodo de
1°/4/2007 a 5/1/2009, fazendo jus nesse periodo & percepc¢do de

adicicnal de periculosidade.

Tendo em vista que, em 6/1/2009, o servidor passou a
ter lotagdo na Secretaria-Geral da Presidéncia, a partir desta

data deixou de lhe ser devide o adicional de periculosidade.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia~ DF / CEP 70.070-600
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Logo, embora nao muito clara a alegacdo do TRT,
conclui-se que a citada devdlugéo de valores deve se referir
ao periodo de 6/1/2009 a margo/2011, quando o servidor foi

excluido da percepgido do adicional na folha de pagamento.

Ante o exposto, propde a equipe de auditoria que seja

determinado ao TRT da 11* Regiao:

a) abster-se de permitir que servidores exercgam

atribuicdes em outras unidades que ndo a sua de

lotacdo;
b) promover a abertura do devido pProcesso
administrativo, garantindo ao servidor MARIO

JORGE LIMA QUADROS o direito ac contraditério e
a ampla defesa, a fim de apurar os valores
indevidamente percebido por este a titulo de
adicional de periculosidade e, por conseguinte,

providenciar a reposigao aos erario;

c) revisar a listagem de servidores contemplados
pelo adicional de periculosidade e verificar se
a mesma situacdo ocorre com outros servidores do

TRT para a adogdo de providéncias andlogas.

2 1.4 OCORRENCIA: Indicios de percepgio indevida do Adicional
de 1Insalubridade por parte de serxrvidores
lotados em unidades que ndo estfo sujeitas a

percepgédo do referido adicional.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Consetho Superior da N7 \

. Y

y B Justica do Trabalho 2
Coordenadoria de Controte e Auditoria : { /
Setor de Administragio Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia - DF / CEP 70.070-600 i
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

a) reexaminar a efetiva lotacdo dos servidores
supracitados para verificar se, de fato, estavam
lotados em oOrgdos ou unidades do TRT ndo
contempladas no respectivo laudo pericial como

sujeitas a tal concessdo;

b} se devidamente comprovada a situacdo indicada na
letra ‘a’, promover a abertura prévia do devido
processo legal para apurar 0S8 valores
individualmente devidos e para que os interessados
possam exXercer o direito ao contraditério e a amplea

defesa;

Cc) como consequéncia da situagdo ‘b’, providenciar a
devida reposig¢do ao erdrio, nos termos do art. 46
da Lei n.° 8.112/90, na redagdo dada pela Medida
Proviséria n.° 2,225/2001, observada a prescrigio

quinguenal, regulada pelo Decreto n.° 20.910/32; e

d) revisar a listagem de servidores centemplados pelo
adicional e verificar se a mesma situagdo ocorre
com outros servidores do TRT para a adocidoc de
providéncias analogas, bem assim a adequag¢do gquanto
a correspondéncia entre as lotagdes e as tabelas de

fungdes comissionadas dos servidores do TRT.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“ANDREA LOUISE ARNOLD VANNT - Analista Judicidrio, Area
Apoio Especializado, Especialidade: Odontologia, encontrava-se

cedida do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, onde

Conselho Superior da Ve \Xg
= Justi¢a do Trabatho P
Coordenadoria de Controls e Auditoria i S
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

exercia as atividades inerentes ao seu cargo, recebendo entdo o
adicional de periculosidade. Foi determinado pela Presidente do
Tribunal a imediata suspensdo do pagamento do referido adicional
aos odontélogos deste Regional, o qual foli cumprido a partir da
folha de pagamento de fevereiro/2011, sendo que da servidora em
questdo ndo foi excluido, o adicional de 1insalubridade,
considerando sua remocdo ao Tribunal Superior do Trabalho, a
contar de 9.03.2009. Pelo Oficio n° 197/2011/SGP, foi solicitado
ao TST que informasse as condigdes de trabalho da servidora
Andréa Louilse, para justificar a percepgdo do referido
adicional. Em sua resposta o TST, informa que a servidora ndao
desempenhava atividades que ensejassem a percepgdo do adiciocnal,
foi determinado entd3o a suspensdo 1imediata do pagamento em
maio/2011, sem determinagcdo de devolugdo dos valores pagos

indevidamente.

JOSE CARLOS PEREIRA BRAGA - o servidor foi lotado no
Servico de Documentagdo e Arquivo em 17/11/2008 e, por equivoco,
o Setor de Cadastro informou que o mesmo teria direito a
percepcdo do adicional de insalubridade, a contar desta data.
Foi excluido em marco/2011 e os cdlculos que apuraram os valores

pagos indevidamente foram juntados ao Processo n°® MA-1010/2007.

JOSE EDSON RODRIGUES DA CUNHA - o servidor era lotado
no Setor de Grafica e Reprografia, desde 1°.04.2003 e recebia
adicional de insalubridade. Com sua lotagdo no Setor de
Almoxarifado, do Servico de Material e Patrimdénio, a partir de
14/4/2008, deixou de perceber o referido adicional, pois essa

Unidade ndo foi considerada insalubre.

Conselho Superior da \7
Justica do Trabalho /
Coordenadoria de Controle e Auditoria ' :
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MARIA DE NAZARE SALIGNAC MUSSA MORAIS - pela Portaria
n® 539/2010/5GP, a servidora foli removida do Setor de Acdo
Social para o Setor de Depédsito Judicidrio da Secretaria da
Corregedoria, a contar de 1°.07.2010, quando passou a perceber o
adicional de insalubridade, uma vez que a Resolucgéo
Administrativa n® 140/2008, concedeu o direito ao referido
adicional aquela Unidade do Tribunal. Em 30.03.2011, a referida
servidora fol removida do Depdsito Judicidrio para o Gabinete da
Juiza Convocada Ruth Barbosa Sampaio, quando perdeu o direito ao
referido adicional, ocorre que somente na folha de maio/2011
isto ocorreu, sendo comunicado ao Setor de Preparc de Pagamento

pelo Memo.n® 019/2011/S8P.S5C,

MARIELZA SANTOS DE FREITAS - A servidora foi lotada no
Setor de Depédsito Judiciario, da Secretaria da Corregedoria
Regional a contar de 1°.12.2008, gquando passou a perceber o
adicional de insalubridade, amparada pela Resolucédo
Administrativa n°® 140/2008, com determinacdo do Diretor-Geral a
época, expressa as fls.634, Volume L[IT, do Processo MA- n°

684/2005, conforme cédpia de documentacdo anexa.

NILZA MARIA DE MENEZES CASTRO RIBEIRO - a servidora
foi lotada no Setor de Depdsito Judicidrio, a contar de
©.04.2008, sendo concedido o adicional de insalubridade a contar
dessa data e com amparo na Resolucdo Administrativa n® 146/2007,
que concedeu o referido adicional ao Setor anteriormente

citado.”

ITI Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho
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Preliminarmente, a equipe entende necessario
esclarecer que o ©dnus do pagamento mensal do referido
adicional é do 6rgdo que recebe o servidor para ter lotacdo e
ndo do seu 6rgdo de origem, tal hipdtese inviabilizaria as
acdes de controle e monitoramento da lotagdo, conforme se
depreende da leitura das disposig¢des contidas nos arts. 4° ao
7° do Decreto n.° 97.458/89 e art. 10 da Orientacdo
Normativa/MPOG/SRH n.° 2/2010, a seguir:

Decreto n.° 97.458/89:
(s 54 )

Art. 3° Os adicionais a que se refere este
Decreto ndo serdo pagos aos servidores que:

T - no exercicio de suas atribuigdes, fiquem
expostos aos agentes nocivos a saude apenas em
carater esporadico ou ocasional; ou

EE = eétejam distantes do local ou deixem de
exercer o tipo de trabalho que deu origem ao
pagamento do adicional.

Art. 4° Os adicionais de que trata este Decreto
serdo concedidos a vista de ©portaria de
localizagcdo do servidor no local periciado ou
portaria de designagdo para executar atividade
ja objeto de pericia.

Art. 5° A concessdo dos adicionais sera feita
pela autoridade que determinar a localizagdo ou
o exercicio do servidor no 6rgdo ou atividade
periciada.

Art. 6° A execucdo do pagamento somente serd
processada a vista de portaria de localizagdo
ou de exercicio do servidor e de portaria de
concessido do adicional, bem assim de laudo
pericial, cabendo a autoridade pagadora
conferir a exatidido esses documentos antes de
autorizar o pagamento.

Art. T2 Consideram-se como de efetivo
exercicioc, para o pagamento dos adiciocnais de
que trata este Decreto, os afastamentos nas

Conselho Superior da w2
Justica do Trabalho \

Coordenadoria de Controle e Auditoria

Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrénico: CCAUD/CSJT @csjt.jus.br

K02- AUDITORIAS - PAAC 3 - Audtorias TRTs 201200 - TRT 114 AM - 61070 5 - Relalorlo Fral Relatica Fingl ¢z Audtora - TRTI . dacx

33

Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600 ( }
S



PODER JUBICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

situagdes previstas no pardgrafo tGnico do art.
4° do Decreto-Lei n.° 1.873, de 1981. (grifos
noOsSsos)

Orientagdc Normativa/MPOG/SRH n.°® 2/2010:

{(...)

Art. 10. O pagamento dos adicionais e da
gratificagdo de que trata esta Orientacgédo
Normativa & suspenso quando cessar o risco ou o
servidor for afastado do local ou atividade que

"

deu origem a concessfo. (grifos nossos)

Com referéncia as informagdes apresentadas pelo

Tribunal Regional, apresenta-se a analise a sequir:

1) Servidora ANDREA LOUISE ARNOLD VANNI, Analista
Judicidrio, Area de Apoio Especializado, Especialidade

Odontologia do QP/TRT da 11®* Regido:

. Segundo a manifestagdo do Tribunal Regiocnal, a
servidora esteve temporariamente cedida ao TRT da 49

Regido/RS.

A primeira conclusdo ¢ de que, nesse periodo de
cessdo, o Onus do pagamento do adicicnal de insalubridade
deveria ter sido do TRT da 4% RegiZo/RS e ndo do Regional da
11? Regido/AM;

A partir de 9/3/2009, a servidora passou a ter
lotagdo no TST, mediante ato de remogdo, ocasifo em que o TRT
da 11 Regido deveria ter sustade tal pagamento, o que nio

aconteceu.

Em maio de 2011, como consequéncia de expedicdo do
Oficie TRT 11 sob n.°® 197/2011/SGP, consultou o TST (novo

érgdo em gue passou a ter lotacdo a servidora) e recebeu a

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
informacdo de que esta ndo desempenhava atividades que

justificassem a percepgdo do referido adicicnal.

Portanto, verifica-se a necessidade de o TRT adotar
providéncias para o ressarcimento ao erario dos valores
recebidos pela servidora a titulo de adicional de

insalubridade relative ao periodo que dele ndo fazia jus.

2} Servidor JOSE CARLOS PEREIRA BRAGA:

Informa ¢ Tribunal Regional gue o servidor, embora
lotade no Servico de Documentacdc e Arquivo, desde 17/8/2008,
passou a perceber adicional de insalubridade desde entao,

embora a unidade ndo estivesse contemplada por laudo pericial.

Em funcdoc dessa inconsisténcia, o servidor teve a
percepcdo do adicional suspenso em marco de 2011, tendo sido

dado inicio & apuragdo dos valores pagos indevidamente.

Logo, para esse caso, verifica-se a necessidade de

ressarcimento dos valores recebidos sem 0 necessdric amparo.
3} Servidor JOSE EDSON RODRIGUES DA CUNHA:

Consoante informagdo do TRT, o servidor esteve lotado
no Setor de Grafica e Reprografia no periodo de 1°/4/2003 a
13/4/2008, ocasido em que recebera o adicional de

insalubridade.

Com sua lotacdo no Setor de Almoxarifado, a partir de

14/4/2008, deixou de receber o referido adicional.

Conclui-se, portanto, quanto a esse caso, que ndo hé

providéncia de ressarcimento a ser adotada.

% (/
.

Conselho Superior da ~ \\3{
: P’ I Justica do Trabalho
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4) Servidora MARIA DE NAZARE SALIGNAC MUSSA MORAIS:

Segundo o Tribunal Regional, a servidora esteve
lotada no Setor de Depdsito Judicial da Secretaria da
Corregedoria, no periodo de 1°/7/2010 a 29/3/2011, ocasido em

que recebeu o adicional de insalubridade de forma correta.

Todavia, mesmo tendo sua lotagdo alterada, a partir
de 30/3/2011, para o Gabinete da Juiza Convocada Ruth Barbosa
Sampaio, sua exclusido do pagamento do aludido adicional sé

ocorreu na folha de maio de 2011,

Assim, tem-se por imprescindivel a adocac de
providéncias para a devolucdo dos valores recebidos sem o

devido respaldo.
5) Servidora MARIELZA SANTCS DE FREITAS:

Nos termos informados pelo TRT, a servidora foi
lotada no Setor de Depdsite Judicial em 1°/12/2008, momento em
que passou a receber o adicional de insalubridade, tendo em
vista qgue o exercicio de atribuicdes nessa unidade a habilita

a tal percepcdo.

Logo, ndo se configura nesse casc pagamento recebido

de forma indevida.
6} Servidora NILZA MARTIA DE MENEZES CASTRO RIBEITO:

Conforme informacgdo do Tribunal Regional, a servidora
foi lotada no Setor de Depdsito Judicial em 6/4/2009, momento
em gue passou a receber o adicilonal de insalubridade, tendo em
vista que o exercicio de atribuicdes nessa unidade a habilita

a tal percepcao.

Conselho Superior da VA
Justi¢ca do Trabalho \
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Portanto, ndo ha agdes de ressarcimento a serem

empreendidas.

Ante o exposto, propde a equipe de auditoria que seja

determinado ao TRT da 11*® Regido:

a) promover a abvertura do devido processo
administrativo, garantindc aos servidores ANDREA
LOUISE ARNOLD VANNI, JOSE CARLOS PEREIRA BRAGA e
MARIA DE NAZARE SALIGNAC MUSSA MORAIS o direito
a0 contraditério e a ampla defesa, a fim de
apurar os valores Iindevidamente percebildos por
estes a titulo de adicional de insalubridade e,
por conseguinte, providenciar a reposigdo aos
erario;

b) revisar a listagem de servidores contemplados
pelo adicional de insalubridade e verificar se a
mesma situacgdo ocorre com outros servidores do

TRT para a adogdo de providéncias anadlogas.

2.1.5 OCORRENCIA: Pagamento indevido a magistrados aposentados
da vantagem do artigoe 184 da revogada Lei
n.° 1.711/52 (art. 250 da Lei n.° 8;112/90),
apbés a edigdo da Lei n.°® 11.143/2005 e das
Resolugdes CSJT n.°® 56/2008 e 76/2010.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Dessa forma, tendo em vista a ndo ocorréncia de

decréscimo remuneratério por ocasido da implementagao da Lei n.°
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11.143/2005, que ensejasse a continuidade do pagamento da
vantagem do art. 184 da Lei n.° 1.711/52 aos magistrados
aposentados, notadamente apdés a publicacao (10/1/2011) da
Resolugdo CSJT n.° 76/2010, entende-se que o TRT deva adotar as

seguintes providéncias:

a) promover a abertura do devido processo legal, para
apuragdo dos valores individualmente devidos e
conceder aos referidos beneficidrios o exercicio do

direito ao contraditério e a ampla defesa;

b) como consequéncia do descrito no item ‘a’, promover
a adequacgdo do subsidio mensal percebido pelos
aludidos magistrados aposentados ao teor das
Resolugbes CSJT n.°® 56/2008 e 76/2010, bem assim
de outros magistrados aposentados que estejam em

idéntica situacdo; e

c) em relagdo Aas parcelas indevidamente pagas apods
10/1/2011, data de publicacdo da Resolugao CSJT n.°

\af e \b!’

76/2010, como consequéncia dos itens
providenciar a devida reposigdo ao erdrio, nos
termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, na redacédo
dada pela Medida Proviséria n.® 2.225/2001.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

hAY

a) Foil procedida a abertura do devido processo legal,

Matéria Administrativa n°. 196/2011.

/
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b) Na folha de agosto/2011 foi feita a adequagao do
subsidio mensal dos magistrados Flaviano Limongi, Lauro da Gama

e Souza e 0Othilio Francisco Tino.

c) Com relacdo &s parcelas indevidamente pagas no
periodo de 10/01/2011 a agosto de 2011, estdo em processamento
para apurac¢do dos valores a serem devolvidos ao erarlio de accrdo

com o art. 46 da Lei 8.112/90."

IITI Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

0 Tribunal Regional informa que estdo em curso as
medidas saneadoras indicadas no relatéric preliminar de

auditoria.

Convém destacar que o assunto € dotado de grande
relevancia, sobretudo em fun¢do de tratar-se de matéria

regulada pelo CSJT.

Tanto & assim, que o Egrégio Conselho Superior da
Justica do Trabalho, ao apreciar a matéria, obJjeto dos
procedimentos de auditoria realizada em 2011 no TRT da 16°
Regido -~ conforme acdérddo contido no Processc n.° CSJT-A-741-
98.2012.5.90.0000 - acolheu entendimento firmado pela equipe,
determinando ao Tribunal auditade a abertura prévia de
processo administrativo, a fim de providenciar, nos termos do
art. 46 da Lei n.° 8.112/90, o ressarcimento das importéncias
indevidamente pagas a titulo de vantagens dos arts. 184 da Lei
n.° 1.711/52 e 192 da Lei n.° 8.112/90, a partir da publicagéo
da Resolugdo CSJT n.° 76/2010.

\;,/
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Portanto, tendo em vista que as acgdes em curso no
ambito do TRT da 11® Regido, até o momento, ndo s&o habeis
para garantir a solucdo das impropriedades, e, ainda, ante a
necessidade de se primar pela efetividade as acdes de controle

e monitoramento, a equipe entende que deva persistir o teor

das recomendagdes feitas anteriormente.

2.1.6 OCORRENCIA: Pagamento indevido de GAJ a beneficiarias de
pensdo civil instituida por ex-servidores
inativos, antigos ocupantes de cargo isoclado
de provimento efetivo (PJ), e seus reflexos
sobre os percentuais de adicional por tempo
de servigo e scobre a vantagem do art. 184 da

extinta Lei n.°® 1.711/52.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJIT

Dessa forma, tendo em vista as constatacées acerca do
pagamento indevidoe de GAJ a beneficidrias de pensdo civil
instituida por ex-servidores inativos, antigos ocupantes de
cargo isolado de provimento efetivo (PJ), entende-se que o TRT

deva adotar as seguintes providéncias:

a) promover a abertura prévia do devido processo legal
para que as interessadas possam exercer o direito

ac contraditdério e 4 ampla defesa;

b) como consequéncia da situacdo ‘a’, apurar os
valores individualmente devidos e providenciar a

devida reposicdo ao erdrio, nos termos do art. 46

Conselho Superior da \7
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da Lei n.° 8.112/90, na redacdo dada pela Medida
Proviséria n.° 2.225/2001, observada a prescrigao

quinguenal, regulada pelo Decreto n.° 20.910/32; e

c}) como resultado das situacgdes ‘al e ‘b’ ,
providenciar a revisdo e a adeguagao dos valores-
base de pagamento das pensdes civis, excluindo do
respectivo calculo a parcela relativa a
Gratificacdo de Atividade Judicidria (GAJ), haja
vista que, conforme demonstrado, passou a ser
indevida a partir da edicdo da Lei n.® 10.475, de

27/5/2002.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Foi providenciada a abertura da Matéria Administrativa
n.° 719/2012, para a pensionista Ilma Lauria Ferreira Cunha e
n.° 743/2012 para a pensionista Dulce Moura Pereira da Silva,
para gue possam exercer o direito ao contraditdério e & ampla

defesa e, tomarmos as providéncias gquanto a adequacgdo dos

cadlculos dos proventos e dos valores para reposigdo ao erario. ©

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

0 Tribunal Regional afirma que adotou todas as
medidas saneadoras indicadas no relatdério preliminar de

auditoria, porém, ndc encaminhou gualquer comprovante.

Assim, tendo em vista que as ag¢des em curso no ambito

do TRT da 11* Regido, até o momento, ndo sdo habeis para

wt
. 3
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garantir a solugdo das impropriedades, e, ainda, ante a
necessidade de se primar pela efetividade das agbes de

controle e monitoramento, a equipe entende que deva persistir

0 teor das recomendacgdes feitas anteriormente.

2.1.7 OCORRENCIA: Pagamento indevido de Gratificagdo Especial
de Localidade (GEL) convertida em VPNI pela
Lei n.® 9,527/97.

I - Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Dessa forma, tendo em wvista as constatagdes e
observagSes a respeito do pagamento indevido de Gratificacgéo
Especial de Localidade (GEL), entende-se que o TRT deva adotar

as seguintes providéncias:

a} promover a abertura prévia do devido processo legal
para que os interessados possam exercer o direito
ao contraditério e a ampla defesa;

b) como consequéncia da situacgido ‘a‘, apurar os
valores individualmente devidos e providenciar a
devida reposicdc ao erario, nos termos do art. 46
da Lei n.° 8.112/90, na redagdo dada pela Medida
Proviséria n.° 2.225/2001, observada a prescricdo

quinguenal, regulada pelo Decreto n.° 20.910/32;

c) como resultado das situacdes ‘a’ e ‘bY,
providenciar a exclusdo da parcela relativa a
aludida gratificacdo da remuneracdo de tais

servidores; e

Conselho Superior da -/
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d) como consequéncia das situacgdes ‘a’, ‘b’ e ‘c’,
providenciar a revisdo da listagem de servidores
contemplados pela gratificacdc e, ainda, verificar
se o mesmo procedimento aplica-se a outros

servidores do TRT, para a adog¢do de providéncias

andlogas.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

w

Magistrados - Ap6s a edigdo da Lei n.® 11.143 de
26.7.2005 que introduziu o subsidio da magistratura, os valores
relativos a referida gratificacdo foram inteiramente absorvidos
pelo subsidio mensal, porém em dezembro de 2006, através da
Matéria Administrativa n,° 599/2006 foi deferido 0
restabelecimento do pagamento da Vantagem Pessoal - GEL,
retroativa a Jjaneiro/2005. Até o presente momento esta sendo

mantida a referida gratificagdo, para quem faz jus.

servidores - Fol providenciada a abertura da Matéria
Administrativa n.° 723/2012 aos servidores abaixo relacionados,
para que possam exercer o direito ao contraditdério e a ampla
defesa e, providenciarmos a exclusdo da parcela relativa a
aludida gratificagdo e a devida reposigdo ao erdric dos valores

recebidos indevidamente:
Aglair Auxiliadora Neves de Azevedo;
Emercine da Costa Martins;
Ivaldo Frank Reis Monteiro;

Jorge William de Castro;

A gj
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Maria do Perpetuo Socorro Andrade Monte;
Marlice Lavareda Ramos;
Milton Ari Mallez;

Noemi Teixeira de Freitas.”

III Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em relagdo as situacdes envolvendo os servidores, o
TRT afirma ter adotado as medidas saneadoras apontadas no
relatdorio preliminar de auditoria, porém, ndo encaminhou

qualquer comprovante.

Quanto as situag¢des envolvendo os magistrados, o
Tribunal Regional . sustenta que, por meio da Matéria
Administrativa n.° 599/2006, foi deferido o restabelecimento
do pagamento da Vantagem Pessoal (GEL) de forma retroativa a

janeiro de 2005, para os que a ela faziam Jjus.

Sobre o tema, o egrégio Tribunal de Contas da Uniio
vem demonstrando seguidamente que, mesmo no caso dos
magistrados que faziam jus a tal parcela, a VPNI/GEL foi
inteiramente absorvida por ocasido da implementagdo da Lei n.?°

11.143/2005 - que introduziu o subsidio para a magistratura.

Tanto é que recentemente editou os sequintes acérdios

sobre a matéria:

1 - O Acdérddo TCU n.° 3.159/2010 - 12 Cémara, em sede
de representagdo formulada pela Consultoria Juridica daquela

Casa:
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Acbdrdic TCU n.° 3.159/2010 - 1* Camara:
{...)

9.2. determinar ac Tribunal Regional do
Trabalho da 23% Regido/MT que:

9,2.1 apure se os magistrados que estdo
recebendo parcela “WPNI - Localidade” em
concomitédncia com o subsidio tinham, ao tempo
da edicdo da Lei n° 11.,143/2005, direito ao
recebimento de parcela compensatdéria para fins
de garantia da irredutibilidade dos
vencimentos, em decorréncia do fato de a soma
da referida vantagem com os demais componentes
remuneratdérios resultar em remuneragdo superior
ao subsidioc entdio fixado, parcela essa dque
seria gradualmente absorvida pelos aumentos
posteriores concedidos por lei ao subsidio da
magistratura;

9.2.2 promova, no prazo de quinze dias, a
supressio da parcela VPNI-Localidade da
remuneracio dos magistrados que ndo tinham

direito & percepgdo da parcela compensatdéria ao

tempo da edigdo da Lei n°® 11.143/2005;

9.2.3 promova, no prazo de quinze dias, a
supressdo da parcela VPNI-Localidade da
remuneracido dos magistrados que tinham direito
4 percepgido da parcela compensatdéria ao tempo
da edigfo da Lei n°® 11.143/2005, substituindo a
referida  VPNI pela parcela compensatéria
devida, apés considerada a gradual absorg¢io por
conta dos aumentos concedidos ao subsidio da
magistratura apés o ano de 2005;

9.2.4, informe a esta Corte de Contas, no prazo
de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia da

deliberacio, as medidas tomadas para o)
cumprimento das determinacgdes acima. (grifos
nossos)

5 - O Acérdio TCU n.° 8890/2011 - 12 Céamara, em sede
de pedido de reexame interposto pela Associagao dos
Magistrados da Justiga do Trabalho da XXIII Regido (Amatra
XXITII) contra o teor do Acérddo TCU n.° 3.159/20i0 - 1%

Camara:
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Acdérddo TCU n.° 8890/2011 — 12 Camara:
(e s )

9.1. com fundamento no art. 146, §§ 1° e 3° c/c
art. 282 do Regimento Interno do TCU, deferir o
pedido de  habilitacdo da Associlacdo  dos
Magistrados da Justica do Trabalho da XXIII
Regido (Amatra XXIII) e dos Juizes Bruno Luiz
Weiller Siqueira, Carla Reita Faria Leal,
Nicanor Favero Filho e Rosana Maria de Barros
Caldas, aquela na condigdo de substituto
processual, estes na condig¢do de interessados;

9.2. com fundamentoc no art. 48, caput, e
paragrafo uUnico da Lei n° 8.443/1992, conhecer
dos pedidos de reexame interpostos pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regifo/MT
e pela Associagdo dos Magistrados da Justig¢a do
Trabalho da XXIII Regifio (Amatra XXIITI), esta
em conjunto com os Juizes Bruno Luiz Weiller
Siqueira, Carla Reita Faria Leal, Nicanor
Favero Filho e Rosana Maria de Barros Caldas
para, no mérito, negar-lhes provimento,
mantendo-se em seus exatos termos o Acédrdio n®
3.159/2010-TCU-1* Camara;

9.3. com fundamento no art. 71, inciso IX, da
Constituigdo Federal c/c art. 45 da Lei n°
8.443/1992, assinar novo e improrrogavel prazo
de 15 (quinze) dias para que o Tribunal
Regional do Trabalho da 23® Regifio/MT, na
pessoa do seu Presidente ou de quem lhe faga as
vezes, adote as providéncias necessarias ao
cumprimento das determinagdes constantes do
Acdérdédo n°® 3.159/2010-TCU-1° Camara;

9.4. dar ciéncia desta deliberacio, acompanhada
do relatério e do voto que a fundamentam, para
conhecimento e adogdo das providéncias que

entenderem cabiveis, aos recorrentes, aos
Presidentes do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), do Supremo Tribunal Federal STF), do

Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) ,
do Conselho Superior da Justiga do Trabalho
(CSJT), do Conselho da Justica Federal (CJF),
do Superior Tribunal de Justigca (STJ), do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), do
Superior Tribunal Militar (STM), da Camara dos

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Deputados, do Senade Federal, ao Procurador-
Geral da Republica, ao Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, ao Advogado-Geral da
Unido, ao Chefe do Ministérioc Publico junto ao
TCU e ao Consultor Juridice do TCU; (grifes
NosSsos)

3 - 0 Acdérdido TCU n.° 859/2012 - 1* Cémara, em sede
de Embargos de Declaragdo opostos pela Assoclagao dos
Magistrados da Justiga do Trabalho da XXIIT Regido (Amatra
XXITI) em face do Acérdido TCU n.° 8.890/2011 - 1% Camara,

expediu as seguintes determinagdes:

Acérdic TCU n.° 859%/2012 - 1* Camara:
{(...)

9.2. determinar ao¢ Tribunal Regional do
Trabalho da 23* Regido/MT que:

9.2.1 apure se os magistrados cque estdo
recebende parcela ‘VPNI — [Localidade’ em
concomitdncia com o subsidio tinham, ao tempo
da edigdo da Lei n° 11.143/2005, direito ao
recebimento de parcela compensatéria para fins
de garantia da irredutibilidade dos
vencimentos, em decorréncia do fato de a soma
da referida vantagem com os demais componentes
remuneratdérios resultar em remuneragioc superioxr
ao subsidiec entfdo fixado, parcela essa gque
seria gradualmente absorvida pelos aumentos
posteriores concedidos por lei ao subsidio da
magistratura;

9.2.2 promova, no prazo de quinze dias, a
supressio da parcela VPNI-Localidade da
remuneragac dos magistrados que nfo tinham
direito & percepgidoc da parcela compensatéria ao
tempo da edigio da Lei n° 11.143/2005;

9,2.3 promova, no prazo de dquinze dias, a
supresséo da parcela VPNI-Localidade da
remuneragioc dos magistrados que tinham direito
a percepgic da parcela compensatéria ao tempo
da edigdo da Lei n° 11.143/2005, substituindo a
referida VPNI pela parcela compensatdria
devida, apés considerada a gradual absorgdo por

-t
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conta dos aumentos concedidos ao subsidio da
magistratura apds o ano de 2005.

Assim, tendo em vista que as acdes em curso no ambito
do Tribunal Regional da 11® Regido, até o momento, nao sdo
habeis para garantir a solugdo das impropriedades, e, ainda,
ante a necessidade de se garantir efetividade as acdes de
controle e monitoramento, a equipe entende que deva persistir
© teor das recomendagdes feitas anteriormente, tanto para o

caso dos servidores como dos magistrados daquele Tribunal.

2.1.8 OCORRENCIA: Participagdo de auditores internos em

atividades que caracterizam cogestio.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Dessa forma, tende em vista as constatacdes e

observagbes acerca da pratica de atos de cogestéao pelo controle

interno, a equipe entende que o TRT deva adotar as segulntes

providéncias:

a)

observar e cumprir o teor das recomendacdes
contidas na Resolugdo CNJ n.° 86/2009 e no Acdrdio
TCU n.° 1074/2009 - Plendrio, a fim de evitar a
participacdo dos auditores internos em atividades
que possam caracterizar cogestdo e, por 1isso,
possam prejudicar a independéncia dos trabalhos de

auditoria; e

estudar a possibilidade de eleger e implementar na

unidade de controle interno, parametros para a

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria /
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atuacdc seletiva, pautados por critérios que
envolvam evento/modalidade, valor econdmico-
financeiro, fase do processo de trabalho e outros
gue o TRT entender necessarios, de forma a
possibilitar a adequada atuagdo e independéncia dos

trabalhos de auditoria.

II Providéncias/esclarecimentces do TRT

“Esta Presidéncia, a fim de cumprir as recomendacgdes
contidas na Resoclucdo n.° 86/2009 do CNJ e Acérdido TCU n.°
1074/2009 - Plenario, no que tange a ndo-participacio de
auditores internos em atividades que caracterizam cogestdo,
determinou a remogdo do servidor Hylace Miranda Braga Filho do
Servico de Controle Interno para outra unidade administrativa,
no caso a Diretoria-Geral, conforme Portaria n.® 0375/2012/DG,
de 14/05/2012, em razdoco de ser 1ntegrante da comissdo
responsavel pelo levantamento de passivos de incorporacgdo de

quintos, objeto da Portaria n.° 105/2012/8Gp.™

IITI Anailise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestac¢so, o TRT apresenta, apenas,
informacées sobre uma situacdo de cogestdo apontada, que € a
participacdo de servidor da unidade de controle interno em
comissdo para realizar o levantamento e a elaboragdo de
cidlculos relativos ao passivo de incorporagdo de

quintos/décimos de servidores do Tribunal Regional.

J

Y

g
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Logo, o© Tribunal se mostrou silente gquanto as
alteragdes substanciais apontadas pela equipe de auditoria,
que se referem ao alinhamento das atribuicées de sua unidade

de controle interno as diretrizes previstas no Acérdio TCU n.°

1074/2009 — Plenéario.

Impende ressaltar que o Egrégio Conselho Superior da

Justiga do Trabalho, ao apreciar auditorias realizadas nos

TRT's em 2011 - conforme acérdios contidos nos Processos: 13}
n.° CSJT-A-1502-32.2012.5.90.0000 - 5% Regido/BA; 2) n.° CSJT-
A~1663-42.2012.5.90.0000 - 13®* Regi&o/PB; 3) n.° CSJT-A-741-
98.2012.5.90.0000 - 16® Regido/MA; e 4) n.° CSJT-A-1081-
42.2012.5.90.0000 - 22® Regifo/PI - acolheu entendimento

firmado pela equipe de auditoria, determinando aos Tribunais
auditados a organizacdoc de suas unidades de controle internc
conforme orientac¢des insculpidas no Acérdidc TCU n.° 1.074/2009
- Plenario, assim como a implementacdo por tais unidades de

plano anual de auditorias internas.

Portanto, ante a importadncia do tema para o
aprimoramento das agdes de controle no ambito do TRT da 112
Regido, propde-se que as recomendagdes feitas pela equipe de
auditoria sejam agora objeto de determinacio por parte do

Plendric do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle & Auditoria
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2.2 Area de gestdo de orgamento e finangas

2.2.1 OCORRENCIA: 1Indicios de falhas no registro em contas
contabeis, c¢com reflexos na execugdoc de

despesas mensais de 2011.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em vista as constatacgdes e observacgdes, entende-

se gque o Tribunal deva adotar as seguintes providéncias:

a) realizar estudos, se possivel com a participagao
das Areas de orcamento e finangas, contabilidade,
pessoal, folha de pagamento, controle interno e
outras que o érgdo Julgar conveniente, para
encontrar scolucgdes qgue evitem as falhas apontadas

na classificacgdo contdbil de despesas,

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Atendendo a recomendacgao, o) Tribunal esté
realizando os estudos junto as Areas pertinentes para sanear as

falhas indicadas.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

0 exame dos registros existentes nas contas contdbeis

do referido Tribunal Regional, no Sistema de Monitoramento e

Conselho Superior da wf
Justiga do Trabalho

Coordenadoria de Controle & Auditoria ,
Setor de Administragio Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia - DF / CEP 70.070-600
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Auditoria (SMA), relativos aos meses de marco e abril de 2012
revela:

1 - A conta contabil 331900128 - Vantagens
Incorporadas (pesscal c¢ivil}) - continua exibindo, apenas, a
apropriacdo das despesas com VPI (Lei n.° 10.698/2003), faltam

as despesas com a VPNI dos inativos;

2 - A conta contabil 331900328 - Vantagens
Incorporadas (pensionistas} - <continua exibindo, apenas, a
apropriagdo das despesas com VPI (Lei n.° 10.698/2003), faltam

as despesas com a VPNI dos beneficidrios de pens&o civil;

3 - A conta contdbil 333903977 - Vigilancia
Ostensiva/Monitorada (quantitativo de pesscal nio
especificado) - o mais adequado seria a apropriacdo de tais
despesas na conta contabil 333903703 - Vigilancia

Ostensiva/Monitorada (quantitativo de pessoal especificado),
haja vista que essa classificacdo considera a distribuicdo do
pessoal nos respectivos postos de trabalho, contida nos

contratos celebrados; e

4 - A conta contabil 333903978 - Limpeza e
Conservagao (quantitativo de pesscal ndo especificado) - o
mals adequado seria a apropriagdc de tais despesas na conta
contabil 333903702 - Limpeza e Conservacao {quantitativo de
pessoal especificado}, uma vez gue essa classificacao
considera a distribuigdo do pessoal nos respectivos postos de

trabalho, contida nos contratos celebrados.

Na manifestagdo, o TRT informa que estd realizando os

estudos com as Areas pertinentes para sanear as falhas

Justi¢a do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, safa 436 / Brasilia - DF / CEP 70.070-600
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indicadas. Contudo, conforme apresentado acima, ainda ndo

foram implementadas as corre¢des necessarias.

Acerca desse tema, © Conselho Superior da Justiga do
Trabalho, ao apreciar auditorias realizadas nes TRT's em 2011
- conforme acérdidos contidos nos Processcs: 1) n.,® CSJIT-A-
1502-32.2012.5.90.0000 - 5% Regido/BA; e 2) n.° CSJT-A-1663-
42,2012.5.90.0000 - 13* Regido/PB - acolheu entendimento
firmado pela equipe de auditoria, determinando aos Tribunais
auditados a realizacdo de estudos para desenvolver solugdes

que evitem falhas na classificagdo contéabil.

Assim, tendo em vista que as agdes em curso no ambito
do Tribunal Regional da 11® Regido, até o momento, .ndo sao
habeis para garantir a solugdo das impropriedades, e, ainda,
ante a necessidade de se garantir efetividade as agdes de
controle e monitoramento, a equipe entende que deva persistir

¢ teor das recomendagdes feitas anteriormente.

2.3 Area de gestdo de licitagSes e contratos

2.3.1 OCORRENCIA: Participagdo de servidores lotados na unidade
controle interno em atividades peculiares a

cogestao.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Ante as constatagdes sobre cogestdo, recomenda-se ao

TRT da 11? Regido:

S
- . E\/
Conselho Superior da \(” )
: y B| Justica do Trabalho /S
Coordenadoria de Controle e Auditoria Z\, if /
Setor de Administragao Federal Sul {SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600 o
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a) promover a adequacgdo das atividades da unidade de
controle interno as determinacdes exaradas no
Acérddo TCU n.° 1074/2009 - Plendrio, bem assim
elaborar e executar planejamento anual de
auditorias internas, em consondncia com e}
disposto no item 8 do anexo da Decisdo Normativa
TCU n.° 110/2010, visando manter as competéncias
da unidade de controle compativeis com as normas
de auditoria interna vigentes, bem assim nio
prejudicar a independéncia dos trabalhos das

auditorias.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“VWisando alinhar as atribuigdes da unidade de
controle interno deste Tribunal as normas de auditoria interna
vigentes (Acdérddo TCU n°® 1074/2009 Plenario - Decisdo
Normativa TCU n® 110/2010), bem como atender & recomendacdo de
pagina 55 do Relatério Preliminar de Auditoria 2012 -
CCAUD/CSJT, a Diretora do Servico de Controle Interno
apresentou a esta Presidéncia proposta de alteracdo do
Regulamento Geral com vistas a reestruturacdo da unidade de
controle interno. Referida proposta estd sendo examinada por

esta Presidéncia.”

IITI Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Nao obstante a informagdo trazida pelo Tribunal

Regional, segundo a qual se discute no ambito daquela Corte

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria
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proposta de regulamentagdo para a adequacdo das atribuigdes da
unidade controle interno, entende-se necessario a reiteragio

da recomendacido constante do relatdrio preliminar, consoante

defendido no item 2.1.8 deste relatdrio.

2.3.2 OCORRENCIA: Designag¢do de fiscal dos contratos em
desacordo com o art, 67 da Lei n.°

8.666/93.

I Recomenda¢des da equipe de auditoria do CSJT

Em funcido das constatagdes, recomenda-se ao TRT da

11? Regido:

a) designar, de forma precisa, individual e nominal,
servidor responsavel ou comissdo, de no minimo
trés membros, quando for o caso, para acompanhar
e fiscalizar a execucdo dos contratos (inclusive
os vigentes), em consondncia com o art. 67 da Lei

n.° 8,.666/93 e precedentes do TCU.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A auséncia de designacdo de fiscais em alguns
processos administrativos, informo que as Matérias: MA—
183/2007 (Comodato CEF - FTM), MA-232/2007 (Comodato BB -
FTBV), MA-492/2007 (Comodato Banco Real - FTM), MA-493/2007
(Comodato Banco CEF — FTM), MA-494/2007 (Comodato Banco ITAU -
FTM) , MA-789/2005 (Comodato OAB - FTBV) e MA-810/2007

Conselho Superior da

Coordenadoria de Controle ¢ Auditoria
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(Comodato OAB - FTM); foram sanadas com a emissdo de

respectivas Ordens de Servigo, cujas cépias seguem em anexo.

Quanto aos Processos MA-364/2011, MA-517/2011 e
MA-518/2011, j& possulam Fiscais designados através de Ordens
de Servico, apensadas as referidas Matérias Administrativas,

as fls. 260, fls. 56/57 e folhas 128/129, respectivamente.

Com relacao aos Processos MA-132/2011
(Fornecimento de combustivel para a VT de Tabatinga), apesar
de ndo possuir designacdo formal, a fiscalizacdo foi exercida
pela Diretora de Secretaria da referida Vara Trabalhista, e
quanto as Matérias Administrativas 132, 353, 619 e 634/2011,
referentes a adesao a Atas de Registro de Precos,
responsabilizaram-se pelo acompanhamento e fiscalizacdo dos
mesmos, o Servigo de Material e Patriménio e a Secretaria de

Tecnologia da Informagdo.

Para sanar as mencionadas falhas esta Secretaria
assume o compromisso de providenciar a emissdo de Ordens de
Servigos para todos os contratos em vigor, e com base na
recomendacgdo, também para as adesdes a Atas de Registro de

Precaos.”

IIT Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Considerando a informag¢do apresentada pelo Tribunal
Regional, de que sanard as falhas com base na recomendacgdo, ou
seja, designard de forma precisa, individual e nominal,
servidor responsdvel ou comissdo, de no minimo trés membros,

quando for o caso, para acompanhar e fiscalizar a execucdo dos

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
Coordenadoria de Controle e Auditoria
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contratos (inclusive os vigentes), em consonancia com o art.
67 da Lei n.° 8.666/93 e precedentes do TCU, a equipe de
auditoria entende que este item do relatdrio preliminar néao

mais subsiste.

2.3.3 OCORRENCIA: Auséncia ou insuficiéncia de pesquisa de

pregos.

I Recomenda¢des da equipe de auditoria do CSJT

Ante a ndo realizacdo de ampla pesguisa de pregos ou

sua auséncia, recomenda-se ao TRT da 11°® Regiédo:

a) promover, em contratagdes futuras, pesquisa de
precos previamente ao procedimento licitatédrio ou
4 contratacdo direta, para comparagdo dos pregos
ofertados com os praticados no mercado. Tal
medida permite, em especial, verificar a
razoabilidade e a economicidade dos valores
contratados, em consondncia com os arts. 15, V, §
1°, 26, I1I, e 43, 1V, da Lei n.° 8.666/93; art.
8°, II, do Decreto n.° 3.555/2000 e art. 9°, §
2%, do Decreto n.° 5.450/2005.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“0 referido processo trata de uma Adesdo a Ata de
Registro de Pregos n°® 46/2010, Pregdo Eletrdénico n°® 58/2010,

do Conselho Nacional de Justicga.

ey
\
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Realmente, ocorreu uma falha na tramitacdo do
referida Matéria Administrativa, gquando a Secretaria de
Tecnologia da Informagdo informou as fls. 02, que este Egrégio
Regional fiqurava como participante do Registro de Precos do
CNJ, isso fez com que ocorresse a falha de ndo providenciarmos
a ampla pesquisa de pregos que comprovasse a vantajosidade da
adesdo. Mas vale salientar, que neste Regional, todas as

adesbes sdo precedidas de vasta pesquisa de mercado.”

III Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Fm que pese o reconhecimente da falha pelo
Tribunal Regional, nao se vislumbra em sua manifestacdo a
clara intencdc de empreender esforgos para aprimorar os
mecanismos de pesquisa de pregos, em todos os processos de

aquisicéo.

Dessa forma, reitera-~se a necessidade da
realizagdo de pesquisa de precgos, nos termos do relatério
preliminar, acrescentando ainda que essa etapa compreende ndo
somente a adequada confirmagdc dos valores com aqueles
praticados no mercado, em homenagem A& razoabilidade e
economicidade, como também procedimento estritamente
vinculado, sem o qual se incorre em ilegalidade, nos termos do
art. 7°, § 2°, 1I, art. 43, inciso IV, e art. 48, inciso IT,
da Lei n.° 8.666/93, bem como a reiterada jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, a exemplo dos Acdrdios n.°®

2479/2009 - Plenario, 2432/2009 - Plenéario, 998/2009 -
Plenario e 428/2010 - Segunda Camara.

Justica do Trabalho
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2.3.4 OCORRENCIA: Auséncia de declaragdo do ordenador de
despesa, atestando a compatibilidade do

gasto com a LOA, LDO e PPA,

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Em face das constatacdes, recomenda-se ac TRT da 11°

Regido:

a) fazer constar nos processos administratives que
tratam das licitacdes de Dbens, prestacdao de
servicos ou realizagdo de obras informagdes
relativas & estimativa do impacto orgamentdrio-
financeiro no exercicic e nos dols subsequentes,
bem assim declaragdo do ordenador de despesa de
que o] aument.o da despesa tem adequacao
orcamentaria e financeira : <com a LOA e
compatibilidade com o PPA e com a LDO, em
obediéncia ao art. 16, incisos I e II, da Lei

Complementar n.° 101/2000.

I1 Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Nido podendo ignorar a existéncia da norma, mas
de fato ndo vem sendo realizada a declaragdo forma nas
matérias administrativas que se fazem necessarias, fato nao
questionado por outras auditorias realizadas pelo CSJT. Assim

atendendo a devida recomendacdo, esta Diretoria-Geral esta

Conselho Superior da Y(
Justica do Trabalho s
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tomando todas as providencias para que ndo ocorra mais a falha

legal.”

IIT Andlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Considerando a informagdo trazida pelo Tribunal
Regional, hd& o reconhecimento da falha e a indicagdo de que
serao empreendidas as providéncias para que esta ndo mais

ocorra.

Assim, diante da predisposigdo do TRT em corrigir
a falha apontada, a equipe de auditoria entende que este item

do relatodorio preliminar estéd superado.

2.3.5 OCORRENCIA: Auséncia de instrumento de contrato.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante o exposto, recomenda-se ao TRT da 112 Regido:

a) nas contratagdes ou aquisigées enquadradas nas
modalidades de licitagdes contidas no caput do
art. 62 da Lei n.° 8.666/93 ou nas contratacdes
de qualquer valor das quais resultem obrigacdes
futuras (garantia, assisténcia técnica, entre
outras), mesmo que para objeto com entrega
imediata, formalizar 0s respectivos termos
contratuais, em conformidade com o disposto no §
4° do art. 62 da Lei n.° 8.666/93 e com as

orientag¢des do TCU;
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

b) abster-se de formalizar em um mesmo instrumento
as atas de registro de pregos e os contratos,
assim como seus aditivos, uma vez dJue possuem

natureza e finalidades distintas.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“0s processos mencionados, referem-se a AdesGes a

Atas de Registro de Pregos.

Acatando o exposto na recomendagdo do Relatdrio de
Auditoria, providenciaremos Contratos Administrativos para as
futuras Adesdes, bem como, a respectiva publicacdc dos mesmos

para garantia de sua eficacia.”

IITI Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT
Considerando a informagdo trazida pelo Tribunal

Regional, a equipe de auditoria entende que este item do

relatério preliminar ndo mais subsiste.

2.3.6 OCORRENCIA: N&o utilizagdo do Sistema de Cotagéo
Eletrdnica de Pregos (SCE).

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Diante da ocorréncia, recomenda-se ao TRT da 11°

Regido:

a) utilizar o Sistema de Cotagdo Eletrdnica de

Conseilho Superior da
Justica do Trabalho
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Precos nas aquisicdes ou contratagdes diretas
amparadas no art. 24, II, da Lei n.° 8.666/93,
e, nao sendo possivel fazé-lo, apresentar as

devidas justificativas.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“"Acatando a recomendagdo contida no Relatério, esta
Secretaria conjuntamente como Servicgo de Material e
Patriménio, estd providenciando a instalagcdo do Sistema de
Cotacao Eletrénica de Pregos, com o intuito de utiliza-lo nas

cotagdes para contratacdo direta.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Considerando o acatamento da recomendacdo, a equipe
de auditoria entende que este item do relatério preliminar nido

mais subsiste.

2.3.7 OCORRENCIA: Liquidagdo de despesa sem respectivo

comprovante de entrada de material.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante a constatagdo de liquidagdo de despesa sem o
respectivo comprovante de entrada de material, recomenda-se ao

TRT da 11® Regido:

a) efetuar a emissdo dos respectivos comprovantes /
i

N
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de entrada de materiais, Como forma de
contribuir com o <controle patrimoniai e o©
aprimoramento da gestdo, em consonancia com O
art. 63 da Lei n.° 4.320/64 e Acodrddo TCU n.°
2237/2006 - 1% Camara.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“MA-694/2011: Consta o© verso da Nota Fiscal
NeQOo0000266, as fls. 123, o Atestado de Recebimento do
material assinados pelos servidores Jean Ricardo de Oliveira
Reboucas (Assistente-Chefe do Setor de Essenciais e
Infraestrutura da SETI) e Ermison Lima Eliziario (Assistente-
Chefe do Setor de Almoxarifado), portanto o recebimento pelo

responsavel do Almoxarifado estd devidamente comprovado;

MA-634/2011: 0Os leitores de coddigos de barra
adquiridos através deste processoc, por se tratarem de
materiais de uso imediato, foram entregues diretamente na
Secretaria de Tecnologia da Informagdo - SETI. Portanto, a
Nota Fiscal 000.054.971, as fls. 81, contém o Atestado de
recebimento do material assinados pelo Diretor da SETI e
ratificado pelo Diretor do Servig¢o de Material e Patrimdnio e

Assistente-Chefe do SCAB;

MA-353/2011: Os mdveis adguiridos através desta
Matéria Administrativa, tinham destinacdo definida e redqueriam
montagem por parte da empresa. Assim sendo, os mesmos foram

montados diretamente no Gabinete da Presidéncia. O recebimento

dos mesmos, foram atestade ela Exma. Sra. Desembargadora
Conselho Superior da \vf \xﬂ
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Federal Presidente deste Egrégio TRT e pelo Assistente-Chefe

do Setor de Cadastro e Administracdo de Bens.

MA-619/2011: Os equipamentos adquiridos nesta
MA, tinham destinacdo definida, com utilizacdo imediata pelo
Servigo de Comunicagdo Social. Portanto, os mesmos foram
entreqgues diretamente no referido Servico, e o recebimento dos
mesmos atestados pelo servidor Gevano Antonaccio, Assistente
Administrativo e pelo Sr. José Soares da Paz, Diretor do
Servigo de Material e Patrimdénio, unidade a qual o Setor de

Almoxarifado estd subordinado,

MA-132/2011: Este processo tem por objeto o
fornecimento de combustiveis para a Vara do Trabalho de
Tabatinga, que fica localizada a 1.105 (um mil cento e cinco)
quilémetros da Capital. O controle dessa despesa fica a cargo
da Diretora de Secretaria da Vara, que ¢é responsavel pela
requisicdo do combustivel e posteriormente pelo atestado da
Nota Fiscal. Somente apds o pagamento, o processo é enviado ao
Setor de Almoxarifado que efetua o respectivo lancamento no

balancete mensal.

Acatando a recomendacdo contida no Relatdério de
Auditoria, recomendaremos ao Servico de Material e
Patriménio/Setor de Almoxarifado, que toda entrada de material
seja efetuada pelo Setor de Almoxarifado para posterior envio

ao Setor requisitante.”

IIT Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT
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Considerande as informacgdes complementares trazidas
pelo Tribunal Regional, dando conta do atestado de recebimento
dos materiais e servicos auditados, a equipe de auditoria
entende que este item do relatério preliminar ndo mais

subsiste.

2.3.8 OCORRENCIA: Processos administrativos que tratam da

cessdo de uso de Area publica.

Ante as constatacdes detectadas pela equipe de
auditoria, faz-se necessario um detalhamento dos achados e das
respectivas recomendag¢des, visando uma melhor compreensdo do

tema.

2.3.8.1 OCORRENCIA: Cessdo de espago piblico a entidade com
fins lucratives, sem o© prévio processo

licitatério.
I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Ante as constatacgdes da equipe, entende-se
imprescindivel a adogdo da seguinte providéncia pelo TRT da

11?* Regido:

a) promover imediato processo licitatédrio, a fim de
formalizar eventual outorga de espacgo piblico
para a prestagdo de atividade de fim lucrativo
em gue ha competitividade, utilizando-se como

instrumente Jjuridico adequado ao caso o “Termo
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de Cessdo de Uso”, a titulo onerocso e precario,
na forma preconizada pela Resolugdc CSJT n.°

87/2011 e demais dispositivos legais.

ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Cumprindo determinacgdo do Ilmo. Sr. Diretor-
Geral, feita através do Memorando n°0075/2012/DGC, de 20/04/12,
esta Secretaria esta realizando estudos visando o
ressarcimento, mediante rateio ou outra forma legal, das
despesas com manutencdo e conservacio, fornecimento de agua,
energia, manutencdo de elevadores, limpeza, etc. Tal estudo,

resultara na alteracgdo dos termos em vigor.

Ja encontra-se em fase adiantada de negociacdo o
ajuste de conformidade com a norma do termo de comedato do
Regional e o Banco do Brasil com base da renumeracdo dos
deposito judiciais da mesma forma do tratamento dado a acordo

com a Caixa Fcondémica Federal,

Resolucdo CSJT n.° 87/2011, de 25/11/2011,
normatizando o assunto que determinou sua implementacdo até
180 dias, ou seja 25/04/2012, e que j& possul processo no
proprio CSJT demanda por varios Regional de dilatacio de

prazos por ndo se ter conseguindo implementar a norma.”

IIT Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Preliminarmente, a recomendacfo acima se direciocnou

ao saneamento das verificacgdes feitas nos Processos
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Administrativos n.° MA 492/2007 - ocupa¢do de darea pelo Banco
Santander Brasil S/A - e n.° MA 494/2007 - uso de area pelo
Banco ITAU S/A.

Em sua manifestacic, o TRT ndc apresenta contestacgdo
ao ponto de auditoria, bem come na traz aos autos nenhuma
informacdo acerca de medida iniciada ou estudada para corregao
da falta de procedimento licitatério para cessao de area as

instituicdes bancarias privadas.

0 art. 18 da Lei n.° 9.636/98 é clarc ac dispor, em
seu § 5°, que a cessdo serd sempre precedida de licitacgdo
quando houver condig¢des de competitividade e o empreendimento
correlato tiver fim lucrativo, © que é reforgado no art. 13,

VIII, do Decreto n.° 3.725/2001,

O CSJT j& enfatizou a necessidade de licitagdo para

esses casos, quando expediu a Recomendagdo n.° 8/2009.

Posteriormente, tal comando foli reforcado no inciso

ITI do art. 6° da Resolucdo CSJT n.° 87/2011:

Recomendacgdo CSJT n.° 8/2009
(...

2. Aplicar os ditames da Lei de Licitagbes e
Contratos na celebracdo dos ajustes para a
administracio de depésitos judiciais (...)

Resolugdo CSJT n.° 87/2011
(...)

Art. 6° Compete & Presidéncia do Tribunal a
autorizagdo para a instalagdo de atividades que
se enquadrem nos critérios previstos no artigo
anterior, cumpridos, além de outros requisitos
fixados nesta Resolugfio, os seguintes:

(..0)

ITT -~ necessidade de licitagéo, quando houver
condigdes de competitividade; {(grifos nossos) o
v\
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Em sua manifestagdo, o TRT faz mencdo & solicitacdo
feita ao CSJT por varios Tribunais para se ampliar o prazo de
aplicagcdo da Resolugdo CSJT n.° 87/2011, o que em parte
ocorreu por meio da Resolugdo CSJT n.° 105/2012, que definiu

prazo limite de 31 de agosto de 2012 para a regularizacdo das

cessbes de uso de espaco fisico:

Resolugdo CSJT n.° 87/2011

Art. 18. Para a adequagdo aos dispositivos
desta Resolucdo, os Tribunais deverio promover,
ne prazo de 180 dias:

I - as alteragdes necessdrias nos ajustes
vigentes quanto a forma de arrecadagdc prevista
no art. 14;

IT - a regularizacgdo das atuais cessdes de uso
de espago fisico.

Resolugdo CSJT n.° 105/2012

Art. 1° Alterar a redagdo do caput do artigo 18
da Resolugdo 87/2011 do CSJT, que passa a
vigorar com a seguinte redacgdo:

“Art.18 Os Tribunais Regionais do Trabalho
implementardo as medidas necessarias para o
cumprimento desta Resolugdo até 31 de agosto de
2012."

Contudo, a ampliacdo do prazo para regularizacdo das
cessdOes serd inbcua se ndo adotadas, por parte do Tribunal
Regional, as medidas necessarias ao cumprimento da Resolugéo
C8JT n.° 87/2011, que significam, no caso especifico, iniciar
a fase interna do processe licitatério para cessdo de A&reas

aos bancos privadoes.

Assim, diante da urgéncia das medidas a serenm
adotadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido,
necessarias a regularizacdo das cessdes de espa¢o publico aos

Bancos Santander e TItau, adequando-as a Resolucdo CSJT n.°
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87/2011, a equipe de auditoria propde determinar ao e.

Tribunal:

a) promover imediato processo licitatério, a fim de
regularizar as Areas atualmente ocupadas pelos

Bancos Santander Brasil S/A e Banco Itau S/A;

b) formalizar as cessdes de A&areas destinadas a
instalacdo de postos de atendimento bancario
mediante “lermo de Cessdo de Uso”, a titulo

onercsc e precario;

c) fixar o valor cobrado a titulo da onerosidade da
cessdo tendo como base o mercado imobiliario
local e & atividade econdmica dos cessionarios;

e

d) exigir que o} cessicnario participe,
proporcionalmente, do rateio das despesas com
manutencdo, conservacdo, fornecimento de agua e
energia elétrica, vigilancia e taxas ou guotas
condominiais, bem como de outras despesas
operacionais advindas de seu funciocnamento,
utilizando-se de critérios objetivos para
mensuracdo do valor devido a titulo de

ressarcimento.

2.3.8.2 OCORRENCIA: Cessdo de uso para exploragdo de atividade

econdmica outorgada com gratuidade.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Y
, i 1))
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Diante do

o TRT da 11?% Regido

apurado, a equipe de auditoria entende que

deva adotar a seguinte providéncia:

a) promover a regularizacdo dos termos de cessido de

uso de espago fisico, fixando-se, entre outros

procedimentos:

a comprovagdao da existéncia de espacgo
fisico disponivel, depois de garantidas as
condigbes satisfatdérias de instalacdo das

unidades do Tribunal;

o estabelecimento do valor a ser cobrado a
titulo de onerosidade da cessao,
mensurando-o a partir de pesquisa no
mercado imobilidrio local e do tipo de
atividade, observadas as normas da

Secretaria do Patriménio da Unido;

a 1instalacdo de medicdo individualizada
e/ou mensuragdo proporcional do valor do
rateio das despesas com funcionamento do

cessiondario;

o recolhimento de todas as receitas a Conta
Unica do Tesouro Nacional, mediante Guia de

Recolhimento da Unido (GRU).

II Providéncias/esclarecimentos do TRT
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“Tribunal estd tomando todas as providéncias para
regularizacio conforme orientagdoc da equipe de auditoria

constantes da alinea “a” da folha 77 do Relatério.”

IIT Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Depreende-se da manifestacgdc que o TRT corrobora as
recomendacdes da equipe de auditoria, ndo subsistindo mails
espaco para discussdes sobre a necessidade de adogéao de
medidas imediatas gque visem aco saneamento das falhas nas

outorgas de espago publico &s instituigdes bancarias.

Também, pelo tema estar sendo tratado na proposigéo
anterior, a eguipe entende superado o presente ponto de

auditoria.

2.3.8.3 OCORRENCIA: Utilizacdo das receitas de convénio
firmade c¢om o Banco Itatd S/A, sem

trinsito pelo orgamento.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

¥m face das constatagdées da equipe de auditoria,

entende-se que o TRT deva adotar a seguinte providéncia:

a) revisar as outorgas de espago publico, no prazo
limite de 25 de maio de 2012, a fim de que as
receitas e o©0s ressarcimentos decorrentes de
cessdo de uso de espaco fisico sejam recolhidos

3 Conta Unica do Tesouro Nacional, mediante Guia
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de Recolhimento da Unido (GRU) , na forma
preconizada pela Resolucdo CSJT n.° 87/2011 e

legislagdo pertinente.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“"No exercicio de 2011 e ate a presente data do ano de
2012, ndo houve qualquer movimentacdo de receitas entre o
Regional e o Banco Itau, estamos tomando as devidas
(o]

providéncias para atender o que determina a Resolucgédo n.

87/2011 - CSJT.”

ITI Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

A recomendacdo em analise visa sanear a utilizacdo
das receitas oriundas da cessdo de uso firmada com o Banco

Ttal S/A sem transito pelo orcamento.

De forma sucinta e genérica, o tribunal informa estar
tomando providéncias para atender o que determina a Resolucgéo
CSJT n.° 87/2011, do que pode se depreender que corrobora as

recomendagdes da equipe de auditoria.

Contudo, ha de se considerar que o Tribunal Regional
ja foi alvo de determinagido do TCU, que o compeliu a estrita
observiancia da correta execucdo orcamentdria e ao atendimento

da Recomendacdo n.° 8/2009, emanada do CSJT:

Acdérddo TCU n.° 2,595/2009 - 22 Camara
{ = misd

9.4.1. ao celebrar ajustes com instituicées
financeiras para cessdo de espaco fisico,
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observe a necessidade de realizagdo de
licitagdo {ou de formalizag¢do do processo de
dispensa ou inexigibilidade, quando for o
caso), bem como de obediéncia aos estagios da
despesa publica e a contabilizagao da
contrapartida, inclusive no Siafi, cumprinde os
ditames da Recomendac¢do N° 8/2009 do Conselho
Superior da Justiga do Trabalho, bem como o
art. 37, incisoc XXI, da Constituigdo Federal, o
art. 2° da Lei n° 8,666, de 21 de junho de
1993, e os arts. 56, 57, 60 a 74 e 83 a 90,
todos da Lei n°® 4.320, de 17 de marcgo de 1964;
9,4.2., naoc utilize ¢ instrumento de convénio
para celebrar ajustes com instituig¢des
financeiras para cessdc de espago fisico, nos
termos do art. 1° do Decreto n® 6.170, de 25 de
julho de 2007, do art. 1°, § 1°, incisc I, da
IN STN n°® 1, de 15 de janeiro de 1997, entédo
vigente, e do art. 2° da Lei n® 8.666, de 1993.
(grifo nosso).

Também, deve-se ressaltar que o art. 15 da Resolucgdo
CsJT n.° 87/2011 ¢é enfadtica ao vedar a substituigdo de
recothimento das receitas por contrapartida em fornecimento de

bens e servigos:

Resolugdoc CSJT n. 87/2011
(ov0)

Art. 14. As receitas e o©s ressarcimentos
provenientes dos ajustes tratados na presente
norma serdo obrigatoriamente recolhidos a Conta
Unica do Tesouro Nacional, mediante Guia de
Recolhimento da Unido - GRU,

Art. 15, B vedada qualquer forma de
substituig¢io do recolhimento das receitas e
ressarcimentes tratados ne artigo anterior por
contrapartida em fornecimento de bens e
servigos. (grifo nosso)

Diante de reiterada inobservancia da legislagéao
orcamentdaria, a equipe de auditoria propde que seja ressaltado

ao TRT a necessidade de que as receitas e os ressarcimentos

Conselho Superior da ﬁ\\/) \y,/
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decorrentes de cessdo de uso de espago fisico sejam recolhidos
a4 Conta Unica do Tesouro Nacional, mediante Guia de
Recolhimento da Unide (GRU), na forma preconizada pela

Resolugdo CSJT n.° 87/2011 e legislacdo pertinente.

2.3.8.4 OCORRENCIA: N3o recebimentce de receitas da Unido
inerentes a “eonvénio” com bancos

prrivados.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante as constatagdes, a equipe de auditoria entende

que o TRT deva adotar a sequinte providéncia:

a} promover a abertura de Tomada de Contas
Especial, nos termos previstos na Instrucédo
Normativa do TCU n.° 56/2007, a fim de apurar a

destinacao:

* dos recursos do convénio firmado com o Banco
Itad S8/A, constante do Processo MA 197/2008,
relativamente aos anos de 2009, 2010 e 2011;

* dos eventuais aportes financeiros realizados
pelo Banco Santander S/A em razdo da ocupacdo
de &rea publica para exploracido de atividade

econdmica, constante do Processo MA 256/2009.

ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT
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“"Manifesto-me em relacdo ao quadro de demonstrado a

folha 84 do Relatdédrio Preliminar de Auditoria, no gue consta

dos doils primeiros itens:

Quanto & organizacdo da posse da Presidéncia em
dezembro de 2008, foi sclicitado o recurso mencionado, a fim
de organizar a mesma, polis o Regiconal estava sem qualquer
estrutura para sua realizagao por forga do sinistro do prédio
sede, tré&s meses antes, sendo necessario agquisigdoe de fodo
material e servigo para realizacdo do evento, acreditamos que
a forma como foi descrita no documento fiscal é que prejudica
sua interpretacdc, e na data solicitada ainda ndo havia sido

emanada gqualguer recomendagdo especifica sobre o tema.

Quanto a realizagdo de encontros de magistrados e
lancamentos de novos produtos da area de TI em func¢do da perda
total dos sistemas ocorrido com o sinistro, e outros eventos
como, abertura do ano Jjudicial com a primeira sessdo do
Tribunas Pleno, primeiro cursos realizados pela Escola
Judicial a Magistrados de 1° Grau, Curso Piloto de
Multiplicagcdo sobre o tem Administracgdo Judiciaria de Varas do
Trabalho, foi de fato solicitado o aporte de recursos para a
realizacdo dos eventos sendoe acumulade o pagamento em uma
unica parcela, e de certa forma enquadramos esta despesa na
recomendacdo ¥ a - reaparelhamento e estruturacdo tecnoldgica
da Justigca do Trabalho; b - treinamento e qualificacgéo
profissional de magistrades e servidores da Justiga do
Trabalho; Assim acreditamos que os eventos no gqual foram
utilizados o©s recursos estdo de acorde com o previsto na

Orientacgao.
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Ocorre que de fato j& havia orientacdo para que ser
0s recursos recolhidos a conta unica, o que até foi realizado
no exercicio de 2008, sem retorno para o Regional. No decorrer
do exercicio de 2009, fol expedida a Recomendacdo n° 8/2009,
de 27/02/2009 do CSJT, assim apdés a realizacdo da despesa com
a posse, e apdbs a Resolugdo CSJT n. 87/2011, de 25/11/2011,
normatizando o assunto que determinou sua implementacdo até
180 dias , ou seja 25/04/2012, e que Jja& possui processo no
proprio CSJT demanda por varios Regional de dilatacido de
prazos por ndo se ter conseguindo implementar a norma, assim é
clara a verificagdo que continua-se a utilizar os recursos de
forma indireta, ou seja, sendo realizado o servigo adquerido
o material ou bem e encaminhado para pagamento pela

instituigdo constante do convénio.

Ainda esclareco que o Regional da 11® Regido foi um
dos primeiros ou se ndo o primeiro a implementar a
determinagcdo da movimentacdo dos recursos oriundos dos termos
de convénio ou utilizagdo do espaco publico através do

Sistema SIAFI, desde o inicio do exercicio de 2011.

E de certa forma estranho o questionamento da
realizacdo de coffee break por parte do Regional quando o
préprio TCU utiliza, como fol o caso do evento realizado no
exercicio de 2011 para apresentacdo das metas de TI a todos os
Tribunais, apenas para citar um exemplo “42® Etapa do Ciclo de
Palestras 2011 - Tecnologia da Informagdo: controle externo em
agdo”.

Assim € que posso apresentar sobre os dois primeiros

itens do quadro constate da folha 84 do relatdério em comento,
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confirmando que os eventos foram realizados e de facil
comprovagdo, ndo entendendo por que ndo consta cdpia das notas
fiscais na MA, uma vez que as originais foram encaminhadas
para o efetivo pagamento, assumindo total responsabilidade
pela realizacdo das despesas, entendendo ndo ter sido

cometido qualgquer dano.

Quanto aos demals itens constantes do gquadro acredito
que apenas os gestores do periodo pedem apresentar as devidas

justificativas a sua aplicacdo.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

O e, TRT traz esclarecimento acerca do quadro
constate a 'fl. 84 do Relatdrio Preliminar de Auditoria, o qual
se reprisa a seguir, para melhor entendimento de suas

cbservagdes:

FORNECEDOR SERVIGO/BEM ORDENADC POR DATA VALOR (R$)
Rio Tarumd | Organizacgioc, producdo do | Luiz Fernando Simdes | 19/12/2008 15.000,00
Filmes a | Buffet e cerimonial de | de Aradjo (Diretor-

Eventoes posse da Presidente do TRT | Geral do TRT da 11°
da 11i* Regido. Regi&o)

LE LIEU {JBV | Produtos para realizagdc de | Luiz Fernando Simfes | 14/07/2009 35.000,00
Servicos de | encontro e magistrados, no | de Aratjo (Piretor-
Bufe LTDA} periocdo de 27 a 31/7/2009; | Geral do TRT da 11°
langamento dos servigos de | Regido)

internet; e encentro geral
no dia 11/8/200%

COMEXTRADE Desmontagem de parede, | Marie Joan MNascimento | 03/11/200% 35.886,00
COoM. SERV. | fornecimento e 1instalagdc | Ferreira {Diretora-
LTDA de parede de gesso, forro e | Geral do TRT da 11°

acabamento, Regido}
RMFE DFE | Manutencgao de rede | Nio consta 09/11/2009 3%.144, 00
ARATIO - ME elétrica, légica,

telefdnica, com instalacic
de 150 pontos de elétrica,
300 pontos de ldgica e 68
pontos de telefone.

LE LIEU (JBV | Organizacdo, produgdc | Ndc consta 20/04/2009 25.000,C0
Servicos de | Buffet e cerimenial de pela
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Bufe LTDA- | realizagdo da reunido dos
ME) magistrados e servidores e
da pascca do TRT da 11°
Regido,
S0MA 150,0306,00

As despesas descritas no quadro acima se referem as
contrapartidas feitas pelo Banco Itdu S/A relativas ao
exercicic de 2009 e, diante das explanacgdes e justificativas
apresentadas e, ainda, em face de o debate acerca da
necessaria inscricgido das receitas e despesas publicas na Lei
Orgamentaria Anual Jj& ter sido tratada no item 2.3.8.3,
consideram-se superadas as recomendagdes quanto a esta parcela

dos recursos.

Contudo, para os demais itens que fundamentaram a
recomendagdo de abertura de Tomada de Contas Especial, o

Tribunal é silente, quais sejam:

1. os recurses do convénic firmado com o
Banco Ttau S/A, constante do Processo MA
197/2006, relativamente aos anos de 2010 e
2011;

2. 08 eventuais aportes financeiros
realizados pelo Banco Santander S/A em
razao da ocupag¢aoc de A&rea publica para
exploragio de atividade econdémica,

constante do Processo MA 256/2009.

Visando clarear a andlise da destinacdo desses
recursos, convém reprisar que a CCAUD emitiu Solicitacdc de

Auditoria n.® 11/2012, a fim de se requerer gue o TRT da 112
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Regifo oficiasse os Bancos Itat S/A e BSantander S/A, para
obter comprovacdc dos respectivos convénios e, sendo o caso,

dos aportes dos recursos ajustados.

Em 22 de margo corrente, esta CCAUD recebeu
diretamente do Banco Itad S/A a confirmagdo da efetivacdo dos
aportes previstos no segunde termo de rerratificagdo do
Convénio de Cooperacdo Técnica entre o TRT da 11® Regido e o
Banco, alusivos aos anos de 2009 e 2010. Quanto ao exercicio
de 2011, informa © Banco ndo ter havido aporte de recursos ao

TRT.

Para 2009, como tratado acima, considera-se superada

a analise,

Para 2010, os recursos tiveram uma unica aplicacgdo:

FORNECEDOR SERVIGO/BEM ORDENARO POR DATA VALOR
LelMan Prestacdec de servigo de | Luiza M* de Pompei | 07/12/2010 149.670,00
Engenharia e | consultoria e assessoria de | Falabela Veiga
Construgéoc engenharia para reforma e
LTDA constru¢dce de prédios do

Banco Itau 5/A

Nesse caso, ressalta-se que o recurso, considerando
os documentos enviados pelo Banco Itau S/A, fol aplicado em
“consultoria e assessoria de engenharia para reforma e
construcdo de prédios do Banco Itau S/A”, o que se apresenta

como uma informagdoc incongruente.

Complementarmente, o© Banco Itat informa que fez o
aporte a titulo do convénio com o TRT, ao atender pedido de
providéncias feito mediante oficio da Presidéncia do TRT da

11* Regido, de 10 de dezembro de 2010, que anexara a Nota

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Fiscal 0091, contendo a descricdc dos servigos acima

relatados,

Segundo relatdrio do Banco, o depédsito foi feito na
conta 208.434, agéncia 8271, Banco 341, a favor de LEMAN ENG.
E CONSTRUCAO LTDA, CNPJ 03.396.313/0001~07.

Em face da inexisténcia de processo administrativo
regular, e diante da documentacdo indbil, entende-se haver
fortes indicios de dano ao erario quanto a receitas que
deveriam ser recolhidas ao tesouro e aplicadas no interesse
pablico e, consequentemente, de responsabilidade de agentes
publicos, ante a auséncia da necesséria prestacdoc de contas

dos recursos,

Quanto ao aporte previsto para 2011, diante do fato
de o Banco Itau 8/A, continuadamente, manter a exploracio
econémica de area publica, e da confirmacido do préprio Banco
de ndo ter feito o recolhimento dos valores, urgente se faz a

devida cobranca dos valcores devidos.

Quantos aos eventuais aportes financeiros do Banco
Santander Brasil S/A (MA n.° 256/2009), ndo se obteve resposta

até o momento.

Retomando~se a andlise do Processo MA 256/2009, foram
encontrados registros precarios de tratativas para a
assinatura de convénio, estando juntadas somente minutas de
termo de ajuste com previsdo do aporte de R$ 840.000,00,
destinado, em parte, para o© cumprimento de programa de

estagio.

. — 4
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Ndo constaram, no entanto, elementos que indicassem o

efetivo aporte dos recursos, e sua eventual aplicacgdo.

O dado real que se apresentou foli que o Banco
Santander S/A ocupa &rea plublica, sendo devedor, ao menos, da
onerosidade da cessdo, a ser cobrada no prazo decadencial, o
que torna premente a adogdo de medidas visando a arrecadagdo
dos valores devidos, com a necessaria atualizagldo, a Conta

Unica do Tesouroc Nacional.

Diante das evidéncias de auditoria, a situacgdo
relatada se direciona para abertura de Tomada de Contas
Especial (TCE), gue, segundo os ensinamentos do Professor
Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, objetiva apurar
responsabilidades no dever de prestar contas ou dano causado
ac erario:

Tomada de Contas Especial & um processo de
natureza administrativa que visa apurar
responsabilidade por omissdo ou irregularidade

no dever de prestar contas ou por dano causado
ao erario. {grifo nossc}.

A Instrucdo Normativa do TCU n.° 56/2007 define a

Tomada de Contas Especial da seguinte forma:

IN/TCU n° 56/2007
(...)

Art.3° Tomada de contas especial ¢ um processo
devidamente formalizado, com rito préprio, para
apurar responsabilidade por ocorréncia de dano
a4 administrag¢doc publica federal e obtencgdo do
devido ressarcimento. (grifo nosso).

=]

O Decreto-Lei n.° 200/67 informa gue agquele que se

encontra nas situagdes descritas em seu artigo 84 estd sujeito
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a procedimento de tomada de contas, sem expressamente trata-la

como especial, As situagdes previstas no artigo 84 sdo:

2 Lei n.°

Decreto-Lei n® 200/67
(...)

Art. 84, Quando se verificar que determinada
conta ndc foi prestada, ou  que ocorreu
desfalque, desvio de bens ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo para a
Fazenda Piblica, as autoridades
administrativas, sob pena de co-
responsabilidade e sem embarqgo dos
procedimentos  disciplinares, deverdo  tomar
imediatas providéncias para assegurar o
respectivo ressarcimento e instaurar a tomada
de contas, fazendo-~-se as comunicacdes a
respeito ao Tribunal de Contas. {grifo nosso).

8.443/92, por sua vez, traz a necessidade

de instauragdo de processo de tomada de contas especial em seu

artigd 8°, caput:

Lei n.°® 8.443/92
(...

Art. 8°. Diante da omissdo no dever de prestar
contas, da ndo comprovacgdo da aplicacdo dos
recursos repassados pela Uniio, na forma
prevista no inciso VII do art. 5° desta Lei, da
ocorréncia de desfalgue ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica
de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao Erario, a
autoridade administrativa competente, sob pena
de responsabilidade solidaria, devera
imediatamente adotar providéncias com vistas a
instauracdoc da tomada de contas especial para

apuracgdo dos fatos, identificacgdo dos
responsdvels e quantificac¢idc do dano. (grifo
nossao) .

Dessa forma, a equipe de auditoria propde ao CSJT

que:

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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a) determinar ao TRT da 11* Regido a abertura de
Tomada de Contas Especial, nos termos

previstos na Instrucdoc Normativa do TCU n.°

56/2007, a fim de apurar a destinacdo:

s dos recursos do convénio firmade com o©
Banco Itau S§/A, constante do Processo MA
197/2006, relativamente ao aporte
efetivado em 2010 (RS 149.670,00) e pela
cherosidade da exploracdo da atividade

bancaria em Area publica em 2011; e

s dos eventuais aportes financeiros
realizados pelo Banco Santander S/A em
razdo da ocupacdc de area publica para
exploracao de atividade econdmica,
conforme dados constantes Processo MA

256/2009.

b) comunicar aoc Tribunal de Contas da Unido a
determinacdoc de abertura de Tomada de Contas,
anexado informagdes colhidas no processo de

auditoria, na forma prevista pelo Decreto-Lei

n,° 200/67.
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2.3.8.5 OCORRENCIA: Auséncia de comprovagido do recolhimento do

ressarcimento, mediante rateio das despesas

com manutencgdo e funcionamento

cessionaria.

I Recomendag¢gdes da equipe de auditoria do CSJT

Em face das constatacdes da auditoria,

a) promover a adequagdo dos ajustes,
identificacdo completa e a
parcela de participacdo do
ratelo das despesas com
conservagdo, fornecimento de Agua/esgoto,
energia elétrica, manutencdo de
telefonia e dados, vigiléncia,
quotas cendominiais, se houver,
quaisquer outras despesas

advindas do seu funcionamento,

previsdo do art. 13, VII,

mensuragao

cessionario

Decreto

da

reconenda-se:

visando &

da

noe

manutencgao,

de

elevadores,

ou

bem como de
operacionais

conforme

[e]

3.725/2001, discriminando-as daquela devida a

titulo de onerosidade da cessico,

se houver;

L) para as despesas que possuam ou que Se pPossa

ter a medigdo individualizada,
aos autos pega comprobatéria

laudo/certiddo sobre a individualizacdo
sua medig¢do e a comprovacio

pagamento por parte do cessionario,

gue se Juntem

cu

de

efetivo

de forma

que se evitem potenciais prejuizos ao erario.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria

Setor de Administragio Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasllia— DF / CEP 70.070-600
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5
3

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Todos os espago cedidos possuem medidor de consumo
de energia prépric sem gue cause custo para o Regional,
estamos tomando providéncias para assinatura de termos a fim
do rateio das demais despesas como, limpeza, agua outras que

se enquadrarem na forma de rateio.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

A manifestacdo do TRT corrobora as recomendacdes
da equipe de auditoria, ndo subsistindo mais espago para
discussdes sobre a necessidade de adogdo de medidas imediatas
~ que visem ao saneamento das falhqs nas outorgas de espago

piblico as instituigdes bancarias.

Também, pelo tema estar sendo tratado no bojo
dos itens 2.3.8.1 e 2.3.8.3 acima, a equipe entende superado o

presente ponto de auditoria.

2.3.8.6 OCORRENCIA: Concessio de outorga de uso de forma
excessiva e destinada a atividades em
desacordo com prescrito na Lei n.°
9.636/98, Decreto n.° 3.725/2001 e

Resolugdo CSJT n.° 87/2011.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Diante da ocorréncia, a equipe de auditoria entende

necessario ao TRT da 112 Regido:

a) revisar os critérios adotados para a cessdo de
uso de espacgo fisico a bancos privados,
Juntando-se aos autos estudo ou parecer técnico
dque comprove ser necessario a presenca destes no
restrito espaco do Tribunal, averbando-se a
disponibilidade de espago fisico remanescente,
depois de instaladas de forma adeguada as
unidades do drgdo, considerando-se, ainda,
aspectos relacionados a inseguranca advindos da
atividade bancaria. Em nao havendo tal
comprovagao, entende-se serem descabidas de
interesse pUblico tais concessdes aos bancos
privados, recomendando-se a imediata resciséo

dos respectivos ajustes de cessido de uso.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Hoje o Regional possuil instalado em sua dependéncias
2 {doils) PAB e bancos privados, ambos detentores da folha de
pagamento do Egrégio, o objetivo facilitar a utilizacg¢do do
sistema por Magistrados e servidores sem a necessidade de

auséncia na sede de trabalho.

O préprio Colendo TST possul a mesma quantidades de
agéncia bancarias em sua sede, e apenas para melhor entender a
11%* Regido possui cinco imdveis, sendo quatro compondo a sede

embora com distancia sensivels entre as mesmas e um farum.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Gontrole e Auditoria
Setor de Administragao Federal Sut (SAFS), Quadra 8B, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia - DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: CCAUD/CSIT @ecsit.jus.br
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Assim estranhamos o termo excessivo de destinacgao.”

I1I Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

A manifestacdo do TRT transita sua manifestacgio
para a comparacgdo com situagdc fatica do e. TS8T, guando
poderia comparar aos intmeros tribunais regionais, sobre os
quais a Constituic¢io Federal atribuiu ao Conselho Superior da
Justicga do trabalho a competéncia de supervisio

administrativa, orcgamentaria, financeira e patrimonial.

Ante tal competéncia, o CSJT editou a Resolugéo
CSJT n.® 87/2011, com o objetivo de regulamentar, entre outros
aspectos, a outorga de espacgo publico no ambito dos Tribunais

Regioconais do Trabalho.

Entre as diretrizes desse normativo, esta a
necessidade de adogdo de critérios para a cessdo de Area a
terceiros, tendo em vista a falta de espago vivenciada pelos

Tribunais Regionais.

Em particular tal situacdo é ressentida pelo TRT da
11+¢ Regido, seja pelo sinistro ccorrido seja pelas
dificuldades de construgido ou alocagdo de espago fisico na

cidade de Manaus.

Mas, diante das discussdes e proposicdes nos itens
2.3,.8,1 e 2.3.8.3, qgue remetem a aplicagdo da Resolugdo CSJT
n.° 87/20111 pelo e. TRT, consideramos gque superada a analise

do ponto de auditoria.

Conselho Superior da AV \\9
o390 1 Justicado Trabalho /\
Coordenadoria de Controle & Auditoria 4 Kf L ! /
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2.3.8.7 OCORRENCIA: Vigéncia do ajuste estabelecida com
previsdo de prorrogagidc acima de 60

meses.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Diante das constatagdes, recomenda-se:

a) adequar a vigéncia do contrato constante do
Processo Administrativo n.° 492/2007, em
consondncia com os ditames da Lel n.° 8.666/93 ¢
orientacgdes do TCU, e proceder & revisdo da

vigéncia inicialmente pactuada em 60 meses,

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“MA-492/2007: Esta Matéria Administrativa tem por
objeto o Contrato de Comodato celebrado com o Banco Santander
Brasil S/A, para instalagdo e funcionamento de um posto de
servigos bancarios. O mesmo teve inicio em 12/07/2007, com
vigéncia de 12 (doze) meses, até 11/07/2008, e foi prorrogado
sucessivamente por iguais periodos, através de 03 (trés)
Termos Aditivos. No quarto Termo Aditive, celebrado em
11/07/11, o prazoc foil prorrogado somente até 30/11/12, haja
vista gue esta era a data que vencia o contrato de locacdo do
imével onde funciona o Fbérum Trabalhista de Manaus, cuja

renovagdo ainda estava sendo negociada com o TRT.

Em 1°/12/11, foi 1lavrado o Quinte Termo Aditivo,

tratando de nova renovagdo, até 30/11/12.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administrag@o Federal Sul {SAFS), Quadra &, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600
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Tendo em vista que estd sendo feito levantamento,
objetivando o rateio das despesas dentre as instituigdes
bancadrias que funcionam nas instala¢des do TRT, e ainda,
segqundo informac¢des prestadas pelo Ilmo. Sr. Diretor-Geral, o
Férum Trabalhista deverd ser transferide para um novo imével,
ainda no decorrer deste exercicio, e gue o Tribunal realizaré
licitacdo para exploragido dos espa¢os destinados aos Bancos,
todos os contratos vigentes serdo revogados devendo ser
realizado processo licitatério de conformidade com a Resclugdo

n.° 87/2011.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Diante do conteido da manifestagdo do TRT, gue
corrobora as recomendagdes da equipe de auditoria, e em face
de o tema estar sendo tratade no bojo do item 2.3.8.1, a

equipe entende superado o presente ponto de auditoria.

2.3.8.8 OCORRENCIA: Auséncia de metodologia de mensuragio da
receita a titulo de remuneragio pela

administracdo dos depdsitos judiciais.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Em face das constatagbes, a equipe de auditoria

entende necessiario ao TRT da 11% Regido:

a) adotar, na celebragio de ajustes com bancos

oficiails para administracdo de depésitos
\g/
Conselho Superior da <7 ;
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judiciais, metodeclogia objetiva de calculo da
contrapartida oferecida pelas instituicgdes
bancarias, observandc os percentuais/valores de
remuneragdc praticados no ambite da Justicga do
Trabalho e equilibrande as obrigagdes da
instituigdo financeira e do TRT, tendo por base
o saldo médic dos depdsitos judiciais e o prazo

de vigéncla do ajuste,

I Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Estamos realizag&o gestd3o Jjunto aos bancos
oficiais com da Secretaria de Tecnologia da Informacdo do
Regional implementacdo de sistema de interligacdo com a
finalidade de acompanhamento on-line dos depésitos judiciais a

fim de mensurarmos as contrapartidas dos acordos.”

Também sobre o tema, extraimos o seguinte trecho

. constante da manifestac¢do ao ponto 2.3.8.1 acima:

“J& encontra-se em fase adiantada de negociacio
o ajuste de conformidade com a norma do termo de comodato do
Regional e o Banco do Brasil com base da renumeracdo dos
deposito judiciais da mesma forma do tratamentc dadoc a acordo

com a Caixa Econdémica Federal.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

A informagdo trazida pelo TRT inova quanto ao

tratamento do tema, gual seja a “implementacdo de sistema de

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Contirole e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Su (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
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interligacdo com a finalidade de acompanhamento on-line dos
depésitos judiciais”, medida esta que podera ter impacto além
do objetivo indicado (mensurar contrapartida dos acordos com
bancos oficiais), revertendo-se em experimento relevante na
busca de sistema controle dos depdsitos Jjudiciais por parte

dos Tribunais Trabalhistas.

Assim, considerando também a informacdo de que o
TRT ultima os novos ajustes com o0s bancos oficiais e em face
da ampliacdo do prazo para regularizacdo desses ajustes para
31 de agosto proéximo, entende-se superado o ponto de

auditoria.

2.4 Area de gestdoc de obras

2.4.1 Construgdo do Férum Trabalhista de Manaus.

2.4.1.1 OCORRENCIA: Sobreprege no valor aproximado de RS
1.600.000,00.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Diante do apurado, recomenda-se ao TRT da 11* Regido:

a) oficiar a empresa contratada para elaboracgaoc do
Projetoc Basice da Obra para que esta efetue a
correcdo no BDI de 28,02%, expurgando da planilha
orcamentéria o sobreprego aproximado de R$

1.600.000,00.

Conselho Superior da </ \)
| Justica do Trabalho /
Coordenadoria de Controle e Auditoria i
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II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Como a JCA ENGENHARIA & a Responsavel Técnica
pela elaboragdo do Projeto Basico da futura Construcdo do
Férum Trabalhista de Manaus/AM, a empresa ja fol comunicada e
estamos aguardande a sua manifestacdo e as providéncias para

as corregdes; Fol dado prazo até o dia 06/06/2012.”

IITI Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Pelo conteldo da resposta, entende-se gue o TRT
concordou com a argumentagdo apresentada pela equipe de
auditoria, e determinou gue a empresa contratada para
elaborag¢do do P;ojeto Basico adote as providénc;as para
corregdo, medificande o percentual de ISS (IMPOSTO SOBRE
SERVICOS) adotado - em conformidade com o Art. 7° da Lei
Complementar n® 116/2003, com o Art. 7°, §§ 3° e 4°, da Lei do
Municipio de Manaus n° 714/2003 e com o Acdérddo do TCU n°®

2.635/2011-Plendrio.

Porém, a medida adotada pelo Tribunal Regional e
a informagdo enviada a esta Coordenadoria ainda n&c permitem
concluir com suficiente assertividade que a recomendacdo serd

acatada.

A esse respeito, cumpre informar que o acatamento
a recomendagdo do Ponto de Auditoria 2.4.1.4 - que dispde
sobre o ndo envio pelc TRT da documentacgioc necessaria a
verificagdo de conformidade da obra a Resolucdo CSJT n°

70/2010 - suprird tal dificuldade, haja vista que a andlise de

Conselho Superior da \v4
Justica do Trabalho /
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conformidade a mencionada resolucdo envolvera também a
verificacdc da adequacdo do 1SS no BDI e a ausénecia do

sobreprec¢e na planilha orgamentaria.

Desse modo, considera-se por ora gue o Tribunal
Regional acatou a recomendacdo, cuja confirmagdo dar-se-a em
momento posterior — que ocorrerd no momento da analise por
esta Coordenadoria dos projetos e documentos relativos a obra

para emiss&o de parecer.

Por derradeiro, Iinforme-se que a mencionada
andlise é obrigatéria, e estd disposta no art. 8° da Resolugdo
CSJT n® 70/2010. Assim, caso o TRT n&c encaminhe os documentos
antes de proceder & licitagdo, comprovando dJue expurgou o
sobrepreco de R$ 1.600.000,00, terd (nos termos do normativo)
0os recursos orcamentidrios da obra bloqueados até gue

regularize a situacgdo.

2.4.1.2 OCORRENCIA: N&o realizagdo de revisdo do projeto

basico por empresa especializada.

I Recomendagdes da equipe de auditoria de CSJT

Ante as constatagdes, recomenda-se ao TRT da 11°2

Regido:

oy

a) contratar empresa especializada para proceder
analise dos projetos - com o fito de evitar a

ocorréncia de termos aditivos a obra.

Conselho Superior da Yf \0)/
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II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Estamos elaborando projeto basico para a
contratagdo de empresa especializada em proijetos de engenharia
para realizar a revisdo de todos os elementos da obra do
futuro Férum Trabalhista de Manaus. FEste projeto estd sendo
elaborado pelo Engenheirc Civil Arkbal Villar deste Regional.
Previsdo de entrega: 18/06/2012.”

III An&lise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Pela andlise da manifestagdc, entende-se que o
TRT acatou a recomendagdo - que, apesar de ndo estar
fundamentada em dispesigdo legal expressa, trata-se de uma boa
pratica que tem sido amplamente utilizada por diversos érgédos
ptiblicos, principalmente quando executam obras de grande

vulto.

Ressalte~se gque o acatamento a recomendacdc trard
maicr seguranga & Administracdo quantc A& desnecessidade de
termos aditivos & obra - que podem encarecer scbremaneira o

empreendimento.

Por derradeiro, informe-se que o atendimento a
recomendag¢do do Ponto de Auditoria 2.4.1.4 - que trata sobre o
ndo envio pelo TRT da documentagdo necessaria a verificacdo de
conformidade da obra a Resolugdo CSJT n® 70/2010 - permitirad a
esta CCAUD confirmar se de fato houve revisio do projeto por
empresa especializada, pelas mesmas razdes esposadas no ponto

de auditoria anterior (2.4.1.1).

Conseiho Superior da N
Justica do Trabalho / K
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Portanto, entende-se gue as providéncias

anunciadas pele TRT atendem ao solicitado pela equipe de

auditoria.

2.4.1.3 OCORRENCIA: Inexisténcia de previsdo da construgdo no

planc de priorizaglo de obras.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em vista a inexisténcia de ©previsdc da
construgdo no plano de priorizacdo de obras, recomenda-se ao

TRT da 11% Regido:

a) elaborar o seu plano de obras, nos termos

previstos na Resolugdo CSJT n.°® 70/2010.

ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A Comissdc nomeada para elaboragdo do Sistema
Priorizacdo de Obras através da PORTARIA NO. 1012/2011/SGP do
dia 08 de julho de 2011, até a presente data ainda ndo se
reuniu para definir as diretrizes a serem tomadas., Esta
Comissdo de Obras ja& antecipou parte do estudo e pretende

entrega-lo no dia 28/06/2012.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Pelo teor da resposta, entende-se gque o Tribunal

Regional concorda com a recomendagdo e pretende concluir a

J

Conselho Superior da At \\é
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elaboracdo do seu plano de obras, em conformidade com o art.

2°, inciso III, da Resolucdo CSJT n°® 70/2010.

Porém, ainda n&o se pode concluir que o TRT

acatou a recomendacgdo.

Quanto a isso, informe-se que os dirigentes das
Unidades de Engenharia e Arquitetura dos Tribunais Regionais,
em reunido neste Conselho, realizada nos dias 23 e 24 de maio
Gltimo, decidiram por realizar encontros para estabelecer
padrdes de documentos e discutir outros assuntos de seu
interesse — sendo os pardmetros e padrbdes do plano de obras um

deles.

Ante o exposto, propdoe-se determinar ao TRT da
11* Regiao a apresentacdo de plano de obras, no prazo de 60
dias, levando em consideragdo eventuais pardmetros e padrdes
gque Ja tenham sido estabelecidos pelo grupo de trabalho

constituido por representantes dos TRTs.

2.4.1.4 OCORRENCIA: N&o envio ao CSJT da documentacgio
necessaria a verificacgédo de
conformidade da obra a Resolugdo CSJT

n.° 70/2010.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante o verificado, recomenda-se ao Tribunal Regional:

a) enviar a documentacdo relativa ao projeto de

construcdo do Férum Trabalhista de Manaus, nos

Conselho Superior da -
Justi¢a do Trabalho \
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termos descritos no art. 9° da Resolugdo CSJY
n.® 70/2010, sob pena de ter sSeus recursos
orgamentdrios blogueados ateée gue ocorra
aprovagdo dos projetos pelo CSJT, conforme

disposto no §& 2° do art. 47 da aludida

resolucgao.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Como © projeto arquitetdnico praticamente ndo
sofrerd alteragdo, iremos compilar teda a documentacdo

necessaria e enviaremos ac CSJT até o dia 29/05/2012.”

TII Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Depreende-se gque o) TRT concordou com a
recomendacio do ponto de auditoria - que estd em conformidade

com o art. 8° da Resolugdo CSJT n® 70/2010.

Informe-se, porém, que até a presente data ainda
nao foi enviada a esta CCAUD qualquer documentagdo relativa a

obra de que cra se trata.

Desse modo, conclui-se que o TRT ainda ndao

acatou a recomendacdo.

Ressalte-se que, de acordo com o art. 47, § 2°,
da Resolucao CSJT n.° 70/2010, o Tribunal Regional - caso nao
encaminhe a documentacdo necessaria - terd a dotacgao
orcamentaria blogqueada até a aprovagdo dos projetos pelo CSJT,

nos termos do normativo,

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho

o

e
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Por derradeiro, informe-se que a verificacdo
futura de atendimento a este ponto de auditoria também
envolverad a verificacdo de atendimento aos pontos 2.4.1.1 e
2.4.1.2 - pelas razdes ja expostas nos textos de tais pontos

(na parte de “An&lise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT”).

Por esse razao, posiciona-se pela reiteracdo da

recomendacdo.

2.4.2 Reforma do prédic sinistrado em 2008 (sede do TRT da 11°

Regido) .

2.4.2.1 OCORRENCIA: Sobreprego no valor aproximado de RS
295.000,00.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CS8JT

Em face das constatagdes, recomenda-se ao TRT:

a) oficiar a empresa contratada para que efetue as
devidas corre¢des na planilha orcamentaria, de
modo a expurgar o© sobrepreco aproximadoe de RS

295.000,00;

b) glosar o wvalor relativo ao sobrepreco nas
parcelas 3ja pagas a empresa, por ocasido da

efetivagdo do pagamento das parcelas futuras.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

Conselho Superior da '\“f \
\ ¢ I Justica do Trabalho V.
Coordenadoria de Controle e Auditoria ' -
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=

“Como a obra 134 foi contratada e esta enm
andamento, oficializamos a empresa CATENARIA ENGENHARIA, a
gual solicitou prazeo até o dia 06/06/2012, para andlise e
manifestacdo. Apds a manifestacgdo da Contratada, iremos tomar

as providéncias necessarias.”

IIT Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Pelo conteldo da resposta, entende-se que o TRT
tem envidado esforgos para cumprir a recomendag¢do do ponto de
auditoria - em conformidade com o art. 7° da Leli Complementar
n.,® 116/2003, com o art. 7°, &§§ 3° e 4°, da Lei do Municipio
de Manaus n.° 714/2003, com o Acérddo do TCU n.° 2.635/2011-
Plendrio e com a Lei n.® 10.637/2002.

No entanto, ainda nd8o se pode concluir que a
recomendagdo foi integralmente acatada, haja vista que a
empresa contratada n&o se manifestou, bem como o© Tribunal
Regional ndo informou sobre a glosa dos valores indevidamente

pagos por ocasido do pagamento das préximas faturas.

Desse modo, manifesta-se pela necessidade de o
TRT cumprir integralmente a reccomendagdo de ponto de
auditoria, determinando gque a empresa contratada efetue as
devidas correcdes na planilha orgamentaria - a fim de expurgar
o scbrepreco de aproximadamente R$ 295.000,00 e glosar os

valores pagos indevidamente nas faturas a serem pagas.

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho

Coordenadoria de Controle € Auditoria
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2.4.2.2 OCORRENCIA: Aparente inadequacio no regime tributario

adotado pela empresa contratada.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJIT

Diante das verificacdes, recomenda-se ao TRT:

a) proceder as consultas e diligéncias cabiveis
perante a Receita Federal do Brasil para atestar

se a empresa de fato & enquadravel no Simples;

b) caso a empresa possa figurar como optante do
Simples, rever oS valores da planilha
orgamentaria e promover o devido ressarcimento ao
erario dos valores pagos indevidamente a

contratada.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Come a obra ja foi contratada e estd em
andamento, oficializamos a empresa CATENARIA ENGENHARIA, a
gqual solicitou prazo até o dia 06/06/2012, para analise e
manifestacdo. Apds a manifestacdo da Contratada, iremos tomar

as providéncias necessarias.”

IITI Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Pela analise da resposta, conclui-se que o
Tribunal Regional efetuou consulta & empresa contratada para

esclarecer qual & o regime tributdrio adequade, tendo em vista

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

. B, ]
Coordenadoria de Controle e Auditoria /
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as disposic¢des da Lei Complementar n.° 123/2006 - que trata
sobre reguisitos para enguadramento de Pessoas Juridicas como

Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte.

Porém, entende-se gue a recomendagdc deste ponto
de auditeria ainda nao foi atendida. Isso porque o TRT
deveria, outrossim, ter consultado a Receita Federal do Brasil
~ drgdo detentor de servidores com notdério conhecimento sobre

o assunto - para esclarecimento definitivo.

0 acatamento a recomendacdo & importante, pois
aparentemente a empresa tem recebido 4,65% sobre o valor total
da obra para pagamento do PIS e da COFINS, mas ecfetivamente

recolhe para a Unido o percentual bastante inferior de 0,57%.

Assim, conclui-se que o TRT deve proceder as
consultas e diligéncias cabiveis perante a Receita Federal do
Brasil para atestar se a empresa €& de fato enquadravel no
regime da Lei Complementar n® 123/2006 (Simples Nacional) - e,
caso a empresa possa figurar come optante de tal regime, rever
os valores da planilha orgamentdria e promover o devido
ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente a

contratada.

'
Conselho Superior da \/’ \\’
Justica do Trabalho /'
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2.4.3 Construgdo do Férum Trabalhista de Boa Vista

2.4.3.1 OCORRENCIA: Nio emprego de fiscais em tempo
integral na obra, a despeito de

disposigao contratual.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante o constatado, recomenda-se ao Tribunal Regional:

a) atentar, nas préximas obras, para o fato de que
a fiscalizacdo deve ser efetiva, sendo de
extrema importdncia a presenca do fiscal na
obra durante grande parte do periodo de
execugao, bem cormo cumprir fielmente as

disposigdes contratuais que forem acordadas.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Esta Comissao elaborou Termo de Referéncia 01/2012,
cujo objeto é: CONTRATACAO DE EMPRESA, EM REGIME DE
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, PARA A PRESTACAO DE SERVICO DE
APOIO A FISCALIZACAQO DAS OBRAS, REFORMAS E ADAPTACOES NO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 11% REGIAO. E em breve

teremos uma equipe de apoio composta por:

1) 01 (um) Engenheiros civis Pleno, com experiéncia em

projeto e em execugdo de obras em geral.

2) 01 (um) Engenheiros civis junior, com experiéncia

em projeto e em execugdo de obras em geral

Conselho Superior da Vel
Justica do Trabalho
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3) 01 {(um) Engenheiro eletricista Junior, comnm
experiéncia em projeto e em execugdo de instalagdes elétricas,

telefdnicas, de rede ldégica e de supervisdo predial.

4y 01{um) Engenheiro mecdnico junior, com experiéncia
em projeto e em execucgdo de 1nstalagdes de elevadores e

refrigeracgdo predial.

5) 0l{(um(a))Arquiteto({a) Junior com experiéncia em

obras em geral;

6) 01 (um) Técnice de edificacgdes com experiéncia em

obras em geral.

Dessa forma, conseguiremos manter uma fiscalizacgao

efetiva nas obras e servigos de engenharia deste Regional.”

IITI Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Pela analise do conteddo da resposta, conclui-se que
o TRT adotou uma medida necessaria para saneamento do ponto de
auditoria. Isso porque estd envidando esforcgos para contratar
profissionais capacitados para realizar de modo eficiente a

fiscalizacdo de obras.

No entanto, ainda ndo se pode considerar gque as
recomendacdes foram completamente atendidas., Isso porgue a
recomendacdo de “cumprir fielmente as disposigdes contratuais
acordadas” somente poderid ser observada ao longo do tempo em

auditorias futuras.

- J
Conselho Superior da ~F \\3
L9V [ Justica do Trabaiho ~
Coordenadoria de Controle & Audiloria / @
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Desse modo, considera-se que o Tribunal Regional se
sensibilizou quanto a necessidade de promover uma fiscalizacdo

eficiente e que j& adotou medida necessédria para tanto.

2.4.3.2 OCORRENCIA: Recebimento e inauguragdo da obra em
momento anterior ao término dos

servigos.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Em face da situagdo verificada, recomenda-se ao TRT:

a) abster-se de receber o objeto de qualquer
contrato antes da sua efetiva realizacdo, ante

as disposigdes da Lei n.° 8.666/93.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“"Esta Comissdo ndo concorda com inauguracdes de obras
sem o recebimento definitivo. Portanto, concordamos com as
recomendacdes e iremos manter esse posicionamento para todo o

contato de obra e servigos de engenharia deste Regional.”

III Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Pela andlise da resposta, considera-se que o
TRT concordou com o conteddo da recomendacdo, e pretende
abster-se de receber objetos antes da sua efetiva realizacdo,

em conformidade com a Lei n°® 8.666/93,

Conselho Superior da N
Justica do Trabalho 7
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Assim, considera-se que a recomendagdo proposta

foili acatada.

2.4.3.3 OCORRENCIA: Ndo aplicagido de multa por conta do

atraso da empresa contratada.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Com o fim de atender & disposicdo legal citada,

recomenda-se ao TRT:

a) aplicar as devidas penalidades as empresas gue
descumprirem de forma t&c grave as disposigdes
contratuails acordadas - notadamente no que se

refere ao prazo de execucdo;

b) estudar a viabilidade de aplicar multa a empresa
contratada, haja vista o grande atraso na execugdo

contratual.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Esta Comissdo concorda com as reccmendagdes e iremos

cumprir na integra.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Pelo conteldo da resposta, entende-se gue o TRT
pretende cumprir as recomendacgdes. Porém, ndo ha como concluir

pelc completo atendimento neste instante. Isso porgue o

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Tribunal Regional informou que tem a intengdo de cumprir, mas

ndo cientificou sobre as medidas concretas adotadas.

Desse modo, mantém-se as recomendacdes de que o TRT,
com o fim de atender ao dispostc no art. 86, §§ 1°, 2° e 3°,

da Lei n.° §.666/93:

a) aplique as devidas penalidades &as empresas que
descumprirem de forma tdc grave as disposigdes
contratuais acordadas - notadamente no que se

refere ao prazo de execugdo;

b) estude a viabilidade de aplicar multa a empresa
contratada, haja vista o grande atraso na

execugdo contratual.

2.4.3.4 OCORRENCIA: Elaboragido de projeto basico por
profissional sem as qualificagdes

legais requeridas.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Em face das constatagdes, recomenda-se ao TRT:

a) abster-se de permitir que servidores sem
habilitac¢do legal executem servigos que exijam

conhecimentos técnicos fora de sua algada.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

&,\w/
=
Consetho Superior da e \)
L9V I Justica do Trabalho /o
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Setor de Administragio Federal Suf (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia ~ DF { CEP 70.070-600 /

Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: CCAUD/CSIT @csjt jus.br

/ J
K02 - AUDITORIAS - PAACY - Audtorss TRTS 20009 - TRT 119 AM- 6-100e 5 - Ra'ators Fra’Realids Fira) de Audtesa - TRTH dode q)}
¢
o

106



£

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Quanto a este ponto de auditoria, o TRT néo

apresentou providéncias e esclarecimentos.

IIT Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Haja vista a ndo apresentacdo de providéncias e
esclarecimentos pelo TRT, mantém-se a recomendacgdo do ponto de
auditoria, de modo gque o TRT se abstenha de permitir que
servidores sem habilitagido legal executem servigos gue exijam

conhecimentos técnicos fora de sua algada.

2.4.3.5 OCORRENCIA: Ndo apresentacgido de Ijustificativa para
a auséncia de parcelamento do objetc de

licitagdo de equipamento.

I Recomendacdées da equipe de auditoria do CSJT

Ante o verificado, recomenda-se ao TRT:

a) avaliar cada licitacao para atestar a
possibilidade ou ndo de parcelamento do objeto,
com o fito de aumentar o cardter competitivo do
certame e evitar a incidéncia desnecessaria de
BDI sobre a compra, promovendce a devida

justificativa em caso de ndo parcelamento.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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“"Esta Comissdc concorda com as recomendagdes e

iremos cumprir na integra.”

ITII Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Pela analise da resposta, conclui-se que o TRT
pretende cumprir na integra o contetdo da recomendacdo, de
modo que obedeca ao disposto na Suamula n.°® 247 do TCU -
avaliando cada licitacgdo para atestar a possibilidade ou nédo
de parcelamento do objeto, com o fito de aumentar o cardter
competitivo do certame e evitar a incidéncia desnecesséria de
BDI sobre a compra, promovendo a devida justificativa em caso

de nrdo parcelamento.

Portanto, entende-se cumprida a recomendacdo.

2.4.4 Revisdo da auditoria anterior.

Na ocasldo da auditoria realizada em 2010, a entdo
Secretaria de Contrcle da Justiga do Trabalho (SECON) - hoje
Secretaria de Controle Interno do TST - enunciou uma série de
pontos de auditoria. Para cada um deles, aquela Unidade
efetuou recomendagdes no seu relatédrio. Os pontos foram objeto
de andlise e réplica do TRT, que se manifestou mediante
oficio. Apds tal réplica, a SECON efetuou nova analise - com ©
objetivo de verificar se o¢ TRT cumpriu ou ndo as suas

reccomendagdes,

Todavia, algumas das providéncias sugeridas por

ocasido da elaboracdo do relatdrio nao podiam ter a afericéao

Conselho Superior da
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de cumprimento avaliada naguele momento, por conta da

necessidade de certo prazo para tanto.

Tendo 1isso em conta, presentemente faz-se nova
verificacdo do cumprimento pelo TRT das recomendagdes. Neste
relatdério, restringe-se a apresentagdo tdo somente dos pontos

que foram descumpridos, conforme segue:

2.4.4.1 OCORRENCIA: Nio realizagdo de sindicdncia para
apuragio das causas do incéndio e de
eventuais responsabilizag¢des pelo
ginistro (itens 2.1, 2.4, 2.5 e 2.13 do
relatdério de 2010).

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Desse modo, com wvistas a cumprir o principio da
autotutela - coroldrio do Principic da Indisponibilidade do
Interesse Piblice -, e com base no Poder Hieradrquico da

Administracgdo Puablica, recomenda-se ao TRT da 11°* Regido:

a) promover a devida sindicancia para apuracdo das

responsabilidades pelo sinistro.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Foram autuadas c¢inco matérias administrativas para
sindicar o sinistro ocorrido na sede deste Tribunal Regional do
Trabalho da 11* Regido, scob os numercos 504/2010 (referente aos

motivos da inexisténcia de procedimentos de segurancga

Conselho Superior da
Justi¢a do Trabalho
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destinados a garantir a integridade dos ativos digitais da area
judiciéria e administrativa), 505/2010 ({(referente as causas do
sinistre), 506/2010 (referente aos motives do ndo acionamento,
no prazo de garantia, da empresa responsavel pelas instalagdes
elétricas do CPD), 507/2010 (referente & possivel auséncia de
servidores do Setor de Seguranga ou terceirizados quando da
ocorréncia do sinistro) e 511/2010 (referente aos motivos da
inadequagdc da reforma do CPD frente aos padrdes estabelecidos
para a segurancga fisica da area de TI, bem como & incerteza do
recebimento adeqguado do material e do servigo contratado),
conforme portarias de nameros 22/2010/SCR, 18/2010/SCR,
19/2010/8CR, 20/2010/8CR e 21/2010/SCR.

As comissdes foram todas concebidas com a mesma
-composicdo: SOLANGE  MARIA  SANTTAGO MORAIS {Desembargadora
Federal do Trabalho}, ADRILSON MACIEL DANTAS e HUMBERTQ FOLZ DE

OLIVEIRA (Juizes do Trabkalho), sob a presidéncia da primeira.

Desde que recebidos oS autos das matérias
administrativas no gabinete da Presidente da Comissdo, em
21/07/2010, no total, foram deferidos 5 (cinco) pedidos de
prorrogagdce de prazo para conclusio dos trabalhos, tendo sido
concedidos, por melo da Ultima extensdo, 150 dias para tanto,
conscante Portarias de numero 23 a 27/2011/SCR, pubklicadas

regularmente no DOEJT, em 06/10/2011.

Ocorre que, apds o decurso do prazo, ultimado em
16/12/2011, a Excelentissima Senhora Presidente das Comiss&es
ndo procedeu a apresentagdc dos relatdrios conclusivos,
tampouco a devolugdo dos feitos, motivo pelc qual foi expedido

o oficio de n® 548/2011/SCR, solicitando a mesma que o fizesse.

Conselho Superior da
Justica do Trabatho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia - DF / CEP 70.070-600 m
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrénico; CCAUD/CSJT @csjt.jus.br :

K'O2- AUGITORAS - PAAC - Aud?ras TRTS 20121 - TRT 11° Al;l-e-ltfea‘ﬁ—ﬂe‘é!-zria FralRestino Fral da Auwsteda - TRTH foen

110

o
&
/}

b/
sy

A

b



g ok

o

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

Recebido o expediente em seu gabinete, em 09/12/2011,
a Desembargadora ndo providenciou gqualquer resposta a esta

Presidéncia.

Em 16/03/2012, por meio do oficic de n® 128/2012/SCR,
reiterou~-se a ordem de deveolucdc dos processos, resultando em
resposta da Comissd8o de Sindicancia requerendo a sexta

prorrogagdo do prazo para a conclusdo dos trabalhos.

Indeferide o pedido, determinou-se a Excelentissima
Desembargadora Presidente da Comissdo gue procedesse a
devoiucdo imediata dos feitos & Secretaria da Corregedoria

Regicnal, ainda gue n&do relatados, em 48 horas.

Todavia, o aludido pPrazo restou expirado em

17/04/2012, sem que houvesse sido cumprida a determinacéo.

Por fim, em 18/04/2012, fol encaminhado ao Corregedor-
Ceral da Justigca do Trabalhe o oficie n° 175/2012/SCR,

relatando todos os eventos acima listados.”

ITI Anilise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Constatou-se que o TRT estabeleceu comissico de
sindicdncia, cumprindo o disposto na recomendacdo do ponto de

auditoria.

Porém, a morosidade nos procedimentos, que se observa
claramente na resposta do TRT, tem colocado em =xegque a

efetividade da recomendacdo.

o
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Desse modo, sugere-se ao CSJT que estabelega prazo de

sessenta dias para que o Tribunal Regional conclua os

procedimentos.

2.4.4.2 OCORRENCIA: Auséncia de Anotacéo de
Responsabilidade Técnica {ART) dos
fiscais das obras (item 2.3 do

relatério de 2010).

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Ante o exposto, recomenda-se ac TRT:

a) exigir a apresentacgdo de ART dos servidores
designados = para execucgao dos servicgos de
fiscalizacdo, de modo gue se obedega ao disposto

na Suamula n.° 260 do TCU.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Todos os membros da Comiss&o de obras foram
notificados pelo Diretor Geral para emitirem ART de Fungdo e
ART referente as fiscalizacgdes de obras e servico, bem como,
para elabecracdo de projetos basicos. Cs seguintes

profissionais j& se regularizaram:
1} RONALDO ALMEIDA DE LIMA - ENGENHEIRC CIVIL;

2) PAULC ROBERTO NASCIMENTO CAVALCANTE - ARQUITETO;

3) SIMONE DE SOUZA BORGES - ARQUITETA;

ﬁ\Q{
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4) MARILENE AZEVEDO DA COSTA ROLA - ENGENHEIRA
ELETRICISTA;

O Engenheire Civil Arkbal Villar Camara S& Peixoto

ird regularizar sua situacgdo até o dia 25/05/2012.”

III Anadligse dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Pela analise do conteldo da resposta, conclui-se que
o TRT acatou a recomendagio, e todos 0s servidores
responsdveis pela elaboragdo de Projetos Basicos passardo a
emitir ART's - em conformidade com o disposte na Sumula n.°

260 do TCU.

Logo, entende-se por cumprida a recomendagio.

2.4.4.3 OCORRENCIA: Indefinigéo quanto a atribuigdes,
limites e competéncias da Comissdo de

Obras e do Setor de Manutengio.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJIT

Assim, recomenda-se ao TRT:

a) proceder a reestruturacio da sua area
administrativa relacionada a engenharia e
manutencdo, a fim de se obter maior efetividade

nos trabalhos.

II Providé&ncias/esclarecimentos do TRT
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O TRT ndc apresentou providéncias e esclarecimentos.

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Dado gue o TRT ndo se manifestou scobre o ponto de
auditoria, necessaric se faz que adote na integra a
recomendagdo, procedendo & reestruturagdo da sua area
administrativa relacionada a engenharia e manutencdo, a fim de

obter maior efetividade nos trabalhos.

Ressalte-se que, apesar de a recomendacidc ndo ser
baseada em dispositivos legais, a medida se mostra necessaria.
Isso porgque nc TRT, atualmente, ha uma comissdo de obras e um
setor de manutengao - que nao se comunicain, havendo

indefinigdo guantc a atribuicdes, limites e competéncilas.

2.4.4.4 OCORRENCIA: Errdnea designag¢io de competéncia para
a area de Tecnologia da Informacido no

concernente a instalac¢des elétricas.

I Recomendacgdes da equipe de auditoria do CSJT

Dessa forma, recomenda-se ac TRT da 11® Regido:

a) atribuir & unidade de engenharia o encargo de
responder pelas instalagdes elétricas de todas as

areas dentirc dos edificios do Tribunal, a qual

deve possuir profissionais com formacio
especifica necessaria, capazes de agir com
Conselho Superior da \
= Justica do Trabalho ’
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independéncia e seguranca, a fim de minimizar as
possibilidades de ocorréncia de novos sinistros

resultantes de falhas elétricas.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

C TRT ndo apresentou providéncias e esclarecimentos.

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Ante o fato de o TRT ndo ter se manifestado sobre o
ponto de auditoria, entende-se que deve cumprir integralmente
a recomendacdc, a fim de atribuir & unidade de engenharia o
encargo de responder pelas instalag¢des elétricas de todas as
dreas dentro dos edificios do Tribunal - a qual deve possuilr
profissionais com formagdo especifica necessaria, capazes de
agir com independéncia e seguranga, a fim de minimizar as
possibilidades de ocorréncia de novos sinistros resultantes de

falhas técnicas.

Isso se faz necessario porque se considera equivocada
a pratica do TRT de a 4area de Tecnologia da Informagac (TI)
responder pelas instalagdes elétricas relativas aos
equipamentos de informatica - haja vista que se trata de uma
atribui¢do genuinamente de Engenharia e que os profissionais

de TI ndo detém competéncia legal para tanto.

2.4.4.5 OCORRENCIA: 1Inexisténcia de ©boas praticas de

prevengdo de incéndio nas diversas

Conselho Superior da
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construgdes do TRT e das Varas, mesmo

apdés a ocorréncia do sinistro de 2008.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CS8JT

Desse modo, recomenda-se ao TRT:

a) adotar praticas efetivas quanto a seguranca de
suas instalag¢des, a fim de evitar a ocorréncia

de outros sinistros.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

O TRT ndo apresentou providéncias e esclarecimentos.

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Tendo em wvista que o Tribunal Regional ndc se
manifestou sobre o ponto de auditoria, necessario se faz que
adote praticas efetivas quanto a seguranga de suas

instala¢des, a fim de evitar a ocorréncia de novos sinistros.

2.4.4.6 OCORRENCIA: Inexisténcia de designacio formal dos

fiscais dos contratos,.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Dessa forma, tendo em vista as observacdes feitas,

recomenda-se ao TRT: d
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a) designar servidor ou comisséo, conforme
estabelece o art. 15, § 8°, da Lei n® 8.666/93,

aplicavel também aos servigos, para fiscalizar

cada contrato que efetuar.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

O TRT ndo apresentou providéncias e esclarecimentos.

III Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Como o TRT ndo apresentou manifestacgdo sobre o ponto
de auditoria, necessario se faz que adote na integra a
recomendagédc, a fim de obedecer ao disposto no art. 15, § 8°,

da Lei n.° 8.666/93.

3 Concluséo

Como resultado parcial da auditoria realizada no
Tribunal Regiocnal do Trabalho da 11* Regido, o relatério
preliminar indicou, em funcdo do escopo definido para os
trabalhos de inspecdo, oito pontos de auditoria relacionados a
area de gestdc de pesscas, um correlacionado a orgamento e
finangas, quinze afetos a licitagles e contratos e dezessete

atinentes a obras, totalizando 41 pontos de auditoria.

O tribunal auditado, em sua manifestagdo acerca das
constatagdes do aludido relatdrio, nos termos da analise

realizada pela equipe desta Coordenadoria, conseguiu
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esclarecer ou apresentar providéncias satisfatdrias para um
ponto de auditoria relacionados a 4area de gestdo de pessoas,

dez pertinentes a licitacdes e contratos e seis relativos a

area de obras, totalizando dezessete pontos de auditoria.

Assim, ante a subsisténcia de questdes para as quais
as acbdes corretivas necessarias ndo foram plenamente
efetivadas, a importéncia sistémica de alguns achados de
auditeria para a Justica do Trabalhc de primeirc e segundo
graus e o disposto do art. 74 da Constituicdo Federal - que
atribui aos sistemas de contrcle interno o dever de apoiar o
controle externo no exercicio de sua missdo, dando-lhe ciéncia

de qualquer irregularidade identificada -, propde-se:

3.1 determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 11°%

Regido a adocdo das seguintes providéncias:

3.1.1 promover a atualizacdo dos laudos periciais que amparam
a concessdo e o pagamento dos adicionais de
periculosidade e insalubridade, mediante a reavaliagdo

das condicdes ambientais dos locails de trabalho;

3.1.2 atualizar a listagem dos servidores contemplados com o
pagamento dos adicionais de periculosidade e
insalubridade, a partir das conclusdes dos novos laudos
periciais;

3.1.3 abster-se de permitir que servidores exergam
atribuigdes em outras unidades gque ndo a sua de

lotacgao;

3.1.4 promover a abertura do devido processo administrativo,

garantindo ao servidor MARIO JORGE LIMA QUADROS o

Conselho Superior da V4
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direito ao contraditdéric e a ampla defesa, a fim de
apurar os valores indevidamente percebidos por este a

tituloe de adicional de periculosidade e, por

conseguinte, providenciar a reposicdo aoc erario;

3.1.5 promover a abertura do devido processo administrativo,
garantindo aos servidores ANDREA LOUISE ARNOLD VANNI,
JOSE CARLOS PEREIRA BRAGA e MARIA DE NAZARE SALIGNAC
MUSSA MORAIS o direito ao contraditdéric e a ampla
defesa, a fim de apurar os valores Iindevidamente
percebidos por estes a tituleo de adicional <de
insalubridade e, por  conseguinte, providenciar a

reposicdo ao erario;

3.1.6 com relagdoc aos magistrados aposentados que recebem
vantagem prevista no artigo 184 da Lei n.° 1.711/52,
promover a abertura do devido processo administrativo,
garantindo-lhes o direito ac contraditério e & ampla

defesa, a fim de:

3.1.6.1 adequar, a partir de janeiro de 2011, o subsidio mensal
percebido ao teor das Resolugdes CSJT n.°® 56/2008 e
76/2010;

3.1.6.2 promover, nos termos do art. 46 da Lei n.® 8.112/90, o
recolhimente das importénéias indevidamente pagas a
titulo da aludida wvantagem, a partir da data de

publicagdo da Resolugdo CS8JT n.°® 76/2010;

3.1.7 com relacdo as beneficidrias de pensio civil instituida
por ex~servidores inativoes, antigos ocupantes de cargo

isoclado de provimento efetivo (PJ}, promover a abertura

.
Y
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do devido processo administrativo, garantindo-lhes o

direito ac contraditério e & ampla defesa, a fim de:

3.1.7.1 providenciar a revisdo e a adequacdo dos valores-base
de pagamento das pensdes civis, excluindo do respectivo
cdlculo a parcela relativa a Gratificacdo de Atividade

Judiciaria (GAJ);

3.1.7.2 providenciar, nos termos do art. 46 da Lei n.°

8.112/90, o recolhimento das importéncias indevidamente
pagas a titulo da aludida gratificacdo, observada a

prescricdo quinguenal;

3.1.8 com relagdo aos servidores que ingressaram no Tribunal
em data posterior a publicacgdo da MP n.° 1.573-7, de
2/5/97, e estdo percebendo a Gratificacdo Especial de
Localidade (VPNI-GEL), promover a abertura prévia do
devido processo administrativo, garantindo-lhes o

direito ao contraditério e a ampla defesa, a fim de:

3.1.8.1 providenciar a exclusdo da parcela relativa a aludida

gratificacdo da remuneracdo de tais servidores;

3.1.8.2 providenciar, nos termos do art. 46 da Lei n.°

8.112/90, o recolhimento das importé&ncias indevidamente
pagas a titule da aludida gratificacdo, observada a

prescricdao quinguenal;

3:0:8 promover a adequacdo das atividades da unidade de
controle interno as determinag¢des exaradas no Acdrdao
TCU n.° 1074/2009 - Plendrio, bem assim elaborar e
executar planejamento anual de auditorias internas, em

consondncia com o disposto no item 8 do anexo da

Conselho Superior da 7 \;"
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3.1.10

P

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Decisdo Nermativa TCU n.° 110/2010, visandc manter as
competéncias da unidade de controle compativeis com as
normas de auditoria interna vigentes, bem assim nao
prejudicar a independéncia dos trabalhos das

auditorias;

realizar estudos, se possivel com a participac¢ao das
dreas de orcamento e finangas, contabilidade, pessoal,
foltha de pagamento, controle interno, ou outras que o
drgdo julgar conveniente, para encontrar solugdes due

evitem as falhas na classificacdo contdbil de despesas;

3.1.11 promover, em contratagdes futuras, ampla pesquisa de

3.1.12

3.1.12.1

3.1.12.2

pregos previamente ao procedimento licitatdédrio ou a
contratacdo direta, a qual deve estar devidamente
comprovada nos autos dos processos administrativos, a
fim de verificar a razoabilidade e a economicidade dos

valores da futura contratacgdo;

promover imediato processo licitatério, a fim de
regularizar as Aareas atualmente ocupadas pelos Bancos
Santander Brasil S/A e Banco Itau S/A, observando-se as

seguintes diretrizes:

formaiizar as cessdes de Areas destinadas a
instalacdo de postos de atendimento bancdrio mediante
“Termo de Cessido de Uso”, a titulo oneroso e

precario;

fixar o wvalor cobrado a titulo da onerosidade da
cessdo tendo como base o mercado imobiliario local e

a atividade econdmica dos cessionarios;

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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3.1.12.3

3.1.13

3.1.14

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
exigir que 0 cessicnario participe,
proporcionalmente, do rateio das despesas com
manuteng¢do, conservacao, fornecimente de Agua e
energia elétrica, vigiladncia e taxas ou quotas
condeminiais, bem COomo de cutras despesas
operacicnais advindas de seu funcionamento,
utilizando-se de critérios objetivos para mensuracgdo

do valor devido a titulo de ressarcimento;

adotar providéncias para que as receitas e os
ressarcimentos decorrentes de cessdo de uso de espaco
fisico sejam recolhidos & Conta Unica do Tesouro
Nacional, mediante Guia de Recolhimentc da Unido ({GRU),
na forma preconizada pela Resolugdo CSJT n.° 87/2011 e
legisiacdo pertinente;

promover a abertura de Tomada de Contas Especial, nos
o

termos previstos na Instrugdo Normativa do TCU n.

56/2007, a fim de apurar:

a) a destinag¢do dos recursos do convénioc firmado
com o Banco Ital S/A, constante do Processo MA
197/2006, relativamente ao aporte efetivado em
2010 (R$ 149.670,00) e a devida onerosidade da
exploracdo da atividade bancaria em area ptblica

em 2011;

b} dos eventuais aportes financeiros realizados
pelo Banco Santander S/A, em razdo da ocupacdo
de area publica para exploracdc de atividade

econdmica, conforme dados constantes Processo MA

Selor de Administra¢do Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia - DF / CEP 70.070-500

256/2009;
N
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PODER JUD!CIAR]O
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

c) apresentar, no prazo de 60 dias, as conclusdes
da Tomada de Contas Especial ao CSJT ou, caso
esta ndo tenha sido concluida, encaminhar
relatério circunstanciado das medidas adotadas

ou em andamento;

3.1.15 apresentar o plano de cbras do Tribunal, nos termos
previstos na Resolug¢do CSJT n.° 70/2010, no prazo de 60

dias;

3.1.16 encaminhar a Coordenadoria de Controle e Auditeoria do
CsJT a documentacdo relativa ao projeto de construgao
do Férum Trabalhista de Manaus, nos termos descritos no
art. 9° da Resolucgdc CSJT n.° 70/2010, no prazo de 60
dias e, caso alguma informagdo solicitada nao esteja
disponivel nesse prazo, Jue se informem os motivos e a

estimativa de data de envio;

3.1.17 com relagdoc ao contrato de reforma do prédio sede do

Tribunal:

3,1.17.1 oficiar a empresa contratada para que efetue as
devidas correcdes na planilha orgamentaria, de modo
gque seja expurgado o sobrepregco aproximado de RS

295.000,00, decorrente de erro na composigdo do BDI;

3.1.17.2 glosar o valor relativo ao sobreprego presente nas
parcelas j& pagas, por ocasido da efetivagdo do

pagamento das parcelas futuras;

3.1.17.3 proceder as consultas e diligéncias cablvels perante

a Receita Federal do Brasil para atestar se a empresa

Conselho Superior da \w@;
__ Justica do Trabalho %/ =
Coordenadoria de Controle & Auditoria Z eﬁ

Setor de Administragdo Federal Sul {SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia - DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletronico: CCAUD/CSIT @csjtjus.br /é}

K02 - AUDTORAS - PAACD - Auddorias TRTS 7015 - TRT 117 AM - 610765 - Refatoria Fira"Reatirn Fral do Audi] TRTHIQf

123



&

PODER JUDIGIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

contratada esta enquadrada nos requisitos do regime

tributdrio do Simples Nacional;

3.1.17.4 caso a empresa figure como optante do Simples
Nacional, rever os valores da planilha orgamentaria e
promover o devido ressarcimento ao erario dos valores
pagos indevidamente, em funcdo de o valor contratado
desconsiderar o regime de tributacdo da empresa

contratada;

3.1.18 com relagdo a construcdo da sede do Férum Trabalhista

de Boa Vista:

3.1.18.1 estudar a viabilidade de aplicar multa a empresa
contratada, haja vista o grande atraso na exXecucido
dos servigos, conforme disposigdoc do art. 86, §§ 1'%,

2° e 3°, da Lei n.° 8.666/93;

3.1.18.2 observar que a elaboracdo de projeto béasico para
aquisicdo e instalacdo de elevadores é da competéncia

de Engenheiro Mecé&nico ou Eletricista;

3.1.19 adotar as providéncias necessarias para a conclusido das
sindicancias abertas para apurar as causas do sinistro
ocorrido no edificio sede do Tribunal, bem como
eventuais responsabilidades de agentes publicos,
conforme as Matérias Administrativas n.° 504/2010,
505/2010, 506/2010, 507/2010 e 511/2010 em tramite no
TRT, apresentando ao CSJT o resultado dos trabalhos em

60 dias;

3.1.20 empreender esforgos para a reestruturacdo do setor de

engenharia e manutencdo do Tribunal, sobretudo no que

Conselho Superior da \\ "
Justica do Trabalho 2 /F
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

concerne a definicdo de atribuigdes, a fim de se obter

maior efetividade nos trabalhos;

3.1.21 atribuir a unidade de engenharia o encargo de responder
pelas instalacbes elétricas de todas as areas dos
edificios do Tribunal, a fim de minimizar as
possibilidades de ocorréncia de novos sinistros

resultantes de falhas elétricas;

3.1.22 adotar ©préaticas efetivas quanto a seguranca das
instalacdes do Tribunal, a fim de evitar a ocorréncia

de outros sinistros;

3.1.23 designar servidor ou comissaoc, conforme estabelece o
art. 15, § 8°, da Lei n® 8.666/93, aplicavel também aos
servigos, para fiscalizar cada contratc firmado pelo

Tribunal;

3.2 encaminhar ao Tribunal de Contas da Unido, para
conhecimento, cépia do acdrddo que for proferido pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho acerca desta
inspecdo, acompanhado do respectivo relatdorio de

auditoria.

4 Proposta de encaminhamento

Ante o expostc, submete-se o presente relatdrio ao
Ex.™ Ministro Presidente do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, com a proposta de autuacgdo do feito como
Procedimento de Auditoria, nos termos do artigo 73 do

Regimento Interno do CSJT, fazendo-se constar dos autos as

Conselho Superior da WV
Justica do Trabalho ( A
Coordenadoria de Controle e Auditoria - -"2 !
0
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PODERHTJJUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
seguintes peg¢as do Processo Administrativo n.°® 503.607/2011-0:
Relatério Preliminar de Auditoria (sequenciais 27 e 28) e
resposta do Tribunal Regional (sequenciais 35 e 41), além do
presente relatdério final, a fim de que o colegiado do CSJT

possa deliberar acerca da 1inspegdo realizada no Tribunal

Regional do Trabalho da 11? Regido.

Brasilia, 25 ﬁe junho de 2012.
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