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1 Histdérico da tramitacgdo

Cuida-se de auditoria realizada no Tribunal Regional
do Trabalho da 17% Regido, em cumprimento ao Plano Anual de
Auditorias do Conselho Superior da Justigca do Trabalho para o

exercicio 2011.

O relatério preliminar da referida auditoria foi
encaminhado a Corte Regional, mediante o Oficio CSJT.SG.ASCAUD
n.° 79/2011, de 11/11/2011, para apresentacido de manifestacdo
sobre as constatacdes e recomendacgdes nele contidas, consoante

disposig¢do do artigo 74 do Regimento Interno do CSJT.

FEm resposta, o tribunal auditado, mediante o Oficio
TRT n.° 089/2011/TRT17/DIGER/PRESI, recebido em 19/12/2011,
relatou providéncias tomadas com vistas a solugdo de algumas
impropriedades identificadas, assim como encaminhou
informacdes com o intuito de esclarecer e justificar outros

pontos de auditoria.

Passa-se, pois, a analise da manifestacdo do TRT da

17® Regi&o.

2 BAnalise das consideragdes do gestor

0O exame acerca das 1informagdes e Justificativas
apresentadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 17% Regiéo
tera como metodologia a avaliagdo comparativa entre as
recomendagdes da equipe de auditoria e as providéncias ou os

esclarecimentos apresentados.
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2.1 Area de gestdo de pessoas

2.1.1 OCORRENCIA: Fiscalizagdo da estrutura organizacional e
de pessoal na forma determinada pelo § 4°
do art. 18 da Resolugdo CSJT n.° 63/2010,
alterada pela Resolugdo CSJT n.° 83/2011.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

a) Com relacdo a superacgdo do limite percentual disposto no
art. 2° da Resolugdo CSJT n.° 63/2010, promova, entre
outras alternativas, a transformag¢do ou extincdo de cargos
em comissdo e fung¢gdes comissionadas ou o envio de proposta
de anteprojeto de lei para criagdo dos cargos efetivos

indispensdveis ao seu quadro de pessoal;

b) Com relagdo a superacdo do limite percentual disposto no
art. 3° da Resolucdo CSJT n.° 63/2010, abstenha-se de
requisitar novos servidores e promova a substituig¢do dos
excedentes por ocupantes de cargos efetivos do proprio

érgéo.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A Equipe de Auditoria constatou que o TRT da 17.°%
Regido vem cumprindo os percentuais minimos estabelecidos,
respectivamente, nos §§ 1.° e 7.°, do artigo 5.°, da Lei n.®°
11.416/2006, j& que foi apurado um percentual de 81,06%

(oitenta e um inteiros e seis centésimos por cento) dentre as
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funcodes comissionadas existentes que sdo ocupadas por
servidores integrantes das carreiras do Poder Judiciario da
Unido, quando o percentual minimo exigido por 1lei é de 80%
(oitenta por cento), e de 91,23% (noventa e um virgula vinte e
trés por cento) dentre os cargos em comissdo existentes
ocupados por servidores do quadro efetivo do TRT da 17.°%,
quando a lei estabelece um percentual minimo de 50% (cingquenta

por cento).

Foi identificado, entretanto, descumprimento, por
parte deste Regional, dos percentuais maximos estabelecidos
nos artigos 2.° e 3.°, da Resolugdo CSJT n.° 63/2010, alterada
pelas Resolugdes numeros 77/2011 e 83/2011, uma vez que foi
apurado um percentual de 89,5% (oitenta e nove virgula cinco
por cento) de fungbes comissionadas e de cargos em comissdo em
relacdo ao total de cargos efetivos, quando o artigo 2.° da
Resolucdo n.° 63 fixa o percentual maximo em 62,5% (sessenta e
dois virgula cinco por cento), e um percentual de 11,72% (onze
virgula setenta e dois por cento) de servidores requisitados
ndo pertencentes as carreiras do Poder Judicidrio da Unido,
quando o artigo 3.° da Resolugdo n.° 63 fixa esse percentual

maximo em 10% (dez por cento).

Em razdo disso, foli recomendado a este TRT due
promovesse, dentre outras alternativas, a transformagdo ou
extincdo de cargos em comissdo e de fungdes comissionadas ou
enviasse propostas de anteprojeto de lei para a criagdo dos

cargos efetives indispensaveis ao seu quadro de pessoal.

Acerca dessa recomendacdo, cumpre salientar que ja

foi encaminhado ao Plenario deste Tribunal o Projeto para

Conselho Superior da
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Reestruturagdo da Primeira Instdncia - Varas da Capital, gue
consta dos autos da Matéria Administrativa n.° 835/2011,
visando a adequacdo da estrutura administrativa daquelas
unidades Jjudiciarias as disposic¢cdes da Resolugdo n.° 63.
Referido Projeto, se devidamente aprovado pelo Tribunal Pleno,
acarretara uma reducdo de 26 (vinte e seis) das fungdes
comissionadas utilizadas hoje nas Varas da Capital, uma vez
que esta prevista a transformagido de fungdes comissionadas sem
aumento de despesa para criacdo de 112 (cento e doze) e

extincdo de 138 (cento e trinta e oito) funcgdes.

Na sequéncia, sera finalizado e encaminhado o Projeto
de Reestruturag¢do das Varas do Trabalho do Interior do Estado
que, acredita-se, também culminara na reducdo do quantitativo
de fungdes comissionadas atualmente existente em percentual

aproximado ao da Capital.

Por fim, serd efetuado um estudo completo, para
reestruturacdo dos demais setores do Orgdo, oportunidade em
gue se encaminhard proposta de anteprojeto de lei que vise a
criagdo dos cargos efetivos indispensaveis ao quadro de
pessoal deste Regional, ressaltando que ja fol aprovado na
Comissdo de Financas e Tributacdo da Céamara dos Deputados o
Projeto de Lei n.® 1.870/2011, gue trata da criacdo de mais
vinte cargos de provimento efetivo e de dois cargos em
comissdo para a Aarea de Tecnologia da Informacgdo e

Comunicacao.

Somente com as medidas até agora implementadas, o
percentual de funcdes comissionadas em relacdo ao total de

cargos efetivos ja reduziu para 83,64% (oitenta e trés virgula
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sessenta e quatro por cento), ja que o total de cargos
efetivos passard de 695 para 715 (com o0s novos €argos
contemplados pelo PL 1.870/2011) e o total de fungdes

comissionadas e de cargos em comissdo, de 622 para 598.

Com a adogdo de todas as medidas enumeradas acima,
acredita-se que o percentuval maximo de 62,5% (sessenta e dois
virgula cinco por cento) seja atingido. Se, mesmo com a adogdo
dessas medidas, tal percentual ainda ndo for alcancado, seré
proposta a transformacao e/ou extincdo das funcoes

comissionadas eventualmente excedentes.

Quanto ao descumprimento do limite maximo de 10% (dez
por cento) para os servidores requisitados que ndo pertencem
as carreiras do Poder Judiciario da Unid&o, que gerou a
recomendacgdo, por parte dessa FEquipe de Auditoria, para que o
TRT da 17.* Regido se abstivesse de requisitar novos
servidores e promovesse a substituicdo dos excedentes por
ocupantes de cargos efetivos do préoprio dédrgdo, vale ressaltar

a redacdo do artigo 3.°, da Resolugdo CSJT n.° 63, verbis:

Art. 3° O Tribunal Regional do Trabalho nédo
poderd contar com mais de 10% de sua forga de
trabalho oriunda de servidores que nao
pertengam &s carreiras Jjudicidrias federais.
(...) (Grifo nosso).

A luz desse dispositivo normativo, entende-se por
"forga de trabalho" o total de servidores em efetivo exercicio

no 6rgdo, e ndo apenas o numero de Cargos efetivos existentes.

Assim, o céalculo do percentual da forga de trabalho
oriunda de servidores que ndo pertencem as carreiras

judicidrias federais tem sido feito da seguinte forma:

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho F i
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TOTAL DA FORCA DE TRABALHO PERTENCENTE AC QUADRO DE PESSOAL
(situagdo em 05/12/2011)

DESCRIGAO DAS SITUACOES FUNCIONAIS QUANT
Servidores do quadro efetivo 695
Servidores do guadro gue estdo em exercicio em outros dérgdos (7)
Total de cargos vagos (9)
Servidores em licenca para aceompanhar cdénjuge (3)
Servidores removidos para outros oérgdos da Justica do Trabalho (63)
Total de servidores que pertencem ao quadro permanente de pessoal 613
que estdo em exercicio neste Tribunal (A)

Ocupantes de cargo em comissdo sem vinculo com a Administracéo 1
Piblica

Servidores requisitados de outros o6rgdos 84
Servidores removidos de outros 6rgdos da Justiga do Trabalho 97
Total de requisitados gue ndo pertencem ac quadro de pessoal do 182
Orgdo e estdo em exercicio neste Tribunal (B)

Total de servidores em exercicio neste Tribunal (do quadro + de 795
outros orgdos) (A + B)

Total de servidores requisitados de outros 6rgdos que ndo pertencem 76
as carreiras do Judicidrio Federal (j& incluido na letra B)

Percentual da forca de trabalho que ndo pertence as carreiras do 9,55%
Judicidrio Federal

Com essa interpretagdo, entendo estar devidamente
atendido o limite maximo estabelecido na Resolug¢do CSJT n.°

b3.

De qualquer forma, ¢é importante frisar gue este
Tribunal ndo pode, por ora, dispor da forca de trabalho
oriunda dos servidores requisitado, gue vem compensando, ao
longo dos anos, a defasagem de pessoal, mormente nas Varas do

Trabalho do interior do Estado.

A proposta de anteprojeto de lei para a criacdo de
mais cargos efetivos contemplara, também, a substituicdo de
parte da forga de trabalho oriunda dos servidores

requisitados, o que, inclusive, j& constou da ultima proposta

Conselho Superior da
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encaminhada recentemente a esse Conselho, gque visava ao
aumento da composicgado do Tribunal para 14 (catorze)
Desembargadores e a criagcdo de mais cargos de provimento
efetivo para composicdo da 2% Vara e do Foéorum Trabalhista do

municipio de Guarapari.

Por fim, ressalto que o prazo determinado por esse
Conselho para implementagdo das medidas determinadas pela
Resolugdo n.° 63 & até 31 de dezembro de 2012, consoante
redacdo de seu artigo 18, e que as medidas que ainda se fazem
necessarias serdo tomadas pela Administragdo no decorrer do

ano de 20127,

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Sdo varios os aspectos que precisam ser elucidados,

guais sejam:

1 - As conclusdes da equipe de auditoria se basearam
nos quantitativos fornecidos pelo préprio TRT. Contudo,
observa-se na resposta apresentada dque os quantitativos

apurados a época foram bastante modificados.
Pode~se ilustrar o fato com o0os seguintes exemplos:

1.1 - O guantitativo de servidores efetivos do Quadro
Proprio do Tribunal em exercicio em outros oérgaos fol reduzido

de 21 para 7;

1.2 - 0 total de cargos efetivos vagos caiu de 11

para 9;

Conselho Superior da :
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1.3 - O total de servidores requisitados de outros

6rgdos caiu de 87 para 84;

1.4 - O quantitativo de servidores de outros 6érgdos

da JT removidos para o TRT aumentou de 65 para 97.

2 - 0 critério adotado pela equipe de auditoria é bem
simples, ou seja, considera-se como numerador o resultado da
soma dos ndo integrantes das carreiras do Poder Judicidrio e
como denominador o resultado da soma dos integrantes das
carreiras do Poder Judiciario, o que ¢é bem diferente da
impressdo que o TRT teve de que se teria considerado apenas os

cargos efetivos existentes;

3 - Para fins de esclarecimento, a equipe apurou o
novo percentual da forgca de trabalho dos servidores ndo
integrantes das carreiras do Poder Judiciario, dessa feita

levando em consideracgdo os novos quantitativos apresentados

pelo TRT:
DESCRIGAO DAS SITUAGOES FUNCIONAIS QUANT
Servidores do guadro efetivo 695
Servidores/QP que estdo em exercicio em outros oérgdos (7)
Total de cargos vagos (9)
Servidores em licenca para acompanhar cénjuge (3)
Servidores removidos p/outros érgdos da JT (63)
Total de servidores que pertencem ao QP/TRT que estdo em exercicio 613
neste Tribunal
Servidores removidos de outros 6rgdos da Justica do Trabalho 97
Servidores requisitados da JT 0
Servidores requisitados do Poder Judiciério 0
SUBTOTAL (A) 710
Total de servidores requisitados de outros é6rgidos que nao
pertencem as carreiras do Judicidrio Federal + Ocupantes de cargo 71
em comissdo sem vinculo com a Administragdo Publica (B)

Conselho Superior da
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Percentual da forg¢a de trabalho que ndo pertence as carreiras do 10,85
Judiciario Federal (B/A)

Como se pode ver, mesmo considerando o©0S nNnovos
quantitativos, a forga de trabalho oriunda de servidores néo
integrantes as carreiras do Poder Judiciadrio da Unido
alcancaria 10,85%, ou seja, acima do estabelecido na Resolucgdo

CSJT n.® 63/2010.

Como alternativa de solucdo, o art. 18 da Resolucdo
CSJT n.° 63, de 28/5/2010, republicada em cumprimento ao art.
3° da Resolugdo CSJT n.° 83/2011, aprovada em 19/8/2011,
estabelece a necessidade de encaminhamento de plano de acdo ao
CSJT com vistas ao cumprimento das exigéncias indicadas, a
saber:
Art. 18. Os Tribunais Regionais do Trabalho
implementario as medidas necessarias para o
cumprimento desta Resolugdo até 31 de dezembro
de 2012. (Redacgdo dada pela Resolucdao n.° 83,
aprovada em 19 de agosto de 2011)
§ 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho
encaminhardao ao Conselho Superior da Justiga do
Trabalho, no prazo de 30 dias contados da
publicagdo desta Resolugdo, plano de ac¢do com
vistas ao seu cumprimento, assim como relatério
detalhado das medidas implementadas, até o
altimo dia Gtil dos meses de janeiro e junho de
2012. (Incluido pela Resolucdo n.° 83, aprovada
em 19 de agosto de 2011)
§ 2° Os Tribunais que cumprirem integralmente
0s parédmetros desta Resolucdo, e, ainda assim,
contarem com quantitativo remanescente de
cargos efetivos, cargos em comissdo ou funcgdes
comissionadas, poderdo, mediante comunicagédo
fundamentada ao Conselho Superior da Justiga do
Trabalho, destind-lo as Varas do Trabalho, com
prioridade para auxiliar na fase de execucgdo,
ocu aos Gabinetes de Desembargadores, observada
a proporcionalidade da extensdo da melhoria
entre o 1° e o 2° grau de jurisdig¢do. (Incluido
pela Resolucdo n.° 83, aprovada em 19 de agosto
de 2011)
§ 3° 0O0s Tribunais Regionais do Trabalho que ndo

Conselho Superior da
Justica do Trabalho 7
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se adeqguarem ao disposto nesta Resolucdo no
prazo previsto no caput, poderdo ndo ser
beneficiados com recursos orgamentdrios cuja
descentralizagdo 1inscreva-se no exercicio do
poder discriciondrio da Presidéncia do Conselho
Superior da Justiga do Trabalho, sem prejuizo
das demais vedagbes previstas nesta norma,
(Incluido pela Resolugdo n.° 83, aprovada em 19
de agosto de 2011) (grifos nossos)

Assim, considerando o disposto no art. 2° da
Resolugdo CSJT n.° 63/2010 - que fixa 62,5% como limite maximo
para o total de fungdes comissionadas e de cargos em comissao
em relagdo ao total de cargos efetivos -, o apurado no ambito
do TRT - que foi de 89,5% -, o art. 3.° da Resolugdo CSJT n.°
63/2010 - que vedou aos TRT’s contar com mais de 10% de sua
forca de trabalho oriunda de servidores ndo integrantes as
carreiras do Poder Judiciario da Unido -, e, ainda, o apurado
na ocasido da auditoria in loco no Tribunal Regional - que foi
de 11,72% -, incumbe aco TRT da 17% Regidc apresentar ao CSJT
plano de agdo, com o objetivo de cumprir integralmente o teor
da resolugdo supracitada, assim como relatdério detalhado das
medidas implementadas, até o Gltimo dia util dos meses de

janeiro e junho de 2012.

Nesse contexto, cumpre destacar gue o Tribunal
Regional do Trabalho da 17 Regido j& encaminhou o plano de
agdoc para a adequagdo aos preceitos da Resolugdo CSJT n.°
63/2010, cuja analise ficou a cargo da Assessoria de Gestdo de
Pessoas do CSJT, ante as competéncias e a missdo daguela

Assessoria.

Portanto, entende-se que a recomendagdo foi atendida

pelo TRT da 17% Regido, uma vez que estda adotando as agdes due

Conselho Superior da
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lhe cabem durante esse periodo que antecede o prazo final de
implemento das medidas necessarias para o© cumprimento da

Resolugdo CSJT n.° 63/2010, qual seja 31 de dezembro de 2012.

2.1.2 OCORRENCIA: Falha no informe divulgado no Diario
Oficial da Unido sobre os quantitativos de
cargos efetivos da Carreira Judiciaria de

Auxiliar Judiciario do QP/TRT.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

a) Adote providéncias para rever o quantitativo total do
Quadro de Pessoal do TRT publicado por forca da Lei de

Diretrizes Orcamentdarias (LDO); e

b) Providencie a publicagdo de novo quadro no Diario Oficial

da Unido, com os quantitativos revistos.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“No relatdrio preliminar da Equipe de Auditoria, foi
apurada uma supressdo de dois cargos de Auxiliar Judiciéario,

passando o total de cargos efetivos de 697 para 695.

Tal fato se deu porque, no ano de 2011, ficaram vagos
dois cargos de Auxiliar Judicidrio, especialidade Apoio de
Servigos Diversos. Esses cargos nac foram mais providos, em
cumprimento a determinacdo contida no artigo 11, da Resolucédo

CSJT n.° 47/2008, a seqguir transcrito:

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho 2 7
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Art. 11. Os cargos de auxiliar judiciario, area
administrativa, a medida que ficarem vagos, nédo
deverdo ser providos, salvo nos casos de
concurso publico em andamento ou de concurso
com prazo de validade em vigor cujas vagas
previstas no edital de abertura ndo tenham sido
totalmente preenchidas.

Mediante o artigo 6.°, do Ato TRT 17.% SEREH/PRESI
n.® 27/2008, publicado no Didrio da Justica Eletrdénico deste
Tribunal em 04 de dezembro de 2011, ficou estabelecido o
seguinte:

Art. 6.° Ficam declarados em processo de
extingdo o0s «cargos de Auxiliar Judiciario,
especialidade Apoio de Servigos Diversos, nos
termos dos artigos 11 e 15 da Resolucgdo CSJT
n.°. 047/08.

Em razdo do desligamento de uma servidora, em 15-06-
2001, do cargo de Auxiliar Judiciario, por motivo de posse em
outro cargo inacumulavel, bem como do falecimento emn
atividade, em 22-07-2011, de outro servidor, ocupante do mesmo
cargo, houve reducgdo de dois cargos da Auxiliar Judicidrio,
passando o total de cargos efetivos deste Tribunal de 697, em

2010, para 695, em 2011”7,

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Os dois cargos de provimento efetivo da carreira
judiciaria de Auxiliar Judiciario do Quadro de Pessoal do TRT,
apesar de estaremn em processo de extincao, continuam
existindo, mesmo que vagos, e assim deverdo permanecer., Nio
podem  tais cargos ser suprimidos. Devem  constar dos

denominados Quadros da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Conselho Superior da
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Entende-se gque o disposto no art. 11 da Resolugdo
CSJT n.°. 47/2008 ndo ampara a supressdo dos cargos realizada
pelo Tribunal. A determinacdo ali expressa é para que o0s
6rgdos da Justiga do Trabalho de primeiro e segundo graus nao
realizem concursos publicos para prover os cargos de Auxiliar
Judiciario, os quais, na medida em que ficarem vagos, entrarao

em processo de extingdo.

Tal processo sera conduzido pelo préprio CSJT e ndo
pelos TRT’s, conforme previsdo da alinea “b” do inciso II do

art. 96 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 96. Compete privativamente:

I - aos tribunais:

(o)

IT - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores e aos Tribunais de Justicga propor ao
Poder Legislativo respectivo, observado o
disposto no art. 169:

a) a alteragcdo do numero de membros dos
tribunais inferiores;

b) a criagdo e a extingido de cargos e a
remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos
juizos que lhes forem vinculados, bem como a
fixagdo do subsidio de seus membros e dos
juizes, inclusive dos tribunais inferiores,

onde houver; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 41, 19.12.2003). (grifos
nossos)

Dessa forma, a equipe entende que deva persistir o

teor das recomendacdes feitas anteriormente.

2.1.3 OCORRENCIA: Desatualizagdo dos laudos periciais que

amparam a concessdo e o pagamento dos
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adicionais de insalubridade e

periculosidade.

I Recomendagdées da equipe de auditoria do CSJT

a) Promova a atualizag¢do dos laudos periciais que amparam a

concessdo e o pagamento dos adicionais de insalubridade e

periculosidade no ambito do Tribunal, mediante

reavaliacdo das condigdes ambientais;

b) Reveja as concessdes e o0s pagamentos dos adicionais

insalubridade e periculosidade em fungdo dos novos laudos

periciais editados;

c¢) Reavalie os atuais controles de lotagdes sujeitas

concessdo dos adicionais, de modo que o monitoramento possa

ser realizado preferencialmente com apoio de sistema

informatizado, forma mais segura, precisa e tempestiva.

ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A Equipe de Auditoria apontou como irregularidade o
fato de os laudos periciais gque embasam o© pagamento dos
adicionais de periculosidade e de insalubridade a servidores
desta Corte estarem desatualizados, pois datam de 29 de Jjunho

de 2006.

Ressaltou que o Acdrddo TCU n.° 302/2009 - 1.2 Cémara
- considerou necessaria a atualizacdo do laudo pericial, nos

termos da Orientacdo Normativa SRH/MP n.° 4/2005.
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Em razdo dessa constatacdo, foi recomendado ao TRT da
17.% Regido que promovesse a atualizacdo dos laudos periciais
que amparam a concessdao e 0 pagamento dos adicionals de
insalubridade e de periculosidade no &ambito deste Tribunal,
mediante a reavaliacgdo das condicgbes ambientais, bem como que
revisse as concessdes e os pagamentos dos referidos adicionails
em funcdo dos novos laudos periciais e, ainda, reavaliasse os
atuais controles de lotagdes sujeitos & concessdo dos
adicionais, de modo que o monitoramento possa ser realizado,
preferencialmente, com apoio de sistema informatizado, por

constituir forma mais segura, precisa e tempestiva.

De acordo com informacgdes do Servigo de Recursos
Humanos deste Tribunal = SEREH, 0s adicionais de
periculosidade foram concedidos mediante laudo pericial, no
qual consta a sequinte informagdo: ‘0O laudo de avaliacgdo
ambiental ndo tem prazo de validade, devendo ser refeito
sempre que houver alteragdo da organizagdo do trabalho e dos

riscos presentes.’

Essa informacdo reproduz o disposto no § 2.°, do
artigo 8.°, da Orientacdo Normativa n.° 2, da Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgcamento e

Gestdo, de 19-02-2010, verbis:

§ 2.° 0 laudo para concessdo de adicionais néo
terd prazo de validade, devendo ser refeito
sempre que houver alteracdao dos riscos
presentes.

Considerando que nd&o houve alteragdo da organizagdo
do trabalho ou dos riscos presentes, tampouco das atribuicgdes

dos servidores gue hoje percebem os referidos adicionais,
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entende a Administracdo deste Regional que os laudos datados

de 2006 ainda estdo validos e em vigor.

De qualquer forma, ressaltou o SEREH que o Servico de
Desenvolvimento de Projetos e Acompanhamento de Obras deste
Tribunal - SEDEP - Jj& estd ciente de que deverd comunicar
imediatamente ao SEREH a eventual alteracdo das atribuicdes
dos servidores Arnaldo Gomes Soares e Fabio Gobetti, que

percebem o adicional de periculosidade.

Considerando gue os laudos datam de julho de 2006, ja
tendo decorrido mais de «cinco anos de sua edicdo, foi
providenciada a expedic¢do de oficio & Delegacia Regional do
Trabalho - DRT, solicitando a realizacdo de novas pericias,
uma delas a ser feita juntamente com a relativa aos autos da
Matéria Administrativa n.® 1.091/2011, em favor do servidor
Walace Nascimento Sepulcro, ocupante do cargo de Analista
Judiciario, especialidade Engenharia Elétrica, que pleiteou a

percepgdoe do adicional de periculosidade”.

IIT Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

O primeiro aspecto a ser elucidado é o de que a
equipe de auditoria ndo denominou, tampouco caracterizou, o
fato apurado como irregularidade, mas sim como uma falha

pontual.

Por outro lado, do ultimo laudo que foi emitido, em
2006, até a presente data, transcorreram cinco anos, sem que
estes tenham sido atualizados. Ademais, observou-se in loco

que a maioria das unidades do Tribunal tém vivenciado um
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processo de acomodacdo extremamente critico, em termos de

espaco fisico e condigdes de trabalho.

Convém destacar, ainda, que, apesar de 1inexistir
exigéncia de renovagdo anual, a manutencdo dos laudos periciais

atualizados constitui boa pratica.

Esse & o entendimento que se extrai do Acdrdio TCU n.°
302/2009 - 2% Camara, uma vez que determina, como requisito para
o pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade, a
atualizacdo dos respectivos laudos, a luz da Orientacdo

Normativa SRH/MP n.° 4/2005.

Acrescente-se que tal normativo foi revogado pela ON
MPOG/SRH n.° 2/2010. No entanto, o entendimento permanece o
mesmo, qual seja, embora esse normativo estabeleca que o laudo
para a concessdo de adicioconais ndo tera prazo de validade -
devendo ser refeito sempre que houver alteracdo dos riscos
presentes -, constitui boa técnica a atualizacdo dos referidos

laudos.

Sendo assim, embora o e. Tribunal tenha informado a
expedig¢do de oficio & Delegacia Regional do Trabalho (DRT)
para solicitar a realizagdo de novas pericias, entende-se que,
ante a importdncia do tema, sobretudo por se tratar de &rgéo
da Justigca do Trabalho, e o fato de que apenas fora dado
inicio aos procedimentos de atualizacd3o dos laudos, sem
nenhuma garantia de que a medida serd efetivada, entende-se
gque deva persistir a recomendagdoc acerca da atualizacdao dos
laudos periciais e da revisdo da listagem dos servidores

contemplados com os pagamentos dos referidos adicionais.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho o /7

Assessoria de Controle e Auditoria \-;_
Setor de Administragio Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600 A
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrnico: ascaud@csjt.jus.br

K'02- AUDITORIAS - PAAC2 - Audionas TRT's 2011'8- TRT 17 ES 5 - Re'2orio Final d2 Avdioria Re'atinn Final da Audteria - TRT 17 (Pesscal e LC) docx

2° & ®
/




aa\%si )j
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.1.4 OCORRENCIA: Pagamento de adicional de periculosidade em

percentual diversc do estabelecido em lei.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a) Providencie a abertura prévia do devido processo legal
para que os servidores arrolados possam ter assegurados o

direito ao contraditério e a ampla defesa;

b) Adote providéncias urgentes no sentido de deixar de
realizar os pagamentos da parcela de cardter transitério
“WPNI - Adicional de Periculosidade”, rubrica 815, uma
vez que ndo ha motivos ensejando a sua continuidade,
segundo demonstram os registros das fichas financeiras de

2010 e 2011; e

¢) Providencie a devida reposicdo ao erario, conforme o
determinado pelo TCU e nos termos do art. 46 da Lei n.°
8.112/90, na redagdo dada pela Medida Provisdéria n.°
2.225/2001, observada a prescrigdo quinquenal, regulada

pelo Decreto n.° 20.910/32.

ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Preliminarmente, ¢ importante ressaltar que o
Adicional de Periculosidade, que, segundo entendimento da
Equipe de Auditoria, teria sido convertido em VPNI em 1997, em
virtude do disposto no artigo 2.°, da Lei n.° 9.527, de 10-12-
19297, ndo figura dentre as gratificacdes gue foram

transformadas em VPNI, enumeradas no caput do artigo 2.°, do
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referido Diploma Legal, que estariam sujeitas somente a
atualizagido decorrente da revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos federais.

Com efeito, o caput do artigo 2.°, da Lei n.°
9.527/1997, faz remissdo aos seguintes comandos normativos,
que tratam das seqguintes gratificacdes, respectivamente:

Dispositivo
Comando Gratificagio referida
legal/normativo legal/normativo
0O Anexo II trata da Escala
de vencimentos e
gratificagbes dos cargos e
fungdes no sistema

. o instituido pela Lei R ®
Decreto-Lel n. ITtem VI do Anexo IT 5 645/1970
1.341/1974 ' .. ‘. 5

A unica gratificacéo
referida no Anexo é a
Gratificag&o por Encargo de
Direcgdo ou Assisténcia
Intermedidria.
Tei n.° 6.861/1980 Ttem V do BRnexo IV Gratificacéo Especial de
Localidade
Gratificacédo de
Decreto-Lei n.° ARG T Interiorizagdo, devida aos
1.873/1981 profissionais da area de
Medicina
Lei n.° 8.270/1991 artigo 17 Gratllflcagao Especial de
Localidade

Com visto,

daquela enumerac¢ao que, ao nosso ver,

é taxativa.

0 Adicional de Qualificacdo nédo consta

Por sua vez, a Lei n.° 8.270, de 17 de dezembro de
1991, gque dispde sobre o reajuste da remuneracdo dos
servidores publicos, corrige e reestrutura tabelas de
vencimentos, e da outras providéncias, em seu artigo 12,
caput, inciso 11 e § 5.°, prescreve o seguinte:
Art., 12. 0s servidores civis da Unido, das
Conselho Superior da
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autarquias e das fundacgbes publicas federais
perceberdo adicionais de insalubridade e de
periculosidade, nos termos das normas legais e
regulamentares pertinentes aos trabalhadores em
geral e calculados com base nos seguintes
percentuais:

{ s wa)

IT - dez por cento, no de periculosidade.

{5 wac}

§ 5.° o0s valores referentes a adicionais ou
gratificacdes percebidos sobre 0s mesmos
fundamentos deste artigo, superiores aos aqui
estabelecidos, serdo mantidos a titulo de
vantagem pessoal nominalmente identificada,
para os servidores que permanegam expostos a
situagdo de trabalho que tenha dado origem a
referida vantagemn., aplicando-se a esses
valores os mesmos percentuais de revisdo ou
antecipacdo de vencimentos. (Grifo nosso).

Infere-se do dispositivo legal transcrito acima que o
Adicional de Periculosidade, até mesmo a parcela eventualmente
transformada em VPNI, estd sujeito aos mesmos percentuais de
revisdo ou de antecipac¢dao dos vencimentos, sendo que ndo ha
restricdo no sentido de que a revisdo tem de ser geral,
estando admitidas, ao nosso ver, as decorrentes de implantacédo
de Planos de Carreira.

De qualquer forma, em razdo da recomendacgao da Equipe
de Auditoria, foi autuada a Matéria Administrativa n.°
2.261/2011, e foram notificados os servidores Fabio Gobetti e
Arnaldo Gomes Soares, dando-lhes ciéncia do inteiro teor do
item 2.1.4 do Relatdrio Preliminar da Auditoria desse CSJT, ao
tempo em que lhes foi concedido o prazo de dez dias para
defesa, nos termos da Lei n.° 9.784/1999, que regula o
processo administrativo no é&mbito da Administracdo Puablica

Federal, sendo que a defesa por eles apresentada j& consta dos
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autos, que seguirad para instrugcdo e analise da Assessoria

Juridica e posterior deliberacdo desta Presidéncia”.

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Na ocasido da auditoria in loco, constatou-se que
servidores do Quadro Préprio do TRT, submetidos ao regime da Lei
n.° 8.112/90, percebem, simultaneamente, o percentual de
Adicional de Periculosidade, de 10%, sob adegquado fundamento,
qual seja art. 12 da Lei n.° 8.270/91, mas, que, no entanto,
percebem, ainda, o© de 20%, sob fundamento préprio do regime
celetista, o que é inteiramente inadequado e indevido para tal

situacdo, veja-se:

RUBRICA | DESCRICAO % FUNDAMENTO REGIME
ADICIONAL DE . SERVIDORES

67 10 | a@rt. 12 da Lei n.® PUBLICOS REGIDOS
PERICULOSIDADE 8.270, de 17/12/91 P/LET N.° 8.112/90
VPNI -

art, 193 do

815 ADICIONAL DE 20 Decreto-Lei n.° REGIME CELETISTA

PERICULOSIDADE 5.452, de 10/5/1943

Afinal, foi o préprio TRT quem concedeu a vantagem,
criou a rubrica na folha de pagamento com tal denominacdo e,
ainda o mais grave, converteu a mencionada parcela em VPNI e

continua pagando desde 1996.

Sabidamente, nido se pode conceder aos servidores
submetidos ao regime da TLei n.° 8.112/90 vantagens tipicas de

outro regime ao qual ndo pertencem, qual seja celetista.

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho s W
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Desse modo, a equipe de auditoria entende que deva

permanecer o teor das recomendacgdes feitas anteriormente.

2.1.5 OCORRENCIA: Adogdo de Fjornada de trabalho e de formas

remuneratdérias inteiramente diferenciadas
para os integrantes do cargo de Analista
Judiciario, &area de Apoio Especializado,

especialidade Medicina.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a)

b)

Providencie a abertura prévia do devido processo legal para
que os servidores contemplados pela denominada “jornada
dupla” ou “jornada estendida”, bem assim pela remuneracgdo
dobrada possam ter assegurados o direito ao contraditério e

a ampla defesa; e

Adote providéncias a fim de suspender a realizacgdo da
denominada “jornada dupla” ou “jornada estendida”, bem
assim os pagamentos gue lhe sdc correspondentes, até a
deliberacdo final do Conselho Superior da Justiga do
Trabalho, que deverad decidir inclusive sobre a aplicacdo da
devida reposicdo ao erario prevista no art. 46 da Lei n.°
8.112/96, na redagdo dada pela Medida Proviséria n.°
2.225/2001, observada a prescricdo quinquenal, regulada

pelo Decreto n.° 20.910/32.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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“Esclarece-se que, atualmente, existem apenas trés
servidores ocupantes do cargo de Analista Judiciario,
especialidade Medicina, laborando em jornada dupla e recebendo
a remuneracdo dobrada no Aambito deste Tribunal, quais sejam:
Alvaro Pedrini Pereira, Claudia Carioca Duarte e Mauricio

Carvalho Cavalcante.

A jornada dupla, bem como © pagamento da remuneracgao
dobrada, consoante disposic¢des contidas no § 2.°, do artigo
19, da Lei n.° 8.112/1990, no artigo 1°, caput e §§ 1° e 2.°
da Lei n.® 9.436/1997, no artigo 14, do Decreto-Lei n.°
1.445/1976, e, ainda na alinea "c¢", do inciso XVI, do artigo
37, da Constituicdo Federal, bem como em Jjurisprudéncia do
STF, estdo sendo praticadas em cumprimento a decisdo do
Egrégio Tribunal Pleno, constante do Acdrddo n.° 06/2011,
publicado no Didrio da Justiga Eletrdénico deste Tribunal em 02
de setembro de 2011, que reformulou a decisdo desta
Desembargadora Presidente, proferida em 13 de maio deste ano,
que havia estabelecido que 0s Analistas Judiciarios,
especialidade Medicina, deveriam cumprir jornada de trabalho
igual a dos demais Analistas e Técnicos Judiciarios no TRT,
independentemente de estarem ou ndao investidos em func¢do
comissionada, com percepg¢do de apenas uma remuneracdo relativa
ao cargo efetivo e/ou funcdo comissionada eventualmente

ocupada.

Em razdo da recomendacdo da Eguipe de Auditoria, foi
autuada a Matéria Administrativa n.° 2.262/2011, e foram
notificados os seguintes servidores: Alvaro Pedrini Pereira,

Claudia Carioca Duarte, Luana Machado Lemos, Marjorie Castelo

Conselho Superior da

Justica do Trabalho A;
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Gomes e Mauricio Carvalho Cavalcante, dando-lhes ciéncia do
inteiro teor do item 2.1.5 do Relatdério Preliminar da
Auditoria do CSJT, ao tempo em que lhes foi concedido o prazo
de dez dias para defesa, nos termos da Lei n.° 9.784/1999, que
regula o processo administrativo no ambito da Administracao
Piblica Federal, sendo que as defesas apresentadas ja& foram

juntadas aos referidos autos, que seguird a tramitacdc devida.

Também foi determinado por esta Presidéncia que a
Secretaria Administrativa deste Tribunal = SEADM -
apresentasse a Diretoria-Geral proposta de organizag¢do dos
horarios dos Analistas Judiciarios, area de Apoio
Especializado, especialidade Medicina, sem a jornada dupla ou

jornada estendida de oito horas”.

III Anadlise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Na ocasido da inspecgdo in loco, a eguipe de auditoria
constatou que Analistas Judiciarios, Area de Apoio
Especializado, Especialidade Medicina do QP/TRT haviam
pleiteado e foram contemplados pela opgdo existente na Lei n.°
9,436/1997, que possibilitava o cumprimento da denominada
“jornada dupla”, perfazendo 8 horas diarias ou 40 horas
semanais, bem assim pela dupla remuneracdo mensal, mediante a
dobra das seguintes parcelas: Vencimento, Gratificagdo de
Atividade Judiciaria (GAJ) e Adicional de Insalubridade,
conforme o apontado no item 2.1.5 do Relatdédrio Preliminar de

Auditoria.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho I

Setor de Administragio Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600 f
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletronico: ascaud@csjt.jus.br :

K02 - AUDITORIAS - PAACQ - Auf22ri3s TRTs 20115 - TRT 17 ES S - Re'a'orio Firal d2 Audtoria Re's'énio Final €2 Audtoria - TRT 17 (Pessozl e LC) dxcn

27

Assessoria de Controle e Auditoria A\'"‘-\\ (@,



e
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Ainda nesse Relatério Preliminar e como medida
preventiva, a equipe de auditoria, com apoio no teor de
diversoes acdbdrdaos editados pelo TCU, entendeu necessario
sugerir ao TRT a suspensdo da denominada “jornada dupla” com
dupla remuneracdo, até que o Egrégio CSJT pudesse deliberar e

decidir sobre o mérito da questdo.

Em resposta, em 27/2/2012, a Ex.™ Sr.? Desembargadora
Presidente do TRT encaminhou ao Ex."™ Sr. Ministro Presidente
do CSJT o OFICIO N.° 47/2012/Presi, documento anexado aos
autos, que tratava dos esclarecimentos acerca daquela
recomendacdo contida no Relatdrio Preliminar de Auditoria, no
tocante a denominada “Jjornada dupla” dos BAnalistas
Judiciarios, Area de Apoio Especializado, Especialidade

Medicina do TRT da 17% Regido.

Nesse diapasdo, a Desembargadora Presidente informou
que o Conselho Nacional da Justica (CNJ) havia encaminhado
anteriormente aquele Tribunal Regional coépia dos Acdrdios TCU
n.%® 899/2010 e 683/2011, para que o TRT da 17* Regido
verificasse se tais situacbes também ocorriam em seu ambito e

adotasse as providéncias que fossem necessarias.

Os referidos acbébrdaos eram resultantes de
procedimento de auditoria do TCU no TRT da 3% Regido/MG e
tratavam da constatagdo de gque médicos da Justica do Trabalho
estavam cumprindo jornada de 20 horas semanais sem decréscimo
remuneratdério e determinou gue os servidores publicos na area
médica do Poder Judiciario estavam obrigados ao cumprimento da
jornada de 8 horas didrias, exigida para todos os demais

Analistas e Técnicos Judiciarios, por ndo existir distincao

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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entre as diferentes especialidades, como era o caso do TRT da
17% Regido, que além disso, cumpriam a denominada “jornada

dupla”, com “dupla remuneracao”.

Assim, em cumprimento ao teor dos Acérdios TCU n.°®
899/2010 e 683/2011, a Desembargadora Presidente do TRT
determinou que os médicos do Tribunal Regional cumprissem a
mesma jornada dos demais Analistas Judiciarios,
independentemente de estarem ou ndo investidos em fungdo
comissionada e ndo mais a percepc¢do de remunerac¢do dobrada,

nos moldes do determinado pela Egrégia Corte de Contas.

Os interessados interpuseram Recurso Administrativo,
que foi submetido a julgamento perante do Tribunal Pleno do
Regional, que, por sua vez, anulou o Ato daquela Presidéncia,
considerando valida a jornada de 4 horas didrias e 20 horas
semanais, bem assim o restabelecimento da dupla jornada, sob o
fundamento de que ndo teria havido motivacdo para a revogacao

da jornada dobrada.

No entanto, no periodo de 13 a 19/9/2011, por ocasido
da auditoria realizada naquele Tribunal Regional, a equipe da
ASCAUD constatou a questdo envolvendo a “jornada dupla” com
“dupla remuneracdo” e sugeriu a adocgcao das medidas indicadas

anteriormente.

Inconformados com a medida adotada pelo TRT, que

procedeu a abertura do devido processo legal - assegurando o
contraditédrio e a ampla defesa - e suspendeu a denominada
‘jornada dupla’, com ‘dupla remuneracéo’, os Analistas
Judiciarios, Area de DApoio Especializado, Especialidade

Conselho Superior da

Justica do Trabalho 2 %
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Medicina enviaram ao Ex.™ Sr. Ministro Presidente do CSJT
peticdo, contendo memoriais e 3 documentos anexos, fazendo
referéncia ao teor do Oficio CSJT.SG.ASCAUD n.° 79/2011, de
11/11/2011 - de encaminhamento do relatério preliminar da
auditoria ao TRT da 17% Regido/ES - e ao final assentaram o

registro da seguinte demanda:

Ex positis, REQUEREM le] reconhecimento da
legalidade da dupla jornada de 20 (vinte) horas
do artigo 1°, § 1°, da 9.1. com fundamento nos
arts. 32, inciso II, e 34 da Lei n.° 9.436/97
com a respectiva dobre de vencimentos e, por
conseguinte, a MANUTENGAO DO ATUAL REGIME DE
TRABALHO E REMUNERACAQ DOS MEDICOS ORA
PETTCTONARIOS EM 40 (QUARENTA) HORAS SEMANAIS,
tudo conforme fundamentagdo supra.

Requerem, ainda, a Jjuntada das procuracgdes
anexadas para que surtam os devidos efeitos
juridicos e que os causidicos a partir desse
momento sejam intimados das decisdes exaradas
ne procedimento administrativo.

Por fim, a Desembargadora Presidente do TRT informou
que os Analistas Judiciarios, Area de Apoio Especializado,
Especialidade Medicina impetraram o Mandado de Segurancga,
autuado sob o n.° 0005700-41.2012.5.17.0000 e obtiveram, em
15/2/2012, liminar suspendendo o ato impugnado e determinando

a manutencgdo da “dupla jornada”, com “dupla remuneracdo”.
J c

Em 28/2/2012 a Ex.™ Sr.® Desembargadora Presidente do
TRT encaminhou ao Ex.™ Sr. Ministro Presidente do CSJT o
OFfcio N.° 019/2012/TRT17/DIGER/PRESI, contendo os anexos
documentos recebidos pela ASCAUD/CSJT em 2/3/2012, no gual

fazia a referéncia descrita a sequir:

Em atengdo ao paragrafo 13, letra “a”, do item
2.1.5 do Relatdério Preliminar de Auditoria

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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(Oficio CSJT.SG.ASCAUD n.° 79/2011), encaminho
a Vossa Exceléncia coépia dos autos do processo
em que foi oportunizado o exercicio do direito
ao contraditério e a ampla defesa aos
servidores da especialidade médica beneficiados
com a jornada dupla ou estendida (MA n.°
276/12) .

Preliminarmente, para melhor compreensdo dos fatos,
entende-se necessario suscitar os precedentes existentes sobre

a matéria em apreco:
1 - Fundamentos provenientes do Poder Executivo:

1.1 - Art. 1° da Lei n.° 9.436/97, que assim

estabeleceu:

Art. 1° A jornada de trabalho de quatro horas
didrias dos servidores ocupantes de cargos
efetivos integrantes das Categorias Funcionais
de Médico, Médico de Saude Publica, Médico do
Trabalho e Médico Veterindrio, de qualquer
6rgdo da Administragdo Publica Federal direta,
das autarquias e das fundagdes publicas
federais, corresponde aos vencimentos béasicos
fixados na tabela constante do anexo a esta
Lei.

§ 1° Os ocupantes dos cargos efetivos
integrantes das Categorias Funcionais de que
trata este artigo poderdo, mediante opg¢do
funcional, exercer suas atividades em jornada
de oito horas diarias, observada a
disponibilidade orcamentaria e financeira.

§ 2° A opgdo pelo regime de guarenta horas
semanais de trabalho corresponde a um cargo
efetivo com duas Jjornadas de vinte Thoras
semanais de trabalho, observados, para este
fim, os valores de vencimentos basicos fixados
na tabela constante do anexo a esta Lei,
asseqgurada aposentadoria integra aos seus
exercentes (grifos nossos)

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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1.2 - Art. 14 do Decreto-Lei n.° 1.445, de 13/2/1976,

que assim estabeleceu:

Art. 14 - Os ocupantes de cargos e empregos
integrantes da Categoria Funcional de Médico
ficam sujeitos & jornada de 4 (gquatro) horas de
trabalho, podendo, a critério e no interesse da
Administragdo, exercer, cumulativamente, dois
cargos ou empregos dessa categoria, inclusive
no mesmo 6rgdo ou entidade.

§ 1° - O ingresso nas Categorias Funcionais de
Médico de Saude Publica e de Médico do Trabalho
far-se-a, obrigatoriamente, no regime de 8
(oito) horas didrias, a ser cumpride sob a
forma de dois contratos individuais de
trabalho, ndo fazendo Jjus o servidor &
percepcdo da Gratificacdo de Atividade.

2 - Precedentes fundados no ambito do Poder

Judiciario:

2.1 - De carater administrativo:

2.1.1 - A Resolugdo CNJ n.° 88, de 8/9/2009, alterada
pela Resolugao CNJ n.° 130, de 28/4/2011, assim determinou:

Art. 1° A jornada de trabalho dos servidores do
Poder Judiciario é& de 8 horas didrias e 40
horas semanais, salvo se houver legislacio
local ou especial disciplinando a matéria de
modo diverso, facultada a fixag3o de 7 horas
ininterruptas.

§ 1° O pagamento de horas extras, em qualquer
dos casos, somente se dard apdés a 8?* hora
didria, até o limite de 50 horas trabalhadas na
semana, ndo se admitindo jornada ininterrupta
na hipbétese de prestacdo de sobrejornada.

§ 2° Deverde os Tribunais de Justica dos
Estados em que a legislacdo local disciplinar a
jornada de trabalho de forma diversa deste
artigo encaminhar projeto de lei, no prazo de
90 (noventa) dias, para adequacdo ao horéario

Conselho Superior da
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2.1.2 =

fixado nesta resolugdo, ficando vedado envio de
projeto de lei para fixacgdo de horério diverso
do nela estabelecido.

§ 3° Respeitado o limite da jornada de trabalho
adotada para os servidores, o expediente dos
drgidos Jjurisdicionais para atendimento ao
publico deve ser de segunda a sexta-feira, das
9h as 18h, no minimo.?

§ 4° No caso de insuficiéncia de recursos
humanos ou de necessidade de respeito a
costumes locais, deve ser adotada a jornada de
8h diarias, em dois turnos, com intervaloc para
o almogo.! (grifos nossos)

1 Texto acrescentado, conforme Resolugdo n.°
130, de 28 de abril de 2011.

0 Egrégio Tribunal Pleno do TST, no ROMS

841/2005-000-14-00.3, julgou que 0s médicos do Poder

Judicidrio da Unido estdo submetidos a carga horaria de 4

(quatro) horas diarias, a saber:

(...)

RECURSO ORDINARIO - MANDADO DE SEGURANGA -
ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - ANALISTA
JUDICIARIO DA AREA DE APOIO ESPECIALIZADO -
MEDICO - JORNADA DE TRABALHO REDUZIDA —

VENCIMENTOS INTEGRAIS

1. A Lei n.° 9.436/97 estende aos médicos
ocupantes de cargo publico em sua area de
especialidade na Administragdo Piblica a Jjornada
de quatro horas determinada pela Lei n.°
3.999/61.

2. A Lei n.° 8.112/90, em seu art. 40, estabelece
gue o vencimento é retribuicdo pecunidria devida
pelo exercicio do cargo, e ndo em razdo da
jornada trabalhada.

3. Assim, nio cabe a redugdo proporcional dos
vencimentos do ocupante de cargoe de BAnalista
Judicidrio/Area de Apoio Especializado/Médico em
razdo da jornada reduzida de quatro horas.

ANALISTA JUDICIARIO DA AREA ADMINISTRATIVA -
SERVIDOR GRADUADO EM MEDICINA - JORNADA DE
TRABALHO INTEGRAL

Assessoria de Controle e Auditoria
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1. O direito & jornada reduzida de quatro horas
decorre do cargo ocupado, e ndo de atributo
pessocal do servidor. Destarte, mesmo que o
servidor tenha formagdo em medicina, se ocupa
cargo cujas atribuigdes ndo exijam tal
qualificagdo, inexiste direito & redugido da
jornada.

ANALISTA JUDICIARIO DA AREA DE APOIO
ESPECTALIZADO - ODONTOLOGO - JORNADA DE TRABALHO
INTEGRATL

1. A Lei n.° 9.436/97 atribui a jornada de quatro
horas apenas aos médicos ocupantes de cargo
piblico cujas atribuigdes sejam correlatas a sua
formagdce, ndo havendo previsdo normativa de
redugdo de jornada para os cirurgides-dentistas.
(ROMS 841/2005-000-14-00.3) (grifos nossos)

2.1.3 - O Egrégio CSJT, por sua vez, submeteu a questao
ao CNJ, no bojo do Pedido de Providéncias n.° 200810000022694,
que assim decidiu por meio de acdédrddo publicado no DJ de

4/10/2008:

CONSULTA. JORNADA DE TRABALHO. MEDICOS DO PODER
JUDICIARIO.

- Os servidores médicos do Poder Judiciario da
Unido devem cumprir Jjornada de trabalho de 4
horas diarias, em virtude do disposto na Lei n°
8112/90 e na Lei n° 9436/97.” (grifos nossos)

2.1.4 - A essa consulta do CNJ, seguiu o Pedido de
Providéncias n.° 0007542-84.2009.2.00.0000, publicado no DJ
8/4/2010, que relatado pelo Ilustre Conselheiro Ives Gandra foi

assim ementado:

JORNADA DE TRABALHO DOS SERVIDORES MEDICOS DO
PODER JUDICIARIO, OCUPANTES DE FUNCAO DE
CONFIANCA OU CARGO EM COMISSAO - JORNADA DE 8
(OITO) HORAS DIARIAS E 40 (QUARENTA) HORAS
SEMANAIS — APLICACAO DA LEI 8.112/90.

1. 0Os servidores médicos do Poder Judiciario,
investidos em funcdo de confianga ou cargo em
comissdo, devem cumprir a jornada de trabalho de

Conselho Superior da
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8 (oito) horas diadrias e 40 (gquarenta) horas
semanalis, nos termos do art. 19, “caput” e § 1°,
da Lei 8.112/90.

2. Oportuno salientar que o pagamento de horas
extras excedentes as 4 (quatro) horas diarias (a
luz do Decreto-Lei 1.445/76 e da Lei 9.436/97),
aos servidores médicos do Poder Judicirio
ocupantes de fungdo de confianga ou cargo em
comissdo, implicaria “bis in idem”, pelo simples
fato de ja perceberem a contraprestacgdo
pecuniaria correspondente ao exercicio de fungdo
de direcdo, chefia ou assessoramento.

Pedido de Providéncias improcedente. (grifos
nossos)
2.1.5 - 0O Ilustre Conselheiro Ives Gandra tornou a

abordar a matéria. na Consulta 0002128-71.,2010.2.00.0000,

quando, em 28/4/2010, exarou a seguinte conclusdo:

a) apenas o servidor médico que detém o cargo de
Analista Judiciidrio - Apoio Especializado -
Medicina e que executa a atividade inerente a
prépria profissdo, privativa dos graduados em
medicina, sdc sujeitos & jornada de 4 (quatro)
horas didrias, como previsto nos arts. 14 do
Decreto-Lei 1.445/76 e 1°, “caput”, da Lei
9.436/97, e ndo os demais profissionais da area
de saude (tanto os de nivel superior quanto os de
nivel médio), jad que ndo possuem jornada
diferenciada prevista em lei especial;

h) os servidores médicos do Poder Judiciario,
investidos em funcdo de confianga ou cargo em
comissdo, devem cumprir a jornada de trabalho de
8 (oito) horas diarias e 40 (quarenta) horas
semanals, nos termos do art. 19, “caput” e § 1°,
da Lei 8.112/90, bem como os demais servidores
profissionais da Aarea de salde, o que devera ser
observado, por estes, até que sobrevenha lei
especial regulamentando jornada de trabalho
diferenciada;

c) Nenhum tribunal pode adotar a Jjornada de
trabalho de 8 (oito) horas diarias & 40
(quarenta) horas semanais para os servidores

médicos detentores do cargo de analista
judicidrio - apoio especializado — medicina e que
Conselho Superior da /Li
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executam atividades inerentes a prépria profissio
privativa dos graduados em medicina, caso em que
deverdo enviar projeto de lei ao poder
legislativo para corrigir tal ilegalidade, a luz
dos arts. 14 do Decreto-Lei 1.445/76 e 1°,
“caput”, da Lei 9.436/97, bem como para lhes
conferir a possibilidade de acumulag¢do remunerada
de 2 cargos publicos, prevista no art. 37, XVI,

ALY "

c”, da Constituigdo Federal. (grifos nossos)

2.1.6 - No Procedimento de Controle Administrativo n.°
0003492-78.2010.2.00.0000, o CNJ decidiu que a jornada especial
de 4 (quatro) horas diadrias era especifica dos médicos,
afastando a aplicagdo aos demais servidores do Poder Judiciario
da Unido. Seguem ementa e trecho do voto do Conselheiro Relator:

EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. SUPERTIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. JORNADA DE TRABALHO.
SERVIDOR PUBLICO. JORNALISTA. JORNADA DE

TRABALHO. LEI N.° 8.112/90. APLICACAO DO ART. 9°
DO DECRETO-LEI N.° 972/1969. IMPROCEDENCIA.

FUNDAMENTAC?&O DO VOTO VENCEDOR

[ossl s

Na resposta a consulta n.° 21287120102000000, o
Cons. Ives Gandra afirmou expressamente que a
jornada de trabalho de 4 horas diarias, em
virtude do disposto na Lei n° 8112/90 e na Lei n°
9346/97, é apenas para os servidores médicos do
Poder Judiciario.” (grifos nossos)

2.1.7 - No Procedimento de Controle Administrativo n.®°
0006585-15.2011.2.00.0000, de 23/2/2012, o CNJ determinou ao TRF
da 4% Regido a adogdo da jornada de 4 (quatro) horas didrias em
relagdo aos servidores médicos do Poder Judiciadrio da Unido,
desde que ndo ocupantes de cargo em comissdo ou investidos em
funcdo de confianca, conforme ementa e trecho do voto do

Conselheiro Relator:

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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EMENTA

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4% REGIAO - JORNADA
DE TRABALHO DOS SERVIDORES MEDICOS DO PODER
JUDICIARIO - QUATRO HORAS DIARIAS — LEI 9.436/97.
1. Os servidores médicos do Poder Judiciario da
Unido devem cumprir a Jjornada de trabalho de 4
(quatro) horas diArias, nos termos da Lei n.°
9.436, de 5 de fevereiro de 1997.

2. Havendo eventual colisdo entre o)
posicionamento do TCU e o do CNJ, é& este que deve
prevalecer no ambito do Poder Judiciario. O
Conselho Nacional de Justica ndo estd subordinado
ds decisdes do Tribunal de Contas da Unido quando
estas tratarem de matéria concorrente as
competéncias estabelecidas a este Conselho pela
Constituicgdo Federal.

3. Pedido deferido para determinar ao Tribunal
Regional Federal da 4° Regido a adogido da jornada
de 4 (quatro) horas diadrias aos servidores em
exercicio nos cargos de Analista Judiciario -
Apoio [Especializado Medicina, desde gque néo
ocupantes de cargo em comissdc ou investidos em
fungio de confianga. (grifos nossos)

2.2 - De carater judicial:

2:2:1 -

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, no

julgamento do Mandado de Seguranga n.° 25027-5, assim decidiu:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
MEDICOS: JORNADA DIARIA DE TRABALHO. D T
1.445/76, art. 14. Lei 9.436, de 05.02.97. art.
1°, Lei 8.112, de 11.12.90, art. 19, § 2°. I. -
A jornada diaria de trabalho do médico servidor
publico é de 4 (quatro) horas. Decreto Lei
1.445/76, art. 14. Lei 9.436/97. Art. 1°. IT -
Normas gerais que hajam disposto a respeito da
remuneragdo dos servidores publicos, sem
especificar a respeito da jornada de trabalho
dos médicos, ndo revogam a norma especial, por
isso gque a norma especial afasta a norma geral,
ou a norma geral ndo revoga nem modifica a
norma especial. IIT - Mandado de seguranca
deferido.” (grifos nossos)

Assessoria de Controle e Auditoria
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2.2.2 — Em 17/1/2012, o Tribunal Regional Federal da 5%
Regido, sediado em Recife/PE, deu provimento ao recurso -
Apelacdo Civel - AC n.° 449106/AL, tema da acdo ordinaria
2007.80.00.006269-8, ajuizada originalmente pelos integrantes da
carreira judiciadria de Analista Judiciario, Especialidade Apoio
Especializado, Especialidade Medicina do QP/TRT da 19* Regido,
sediado no Estado de Alagoas/AL, na 7% Vara Federal do Estado de
Alagoas, contra o teor do Acdrddo n.® 2.520/2007 - 1* Cémara,

Processo TC n.° 001.641/2007-8.

0 acdrdio divulgado pelo Tribunal Regional Federal da

5% Regido continha as seguintes informacgdes:

EMENTA

CONSTITUCTONAL K ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ANALISTA JUDICIARIO. MEDICO. JORNADA
DUPLA DE TRABALHO. SUSPENSAC POR DETERMINAGAO DO
TCU. IMPOSSTIBILIDADE. LET N.° 9.436/1997.
APLICABILIDADE. SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO.
PROVIMENTO DO RECURSO,

I - No caso em tela, os autores pleiteliam a
anulacao de acodrdao exarado pelo TCU,
determinando a suspensdo da Jjornada dupla de
trabalho de médico, exercido pelos apelantes,
observando a sujeicdo destes a mesma carga
horaria dos analistas Judicidrios das demais

especialidades.

IT - A jornada de trabalho de médico é regida
pela Lei n.° 9.436/1997, norma especifica,
afastando a norma geral, pelo principio da
especialidade, sendo aplicavel a todos os

servidores federais que exercem fun¢gdes de
médico, ndo sendo exclusiva aos servidores do
Poder Executivo (Precedente do STF).

ITT - Desta forma, deve ser rechacada a decisdo
proferida no Acérddo n.° 2.520/2007 da 1* Camara
do TCU, sendo garantido aos servidores @ a
manutengdo da jornada dupla de trabalho, nos
termos do art. 1°, § 2° da Lei n.° 9.436/97.

IV — Apelacdo provida.

Conselho Superior da
Justi¢a do Trabalho
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Por meio do Acdérdao n.° 2.520/2007 - 12 Céamara,
Processo TC n.° 001.641/2007-8, o TCU determinava ao TRT da 192
Regido/AL que fizesse cumprir a Lei n.° 11.416/2006, suspendendo
a realizacdo de indevida jornada dupla de trabalho dos médicos,
prevendo nas respectivas escalas o numero de profissionais
estritamente necessario aos atendimentos emergenciais,
observando que os servidores ocupantes dos cargos de BAnalista
Judiciadrio - [Especialidade Medicina estdo sujeitos & mesma
jornada de trabalho dos analistas judiciérios das demais
especialidades, ressalvada a possibilidade de reducgdo da jornada

com a correspondente reducdo dos vencimentos.

3 - No é&mbito do Tribunal de Contas da Unido, o
assunto tem sido amplamente analisado e mereceu as seguintes

determinagdes:

3.1 - Relacdo n.° 38/99, tema da Ata n.° 31/99, 12
Camara, Processo TC n.° 350.165/1996-3, o6rgdo analisado: TRT
da 16* Regido/MA, ao analisar a Tomada de Contas relativa ao
exercicio de 1995, resultante da constatacdo de que Médicos do
Regional cumpriam jornada de 20 horas semanals e percebiam o
equivalente a 40 horas semanais, editou determinacdo no
sentido de que o TRT/16* Regido promovesse a adeguacdo das
remuneracdes dos ocupantes dos cargos de Médico a jornada de

trabalho efetivamente trabalhada;

3.2 - Acdrdao TCU n.° 657/2004 - 1? Camara, Processo
TC n.° 350.165/1996-3, 6rgdo analisado: TRT da 16* Regido/MA,
em sede de recursos de reconsideracdo contra o Acdrdido

proferido pela 1* Camara, objeto da Relacdo n.° 38/99, Ata n.°

31/99 - como resultado manteve nos seus exatos termos as
Conselho Superior da C
& Bl Justica do Trabalho ) &
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determinagdes contidas no acérddo mencionado anteriormente,
gqual seja determinacdo para que o TRT/16® Regido promovesse a
adequacdo das remunerac¢des dos ocupantes dos cargos de Médico

a jornada de trabalho efetivamente trabalhada;

3.3 - Acbérddo TCU n.° 2.266/2005 - Plenadrio, Processo
TC n.° 014.,428/2000-5, o6rgdo analisado: Superior Tribunal de
Justiga (STJ), resultante de relatdério de levantamento de
auditoria, no qual a Corte de Contas apurou dgque o entdo
Presidente do STJ autorizou aos Analistas Judiciarios,
especialidade Medicina, o pagamento de “jornada dupla” de
trabalho com base na Lei n.° 9.436/97, lei esta que segundo o
TCU se aplica a categoria do Poder Executivo e redundou na

seguinte determinagio:

9.2. determinar ao Superior Tribunal de Justica

que:

9.2.1. suspenda a realizacdo de jornada dupla de
trabalho dos médicos, bem como o plantdo
realizado pelos médicos do quadro, com a
utilizacgao de telefonia mével, ante a
impossibilidade de enquadramento da
despesa/atividades nos normativos legais;

(grifos nossos)

3.4 - Acdbrddo TCU n.° 2.329/2005 - Plenario, Processo
TC n.° 014.428/2000-5, o6rgdo analisado: Superior Tribunal de
Justica (STJ), em sede de pedido de reexame contra o Acdédrddo
2.266/2005 - Plenario, no qual a egrégia Corte de Contas negou
provimento, concluindo que ndo é cabivel o cumprimento de
“jornada dupla” pelos servidores médicos dos 6rgdos do Poder
Judiciario, bem assim que o estabelecimento do regime de

plantdao para os médicos esté inserido no ambito da

discricionariedade de cada érgdo, devendo ser observados os

Conselho Superior da
Justica do Trabalho -~/ /
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principios que regem a administracdo publica, como os da

moralidade, da eficiéncia e da economicidade.

3.5 - Acébrddo TCU n.° 612/2006 - Plenario, Processo
TC n.° 002.679/2005-1, o6rgdo analisado: TRT da 14 Regido/RO,
resultante de auditoria de conformidade e da constatacdo de
que Médicos do Tribunal Regional cumpriam jornada de 20 horas
semanais e percebiam o equivalente a 40 horas semanais,
culminou em determinagdes para que, em havendo sucumbéncia por
parte dos servidores impetrantes dos Mandados de Seguranca n.°
00841.2005.000.14.00-3, 00876.2005.000.14.00-2 e 00875.2005.
000.14.00-8, o TRT da 14% Regido/RO proceda ao ressarcimento
dos valores indevidamente percebidos, desde a proposicdo das
respectivas acgdes judicials, em razdo da inadequacdo as suas
jornadas de trabalho naquele TRT, nos termos do artigo 46 da

Led ©:® 8.112/1990%

3.6 — Acobrddo TCU n.®° 2.329/2006 - Plenario, Processo
TC n.° 014.428/2000-5, o6rgdo analisado: Superior Tribunal de
Justica (STJ), em sede de pedido de reexame contra o Acdédrdio
n.° 2.266/2005 - Plenario, a egrégia Corte de Contas entendeu
que a Lei n® 9.436/97 sé é aplicavel aos médicos vinculados ao
Poder Executivo Federal, entendeu, ainda, que os servidores
médicos dos oOrgdos do Poder Judiciario ocupam o cargo de
Analista Judiciario, conforme definido em lei especifica,
devendo cumprir a carga horaria definida para os demais

Analistas Judiciarios;

3.7 — Acdrddo TCU n.° 417/2007 - 12 Camara, Processo
TC n.° 006.390/2005-2, oérgdo analisado: TRT da 2* Regiao/SP,

resultante de auditoria de conformidade, no qual o TCU

Conselho Superior da
Justica do Trabalho <
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concluiu que é indevido o pagamento de vencimentos integrais,
com base em 40 horas/semanais de trabalho, a servidores
ocupantes do cargo de Analista Judicidrio, Area de Apoio
Especializado, Especialidade Medicina e de funcéo

comissionada, que laboram apenas 20 horas/semanais e expediu

as sequintes determinacgdes:

9.1. determinar, ... , ao TRT/2* Regido que:
9.1.1. providencie o ressarcimento dos valores
indevidamente pagos aos servidores integrantes
da categoria funcional de Analista Judiciério,
Area de Apoio Especializado - Especialidade
Médico, ... relativamente a 4 horas diarias
remuneradas e ndo trabalhadas, devidas pelo
exercicio de fun¢do comissionada, a partir da
data em que foram designados para as
respectivas fungdes;

9.1.2. exija dos servidores ocupantes do cargo
de BAnalista Judiciario - Area de Apoio
Especializado/Especialidade Médico — que
exergam fungdo de confianga o cumprimento da
jornada integral de trabalho de 40
horas/semanais, condizente com a ‘integral
dedicagdo ao servigo’, de que trata o § 1° do
art. 19 da Lei n.° 8.112/1990; (grifos nossos)

3.8 - Acdrddo TCU n.° 2.520/2007 - 1* Camara,
Processo TC n.° 001.641/2007-8, érgdo analisado: TRT da 19°
Regido/AL, ao apreciar o teor de manifestacdo oriunda da
Ouvidoria do TCU, a egrégia Corte de Contas concluiu que os
servidores médicos dos o6rgdos do Poder Judiciario que ocupam o
cargo de Analista Judiciério, conforme definido em lei
especifica, devem cumprir a carga horaria descrita para aquele
cargo, nao sendo cabivel o cumprimento da “jornada dupla”
prevista na Lei n.° 9.436/1997, que por sua vez ndo é
aplicavel aos servidores do referido Poder da Republica, bem

assim que os médicos do TRT/AL, ocupantes do cargo de RAnalista

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Judicidrio ndo percebem os vencimentos estabelecidos na Leil

]

n.° 9.436/1997, mas sim aqueles fixados pela Lei n.
11.416/2006, que revogou a Lei n.° 9.421/1996. Nesse contexto,

o TCU expediu as seguintes determinacgdes:

9.2. determinar:

9.2.1. ao Tribunal Regional do Trabalho da 19°
Regido - TRT/AL que faga cumprir a Lei n.°
11.416/2006, suspendendo a realizacgio de
indevida jornada dupla de trabalho dos médicos,
prevendo nas respectivas escalas o numero de
profissionais estritamente necessario aos
atendimentos emergenciais, observando que os
servidores ocupantes dos cargos de BAnalista

Judicidric - Especialidade Medicina estéo
sujeitos a mesma Jjornada de trabalho dos
analistas judiciarios das demais

especialidades, ressalvada a possibilidade de
redugdo da Jjornada com a correspondente redugédo
dos vencimentos; (grifos nossos)

3.9 - Acdérdao TCU n.° 3.783/2007 - 1% Camara,
Processo TC n.® 001.641/2007-8, oOrgdo analisado: TRT da 19°
Regido/AL, em sede de embargos de declarac¢do contra o Acdrdéao
n.° 2.520/2007 - 1*® Céamara, em que a Corte de Contas negou
provimento e concluiu mais uma vez que os servidores médicos
dos oérgdos do Poder Judicidrio ocupam o cargo de Analista
Judiciario, conforme definido em lei especifica, devendo
cumprir a carga hordria definida para aquele cargo, ndao sendo
cabivel o cumprimento de jornada dupla e que o estabelecimento
do regime de plantdo para os médicos estd inserido no éambito
da discricionariedade de cada 6rgdo, devendo ser observados os
principios que regem a administrac¢do publica, como os da
moralidade, da eficiéncia e da economicidade, culminando na

seguinte determinacdo:

Conselho Superior da
Justica do Trabalho A
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

9.2.1. determinar ao TRT/AL gue faca cumprir a
Lei n.°® 11.416/2006 e suspenda a realizacdo de
indevida jornada dupla de trabalho dos médicos,
prevendo, nas respectivas escalas, a presenca
desses profissionais no hordrio de expediente,
estipulando, nos plantdes, apenas o numero de
médicos estritamente requerido para promover o0s
atendimentos emergenciais que porventura sejam
necessarios, e observando que os servidores
ocupantes dos cargos de Analista Judiciario -
Especialidade Medicina estdo sujeitos a mesma
jornada de trabalho dos analistas judicidrios

das demais especialidades, ressalvada a
possibilidade de redugdo da jornada com a
correspondente redugdo dos vencimentos. (grifos
nossos)

3.10 - Acébrddo TCU n.° 1.022/2008 - 12 Camara,

Processo TC n.° 006.390/2005-2, oérgdao analisado: TRT da 2°
Regido/SP, em sede de pedido de reexame, em gue a Corte de
Contas negou provimento e expediu determinagdo ao TRT para que
providencie o ressarcimento dos valores indevidamente pagos
aos servidores integrantes da categoria funcional de Analista
Judiciario, Area de Bpoio Especializado, Especialidade
Medicina, relativamente a 4 horas didrias remuneradas e nédo
trabalhadas, devidas pelo exercicio de funcdo comissionada, e
que exigisse dos servidores ocupantes do cargo de BRnalista
Judiciario, Area de RApoio Especializado, Especialidade Médico,
detentores de funcdo de confian¢a, o cumprimento da Jjornada

integral de trabalho de quarenta horas semanais;

3.11 - Acbébrddo TCU n.° 2.981/2008 - 22 Camara,
Processo TC n.° 003.563/2008-7, o6rgdo analisado: TRT da 12
Regido/RJ, ao examinar o teor de Representagido expediu

determinacées com o seguinte teor:

3.1. ao Tribunal Regional do Trabalho na 12
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JUSTICA DO TRABALHO
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Regido - TRT - Rio de Janeiro que, no prazo de
15 (guinze) dias contados da c¢iéncia desta
deliberacdo, reveja o art. 2°, inciso II,
alinea "a", do Ato da Presidéncia n.° 003/2008,
de 17/1/2008, publicado no Diario Oficial do
Bstado do Rio de Janeiro, de 22/1/2008, no que
se refere a jornada de trabalho dos servidores
ocupantes do cargo efetivo de Analista
Judicidrio, Area Apoio Especializado - Medicina
Clinica, considerando gque o©os mesmos néo
percebem os vencimentos estabelecidos na Lei
n.° 9.436/1997, mas aqueles que foram fixados
para todos os analistas judiciarios na Lei n.°
9,421/1996, posteriormente alterada pela Lei
n.® 10.475/2002, consocante entendimento do
Acdédrddo n.° 2.329/2006 - TCU -Plenario e do
Acdérddo n.° 3.783/2007-TCU-1* Cémara;

3.2. & Auditoria Interna do Tribunal Regional
do Trabalho na 1% Regido - TRT - Rio de Janeiro
gque informe, por ocasido da apresentacdoc das
proéximas contas, as providéncias colocadas em
pratica para cumprimento da determinacdo supra.
(grifos nossos)

3.12 - Acbdbrdido TCU n.° 899/2010 - Plenario, Processo

TC n.° 008.658/2006-9, O6rgdo analisado: TRT da 3% Regiao/MG,

decorrente de relatério de auditoria, que contou, entre outros

aspectos suscitados,

com a seguinte andlise da equipe técnica:

2.3.2. analise da equipe: a opgdoc facultada
pelo Orgdo aos serxvidores comissionados, que se
encontravam com a jornada reduzida de 20 horas
semanais de trabalho, nio elide a
irregularidade apontada, qual seja, o ndo-
cumprimento da jornada integral de 40 horas
semanais legalmente exigida. Essa medida apenas
regulariza a situacdo desses servidores, porém
ndao os dispensa do ressarcimento dos valores

recebidos indevidamente pelas 20 horas
restantes, nao trabalhadas, desde as
designagdes até a opgao expressamente
manifestada.

2.3.2.1. Conforme 7j& descrito no item 2.4 do
Relatério de Auditoria (Els. 12 /15), os

Assessoria de Controle e Auditoria
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Por fim,

determinacdes:

beneficiados pela jornada reduzida de 20 horas
semanais sdo todos os Médicos e Dentistas
comissionados. Esses cargos, quando néo
vinculados ao exercicio de fung¢do comissionada,
tém dispositives legais préprios e, portanto,
tratamentos distintos.

2.3.2.2. Sobre essa matéria, ao apreciar caso
analogo ocorrido no TRT-14° Regido (TC
6.390/2005-2) , este Tribunal proferiu o Acérdio
417/2007 - 1° Camara, em que ratificou o
entendimento Jja firmado em outros Jjulgados.
Determinou ao Orgdo ndo somente a exigéncia do
cumprimento da jornada integral de trabalho de
40 horas/semanais, condizente com a integral
dedicagdo do servigo de que trata o § 1° do
art. 19 da Lei 8.112/1990, como o ressarcimento
dos valores indevidamente pagos pelas 4 horas

diarias (20 semanais) remuneradas = ndo
trabalhadas, pelos médicos apontados. (grifos
nossos)

resultou em acdrddo contendo as seguintes

- 0 determinar ao Tribunal Regional do
Trabalho 3% Regido - TRT/MG a adocdo de medidas
no sentido de providenciar:

Dl 12k O ressarcimento das quantias
correspondentes as 20 horas semanais
remuneradas, e ndo efetivamente trabalhadas,
pelos Analistas Judiciarios e Técnicos
Judiciarios - Médicos e Cdontdlogos
relacionados abaixo - devidas pelo exercicio de
fung¢do comissionada, junto & Diretoria de Saude
do Orgido, a partir da data em que foram
designados para as respectivas fungdes até a
opc¢ao expressamente manifestada: (grifos
nossos)

3.13 - Acdédrddo TCU n.° 683/2011 - Plenario, Processo
TC n.° 008.658/2006~-9, oérgdo analisado: TRT da 3% Regido/MG,

em sede de embargos de declaracdo contra o teor do Acdrdio n.°

Assessoria de Controle e Auditoria
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899/2010 - Plenario, gque na fase de instrugdao contou com as

seguintes conclusdes:

1. A rediscussdo de questdes de mérito néo
desafia a espécie recursal dos embargos de
declaragdo para a pretensdo de reformar o
Acdrddo combatido.

2. 0O responsavel irresignado com teor da
deliberacdo prolatada deve se valer das vias

recursais adequadas para provocar a
reapreciacdo da matéria por esta Corte de
Contas.

3. Nega-se provimento aos declaratdrios opostos
em face de julgado desta Corte, ante a auséncia
de omissdo, obscuridade e contradigdo.

O TCU negou provimento aos embargos de declaracdao e

editou acérddo com as seguintes informacgdes:

9.1. com fundamento nos arts. 32, inciso II, e
34 da Lei n.° 8.443/1992, conhecer os Embargos
de Declaracgdo opostos pela ASTTTER, para, no
mérito, negar-lhes provimento;

9.2, dar ciéncia desta Deliberagdo a embargante
e ao Tribunal Regional do Trabalho 3* Regido -
TRT /MG;

3.14 - Acdérddo TCU n.° 3283/2011 - Plenario, Processo
TC n.° 008.658/2006-9, sessdo de 7/12/2011, oérgdo analisado:
TRT da 3* Regido/MG, em sede de pedido de reexame contra o
teor do Acérddo TCU n.° 899/2010 - Plenadrio e do Acédrddo n.°

683/2011 - Plenario, que resultou nas seguintes conclusées:

9.1. conhecer do presente pedido de reexame
para, no mérito, dar-lhe provimento parcial,
com a exclusido do item 9.1.1 do Acdrddo n.°
899/2010-TCU-Plenario e seus subitens;

9.2. alterar a numeracdo dos demais subitens do
acorddo acima mencionado, mantendo-os em seus
exatos termos;

Conselho Superior da P
Justica do Trabalho /1
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

A controvérsia existente na matéria em apreco diz

respeito a seguinte questdo:

1 - De um lado, temos 6érgdos do Poder Judiciario que
tém reconhecido a aplicabilidade da Lei n.° 9.436/97 aos
integrantes das carreiras judicidrias de BAnalista Judiciéario,
Area de Apoio Especializado, Especialidade Medicina, salvo se no
exercicio de fungdo comissionada ou cargo em comissido, quando a

jornada passaria a ser integral.

2 — Do outro lado, temos os inumeros acdrdios editados
pelo Tribunal de Contas da Unido, que tem insistentemente
mantido posicionamento contrdrio a essa interpretacdo, pois
entende que a mencionada lei ndo se aplica aos médicos do Poder
Judiciario e que, uma vez reconhecida a jornada reduzida, também
aplicar-se-iam as tabelas constantes do Anexo & lei do Poder
Executivo e ndo as tabelas remuneratdrias da Lei . @
11.416/2006, e vai além, que ndo hd referéncias a essa jornada
nas Leis n.® 9.421/96, 10.475/2002 e 11.416/2006. O TCU tem-se
posicionado de forma contrdria & possibilidade de os médicos do

Poder Judicidrio da Unido fazerem a denominada “opcdo” pelo

regime de 40 horas semanais de trabalho e perceberem, em

consequéncia, parcelas dobradas da remuneragao = 0
correspondente a dois Analistas Judiciarios da mesma
especialidade.

A equipe de auditoria do CSJT entende que ambos os
0rgdos, CNJ e TCU, atuam na estrita observancia de suas
prerrogativas constitucionais. Contudo, essa divergéncia de

entendimento tem provocado instabilidade nas decisdes dos
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gestores dos 6rgdos do Poder Judicidrio, e da Justiga do

Trabalho em particular.

Nesse  contexto, os aludidos gestores se veenm
obrigados nessa questdo, inevitavelmente, a descumprir as
determinacdes de um dos dois 6rgdos o que, por conseguinte,
pode leva-los a sofrer as penalidades decorrentes desse

descumprimento.

Por essa razdo, necessario se faz que o CSJT, ante
suas competéncias, delibere sobre essa questdo, a fim de que,
no ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, tanto os
gestores como os responsaveis pelas agdes de controle interno,

tenham um balizamento seguro para desempenhar suas fungdes.

Quanto ao caso concreto dos médicos do TRT da 17°
Regido, entende-se que eventual decisdo do CSJT sobre o mérito
da jornada dupla e da remunerag¢do dobrada ndo surtira efeito
enquanto tais médicos se encontrarem amparados por liminar em
sede de Mandado de Seguranca, conforme relatado anteriormente,

devendo-se aguardar o deslinde da agdo judicial impetrada.

De todo modo, por ocasido da inspecao 1in loco,
verificou-se que médicos do TRT da 17% Regido realizavam a
dupla jornada com dupla remuneragdo e ainda percebiam a
retribuicdo decorrente do exercicio de fungdo comissionada.
Essa pratica n&do encontra amparo nos precedentes do CNJ e

muito menos do TCU,

Assim, com vistas a preservagdo do erario, entende-se
gque o TRT da 17® Regido, independente da liminar do Mandado de

Seguranca e da eventual avaliacdo de mérito que o CSJT vai

Conselho Superior da ;B
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JUSTICA DO TRABALHO
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realizar, deva promover o ressarcimento das importancias

indevidamente percebidas referentes ao periodo de exercicio de

funcdo comissionada por parte dos médicos que cumpriam Jjornada

dupla.

Diante do exposto, submete-se o assunto a consideracéo

do Egrégio Conselho Superior da Justiga do Trabalho para exame

de mérito.

2.1.6 OCORRENCIA: Participagdo de servidores da unidade de

controle interno em atividades que
caracterizam cogestdo - Aarea de Recursos
Humanos.

I Recomenda¢des da equipe de auditoria do CSJT

a)

b)

Observe e cumpra o teor das recomendagbes contidas no
Acébrddo TCU n.° 1074/2009 - Plendrio, a fim de evitar a
participagcdo dos auditores internos em atividades que
possam caracterizar cogestdo e, por isso, prejudiquem a

independéncia dos trabalhos de auditoria;

Estude a possibilidade de eleger e adotar,
temporariamente, parametros para a sua atuacdo pautados
por evento/modalidade, valor econdmico/financeiro, fase
do processo de trabalho e outros que o TRT entender

necessarios.

ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

Assessoria de Controle e Auditoria
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“A Eguipe de Auditoria entendeu haver forte atuacéao
do Nucleo de Controle Interno em atividades tipicas de
cogestao, a exemplo das seguintes: anadlise prévia da
legalidade das concessoes aposentadorias, dos acertos
financeiros em casos de vacancias, exoneragdes e retorno de
servidores requisitados aos oOrgdos de origem, analise de
averbagdes de tempo de contribuicdao, de concessbées de
Gratificagdes por FEncargo de Curso ou Concurso, de ajuda de
custo, de pagamento de honorarios periciais e dos
procedimentos relativos a concessdo de diarias, prejudicando a
necessaria independéncia dos trabalhos de auditoria interna do
Orgao.

Ressaltou ainda que o Tribunal de Contas da Unido tem
exigido posicionamento dos o6rgdos de controle interno sobre o
planejamento de suas atividades, consoante disposto no item 8,
do Anexo 1I, da Decisdo Normativa TCU n.°® 110, de 1.° de

dezembro de 2010.

Ressaltou também o resultado do relatério do
levantamento das estruturas de governanga dos &érgdos e
unidades de controle interno dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, gue constatou a necessidade de
implementagdo de melhoria nas estruturas institucionais, na
forma de atuagdo e no desenvolvimento de pessoal dos érgdos de
controle interno, culminando na edigdo do Acérddo Plenadrio n.°

1.074/2009.

Essas constatacgdes geraram as recomendagoes
constantes das letras "a" e "b", do item 2.1.6, do Relatédério

Preliminar de Auditoria.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho ,’\?
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Inicialmente, cabe ressaltar que o Nicleo de Controle
Interno do Tribunal Regional do Trabalho da 17.% Regido ocupa,
na estrutura organizacional do Orgdo, vinculacdo direta a
Presidéncia, érgao maximo abaixo do Tribunal Pleno,

garantindo, assim, a necessaria independéncia funcional.

0 referido setor Jj& enviou a Diretoria-Geral o

Planejamento das Auditorias para o Exercicio de 2012.

Quanto as recomendagdes feitas por essa Equipe de
Auditoria, o Nuacleo de Controle Interno apresentou a sugestao
de que os autos dos processos relativos a averbag¢des de tempo
de contribuicdo e de concessdo de aposentadorias continuem a
ser submetidos a andlise prévia dagquela unidade de controle

interno.

Acerca das concessdes de aposentadorias, ressalto que
a Constituigdao Federal estabelece ser da competéncia do
Tribunal de Contas da Unido a apreciacdo, para fins de
registro, da legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualguer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas
as fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, com
excegao dos cargos em comissdo, bem como das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensées (art. 71, III), e que cabe
aos oOrgaos de controle interno o apoio ao controle externo no

exercicio de sua missdo institucional (art. 74, IV).

Sendo assim, considero regular e oportuno que as
concessdes de aposentadorias e pensdes continuem a ser
submetidas a andlise prévia do Nacleo de Controle Interno,

assim como as analises das averbacdes de tempo de
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contribuicéao, haja vista o} reflexo direto destas nas

concessdes de aposentadorias.

Em relacdo aos demais procedimentos, o Nacleo de
Controle Interno sugere gque o0s acertos financeiros, as
concessdes de Gratificag¢des por Encargo de Curso ou Concurso,
de Ajudas de Custo, bem como dos procedimentos de concessdo de
diarias, sejam analisados pelo setor a posteriori, por

amostragem.

No que concerne aos pagamentos de honorarios
periciais, o Nucleo de Controle Interno ressalta a necessidade
de gque seja desenvolvido um sistema informatizado para
controle dos honorarios periciais, cuja viabilidade sera

analisada oportunamente.

Considerando que as sugestdes do Nucleo de Controle
Interno dependem de uma reestruturacdo de alguns setores da
area administrativa, a Diretoria-Geral sugeriu a manutencdo
dos procedimentos atuais, até que se promovesse uma adequacgdo
de alguns setores da &rea administrativa, a fim de viabilizar
a 1implementacdo de novas rotinas de trabalho, com o que

concordou esta Presidéncia.

A proposta final podera ser encaminhada a esse

Conselho no momento oportuno.

Sugeriu a Diretoria-Geral que a demanda fosse
incluida dentre as objeto do Projeto de Reestruturacdo dos
setores que compdem a Area de Apoio Administrativo do TRT da
17.% Regido, para adequacdo & Resolucdo CSJT n.° 63, em sua

atual redacao”.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Na inspecdao in loco, a equipe de auditoria
identificou uma série de procedimentos afetos a area de gestao

que a unidade de controle interno estava desempenhando.

Infere-se da manifestacido apresentada pelo Tribunal
que tais procedimentos, no momento oportuno, ndo mais farao
parte das atribuig¢des da unidade de controle interno, a
excecdo das analises prévias das concessdes de aposentadorias

e pensdes.

No entender da eguipe de auditoria, a atuacdo das
unidades de controle interno na verificacdo da regularidade
das concessbdes de aposentadorias e pensdes deve ocorrer apds a
conclusdo de todos o©s procedimentos, o©o dgue se da com a

publicagdo dos respectivos atos concessérios.

Desse modo, a equipe entende que devam permanecer as

recomendac¢des feitas anteriormente.

2.1.7 OCORRENCIA: Participagdo de servidores da unidade de
controle interno em agdes e atividades que
necessitam da aplicagdoc do Principio da

Segregagdo de Fungdes.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Que adote providéncias para promover a adequacdo das

atividades desenvolvidas pelo Nacleo de Controle Interno do TRT,
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a fim de se respeitar o principio da segregacdo de funcgdes e
atender as exigéncias contidas nas pecas integrantes do Processo

de Contas apresentadas ao TCU anualmente.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A Equipe de Auditoria também constatou atuacdo dos
auditores internos em acdes e atividades tipicas das &reas de
gestdo, de forma contraria ao principio da segregacdo de
funcgdes, que é um dos preceitos basicos norteadores da atuacdo
dos servidores da area de controle interno dos diferentes o6rgdos

da Administracdo Publica Federal.

A Eguipe considerou irregular a participacdo dos
auditores internos em comissdes como a do Meio Ambiente e a de
Estudos das Normas Contabeis Aplicaveis ao Setor Publico
(Processo de Convergéncia as Normas Internacionais) e também em

Comissao de Processo Administrativo Disciplinar.

Ikssas constatacdes geraram a recomendagdo ao TRT da
17.9 Regido que adotasse providéncias para promover a adequacio
das atividades desenvolvidas pelo Nucleo de Controle Interno, a
fim de se respeitar o principio da segregacdo de funcdes e
atender as exigéncias contidas nas pecas integrantes do Processo

de Contas apresentadas ao TCU anualmente.

Em relacdo a Comissdo de Meio Ambiente, instituida por
meio do Ato TRT 17.® PRESI n.° 67/2008, alterado pelos de
numeros 72/2009, 80/2009, 111/2010, 34/2011, 50/2011 e 154/2011,
informo que ndo ha nenhum servidor do érgdo de controle interno

atuando como membro da referida Comissao.

Conselho Superior da i s
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Quanto & Comissdo de Estudo das Normas Contdbeis
Aplicaveis ao Setor Publico, ja foli solicitada a substituicdo do
servidor Fabio Rocha Hilario, lotado no Nuacleo de Controle
Interno, pelo servidor Marcio Ceccato Dalcomune, Analista
Judicidrio do guadro de pessoal permanente deste Tribunal,
especialidade Contabilidade, atualmente lotado na Secao de
Registro Patrimonial, vinculada ao Servico de Material e

Patriménio.

Em relacado a Comissdo Permanente Disciplinar,
regulamentada pela Resolucdo Administrativa n.° 61/2011 e
instituida por meio do Ato TRT 17.% PRESI n.° 88/2011, sera
sugerida a substituicgdo do servidor Carlos Mateus Dias Buss por

outro servidor do quadro efetivo”.

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Considerando que o TRT j& vem adotando diversas
providéncias para promover a adequacdo das atividades
desenvolvidas pelo Nucleo de Controle Interno do TRT, com o fito
de observar o principio da segregacdo de fungdes e atender as
exigéncias contidas nas pecgas integrantes do Processo de Contas
apresentadas ao TCU anualmente, a equipe considera a

recomendacdo atendida.
2.2 Area de gestdo de orcamento e finangas

2.2.1 OCORRENCIA: Indicios de despesas na folha de pagamento

ndo classificadas nas correspondentes contas

Conselho Superior da
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contadbeis, com reflexos na execugdo de

despesas relativas a 2011.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a) Realize estudos, se possivel com a participagdo das areas
de orgamento e financas, contabilidade, pessoal, folha de
pagamento, controle interno e/ou outras que o TRT Jjulgar
convenientes, para encontrar solugdes que evitem as falhas

apontadas na classificacdo contabil; e

b) Estude a possibilidade de criar vinculos fixos entre as
rubricas da folha de pagamento e cada conta da natureza de
despesa (classificacdo contédbil), com o intuito de evitar
que os registros de uma rubrica possam apontar para uma
conta de classificagdo contdbil diversa daquela que foi

corretamente programada.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A Eguipe de Auditoria constatou indicios de existéncia
de despesas na folha de pagamento ndo classificadas nas
correspondentes contas contdbeis, com reflexos na execugdo de
despesas mensais relativas ao exercicio de 2011, o que gerou as

e "b", do item 2.2.1, do

" m

recomendacdes constantes das letras "a

referido Relatdrio.

Em razdo disso, foram expedidos memorandos ao Nacleo de
Controle Internoc e ao Servigo de Orgamento e Financgas, a fim de

que aqueles setores promovessem estudos, junto com o Servigo de

Conselho Superior da
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Recursos Humanos e a Seg¢gdo de Preparo de Pagamento de Pessoal,
para que fossem apontadas solugdes que pudessem evitar as falhas
constatadas na classificagcdo contabil, bem como para que fosse
estudada a possibilidade de se criarem vinculos fixos entre as
rubricas da folha de pagamento e cada conta da natureza de
despesa, com o intuito de evitar que os registros de uma rubrica
possam apontar para uma conta de classificacgdo contabil diversa

daquela que fol corretamente programada.

Os setores se reuniram e constataram a ocorréncia da
falha apontada por essa Equipe de Auditoria, sendo que o ajuste
necessario no sistema da folha de pagamentos, com a criacdo de
vinculos entre as rubricas da folha e a respectiva conta

contdbil, j& foi providenciado.

Destaca-se que os lancamentos da folha de pagamentos
relativa ao més de dezembro de 2011 j& serdo realizados
corretamente, bem como ja estdo sendo providenciados os ajustes
necessarios para os meses de janeiro a novembro do mesmo ano,
incluindo a folha relativa ao pagamento da gratificacdo
natalina, que serdo concluidos até o término do presente

exercicio”

IITI Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Considerando que o TRT Jj& vem adotando diversas
providéncias para obter o aprimoramento dos procedimentos de
registro e de classificagdo contdbil, a equipe considera a

recomendacdo atendida.

Conselho Superior da
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2.3 Area de gestdo de licitagdes e contratos

2.3.1 OCORRENCIA: Auséncia de declaragdo do ordenador de
despesa atestando a compatibilidade do gasto

com a LOA, LDO e PPA.

I Recomenda¢des da equipe de auditoria do CSJT

Recomenda-se ao TRT da 17®* Regido gue facga constar
nos processos administrativos que tratam de licitacgdes de
bens, prestacdo de servicos ou de obras informagdes relativas
a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio e
nos dois subsequentes, bem como a declaracdo do ordenador de
despesas de que o aumento da despesa tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a LOA e compatibilidade com o
PPA e com a LDO, em obediéncia ao art. 16, incisos I e II, da

Lei Complementar n.° 101/2000.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A Eguipe de Auditoria constatou, nos autos dos
Processos Administrativos numeros 769%/2010 e 1.419/2010,
dentre outros, auséncia de declaracgdo do ordenador de despesas
de que o gasto necessario a realizagdo do procedimento
licitatério e a consequente contratacgao tem adequagdo
orgamentaria e financeira com a Leili Orgamentdria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Leli de

Diretrizes Orcamentdrias, descumprimento assim o disposto nos

Conselho Superior da
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incisos I e II, do artigo 16, da Lei Complementar n.° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), e em julgados do C. Tribunal
Q

de Contas da Unido,em especial no Acérddo Plenario n.

1.085/2007.

Da leitura de todo o item 2.3.1., extrai-se que foi
recomendado ao TRT da 17.° Regido que fizesse constar, nos
processos administrativos que tratam de aguisicdo de bens e da
contratagdo de servigos, realizados por meio de procedimentos
licitatdérios ou mediante contratagdes diretas fundamentadas
nos incisos III em diante, do artigo 24, ou no artigo 25, da
Lei n.° 8.666/1993, informacdes relativas ao impacto
orcamentario-financeiro no exercicio e nos dois subsequentes,
bem como a declaragcdo do ordenador de despesas de que o
aumento da despesa tem adequacgdo orcamentadria e financeira com

a LOA e compaltibilidade com o PPA e com a LDO.

A andlise foi pautada, dentre outros, nos Processos
Administrativos numeros 769/2010 e 1.419/2010, que versam,
respectivamente, sobre aquisicdo de arquivos de aco e sobre a
contratacdo de servigos de mudanga da Segdo de Arquivo
Judicial e da Segdo de Almoxarifado para outro edificio,

localizado no municipio de Vila Velha.

De fato, nos processos administrativos que versam
sobre aquisigdo de bens e contratacdo de servicos, ndo tem
sido praxe neste Tribunal a juntada de declaracdo expressa do
ordenador de despesas ou por delegagdo noticiando que a
despesa tem adequagdo orcamentdria e financeira com a LOA e

compatibilidade com a LDO e com o PPA.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Ndo obstante a auséncia dessa declaracdo expressa, &
de se ressaltar que, nos despachos emanados da Diretoria-
Geral, que autorizam contratacgdes diretas por meio de dispensa
de licitacdo, fundamentadas nos incisos I e II, do artigo 24,
da Lei n.° 8.666/1993, ou gue reconhecem situagdes de dispensa
ou inexigibilidade de licitag¢do, bem como nos que autorizam
adesdes a registros de precos deste Tribunal, sempre se
observa a existéncia de adequacgdo orgamentaria, devidamente
registrada nos autos pelo Servigo de Orgamento e / Financas -
SEOFI, bem como o enquadramento da despesa na classificacdo
contadbil correta, fazendo-se mencdo a existéncia de recursos
orgamentarios suficientes dentro do exercicio para a

realizagdo da despesa.

Em relacdo as contratagdes efetivadas por meio de
licitacdo, a mencdo a adequacgdo orgamentaria sempre tem
constado dos pareceres da Assessoria Juridica, acolhidos por
esta Presidéncia no momento em que se aprova o edital e se

autoriza a instauracdo do competente procedimento licitatédrio.

Resta claro, portanto, gue dgualquer contratacao
realizada no &mbito deste Tribunal, seja por meio de
procedimento licitatdério ou ndo, somente & autorizada apds a
juntada aos autos do documento pertinente, expedido pelo setor

competente, registrando a adequacdo orcamentaria efetuada.

o registro nos autos da adequagdo orgamentaria ja
denota que a despesa estd prevista na Lei Org¢amentaria Anual
e, com isso, estd adequada & Lei de Diretrizes Orgamentdrias.
Esse registro, aliado as informagdes pertinentes a adequacéao

orcamentdria, constantes da manifestagdo do Diretor-Geral ou

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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dos pareceres da Assessoria Juridica, acolhidos pela
Presidéncia do Tribunal, ja& suprem, ao nosso ver, a exigéncia
da declaragcdo de que a despesa estd adequada a LOA e &
compativel com a LDO, sendo certo que somente as despesas qgue
ultrapassam o exercicio financeiro é que deveriam conter a

declaragdo expressa de estarem adequadas ao PPA.

Ainda assim, em relagdao as contratacdes que
ultrapassam o exercicio financeiro, pode-se afirmar, com
certeza, dque, apesar de ndo constar expressamente nos autos
respectivos a previsdo de recursos orgamentérios para a
execugcdo da despesa no exercicio seguinte e no subseqiente,
conforme o caso, essa checagem sempre ¢é feita, Jjunto ao
Servigo de Orcgamento e Financgas, quando da autorizacdo de uma
nova contratagdo ou até mesmo de prorrogacdo de contrato
vigente, nos termos previstos na Lei n.° 8.666/1993, o que
demonstra a compatibilidade da despesa com o PPA, ainda que

tal informacdo ndo conste expressamente dos autos.

De qualgquer forma, em razdo da recomendagdo da Equipe
de Auditoria, a Diretoria-Geral incluird, nos despachos que
reconhecem despesas, com fundamento nos incisos III em diante,
do artigo 24, e no artigo 25, da Lel n.° 8.666/1993, bem como
nas autoriza¢des de adesGes a registros de precos deste
Tribunal, a informagdo de que a despesa estd adequada a LOA e
& compativel com a LDO e com o PPA, esta Ultima exigida apenas

para as despesas que ultrapassarem o exercicio financeiro.

Quanto as contratacdes realizadas por meio de
licitagdo e adesdes a registros de precos de outros érgios,

essa 1nformagdo constara do despacho da Presidéncia do

Conselho Superior da
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Tribunal, gue autoriza a instauracdo do competente

procedimento licitatério ou a adesdo ao RP.

As mesmas recomendacbes aplicam-se as prorrogacgdes
contratuails, observando-se a competéncia para as respectivas

autorizacoes”.

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Cotejando o achado de auditoria - o qual revela falha
formal na instrucdo dos processos licitatdérios - com os
esclarecimentos trazidos pelo TRT - dque, apesar de divergir do

posicionamento da equipe de auditoria, sinaliza a adocgdo de
providéncias com vistas a observincia ao art. 16, incisos I e
11, da Lei Complementar n.° 101/2000, tal como recomendado -,

fica superado este item do relatdrio preliminar.

2.3.2 OCORRENCIA: Participagdo dos auditores internos em

atividades de cogestéo.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Recomenda-se ao TRT da 17% Regido envidar esforgos
para adequar as atividades da unidade de controle interno as
recomenda¢des exaradas no Acdérddo TCU n.° 1074/2009 -
Plenario, visando manter as competéncias da unidade de
controle compativeis com as normas de auditoria interna
vigentes, o que contribuird para a independéncia dos trabalhos

de auditoria interna.

Conselho Superior da -
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II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A Equipe de Auditoria constatou ainda atuacdo do
Nicleo de Controle Interno em atividades de cogestd3o nos
seguintes processos administrativos: licitacgdes e contratacdes
diretas, concesstes de diarias e suprimento de fundos, uma vez
que o TRT da 17% Regido adota como pratica recorrente o envio
de processos administrativos a unidade de controle interno
para exame e manifestacgcdo previamente as homologagdes dos
procedimentos, as emissdes das notas de empenho e as

realizacgbes de pagamentos.

As constatagdes acima geraram a recomendagdo para que
o TRT da 17 Regido envide esforcos para adequar as atividades
da unidade de controle interno as recomendacdes exaradas no
Acérddo TCU n.® 1.074/2009 - Plendrio, visando a manutencdo
das competéncias da referida unidade compativeis com as normas
de auditoria interna vigentes, o que contribuird para a

independéncia dos trabalhos de auditoria interna.

o Nuacleo de Controle Interno, analisando o Relatério
Preliminar de Auditoria, manifestou-se no sentido de ser
necessaria uma mudan¢a paulatina no tramite dos processos

administrativos.

Em que pesem as sugestdes apresentadas pelo Nacleo de
Controle Interno, valem aqui as mesmas consideracgdes feitas em

relacdo ao item 2.1.6 do Relatdrio”

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT
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Registre-se que as informagdes trazidas pelo Tribunal
Regional anunciam proposta de mudanga no tramite dos processos
administrativos, tendo ainda o© Nuclec de Controle Interno
enviado a Diretoria Geral o Planejamento das Auditorias para o

Exercicio de 2012.

Igualmente, infere-se gue o} Tribunal Regional
reconhece a necessidade de reestruturacdo de setores da Aarea
administrativa, com sugestdo & Diretoria Geral que esta
demanda fosse incluida em Projeto de Reestruturagdaoc dos

setores.

Apesar de os esclarecimentos trazidos pelo Tribunal
Regional demonstrarem a preocupacgido do Orgdo em readequar as
competéncias de sua Unidade de Controle Interno, tendo
inclusive j& planejado a realizagdo de auditorias para o
exercicio de 2012, nota-se dque a adequacgdo aos termos do
Acoéorddo TCU Plendrio n.° 1074/2009 ainda ndo € uma realidade
concreta, COomo demonstra sugestdo da Diretoria-Geral,
manifestando-se pela “manutencdo dos procedimentos atuais, até
gue se promovesse uma adequagdo de alguns setores da area
administrativa, a fim de viabilizar a implementacdo de novas

rotinas de trabalho”.

Neste sentido, convergindo com andlise ja realizada
no item 2.1.6 deste relatdério final, entende-se que deva ser

mantida a recomendagdo contida no relatdrio preliminar.
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2.3.3 OCORRENCIA: Nio wutilizagido do Sistema de Cotacédo
Eletrdénica de Pregos (SCE).

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Recomenda-se ao TRT da 17% Regido, nas aqguisic¢des ou
contratagdes diretas amparadas no art. 24, II, da Lei n.°
8.666/93, utilizar o Sistema de Cotac¢do Eletrénica de Precos
e, nao sendo  possivel fazé-lo, apresentar as devidas

justificativas, em consondncia com os normatives citados.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A Equipe de Auditoria verificou, nos exames das
contratagdes diretas realizadas por este Tribunal, realizadas
por meio de dispensa de licitacdo, fundamentadas no artigo 24,
II, da Lei n.° 8.666/1993, que ndo tem sido utilizado o Sistema
de Cotacdo Eletrdnica de Precos (SCE) ; tampouco ha
justificativa nos autos pela sua ndo-utilizac¢do, contrariando

(o]

assim o disposto no § 2.°, do artigo 4.°, do Decreto n.°
5.450/2005, bem como no artigo 1.°, caput, da Portaria n.°
306/2001, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
pratica também em desconformidade com o Acérdio do TCU n.°

1.845/2006 - 1% Camara.

Tais constatagdes geraram a recomendacdo ao TRT da
17.% Regido que, nas contratagdes diretas amparadas pelo artigo
24, II, da Lei n.° 8.666/1993, utilize o Sistema de Cotacéo

Eletrénica de Precos e, ndo sendo possivel fazé-lo, apresente
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as devidas justificativas, em consondncia com os instrumentos

normativos citados.

Solicitados esclarecimentos junto ao Servigo de
Material e Patrimdénio - SEMAP, foi-nos informado que as razdes
gue tém Jjustificado a ndo-utilizagdo do SCE consistem nas
dificuldades geradas para a concretizagdo das compras duando

se tenta utilizar o referido Sistema.

A titulo exemplificativo, foram citados dois casos em
que se utilizou o SCE neste Tribunal. O primeiro consistiu na
aquisicdo de wuniformes, realizada nos autos da Matéria
Administrativa n.° 941/2010, e o segundo versou sobre
aquisigdo de agendas e refis para agendas para o ano de 2012,

realizada nos autos da Matéria Administrativa n.° 2.025/2011.

No primeiro caso, a compra, que poderia ter sido
resolvida em, no maximo, trinta dias, consumiu praticamente
seis meses, uma vez que fol solicitada amostra do material, o
gue resultou na desclassificacdo de varias propostas, tendo
levado muito tempo até que se pudesse chegar ao fornecedor que
efetivamente atendia &s especificacdes exigidas. E, ainda
mais, o certame poderia ter sido facilmente decidido com a
proposta obtida junto ao mercado local, que ja constava dos

autos desde o més de agosto.

No segundo caso, ndo houve maiores delongas para a
concretizacdo da compra. Entretanto, os pregos obtidos na
cotacdo eletrdnica estavam bem acima das propostas obtidas em

meio "fisico", junto ao mercado local.
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O que o setor tem observado é que, realizando a
cotagdo eletrdnica, ndo se tém obtido precos e condicdes mais
vantajosas para a Administracdo, j& que a maioria dos
ofertantes tem sede fora do Estado, o que ja& foi comprovado

nas experiéncias relatadas pelo setor competente.

Além disso, utilizando a cotagdo eletrénica, passaram
a ser coletadas propostas em dois ambientes distintos: um
virtual (o do sistema do Banco do Brasil), e outro resultado

de cadastro de empresas deste Tribunal.

Logo, quem participa apenas da disputa virtual ndo se
sente conformado ao perceber que nenhuma das propostas
registradas no sistema sagrou-se vencedora da contratacdo, o
que deixa margem para que se imagine que, apds conhecidos os
precos das empresas participantes do sistema virtual, faca-se
uma segunda cotagdo, fora desse sistema, para "privilegiar" as
empresas constantes de nosso cadastro, o que certamente jamais

ocorreu.

Por outro lado, as empresas registradas no cadastro
deste Tribunal, em sua ampla maioria, ndo participam das

cotacdes eletrdnicas.

Un caso recente ilustra bem a dificuldade de se
adotar o Sistema de Cotacdo Eletrdnica. Trata-se da aquisicdo
de brindes para a solenidade de comemoracdo dos 20 anos do TRT

da 17.% Regido.

O prazo disponivel para execugdo do objeto foi de
vinte dias. A empresa contratada, situada no mercado local,

confeccionou o) objeto, contudo, com varias unidades
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apresentando problemas. A Secdo de Compras e o Servigo de
Material e Patriménio estdo se empenhando para substituir o
material defeituoso a tempo e, caso venham a lograr éxito,
isso também se dard pelo fato de a empresa estar situada
préxima & nossa sede. caso a empresa fosse sediada em outro
Estado da Federacdo, provavelmente a contratagdo estaria

perdida.

E possivel que em outros Estados, como Sdo Paulo e
Rio de Janeiro, a cotacdo eletrdnica traga malores resultados,
pois as empresas participantes estdo mais préximas ¢ tém maior
interesse em atender ao Poder Publico, até mesmo pelo volume

das compras efetuadas.

No caso concreto, a adogdo do SCE, além da
possibilidade de encarecer o objeto, em virtude da ocorréncia
de despesas adicionais como taxas bancarias e fretes para
entrega dos materiais, cria uma tramitacdo dupla, a virtual e
a "fisica", trazendo mais transtornos do que agilidade aos

procedimentos.

Mesmo sob desses argumentos, ainda é oportuno lembrar
que o Decreto n. 5.450/2005, em seu artigo 4.°, assim

prescreve:

Art. 4. o Nas licitagbes para aquisigdo de
bens e servigos comuns serd obrigatéria a
modalidade pregdo/sendo preferencial a
utilizacdo da sua forma eletrdnica.

(...)

§ 2. o Na hipbdétese de aquisigbes por dispensa
de 1licitacdo, fundamentadas no inciso 11 do
art. 24 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993
as unidades gestoras integrantes do SISG
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deverdo adotar, preferencialmente, o sistema de
cotacao eletrdnica, conforme disposto na
legislagdo vigente.

Por sua vez, o Decreto n.° 1.094, de 23 de marco de

1994, assim prescreve:

Art. 1. Ficam organizadas sob a forma de
sistema, com a designagdo de Sistema de
Servicos Gerais (S1sG), as atividades de
administracdo de edificios publicos e Imdveis
residenciais, material, transporte,

comunicag¢bes administrativas e documentacgédo.
§ 1. Integram o SISG os o6rgdos e unidades da
Administracdo Federal direta, autarguica e

fundacional incumbidos especificamente da
execugdo das atividades de que trata este
artigo.

§. 20 Os Ministérios Militares e o Estado-Maior
das Forcas Armadas poderdo aplicar, no que
couber, as normas pertinentes ao SISG.

Art. 2. o O SISG compreende:

I - o 6rgdo central responsavel pela formulacéo
de diretrizes, orientacdo, planejamento e
coordenacdo, supervisdo e controle dos assuntos
relativos a Servicos Gerals;

IT - os o6rgdos setoriais, unidades incumbidas
especificamente de atividades concernentes ao
SISg, nos Ministérios e o6rgdos integrantes da
Presidéncia da Republica;

111 - os 6rgdos seccionais, unidades incumbidas
da execugdo das atividades do SISg, nas
autarquias e fundacdes publicas.

(e

Art. 7. o Fica instituido o Sistema Integrado
de Administracdo de Servigos Gerals (SIASG),
auxiliar do SISG, destinado a sua
informatizacdo e operacionalizacéo, com a
finalidade de integrar e dotar os 6érgdos da
administracdo direta, autdrquica e fundacional
de instrumento de modernizacdo, em todos os
niveis, em especial:

I - o catdlogo unificado de materiais e
Servigos;

IT - o cadastramento unificado de fornecedores;
111 - o registro de precos de bens e servigos.

Conselho Superior da
: 1 Justica do Trabalho
. — —f {
A de Controle e Audit I /
ssessaria ae Lontrole e Auaitoria >! /[2

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia~ DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletronico: ascaud@csijt.jus.br

K'02- AUDITORIAS - PAAC'2 - Audterias TRTs 2011'8 - TRT 17 ES 5 - Relalario Final d2 Audtadia Re's 3 Final da Audtonia - TRT 17 (Pesscal e LC) docx

70 ES

<9 YW



it
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Ja a Portaria n.° 306, de 13 de dezembro de 2011, do

Ministério do

estabelece:

Planejamento, Orcamento e Gestao, assim

Art. 1.° Aprovar a implantacdo do Sistema de
Cotacgdo Eletrdénica de Precos mdédulo do Sistema
integrado de Administragdo de Servigos Gerais -
SIASG cujo funcionamento serd regido pelo
disposto no Anexo I - !'Tnstrucdes Gerais e
Procedimentos para Utilizacdo do Sistema de
Cotacdo Eletrdénica de Precgos" e no Anexo II -
"Condicgdes Gerails de Contratacdo '; com vistas
a ampliar a competitividade e racionalizar os
procedimentos de aquisicdo de bens de pequeno
valor, por dispensa de licitacdo/ com
fundamento no Inciso 1T do Art. 24 da Lei n. 0
8.666/ de 1993.

ANEXO T

INSTRUCOES GERAIS E PROCEDIMENTOS PARA /
UTILIZACAO DO SISTEMA DE COTACAO ELETRONICA DE
PRECOS

Art 1.° As aquisicgbes de bens de pequeno valor
deverdo ser realizadas, no ambito dos 6rgdos
que compbem o Sistema Integrado de Servigos
Gerais SISG, preferencialmente, por meio do
Sistema de Cotacgdo Eletrdnica de Precgos, com o
objetivo de ampliar a competJtividade e
racionalizar os procedimentos relativos a essas
compras.

Arte 2:° ( «v <)

§ 2.° A cotagdo eletrdbnica serd operada no
Portal de Compras do Governo Federal -
Comprasnet (www.comprasnet.gov.br) e utlilizara
recursos de criptografia e de autenticagdo que
viablilizem condigdes adequadas de seguranca em
suas etapas.

(...)

Art. 6.° A Cotacdo Eletrdnica sera regida pelas
seguintes regras:
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I - os Pedidos de Cotagdo Eletrdnica de Precgos
serdo divulgados no site www.comprasnet.gov.br
e encaminhados, por correspondéncia eletrénica,
para um quantitativo de fomecedores gue
garantam competitividade, escolhidos de forma

aleatodria pelo sistema eletrdénico, entre
aqueles registrados na correspondente linha de
fornecimento = que tenham indicado

possiblilidade de enltrega no municipio onde
esteja localizado o Orgio Promotor da Cotac¢do;

€ess)d

Pela leitura dos dispositivos acima, ao nosso ver,
resta claro que a utilizacgdo do Sistema de Cotacdo Eletrodnica

somente é obrigatdéria para os o6rgdos integrantes do SISG.

Ademais, para se utilizar o SCE, é necessaria a
utilizacdo do COMPRASNET como sistema de licitagdes, j& dque a
legislagdo citada remete ao Portal de Compras do Governo

Federal.

Este Tribunal vem adotando como sistema de licitacgdes
o Sistema fornecido gratuitamente pelo Banco do Brasil S/A. Se
realizassemos cotagdes elebrdnicas com utilizag¢do unicamente
desse Sistema, somente poderiam participar as empresas que Jja
pagam certa quantia para se manterem cadastradas, ferindo,
assim, o principio da isonomia e restringindo sobremaneira a
competitividade, razdes pelas guais entendo restar devidamente
justificada a ndo-utilizacgdo do Sistema de Cotacgdo Eletrénica

de Precgos.

Essas razdes Jjustificam, aoc nosso ver, a nao

utilizacdo do SCE”.

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT
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Inicialmente, destaque-se que o fundamento que
inspira a necessidade de utilizacdo, ainda que em carater
preferencial, do Sistema de Cotagdo Eletrbnica de Precos
prende-se a ideila de ampliar a competitividade e racionalizar
os procedimentos de aquisicdo de bens de pequeno valor, por
dispensa de licitacdo, com fundamento no inciso II, art. 24,

da Lei n.° 8.666/93.

Os esclarecimentos apresentados pelo TRT revelam a
dificuldade encontrada pelo Servigo de Material e Patriménio
(SEMAP) do Tribunal para a concretizacdo das compras quando se
tenta utilizar o Sistema de Cotacgdo Eletrdénica, sobretudo pela
ndo obtencdao de pregos mais vantajosos para a administracdo,

aliado a morosidade do sistema.

O Tribunal destaca ainda que a utilizacdo do Sistema,
além de encarecer o objeto, traz mais transtornos que

agilidade aos processos de compras.

Cotejando 0Ss esclarecimentos apresentados pelo
Tribunal, nota-se que, no ambito daquela Corte, de fato a
utilizagde da Cotagdo Eletrdnica wvai na contramdao dos
fundamentos que inspiram o sistema, quais sejam a ideia de
ampliar a competitividade e racionalizar os procedimentos de

aquisigdo de bens de pequenoc valor.

Por outro lado, ainda que por outras vias, o Tribunal
demonstra diligéncia por ocasido da cotacgdo de pregos, uma vez
que adota como sistema de licitagBes o Sistema fornecido

gratuitamente pelo Banco do Brasil S/A.
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Pelas razdes expostas, tem-se superado este item do

relatédrio preliminar.

2.3.4 OCORRENCIA: Contratagido de empresa em situagio irregular

perante o sistema de previdéncia social.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Recomenda-se ao TRT abster-se de contratar empresas
em situagdes irregulares como as descritas acima, devendo para
tanto comprovar a reqularidade fiscal do licitante e, no caso
de verificar-se irregularidade, declarar a sua inabilitacao,
em consondncia com os termos do art. 27 da Lei n.° 8.666/93 e
Acdérddo TCU n.®° 301/2005 Plenario. Assim, evita-se incidir na
vedacdo constitucional contida no § 3°, art. 195 CF, bem como
eXpor a administragdo ao risco enumerado no § 2°, art. 71 da

Lei n.° 8.666/93.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A Egquipe de Auditoria também verificou, mediante
andlise do Processo Administrativo n.® 1.718/2010, gque o TRT
da 17.% Regido firmou ajuste com a empresa Brasil Tubotec
Ltda., para realizagdao de servicos de reforma no Edificio
Vitéria Park, quando referida empresa se encontrava em

situacdo irregular perante a Previdéncia Social.

Nao obstante as justificativas constantes dos autos,

essa Equipe ressaltou que tal pratica contraria o disposto no
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§ 3.°, do artigo 195, da Constituicdo Federal, além de expor a
administracdo ao risco elencado no § 2.°, do artigo 71, da Lei
n.° 8.666/1993, e wvai de encontro, ainda, ao disposto no
artigo 27, IV, da Lei n.° 8.666/1993, bem como no Acébrdio TCU
n.° 301/2005 - Plenario.

Em razdao disso, foi recomendado ao TRT da 17.% Regido
que se abstivesse de contratar empresas em situacgdes
irregulares como as descritas acima, devendo, para tanto,
comprovar a regularidade fiscal do licitante e, no caso de se
verificar a irregularidade, declarar sua inabilitacao.

Inicialmente, gquadra ressaltar que o TRT da 17.°

Regido somente realiza contratag¢des com empresas que estejam
em dia com suas obrigagdes fiscails, previdencidrias e perante
o FGTS. Outros documentos também sdo exigidos conforme o

objeto e o vulto da licitacgdo.

A contratacdo da empresa Brasil Tubotec Ltda. ME,
realizada nos autos da Matéria Administrativa n.° 1.718/2010,
se deu pelo fato de ndo ter restado, naquela oportunidade,

outra alternativa para o TRT da 17.% Regido.

A contratacgdc era premente, conforme assinalado na
manifestagdo do Niucleo de Controle Interno, havendo grave
risco de interrupgdo das atividades nos setores situados no
Edificio Vitédéria Park, ndo havendo outra empresa interessada

em executar o objeto.

Destaca-se que houve ciéncia da empresa de que apenas
receberia o pagamento pelo servigo realizado apods a

regularizacdo de sua situacgdo perante a Previdéncia Social.

Conselho Superior da

Assessoria de Controle e Auditoria =
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600 “'r~
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrbnico: ascaud@csjt.jus.br

K02 AUDITORIAS - PAAC2 - Audiorizs TRT's 20113~ TRT 17 ESS - Re'glorio Final d2 Audioria'Relstério Final ds Avdloria - TRT 17 (Pessosl e LC) docx

25

Justi¢a do Trabalho b Q%,



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Assim, o caso foi tratado como uma situacédo
excepcional, cuja atitude visou a preservacdo do objetivo
principal da Instituigdo, evitando prejuizos, tanto de ordem

econdmica quanto de ordem funcional”.

III Anadlise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Os esclarecimentos acrescidos aos autos pelo Tribunal
corroboram a constatacdo. Registre-se, no entanto, a
argumentag¢do do Tribunal de que sua pratica administrativa
zela pela contratacgdo de empresas qgue estejam em dia com suas
obrigagdes fiscais, previdenciarias e perante o FGTS, sendo a
constatagdo detectada pela auditoria uma excepcionalidade a

sua pratica rotineira.

Quanto aos esclarecimentos do Tribunal Regional
entende-se que, ainda que a situacdo excepcional Jjustificasse
a contratacdo imediata, como defendido, isto ndo significa
dizer gque estava amparado a contratar empresa em situacdo
irregular, como constatado pela auditoria, mas apenas gque a
contratacgdo era premente, devendo entretanto ter sido

realizada com fornecedor em dia com suas obrigacdes fiscais.

Dessa forma, ante a relevadncia do tema, entende-se
gque o CSJT deva reforgar o alerta para que o Tribunal adote as
devidas cautelas, abstendo-se de contratar empresa irreqular,
isto porque, tal préatica, além de contrariar os normativos
apontados e expor o proéprio Orgdo, enseja uma situacido em que
o fornecedor irreqular é contratado, quando a rigor deveria

ser inabilitado, em consonancia especialmente com os

Conselho Superior da

, Y BI Justica do Trabalho a
Assessoria de Controle e Auditoria \ ({e A
Setor de Administragéo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia - DF / CEP 70.070-600 L

Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrénico: ascaud@csjt.jus.br

K02- AUDITORIAS - PAACTZ - Aud?oriss TRTs 20118 - TRT A7 ES 5 - Re!2ac0 Final d2 Audtoria' Re'stnio Final de Audionia - TRT 17 (Pesscal e LC) docx

76 _
&)



JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

principios constitucionais da legalidade e da 1isonomia que

deve existir entre os fornecedores.

2.3.5 OCORREWNCIA: Processos Administrativos n.% 2215/09 e
2149/09.

Inicialmente, destaque-se que, o relatdrio preliminar
de auditoria foi elaborado previamente a publicacgao da
Resolucdo CSJT n.° 87/2011, a qual dispde, entre outros temas,
sobre a administracdo de depdsitos judiciais e as cessdes de
espacos publicos no ambito da Justica do Trabalho de primeiro

e segundo graus.

J& a resposta do Tribunal ao relatdédrio preliminar

ocorreu apds o advento da Resolugdo CSJT n.° 87/2011.

Feita essa breve contextualizacgdo, passa-se a analise
dos esclarecimentos apresentados pelo TRT, cotejando-os com as
recomendacdes da equipe de auditoria, considerando, ainda, no
que couber, as diretrizes estabelecidas pela aludida

resolugao.

2.3.5.1 OCORRENCIA: Da vedagdo a um dos objetos do ajuste

firmado com o Banco do Brasil S/A.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Recomenda-se ao TRT da 17% Regiao dque promova o
aditamento do contrato com o Banco do Brasil S/A, extraindo do

objeto a permissdo para contratacdo de eventos institucionais
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e/ou culturais, promovidos pelo Tribunal, em conformidade a
Recomendacdo CSJT n.° 8/2009 e ao Acdérdao TCU n.° 1457/2009 -

Plenario.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“"A Equipe de Auditoria considerou irregular a
firmatura do ajuste com o Banco do Brasil S/A para o pagamento
de eventos institucionais e/ou culturais promovidos pelo
Tribunal, por contrariar a Recomendacgdo CSJT n.° 8/2009, e
também o disposto no Acdrddo TCU Plenario n.° 1.457/2009,
gerando a recomendagdo ao TRT da 17.° Regido que promovesse o
aditamento do contrato firmado com aquela instituicdao
financeira, a fim de extrair do objeto a permissdo de
contratar eventos institucionais e/ou culturais promovidos

pelo Tribunal com tals recursos.

Em preliminar, insta observar que, apesar de constar
na letra "b", do item I, da clausula segunda, do Acordo de
Cooperacdo Financeira firmado com o Banco do Brasil S/A nos
autos da Matéria Administrativa 0 2.149/2009, a
possibilidade de utilizacdo de até 10% (dez por cento) dos
recursos oriundos do referido convénio para a promocdo de
eventos institucionais e/ou culturais realizados pelo
Tribunal, fato é que este Tribunal nunca utilizou tais

recursos para essa finalidade.

Considerando o disposto na Recomendacdo CSJT n.°
8/2009, bem como da Equipe de Auditoria, e tendo em vista que

o convénio se encerra j& neste més de dezembro, a alteracdo do
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instrumento contratual somente se dara nos préximos ajustes, a
fim de suprimir a possibilidade de utilizagdo dos recursos
oriundos dos convénios para a promocao de eventos

institucionais e/ou culturais”.

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Nado obstante os esclarecimentos trazidos aos autos
pelo Tribunal, considera-se que esse ponto de auditoria, ante

sua relevédncia, deva persistir no relatério final.

2.3.5.2 OCORRENCIA: Da estimativa dos valores dos depébsitos
judiciais e do percentual de remuneragdo a

ser pago ao TRT.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Na celebracdo de ajustes com bancos oficiais,
observar os percentuais/valores de remuneragdo sobre os saldos
de depdsitos judiciails praticados no ambito da Justiga do
Trabalho, concorrendo para a otimizacdo do interesse publico,
equilibrando as obrigag¢des da instituic¢do financeira e do TRT
no contrato a ser firmado, considerando-se o saldo médio dos

depbdsitos judiciais.

ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

Conselho Superior da
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“A Equipe de Auditoria verificou que nos Processos
Administrativos numeros 2.215/2009 e 2.149/2009 ndo se faz
mencao ao montante aproximado dos depdsitos judiciais
existentes junto & Caixa Econdémica Federal e ao Banco do
Brasil S/A, como possivel pardmetro para se estabelecer a

contrapartida devida pelas referidas instituicgdes financeiras.

O fato de ndo haver nos autos quais os critérios em
que se baseou o TRT para auferir as respectivas contrapartidas
gerou a recomendacdo de que, na celebracdo de ajustes com
bancos oficiais, observe os percentuais/valores de remuneracdo
sobre os saldos de depdsitos judiciais praticados no dmbito da
Justiga do Trabalho, concorrendo para a otimizacdo do
interesse publico, equilibrando as obrigac¢des da instituicao
financeira e do TRT no contrato a ser firmado, considerando-se

o saldo médio dos depdsitos judiciais.

Entendo oportuna a recomendagdo e serd verificada a
viabilidade de sua implementagcdo nos préximos ajustes,

considerando que os atuais encerram-se no més de dezembro”.

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal afirma gque, nos
préximos ajustes, serd verificada a viabilidade de sua

implementacgdo.

A Resolugcao CSJT n.° 87/2011 é silente quanto a
alguns aspectos do tema envolvendo os ajustes firmados com as

instituigbées financeiras para administragdo de depbsitos
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judiciais, como percentual de remuneracdo a ser pago aos TRTs

e vigéncia dos acordos.

Nesse contexto, entende-se que deva ser recomendado
ao Tribunal, em contratos dessa natureza, demonstrar, de forma
objetiva, os critérios e a metodologia utilizados para
definicd3o de questdes, como a remuneragdo a ser auferida, o

prazo de vigéncia dos acordos, entre outras questdes.

2.3.5.3 OCORRENCIA: Da vigéncia dos ajustes estabelecida em 24

meses.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Recomenda-se ao TRT, na hipdtese da renovagao dos
contratos com a Caixa FEconémica Federal e com o Banco do
Brasil, adequar a vigéncia dos futuros contratos aos ditames
da Lei n.° 8.666/93 e orientagdes do TCU, procedendo a revisdo

da vigéncia inicialmente pactuada em 24 meses.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Nos contratos firmados com a Caixa Econdmica e o
Banco do Brasil, a Equipe de Auditoria considerou irregular o
estabelecimento do prazo de vigéncia em 24 meses a partir das
respectivas assinaturas, por estar em desacordo com O que
prevé o artigo 57, caput e inciso 11, da Lei n.° 8.666/1993,
que, respectivamente, estabelece que o prazo de vigéncia deve

estar adstrito a vigéncia dos respectivos créditos
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orcamentarios e prevé a prorrogac¢do contratual até o limite de
sessenta meses para o0s servicos a serem executados de forma

continua.

Nessa mesma linha, c¢ita o entendimento do TCU,
exarado no Acérddo n.° 2.220/2006 - 2.° Camara, que estabelece
que, nas prorroga¢des contratuais, deve restar demonstrada a

vantajosidade da contratacéao.

Esse entendimento gerou a recomendagdo de que o TRT,
na hipdétese de renovacgcdo dos contratos com a Caixa Econdémica e
com o Banco do Brasil, possa adequar a vigéncia dos futuros
contratos aos ditames da Lei n.° 8.666/1993 e das orientacdes
do TCU, procedendo a revisdo da vigéncia inicialmente pactuada

em 24 meses.

Em relacdo a essa recomendagdo, quadra registrar que
a vigéncia dos ajustes firmados com a Caixa Econdmica e com o
Banco do Brasil foi estipulada em 24 meses por ser esta a
condigcdo mais vantajosa para o Tribunal, nd3o sé pelo
estabelecimento de melhores contrapartidas por parte das
instituigdes financeiras como para que se dispusesse de tempo
habil para executar os recursos oriundos dos convénios entdo
firmados com mais eficiéncia. A prorrogacdo importaria em
novas negociag¢des, pactuagdo de novas contrapartidas, sendo
admissivel que ocorresse a redugdo destas, em caso de fixacdo
de prazo de vigéncia inferior, sem contar com a dificuldade
que seria encontrada para se executar o orcamento oriundo dos

convénios em apenas um exercicio financeiro.
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Ainda acerca da vigéncia contratual pelo periodo de
24 meses, o Nucleo de Controle Interno manifestou-se nos
autos, entendendo ndo haver qualquer ilegalidade na celebracgéao
do ajuste com tal vigéncia, citando entendimento do Jjurista

Marcal Justen Filho (in Comentdrios a Lei de Licitacgdes e

Contratos Administrativos, Dialética, Sdo Paulo: 2004, p.
494), no sentido de tratar-se de uma faculdade outorgada a
Administracéao. Além disso, restou demonstrado, no caso
concreto, ndo haver prejuizo algum para o Tribunal a

estipulagdo da vigéncia em 24 meses”.

III Andlise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Ceonsiderando 0s esclarecimentos trazidos pelo
Tribunal Regional, esta Assessoria entende que a recomendagdo
nido mais subsiste, visto que os prazos estabelecidos pela Lei
n.° 8.666/93 parece, de fato, ndo serem adequados ao objeto em

tela.

Acrescente-se ainda que, a analise realizada no item
2:3:5.2 deste relatério preliminar e o] respectivo
encaminhamento ali contido podem ser aplicados no que couber

a este item.

2.3.5.4 OCORRENCIA: Dos pagamentos de despesas com recursos de
contratos com a Caixa Econdmica Federal e
com o Banco do Brasil sem transito pelo

orcamento.

Conselho Superior da
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I Recomendac¢des da equipe de auditoria do CSJT

Recomenda-se ao TRT adotar medidas, a fim de que os
recursos provenientes de ajustes com instituigdes financeiras
oficiais sejam recolhidos & Conta Unica do Tesouro Nacional,
de modo gque as despesas vinculadas a tais ajustes sejam
regularmente executadas, em consondncia com a legislacao

orgamentdria vigente, segundo orienta o TCU.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A Equipe de Auditoria verificou que, nos processos
que culdaram da contratagdo da Caixa Econdémica e do Banco do
Brasil, houve pagamento de despesas com recursos oriundos dos

referidos ajustes sem transito pelo orcamento.

Os contratos estabeleciam que as liberacgdes dos
recursos seriam feitas diretamente aos fornecedores indicados
pelo Tribunal, o que gerou a recomendagdo de que se adotem
medidas a fim de que os recursos provenientes de ajustes com
instituicgdes financeiras oficiais sejam recolhidos a Conta
Unica do Tesouro Nacional, de modo que as despesas vinculadas
a tais ajustes sejam regularmente executadas, em consondncia
com a legislagdo orcamentaria vigente, e segundo orienta o TCU
em alguns Jjulgados, a exemplo do Acdrddo n.° 902/2010 -
Plendrio, n.° 1.623/2010 - 1.® Camara e n.° 2.938/2010 -

Plenario.

Acerca da recomendacao constante deste item,

ressalta-se que os uUltimos aditivos. aos ajustes em referéncia
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estabeleceram alteracdes na forma de desembolso das
contrapartidas por parte das instituig¢des financeiras que,
agora, sdo depositadas, mediante GRU, na conta unica do
Tesouro Nacional, em favor do Tribunal Regional do Trabalho da
17.% Regido. As alterag¢des nos procedimentos passaram a vigorar

a partir dos meses de setembro e outubro deste ano.

Sendo esses os esclarecimentos que tinhamos a prestar
em relacdo ao Relatdrio Preliminar de Auditoria, subscrevo o

presente”.

IIT Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Ante o reconhecimento pelo Tribunal da procedéncia da
recomendagdo da auditoria, afirmando que os ultimos aditivos
com as instituicées financeiras Jja contemplam a recomendacgdo
da auditoria, considera-se superado este item do relatdrio

preliminar.

3 Concluséao

Como resultado parcial da auditoria realizada no
Tribunal Regional do Trabalho da 17% Regido, o relatédrio
preliminar indicou, em funcdo do escopo definido para os
trabalhos de inspecdo, sete pontos de auditoria relacionados a
drea de gestdo de pessoas, um ponto atinente a orgamento e

finangas e oito afetos a licitagbes e contratos.

Conselho Superior da
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O tribunal auditado, em sua manifestacdo acerca das
constatagdes do aludido relatdrio, nos termos da analise
realizada pela equipe desta Assessoria, conseguiu esclarecer
ou apresentar providéncias satisfatérias para dois pontos de
auditoria referentes & 4rea de gestdo de pessoas, um ponto
relacionado a area de orgcamento e financgas e cinco

concernentes a gestdo de licitacdes e contratos.

Assim, ante a subsisténcia de questdes para as quais
as acoes corretivas necessarias nao foram plenamente
efetivadas, bem como diante da importancia sistémica de alguns
achados de auditoria para a Justiga do Trabalho de primeiro e
segundo graus, propde-se ao Conselho Superior da Justica do

Trabalho:

3.1 determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido

a adogao das seguintes providéncias:

3.1.1 rever o quantitativo de cargos efetivos, cargos em
comissdo e fungbes comissionadas que compde o Quadro de
Pessoal do Tribunal e, apds, promover a devida publicacdo
do aludido quadro no Didrio Oficial da Unido, nos termos

exigidos pela lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO);

3.1.2 promover a atualizag¢do dos laudos periciais que amparam
a concessao e o pagamento dos adicionais de insalubridade
e de periculosidade, mediante a reavaliacdo das condicées

ambientais dos locais de trabalho;

3.1.3 atualizar a listagem dos servidores contemplados com o

pagamento dos adicionais de insalubridade e de

Conselho Superior da
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periculosidade, a partir das conclusdes dos novos laudos
periciais;

Com relacdo aos servidores do Tribunal dgue percebem
pagamentos da parcela “VPNI = Adicional de
Periculosidade”, amparada no art. 193 do Decreto-Lei n.°
5.452, de 1°/5/1943, promover a abertura do devido
processo legal, garantindo-lhes o direito ao

contraditédrio e a ampla defesa, a fim de:

.1 interromper o pagamento da aludida parcela, uma vez

que, sendo os servidores submetidos ao regime da Lei
ri, ® 8. 112/90, ndo podem incorporar vantagens

decorrentes de outro regime;

.2 promover, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, o

recolhimento das importancias indevidamente pagas a
titulo da aludida vantagem, observando-se a prescrigao

gquinguenal;

compatibilizar as atribuic¢des da unidade de controle
interno as orientac¢des do Tribunal de Contas da Unido, em
especial as dispostas no Acérddo n.° 1074/2009 -
Plenario, visando manter as competéncias dessa unidade
compativeis com as normas de auditoria interna vigentes,
bem assim ndo prejudicar a independéncia dos trabalhos de

auditoria interna;

abster-se de contratar empresas gque ndo estejam em
situacdo regular com suas obrigacgdes fiscais,

previdencidrias e trabalhistas, tendo em vista que tal

Conselho Superior da
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vedagao decorre de lei, ndo podendo o gestor flexibilizd-

1az

3.1.7 realizar estudos prévios a celebracdo de contratos com
instituigdes financeiras oficiais para administracdao de
depbésitos judiciais, a fim de, a partir de critérios
objetivos, definir o montante minimo dos recursos que o
banco deve oferecer como contrapartida e o prazo de

vigéncia do contrato, entre outros aspectos;

3.1.8 aplicar as receitas decorrentes dos contratos com
instituigdes financeiras oficiais para administracdo de
depbésitos judiciais em projetos e atividades que traduzam
a consecugdo do interesse publico primario do 6rgao,
abstendo-se de utilizar os recursos, ou mesmo prever essa
possibilidade nos termos de contratos, para custear

eventos institucionais ou culturais;

3.2 deliberar, para fins de aplicacdo no ambito da Justica do
Trabalho de 1° e 2° gruas, acerca da jornada de trabalho
dos servidores médicos e da possibilidade de realizacido
de dupla jornada de trabalho, com dupla remuneracéo,
tendo por base a jurisprudéncia do Conselho Nacional de
Justica, do Tribunal de Contas da Unido e outros

precedentes em agdes judiciais.

4 Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, submete-se o presente relatdrio ao
Ex."™ Ministro Presidente do Conselho Superior da Justica do

Trabalho, com a proposta de autuacdao do feito como
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Procedimento de Auditoria, nos termos do artigo 73 do
Regimento Interno do CSJT, fazendo-se constar dos autos as
seguintes pecas do Processo Administrativo n.° 501.869/2011-2:
Relatdorio Preliminar de Auditoria (sequencial 12), resposta do
Tribunal Regional (sequencial 18), peticdo apresentada por
servidores médicos do TRT da 17% Regido (sequenciais 19 e 20),
Oficios n.%® 19/2012 e 97/2012 do TRT da 17* Regido
(sequenciais 21 a 25), além do presente relatédrio final, a fim
de que o colegiado do CSJT possa deliberar acerca da inspecdao
realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 17% Regido, no
que concerne as Aareas de gestdo de pessoas, orgamento e

finangas e licitacdes e contratos.

Brasilia, 21 de marco de 2012.
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GRLES XAVIER DE OLIVEIRA

Assistente da Segdo de Auditoria de
de Gestdo de Pessoal, Beneficios e Gestdo de Pessoal, Beneficios e
Administrativa Administrativa
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RILSON RAMOS DE LIMA
Chefe da Divisdo de Auditoria/ASCAUD

GILVAN NOGUEIRA DO NASCIMENTO

ssessor—-chefe da ASCAUD/CSJT
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