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AcCcCORDADO

CSJT

CSMCP/fpl/
AUDITORIA - TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 52 REGIAO
1. Relatdrio Final de Auditoria

realizada no Eg. Tribunal Regional do
Trabalho da 5% Regido, referente ao
empreendimento de construgao do
edificio sede.

2. Revogada a suspensdo da licitacéo
anteriormente deferida e autorizada a
continuidade da obra com satisfacado das
prescricgdes fixadas no Relatdrio Final
de Auditoria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Processo
n® CSJT-A-161-68.2012.5.90.0000, gue versa sobre apreciacdo do Relatédrio
Final de Auditoria realizada pela Assessoria de Controle e Auditoria do
CSJT, no empreendimento de construcdo do edificio sede do TRT da 5°

Regido.

Adoto o Relatdério da Exma. Conselheira Relatora,

Claudia Cardoso de Souza:

“A auditagem foi realizada, in loco, no periodo de 6
a 10 de junho de 2011 (auditoria especial) e de 15 a 19 de agosto de 2011
(auditoria ordinéaria), esta em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria
do Conselho Superior da Justica do Trabalho, aprovado pelo Aton® 63/2011.

H&, nos autos, dois Relatdédrios de Auditoria.

No primeiro, de carater preliminar, foram arrolados
achados de auditoria e procedidas recomendacdes ao TRT auditado com o
fim de sanear as irregularidades apontadas, bem como foi solicitado ao

Orgdo auditado para que se manifestasse sobre os achados de auditoria.
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O segundo - Relatdrio Final - é resultante da analise
pontual da manifestacdo do TRT da 5% Regido sobre os achados de auditoria
e recomendacdes constantes no Relatdério Preliminar.

O empreendimento auditado - construgdo do edificio
sede do TRT da 5° Regido - é composto por 8 (oito mdédulos) interligados,

e pretende o TRT da Bahia executad-lo em duas etapas:

a) Primeira etapa: consiste na elaboracdo dos projetos
(fase j& executada), fundacdes, terraplenagem e
construcdo do médulo IV (que estd andamento) . Para a
construcdo desse médulo foi contratada a empresa
Cinzel Engenharia. A primeira etapa do empreendimento

foi orcada em aproximadamente R$ 30.000.000,00.

b) Segunda etapa: consiste na construc¢do dos mbédulos I,
I1, 111, vV, VI, VII e VIII. A segunda etapa foi orcada
em aproximadamente RS 320.000.000,00. A licitacédo que
seria deflagrada para contratacdo de empresa para
executar essa segunda etapa foil suspensa por este

Conselho.

Cabe registrar que a segunda etapa, cuja licitacdo foi

suspensa pelo CSJT, corresponde a aproximadamente 90% do empreendimento.

As decisdes suspendendo a licitacdo (que ainda estava
na fase interna) constam da seqg. 9 dos autos (decisdo monocratica) e da
seg. 5 dos autos (confirmacdo da decisdo monocréatica pelo Colegiado).

Empreendi diligéncia a ASCAUD para que ofertasse
alguns esclarecimentos. Um dos pedidos de esclarecimento foi:
‘detalhamento dos achados de auditoria da ASCAUD, realizada na etapa em
curso, que repercutem na licitagdo que foi suspensa e nas que, porventura,
ainda se fardo necessarias’. Obra em curso, esclareco, & a construcdo

do médulo IV.
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A ASCAUD nomeou 0s seguintes achados: a) auséncia de
aprovacédo de projeto arquitetdnico pelo Corpo de Bombeiros; b) falha nos
procedimentos de prevencdo de acidentes de trabalho, na obra em curso;
c) ndo atualizacdo do cronograma fisico-financeiro da obra em curso; cC)
inconsisténcia, desequilibrio econdémico-financeiro, bem como
desobediéncia ao principio de unidade de caixa, tudo no tocante ao
convénio financeiro realizado com a Caixa Econdmica Federal.

Sobre o0s recursos necessdrios para os pagamentos da
primeira etapa do empreendimento, verifiquei gque consta do Acdrddo TCU

n°® 2645/201-Plendrio, o que segue:

Esta 1% etapa da Obra (projetos arquiteténicos,
estruturais e complementares,; terraplenagem e contencgcdes;,
apoio a fiscalizagdo; estudo de impacto ambiental e
construcdo do Edf. Adm. 4) esta sendo realizada com
recursos do Programa de Trabalho n®
02.122.0571.11EL.0101-2010, intitulado ‘Construcdo do
Edificio-Sede do Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido
em Salvador — BA’. Para o restante do Empreendimento, o TRT5
firmou convénio com a Caixa Econbmica Federal (Caixa) para
captagdo dos recursos complementares para sua execugdo,
tendo como contrapartida a exclusividade dos depdsitos
judiciais daquele Tribunal. (grifei)

Tal assertiva se confirma com item “f” do paragrafo
primeiro da clausula terceira do Convénio celebrado entre o TRT da 5°
Regido e a C.E.F, conjugada com a informacdo constante do inc. IV da
manifestacdo da ASCAUD (seqg. 12 dos autos).

Por fim, relato que, além de sugerir a suspensdo da
licitacédo da segunda etapa do empreendimento (acolhida pelo Conselho),
a Assessoria de Controle e Auditoria reiterou, no Relatdédrio Final, os
achados de auditoria, na obra em curso (mdédulo IV), ndo saneados pelo
TRT da 5% Regido.

Por tais razbdes, propds determinacdes ao aludido
Regional as quais passarei a analisar.

Esse é o relatdério.”
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VOTO

I - CONHECIMENTO

Nos termos do art. 12, IX, do Regimento Interno deste
Conselho Superior da Justica do Trabalho, compete ao Plendrio “apreciar
os relatdérios de auditoria nos sistemas contédbil, financeiro, patrimonial, de
execucdo orcamentdria, de pessoal e demais sistemas administrativos dos Orgéos
da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, determinando o cumprimento
das medidas necessédrias para a regularizacdo de eventuais irregularidades”.

Assim, conhe¢o da matéria.

II - MERITO

Trata-se de relatdério de auditoria realizada no
Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido que teve como objeto a propria
construcdo do edificio sede.

O Relatédrio Preliminar foi encaminhado a Presidéncia
do Tribunal auditado, gque, em resposta, apresentou as providéncias
tomadas com o intuito de solucionar algumas das impropriedades apontadas
e encaminhou informacdes para esclarecer e justificar os demais aspectos
impugnados.

Em face das informacgdes apresentadas pela Eg. Corte
Regional, a Assessoria de Controle e Auditoria emitiu o Relatédério Final,
em que propds medidas saneadoras a serem implementadas pelo Tribunal
auditado:

5.1. Com relacdo a préxima etapa da construcdo do
edificio sede do Tribunal, suspender a licitacdo até que
se efetivem as seguintes acdes:

5.1.1. avaliacdo econbmico-financeira do convénio, a

fim de aferir se existe equivaléncia entre as

obrigacdes assumidas pelo TRT da 5% Regido e a

contrapartida ofertada pela Caixa Econdmica Federal

tendo em vista o montante dos depdsitos Judiciais
disponibilizados e o prazo do acordo;
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5.1.2. celebracido de novo termo de ajuste, agora sob
a forma de contrato. Neste, as obrigacdes assumidas
pelo Tribunal e a contrapartida da CEF devem estar
escoimadas de imprecisdes terminoldégicas -
notadamente quanto ao uso da palavra “até”. Alémdisso,
devem ser redigidas de forma precisa, com base no
resultado da avaliacdo econdmico-financeira prevista
no item anterior, a fim de permitir a definicédo de
cronograma sSeguro para a continuacdo da obra;
5.1.3. centralizacdo efetiva dos montantes dos
depbdsitos judiciais na Caixa Econdémica Federal;
5.1.4. aprovagdo do projeto de combate a incéndio
relativo & construcdo da nova sede pelo Corpo de
Bombeiros -sobretudo no que concerne aos dois médulos
a serem localizados em lugar de dificil acesso;
5.1.5. envio de parecer do controle interno sobre a
obra e de informag¢des a respeito das ac¢des de controle
e transparéncia dotadas pelo Tribunal Regional que
foram solicitados no Parecer Técnico Preliminar
ASCAUD/ASPO n° 1/2011 - com o fito de que o projeto de
construgcdo da nova sede do TRT possa ser plenamente
avaliado pelo CSJT quanto ao atendimento aos
requisitos da Resolug¢do CSJT n° 70/2010;

5.1.6. aprovagdo da obra pelo CSJT, nos termos da
Resolucdo CSJT n° 70/2010.

5.2. Com relacdo aos servigos de construgdo da etapa

atual do edificio sede do Tribunal (mdédulo IV):

5.2.1. exigir da empresa contratada o cumprimento das
normas de prevengdo a acidentes no trabalho, a exemplo
da instalacdo de bandejas de trés em trés lajes e a
construcdo de escadas e pontos de transposicéo;
5.2.2. aprimorar as acgdes de fiscalizacdo quanto ao
atendimento as normas de seguranca no trabalho.
5.3. Com relacdo as prdéximas obras:

5.3.1. realizar estudos preliminares adequados para
subsidiar o planejamento, o0s quais deverdo contemplar
possiveis alterna ti v as de concepgédo e definir a
melhor opgdo para o atendimento do programa de
necessidades sob o aspecto legal, econdmico, social e
ambiental, assim como responder as seguintes questdes
bédsicas: alternativa mais econdmica para atendimento
da demanda social; volume de recursos necessarios e
capacidade de financiamento; populacdo atendida;
limitacdes ambientais; beneficios com a implantacédo e
prejuizos pela auséncia do empreendimento, em
atendimento as disposigdes da Resolucdo CSJT n°
70/2010;

5.3.2. promover o devido processo licitatdério para
contratacdo dos projetos arquitetdnicos, e outros
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relacionados a obra, sempre gque eventual caso de

inexigibilidade nédo estiver devidamente comprovado e

justificado nos autos;

5.3.3. anexar aos autos documentos que comprovem a

realizacdo de ©prévia pesquisa de ©precos aos

procedimentos licitatdérios ou as contratagdes, a fim
de viabilizar a comparacdo dos precos ofertados com os
praticados no mercado.

5.4. Enviar cébpia das Jjustificativas e demais
esclarecimentos que vierem a ser remetidos ao TCU em
decorréncia da auditoria realizada por aquela Corte de
Contas na obra e no convénio sob andlise, bem como das
diligéncias e deliberacgdes por ela demandadas.

Diante do teor do Relatdério Final de Auditoria, o
Ministro-Presidente do CSJT determinou, ad referendum do Plendrio, a
suspensédo da licitacdo relativa a 22 etapa da construcédo do edificio sede
do Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido.

Em sessdo de 29/2/2012, o Plendrio do CSJT referendou,
por unanimidade, a decisdo proferida pelo Ministro-Presidente do CSJT.

Por meio do Oficio GP-188/2012, a Presidéncia do
TRT/5% Regido encaminhou cépias de documentos com as justificativas
apresentadas pelo Instituto Habitat, relativamente a auséncia de
participacdo do Corpo de Bombeiros na aprovacgdo do projeto de combate
a incéndio relativo a obra em tela.

Submetidos os documentos a apreciacdo da ASCAUD,
opinou a Assessoria pela manutencdo da exigéncia de parecer elaborado
pelo Corpo de Bombeiros Militar da Bahia.

A ASCAUD apresentou, ainda, informacdes
complementares requeridas pela Exma. Conselheira Relatora (fls.
189/193) .

Passo ao exame das medidas propostas pela auditoria,
agrupando-as em trés tépicos, e da suspensdo cautelar da licitacdo: 1)
Acdes sugeridas a construcdo da 2% etapa da obra (Mébdulos I, II, III,
V, VI, VII e VIII); 2) AcOes corretivas a serem implementadas na execugdo
da obra em curso (Médulo IV); 3) Orientacdes para etapas futuras da obra;

e 4) Comunicacdes.
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1 - SUSPENSAO DA LICITAGCAO - DESNECESSIDADE

E inegédvel a relevadncia das determinacdes propostas
no Relatédrio Final de Auditoria, como transcrito, que deverdo ser
cumpridas pelo Eg. Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regiédo.

O Tribunal de Contas da Unido lancou duvidas sobre a
validade do convénio firmado, como se pode observar no Acdrdédo n°
2635/2011:

3.4.8 - Conclusédo da equipe:

Restaram, pois, nestes autos que:

a) o empreendimento em tela, de grande vulto e com prazo
de conclusdo superior a 1 (um) exercicio, foi iniciado sem
estipulagcdo orcamentdria condizente, e com valor
subdimensionado no plurianual (PPA) do Governo Federal
atinente ao periodo 2008-2011 (Lei n® 11.653/2008);

b) os recursos adicionais que serdo providos a obra
pelo convénio n°® 09.52.10.00714-35, firmado em 2010 com a
Caixa Econdmica Federal (em contrapartida a cessdo dos
depdésitos judiciais a essa instituicgdo financeira), néo
permite que os recursos tramitem pela conta unica do
Tesouro Nacional, em desrespeito aos principios da
universalidade e da unicidade de tesouraria, insculpidos
nos arts. 2°, 3°, 4° e 56 da Lei n° 4.320/1964, arts. 1°
e 2° do Decreto n° 93.872/1986, e art. 1° da Medida
Provisdéria n° 2.170-36, de 23/8/2001.

c) o mencionado convénio apresenta indicios de
formalizacdo inadequada, por ndo possuir clausulas que
estabelecem a contento as obrigagbes das partes
signatdrias, a legislagédo aplicadvel, garantias e possiveis
penalidades a serem aplicadas.

Considerando que a relevadncia das constatagdes
tratadas neste tépico poderd impactar a continuidade da
etapa restante do Empreendimento para a nova sede do TRTS
(restante do Empreendimento), conclui-se que a matéria
deve ser discutida em processo especifico, dada sua
complexidade.

Para tanto, convém que processo apartado deva ser
submetido a apreciagcdo da Secretaria de Controle Externo
- BA (Secex-BA) por ser esta a detentora das contas do érgdo
auditado.

(...)

Acédrdao:

(...)
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se
examina auditoria realizada pela Secob 1 nas obras de
“construcdo do edificio-sede do Tribunal Regional do
Trabalho da 5% Regido em Salvador/BA”, no &ambito do
Fiscobras 2011 - Programa de Trabalho
02.122.0571.11EL.0101/2010.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unié&o,
reunidos em Sessdo de Plenadrio, diante das razdes expostas
pelo Relator, em:

(...)

9.5. promover a abertura de processo apartado, a ser
instruido pela Secex/BA, cuja clientela contempla o 6rgédo
auditado, a fim de que sejam examinadas as questdes
referentes a celebracdo do convénio de natureza especial
n° 09.52.10.00239-35, entre o TRT5 e a Caixa Econdmica
Federal, no valor de R$ 320 milhdes, objetivando a
viabilizacdo de condigdes econdmico-financeiras para
construgdo do restante do Empreendimento da Sede do TRTS5;
(destaquei)

O proéprio Tribunal de Contas da Uni&o, entretanto,
considerou prudente promover a abertura de processo apartado a fim de
examinar as questdes referentes ao convénio firmado, sem determinar a
suspensdo da obra.

O TCU tem competéncia constitucional para tanto, como

se vé no art. 71, IX e X, da Constituicdo da Republica:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, seréd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete:

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote
as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execugdo do ato
impugnado, comunicando a decis&do a Camara dos Deputados e
ao Senado Federal; (destaquei)

Além disso, entendo que o ajuizamento de Mandado de
Seguranca também ndo constitui motivo para determinar a suspensdo da
licitacéo.

O Mandado de Seguranca impetrado pelo Banco do Brasil

teve por objeto o exame da validade da rescisdo do convénio com aquela
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instituicdo e a legalidade da celebracdo de novo convénio com a Caixa
Econdémica Federal.

Embora o resultado da acdo mandamental possa
interferir, o mero ajuizamento do Mandado de Seguranca ndo constitui
justo motivo para a suspensdo da obra.

H4 incerteza quanto ao término da demanda, e ndo seria
razoadvel aguardad-lo para somente entdo proceder a execugdo da obra. A
suspensdo, nesse caso, seria medida incompativel com a eficiéncia que
se espera da Administracdo Publica, e poderia conduzir a varios anos de
espera - e ndo sem consequéncias graves, como a degradacdo da parte da
obra Jja& concluida e dos materiais e maquinas Jja adquiridos.

Além disso, Jj& foi julgado o mérito do Mandado de
Seguranca no é&ambito do préprio Tribunal Regional do Trabalho, a
evidenciar gque o préprio convénio celebrado com o Banco do Brasil
estabelece a possibilidade de sua rescisdo. In verbis, trecho do acdrdéo

que julgou a demanda no ambito do Tribunal Regional do Trabalho:

No gue concerne ao convénio celebrado entre este
Tribunal e o Banco Impetrado (sic), merece destaque a
disposigédo da respectiva clausula oitava, que disciplina
a sua rescisdo, estabelecendo esta possibilidade ‘mediante
comunicacédo prévia da parte que dele se desinteressar, com
antecedéncia minima de 90 (noventa) dias’, fl. 38,
procedimento adotado no caso dos autos, com fundamento em
razdes de interesse publico, de alta relevincia e amplo
conhecimento que o inciso XII do artigo 78 da Lei 8.666/93
prevé como motivo para rescisdo do contrato. (TRT 5°%
Regido, MS n° 0000238-73.2011.5.05.0000, Rel.
Desembargador Paulino Couto, DJe - 16/1/2012)

Assim sendo, e em que pese a interposicdo de Recurso
Ordindrio pendente de julgamento no Orgdo Especial do Eg. Tribunal
Superior do Trabalho, socorre a Administracdo Publica a presuncgédo de
legitimidade que caracteriza seus atos e somente pode ser afastada
mediante efetiva comprovacdo de sua ilegalidade - o que ndo é o caso dos
autos, portanto.

Assim sendo, nd&o hd motivo para manter a suspensédo da

obra.
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A decisdo do TCU, ao preferir aprofundar as
investigacdes a fim de determinar as medidas que entender adequadas a
convalidacdo da obra, parece acertada: suspender a obra neste momento
constitui medida excessiva, incompativel com o principio da
proporcionalidade.

O aludido principio, como bem ensinado pelo
administrativista José dos Santos Carvalho Filho, impde que a atividade
estatal observe trés requisitos - adequacédo, exigibilidade e

proporcionalidade em sentido estrito:

Segundo a doutrina alemd, para que a conduta estatal
observe o principio da proporcionalidade, ha de
revestir-se de triplice fundamento: 1) adequacgao,
significando que o meio empregado na atuacgdo deve ser
compativel com o fim colimado; 2) exigibilidade, porque a
conduta deve ter-se por necessaria, ndo havendo outro meio
menos gravoso ou oneroso para alcancar o fim pUblico, ou
seja, o meio escolhido é o que causa o menor prejuizo
possivel para os individuos; 3) proporcionalidade em
sentido estrito, quando as vantagens a serem conquistadas
superarem as desvantagens. (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. Ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 33)

Nesses termos, a atuacdo da Administracdo Publica deve
ser pautada ndo apenas pela busca da realizacdo de sua finalidade, mas
também na escolha dos atos que gerem os efeitos menos danosos. Entre duas
alternativas, o Administrador PuUblico deve optar pela gque seja mais
eficaz e menos onerosa.

Deve, assim, prosseguir a licitacdo da obra, com a
plena satisfacdo e cumprimento das determinacdes apontadas no item 5.1
do Relatdédrio Final de Auditoria.

Ndo hé& razdo para que as obras permanegam sSuspensas
- até porque, mesmo que 0s recursos sejam insuficientes para a sua
conclusédo, sdo decerto mais do que suficientes para a execucdo parcial
da obra até que eventuais pendéncias identificadas pela Auditoria sejam

solucionadas.
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O convénio firmado pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 5% Regid&o e a Caixa Econdmica Federal, lastreado no montante dos
depdsitos judiciais disponibilizados, repete modelo de parceria firmada
desde o inicio dos anos 2000, por todo o pais, entre instituicgdes
financeiras oficiais e érgdos publicos, com a finalidade de locacado e/ou
construcdo de imbével destinado para fins publicos.

Ndo hé& novidade no convénio ora comentado, promovido
para a edificacdo do Complexo Judicidrio Trabalhista do TRT da Bahia,
que se apoia no ingresso dos depdsitos judiciais a serem contabilizados
no prazo de 300 meses.

N&o héa duvidas de que o termo de parceria podera vir
a ser revisto nos anos vindouros, caso se verifique um descompasso entre
os valores despendidos pela Caixa Econdmica Federal e o aporte dos
referidos depdsitos Jjudiciais. Exatamente a mencionada revisdo (e
rescisé&o) fora efetuada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido
em relacdo ao convénio com o Banco do Brasil, gque agora postula
judicialmente a manutencdo da parceria desfeita.

Quanto ao item 5.1 do Relatdédrio Final de Auditoria,
autoriza-se o Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido a dar
prosseguimento a licitacdo referente a segunda etapa de construgdo do
edificio sede, prevalecendo, para tanto, as demais determinacgdes nele
constantes, 1inclusive informando-se a este Conselho Superior as
providéncias efetivamente adotadas, antes da adjudicag¢do do objeto da
licitacgéao.

2 - AGOES SUGERIDAS A FIM DE PERMITIR LICITAR A
CONSTRUGAO DA 22 ETAPA DA OBRA (MODULOS I, II, III, V, VI, VII E VIII)

A ASCAUD sugeriu a adocdo dos seguintes procedimentos

para a correta execucdo da segunda etapa da obra:

5.1. Com relacdo a prdéxima etapa da construcdo do
edificio sede do Tribunal, suspender a licitacdo até que
se efetivem as seguintes acdes:

5.1.1. avaliacédo econdémico-financeira do convénio, a

fim de aferir se existe equivaléncia entre as
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obrigacdes assumidas pelo TRT da 5% Regido e a
contrapartida ofertada pela Caixa Econdmica Federal
tendo em vista o montante dos depdsitos judiciais
disponibilizados e o prazo do acordo;

5.1.2. celebracdo de novo termo de ajuste, agora sob
a forma de contrato. Neste, as obrigag¢des assumidas
pelo Tribunal e a contrapartida da CEF devem estar
escoimadas de imprecisdes terminolégicas -
notadamente quanto ao uso da palavra “até”. Além disso,
devem ser redigidas de forma precisa, com base no
resultado da avaliacgédo econdmico-financeira prevista
no item anterior, a fim de permitir a definigdo de
cronograma seguro para a continuacdo da obra;
5.1.3. centralizacdo efetiva dos montantes dos
depbdsitos judiciais na Caixa Econdémica Federal;
5.1.4. aprovagdo do projeto de combate a incéndio
relativo a construcdo da nova sede pelo Corpo de
Bombeiros -sobretudo no que concerne aos dois médulos
a serem localizados em lugar de dificil acesso;
5.1.5. envio de parecer do controle interno sobre a
obra e de informacgdes a respeito das acdes de controle
e transparéncia dotadas pelo Tribunal Regional que
foram solicitados no Parecer Técnico Preliminar
ASCAUD/ASPO n® 1/2011 -com o fito de que o projeto de
construgdo da nova sede do TRT possa ser plenamente
avaliado pelo CSJT quanto ao atendimento aos
requisitos da Resolugdo CSJT n.0 70/2010;

5.1.6. aprovagdo da obra pelo CSJT, nos termos da
Resolucdo CSJT n° 70/2010.

A fim de melhor organizar o exame da matéria,
verifica-se que as acgdes sugeridas pela Auditoria podem ser agrupadas
nos seguintes termos: a) suficiéncia de recursos orcamentdrios para oS
pagamentos das obrigacdes relativas ao empreendimento; b) aprovacdo da
obra pelo CSJT, nos termos da Resolucdo n® 70/2010; e c¢) aprovacdao de

projeto pelo Corpo de Bombeiros.

2.a - suficiéncia de recursos orgamentarios para os

pagamentos das obrigag¢des relativas ao empreendimento

O primeiro ponto a ser destacado entre as
determinacdes do Relatdério Final de Auditoria diz respeito a existéncia

de recursos orcamentarios suficientes ao pagamento de todas as obrigacdes
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relativas ao empreendimento e, em especial, a segunda etapa da obra, que
abrange a construg¢do dos médulos I, II, III, V, VI, VII e VIIT.
Quanto a esta questdo, o Relatdério Final sugere a

adocdo dos seguintes procedimentos:

5.1.1. avaliacédo econdémico-financeira do convénio, a
fim de aferir se existe equivaléncia entre as obrigacdes
assumidas pelo TRT da 5% Regido e a contrapartida ofertada
pela Caixa Econdmica Federal tendo em vista o montante dos
depbdsitos judiciais disponibilizados e o prazo do acordo;

5.1.2. celebracdo de novo termo de ajuste, agora sob
a forma de contrato. Neste, as obrigacdes assumidas pelo
Tribunal e a contrapartida da CEF devem estar escoimadas
de imprecisbdes terminoldégicas - notadamente quanto ao uso
da palavra "até". Além disso, devem ser redigidas de forma
precisa, com base no resultado da avaliacéo
econdémico-financeira prevista no item anterior, a fim de
permitir a definigcdo de cronograma Seguro para a
continuacdo da obra;

5.1.3. centralizacdo efetiva dos montantes dos
depbdsitos judiciais na Caixa Econdmica Federal;

E inegadvel a relevancia das determinacdes propostas
no Relatério Final de Auditoria, que deverdo ser observadas pelo Eg.
Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido, sem, contudo, como exposto
no tépico precedente, manter a suspensdo da obra.

Como Jj& explicitado no item precedente, o convénio
firmado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido e a Caixa
Econdémica Federal, lastreado no montante dos depdsitos Judiciais
disponibilizados, repete modelo de parceria firmada desde o inicio dos
anos 2000, por todo o pais, entre instituicdes financeiras oficiais e
brgdos publicos, com a finalidade de locacdo e/ou construcdo de imbvel
destinado para fins publicos.

E o termo de parceria poderad ser revisto nos anos
vindouros, caso se verifique um descompasso entre os valores despendidos
pela Caixa Econdmica Federal e o aporte dos referidos depdsitos
judiciais.

Ante o exposto, revoga-se a suspensdo da licitacédo,

anteriormente deferida, e fixa-se o prazo de 60 dias para que o Tribunal
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Regional do Trabalho da 5% Regido encaminhe a este Conselho um plano de
trabalho que Justifique o equilibrio financeiro do contrato,
identificando os recursos orgcamentarios, com previsdo de ajustes que se
facam necessarios a equacdo econdmico-financeira do contrato com a Caixa
Econdémica Federal, informando sobre o cumprimento das recomendacdes da
ASCAUD, constantes dos subitens 5.1.1, 5.1.2 e 5.1.3 do Relatdério Final

de Auditoria.

2.b - aprovagdo da obra pelo CSJT, nos termos da
Resolugdo n° 70/2010

O Relatdério Final de Auditoria da ASCAUD assinalou
providéncias necessarias ao pleno cumprimento da Resolucdo n° 70/2010

do CSJT, nos seguintes termos:

5.1.5. envio de parecer do controle interno sobre a
obra e de informacgdes a respeito das acdes de controle e
transparéncia dotadas pelo Tribunal Regional que foram
solicitados no Parecer Técnico Preliminar ASCAUD/ASPO n.°
1/2011 -com o fito de que o projeto de construcdo da nova
sede do TRT possa ser plenamente avaliado pelo CSJT quanto
ao atendimento aos requisitos da Resolucdo CSJT n.O0
70/2010;

5.1.6. aprovacdo da obra pelo CSJT, nos termos da
Resolucdo CSJT n° 70/2010.

Nos termos da Resolucdo n® 70/2010 deste Eg. Conselho,
0s projetos de obras executadas no ambito da Justica do Trabalho de 1°
e 2° graus devem ser avaliados e aprovados pelo CSJT. E o que se depreende

da leitura do art. 8° da aludida Resolucéo:

Art. 8° Os projetos das obras a serem executadas no
dmbito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus passardo por
avaliacédo e aprovagdo do colegiado do Conselho Superior da
Justica do Trabalho.

A observéncia da mencionada Resolucédo é obrigatédria,

como se extrai do art. 12, VII, do Regimento Interno deste CSJT.
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Assim, constatado que o Tribunal Regional do Trabalho
ainda ndo apresentou parte dos documentos necessarios a avaliacgdo quanto
ao atendimento dos requisitos previstos na Resolucgdo, fixa-se o prazo
de 15 dias para que o Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido encaminhe
a este Conselho toda a documentacdo exigida pela Resolucdo n°® 70/CSJT,

observando o disposto no subitem 5.1.5 do Relatdério Final de Auditoria.

2.c - aprovagdo de projeto pelo Corpo de Bombeiros

Adoto o relatdério da Exma. Conselheira Relatora,

Cladudia Cardoso de Souza, quanto a matéria:

“Nesse ponto, cabe consignar Relatdério n.° 2/2012 da
ASCAUD, gque, apds o Relatdrio Final de Auditoria no TRT da 5.% Regiédo,
analisou Oficio GP-0188/2012, que trata do encaminhamento, pelo TRT da
Bahia,das justificativas apresentadas pelo Instituto contratado para o
Projeto Arquitetdnico e Complementares, visando a ndo exigéncia, pelo
CSJT, de aprovagdo dos projetos pelo Corpo de Bombeiros.

Antes de transcrever o parecer da ASCAUD, convém
tracar umdiferencial entre aprovacdo do projeto arquitetdnico pelo Corpo
de Bombeiros e aprovacdo do projeto de combate a incéndio.

O primeiro - aprovacdo do projeto arquitetdnico -
refere-se a sua concepg¢do, no tocante a padrdes de seguranca contra
incéndio e padnico. Vale dizer, previsdo da largura das escadas, previsao
para saidas de emergéncia, previsdo para instalacdo de equipamentos

preventivos contra incéndio, localizagdo, no terreno, dos médulos a serem

construidos, etc.

O segundo - projeto contra incéndio e pénico - esta
inserido entre os denominados projetos complementares - tais quais o
estrutural, o elétrico, o hidro-sanitério, etc. Este (de incéndio e
pénico) visa, por exemplo, a identificar e quantificar a localizacéo,
no prédio, de extintores de incéndio e outros equipamentos necessarios

ao combate de incéndio.
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A aprovacgdo a que, inicialmente, se reporta, porque
O que primeiro existe, de competéncia do Corpo de Bombeiros, é referente
a aprovacdo do projeto arquitetdnico. Conforme a unidade da federacdo
ou exigéncia contratual faz-se necessario também a aprovacgdo do projeto
complementar ‘projeto contra incéndio e panico’, no Corpo de Bombeiros.

No caso concreto, entendo que ndo apenas o ‘projeto
arquitetdnico’ deva ser aprovado pelo Corpo de Bombeiros, mas também o
‘projeto contra incéndio e pénico’, tendo como substrato para essa
afirmacdo tanto a competéncia do Corpo de Bombeiros da Bahia, conforme
parecer da ASCAUD, quanto exigéncia contratual.

Feitas essas digressdes, transcrevo o parecer da

ASCAUD, dada a desnecessidade de repisar os argumentos claramente postos:

1. Relatério
Cuida-se do Oficio GP-0188/2012 - encaminhado pela
Desembargadora Presidente do TRT da 52 Regido -, em que se
requer anadlise de coépias dos documentos que apresentam
justificativas do Instituto Habitat - empresa contratada
para elaboracdo dos ©projetos para construcdo do
prédio-sede do TRT da 5% Regiédo. As Jjustificativas
mencionadas sdo para que ndo se exija participacdo do Corpo
de Bombeiros na aprovacdo dos projetos de combate a
incéndio relativos a obra.
O Instituto Habitat assim se pronunciou:
Quanto a solicitacdo de assinatura do
Responsdvel Técnico do Projeto de Combate a
Incéndio e PAnico do Prédio Administrativo 4 desse
TRT 5R, temos a informar que, diferentemente de
outras cidades do Pais, na nossa cidade a
atribuicdo de analisar, aprovar e fiscalizar os
referidos projetos e a sua execugdo, € atribuigdo
exclusiva da Prefeitura Municipal de Salvador,
tal como consta na lei n° 3.903-88 que “Institui
normas relativas a execug¢do de obras do Municipio
de Salvador” - (Codigo de Obras - e legislacgdo
especifica a que ele se refere no seu artigo 15:
lei n® 3.077-79 que “Estabelece Normas de Protecdo
contra Incéndio e Padnico, altera dispositivos da
lei n® 2.403/72 e dd outras providéncias.
Informe-se por oportuno que o TRT j& enviou os projetos
para anadlise do Corpo de Bombeiros; porém, que foi
demandado a apresentar a assinatura do Responsavel Técnico
do projeto. Ocorre que o Instituto Habitat se recusa a
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oferecer tal assinatura, baseado nos argumentos acima
apresentados.

2. Analise

Inicialmente, pede-se vénia para discordar da
afirmacdo do Instituto Habitat de que a competéncia para
anédlise dos projetos de combate a incéndios é exclusiva da
Prefeitura de Salvador. Isso porgue ndo ha qualquer mencdo
a exclusividade na Lei Municipal n° 3.077/79, que téo
somente afirma em seu art. 7° ser da competéncia de uma
comiss&o permanente a andlise dos projetos. Ndo ha mencéo
a competéncia exclusiva:

Art. 7° - A andlise dos projetos de
instalag¢bes de protegdo contra incéndio e pdnico
caberd a uma Comissdo Permanente, constituida de
5 (cinco) membros, de livre nomeacdo do Prefeito,
escolhidos entre servidores profissionais das
dreas de Engenharia, Arquitetura e de Prevengdo
de Sinistros.

Aliads, qualquer disposigdo em lei municipal, de
qualquer municipio do Estado da Bahia, que excluisse do
Corpo de Bombeiros Militar a competéncia para prevencgédo de
incéndios seria flagrantemente inconstitucional, haja
vista a disposicdo da Constituicdo Estadual que prescreve
ser encargo do Corpo de Bombeiros Militar a prevengdao e o
combate a incéndio, busca e salvamento.

Art. 148: A Policia Militar, forca publica
estadual, institui¢do permanente organizada com
base na hierarquia e disciplina militares,
competem, entre outras, as seguintes atividades:

(...)

II - a prevengdo e combate a incéndio, busca
e salvamento a cargo do Corpo de Bombeiros
Militar.

Ademais, segundo a teoria dos poderes implicitos, no
exercicio de sua missdo constitucional enumerada, o érgédo
executivo deve dispor de todas as fungdes necesséarias,
ainda que implicitas, desde que ndo expressamente
limitadas.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal Jj& se
manifestou:

Ora, ¢é principio basilar da hermenéutica
constitucional o dos ‘poderes implicitos’,
segundo o qual, quando a Constituigcdo Federal
concede os fins, da os meios.

Por fim, no sitio do Corpo de Bombeiros Militar hé
disposicdo expressa de que o Comando de Operacdes de
Bombeiros Militares é responséavel por andlises de projetos
— que consistem em verificar se o projeto de protecédo contra
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incéndio e pdnico estd em conformidade com as exigéncias
legais:
O CAT (Centro de Atividades Técnicas) do COBM
(Comando de Operacdes de Bombeiros Militares) é
responsdvel por controlar as atividades técnicas
de Andlises de Projetos e Vistorias Técnicas no
dmbito da Policia Militar da Bahia, mediante
solicitacbes de interessados. A andlise de
Projetos consiste em verificar se o projeto de
protecdo contra 1incéndio e pdnico estd em
conformidade com as exigéncias legais. A vistoria
técnica consiste em constatar se os elementos de
protecdo da edificacdo estdo em conformidade com
os descritos no projeto aprovado. A atuag¢do do CAT
consubstancia-se no artigo 144, §5° da
Constituigdo Federal e Artigo 148, inciso II da
Constituicdo Estadual.

Assim, apesar de a Prefeitura também deter competéncia
para anadlise dos projetos, esta ndo pode ser considerada
exclusiva.

Superada a idéia de que a competéncia para andlise de
projetos é exclusiva da Prefeitura, passa-se a anélise:

Esta Assessoria j& se manifestou mais de uma vez pela
necessidade de apresentacdo de laudo do Corpo de Bombeiros
- manifestacdo que foi acatada pelo Pleno do CSJT no Acdérdao
CSJT n°® 161.68.2012.5.90.0000. E o Instituto Habitat
também reiteradas vezes apresentou esse mesmo argumento.

E sabido que o autor do projeto de prevencdo e combate
a incéndio ndo possuil condigdes de emitir parecer isento
de pessoalidade a respeito da adequacdo com a lei - haja
vista o interesse direto na matéria. Dai vem a necessidade
da opinido de uma fonte independente sobre o assunto.

A obra do TRT da 5% Regido é de altissima complexidade,
com acessos ndo usuais ao publico: alguns médulos situam-se
dentro de uma floresta, onde o Corpo de Bombeiros n&o tem
acesso. Tendo isso em vista, ndo se afigura razoavel
prescindir do laudo do Corpo de Bombeiros — 6rgdo que possui
competéncia especifica para prevengdo e combate a
incéndios, além de profissionais realmente habilitados
para tanto.

O 6rgdo que efetivamente entrard em agdo no caso de
eventual sinistro certamente possuli maior conhecimento
técnico para verificar se as futuras condic¢des de combate
a incéndio serédo satisfatdrias.

A Prefeitura n&do combate incéndios.

H& de se observar, nesse caso, O principio da
razoabilidade - que sempre deve pautar a atuacdo do
Administrador Publico.
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E importante destacar que a posicdo desta Assessoria,
de se exigir que o Corpo de Bombeiros analise o projeto de
prevencdo e combate a incéndios, visa a preservacédo da vida
das pessoas que venham a ocupar as instalacdes do TRT da
5% Regido. Ndo visa atrapalhar o andamento da obra.

N&do se estd a discutir tdo somente questdes dispostas
em lei municipal (que, por sinal, ndo proibe a andlise pelo
Corpo de Bombeiros) . O ponto central que se defende é a vida
dos Desembargadores, Juizes, Servidores e Jurisdicionados
que venham a ocupar as instalacgdes do TRT da 5% Regido.

O interesse publico a vida ndo estad sujeito a barganha.
N&do é disponivel. Assim, entende-se que se deva primar pela
seguranca das pessoas, em vez de defender a execucdo de um
projeto que pode resultar em risco a integridade fisica das
pessoas — caso as normas de seguranca nado sejam obedecidas.

3. Concluséo

Desse modo, tendo em conta a exegese apresentada e o
disposto no Acbdérddo CSIJT n° 161.68.2012.5.90.0000,
manifesta-se pela sustentacdo da exigéncia de parecer do
Corpo de Bombeiros Militar da Bahia.

Em adendo ao parecer, aponto sobre outro enfoque, a
obrigatoriedade de o TRT da 5% Regido exigir do Instituto Habitat a
aprovacédo do projeto arquitetdnico e do projeto contra incéndio e panico
no Corpo de Bombeiros.

Veja o que diz os subitens 22 a 24 da Clausula Primeira

do Contrato,relativos as obrigac¢des da contratada, firmado entre o TRT

da 5% Regido (Unié&o) e o Instituto Habitat (contrato visualizado no site

www.trt5.jus.br) :

22 — observar o que estabelece o Cddigo de Obras de
Salvador, a SUCAB, as Normas atualizadas da ABTN
pertinentes ao assunto, as regulamentag¢des do INMETRO

(Instituto nacional de Metrologia), as Normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho, Corpo de
Bombeiros, Aerondutica, das concessionéarias e
permissionédrias locais, licenciamento e estudo de impacto
ambiental.

23 - Apresentar as informacdes técnicas e

regulamentares necessarias a andlise e aprovacdo, pelas
autoridades competentes e concessiondrias de servicgos,
para a obtencédo de alvard ou de licencas e demais documentos
indispenséaveis as atividades programadas. Serd exigida a
apresentacdo da AOP (Andlise de Orientacdo Prévia)
fornecida pela SUCOM.
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24 - Responsabilizar-se pelo tradmite de aprovacido do
projeto basico de arquitetura na Prefeitura de Salvador,
e nos demais 6rgdos competentes, bem como a adequacdo dos
projetos as exigéncias destes 6rgdos e a realizacédo de
possiveis modificacgdes solicitadas pelos mesmos.

Como se observa, fol estabelecida, no contrato, a

obrigatoriedade de observancia de normas regulamentadoras do

\

‘...Ministério do Trabalho, Corpo de Bombeiros, Aerondutica, das

4

concessionarias. .. Ainda, deveria a contratada “responsabilizar-se
pelo tradmite de aprovacdo do projeto basico de arquitetura na Prefeitura

de Salvador, e nos demais 6rgdos competentes, bem como a adequacdo dos

(4

projetos as exigéncias desses Orgdos...”"
Dispde ainda o subitem 2.8.4 do Projeto Béasico da

contratacdo (vide site www.trtb.jus.br) que:

2.8.4 Ainda que o encaminhamento para aprovacdo formal
nos diversos o6rgdos de fiscalizacdo e controle, como
Administracdo de Brasilia (Sic), CEB, Corpo de Bombeiros
e entidades de protecdo Sanitaria e do Meio Ambiente, nédo
seja realizado diretamente pelo autor do Projeto, sera de
sua responsabilidade a introdugcdo das modificacgdes
necesséarias a sua aprovacdo. A aprovacdo do Projeto néo
eximird os autores do Projeto das responsabilidades
estabelecidas pelas normas, regulamentos e legislacéo
pertinentes as atividades profissionais.

Ora, além dos argumentos alinhavados pela ASCAUD,
corroborados por esta Relatora, o prdéprio projeto basico da contratacéao
e o contrato impdem o dever de a contratada observar as normas do Corpo
de Bombeiros, que, por 6bvio tem competéncia para aferir se as tais estéo
sendo cumpridas em um determinado projeto.

A questdo atinente a aprovacdo dos projetos ndo tem
como fundamento apenas a competéncia do Corpo de Bombeiros.

O contrato (e o projeto badsico a que se wvincula)
estipula obrigacdoc que deve, invariavelmente, ser cumprida pelo
Instituto Habitat e pelos técnicos envolvidos nos dois projetos

(arquitetdnico e de incéndio e pénico).
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A Administracdo do TRT da Bahia deve exercer o
dever-poder de exigir do contratado o cumprimento das obrigacgdes
contratuais assumidas, dado que ndo é facultado ao gestor relevar o que
foi pactuado entre as partes, sob pena de malferir o principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Ndo é admissivel que o TRT da Bahia aceite passivamente
o argumento de que o Instituto Habitat se recusa a oferecer assinatura
nos projetos a serem enviados ao Corpo de Bombeiros, pelo fato de estar
convencido o Instituto contratado de que a competéncia para analiséa-1los
seria da Prefeitura e nédo do Corpo de Bombeiros.

As assinaturas nos projetos devem ser apostas pelos
técnicos responsaveis, e deve a contratada, mediante acdes efetivas,
administrativas e judiciais da Administracd&o do TRT da 5% Regido, fazer
cumprir esta obrigacdo contratual que foi ajustada pelo prdéprio TRT.

Como se v&, ndo se trata primariamente de exigéncia
do CSJT. A exigéncia deste Conselho estéd ocorrendo de forma secundéaria,
porque ndo foram cumpridas obrigacdes legais e contratuais.

A exigéncia da aprovacdo dos projetos pelo Corpo de
Bombeiros estd em consonédncia com o que dispde a 6% e 72 diretrizes para

elaboracdo de projetos, constantes do Anexo I da Resolugédo n° 70 do CSJT:

6% - Os projetos arquitetdnicos deverdo considerar as
normas técnicas e legislacdes de acessibilidade e de
sustentabilidade ambiental, em todas as esferas
governamentais: federal, estadual e municipal;

7% - Todos os projetos de arquitetura e de engenharia
serdo submetidos & aprovacdo do Orgdo Licenciador
(Prefeitura Municipal, Corpo de Bombeiros,
Concessiondrias de Servicos Publicos, Orgdo de Licenca
Ambiental, etc.).

Por todos os dngulos que se analisa a questdo a um tnico
resultado se chega: had obrigatoriedade de aprovagdo dos projetos pelo
Corpo de Bombeiros.

Nesse passo, friso que todo o projeto arquitetdnico
(médulos I, II, ITI, IV, V, VI, VII, VII) e todo o projeto contra incéndio
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e panico, devem ser, na integra - ndo apenas do médulo IV, em construgédo
- encaminhados para aprovagdo do Corpo de Bombeiros da Bahia.
Registro, para ilustrar um aspecto do problema, no

tocante ao projeto arquitetdnico, que o mdbdulo quatro (prédio

administrativo, em construcdo), estd localizado em meio a mata, com
impossibilidade de acesso ao carro do Corpo de Bombeiros, conforme
asseverado pela ASCAUD.

Ante o exposto, deverd a Administracdo do TRT da 5.°2
Regido - que contratou os servigos - utilizar-se de todas as medidas
administrativas cabiveis, e, se necessarias, judiciais, para fazer
cumprir a obrigacdo de que os projetos arquitetdnico e de combate a
incéndio sejam submetidos ao Corpo de Bombeiros da Bahia para analise
e, se for o caso, aprovacdo, nédo se admitindo mais reiteracdo para este

CSJT dos argumentos Jja ofertados, amplamente analisados e refutados.”

Ante o exposto, fixa-se o prazo de 30 dias para que
o Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido apresente ao Conselho
Superior da Justica do Trabalho relatdério informando as efetivas medidas
administrativas e judiciais (se for o caso) adotadas pela contratada e
pelos técnicos responsaveis pelos projetos de arquitetura e de incéndio
e panico, a apresentacdo dos aludidos projetos ao Corpo de Bombeiros,

cumprindo-se os requisitos exigidos pela corporacdo para analiséa-los.

3 - AGOES CORRETIVAS A SEREM IMPLEMENTADAS NA EXECUGAO
DA OBRA EM CURSO (MODULO IV)

O Relatdério Final de Auditoria sugeriu a adocdo das
seguintes medidas corretivas para a execugdo da obra em curso (mbédulo

V) :
5.2. Com relacdo aos servigos de construgdo da etapa
atual do edificio sede do Tribunal (mdédulo IV):
5.2.1. exigir da empresa contratada o cumprimento das
normas de prevencgdo a acidentes no trabalho, a exemplo
da instalacdo de bandejas de trés em trés lajes e a
construcdo de escadas e pontos de transposicédo;
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5.2.2. aprimorar as acdes de fiscalizacdo quanto ao
atendimento as normas de seguranca no trabalho.

Dada a suficiéncia das orientagdes prescritas,
acolho-as integralmente, fixando o prazo de 15 dias para que o Tribunal

Regional do Trabalho da 15% Regido adote as providéncias determinadas.

4 - ORIENTAGOES PARA ETAPAS FUTURAS DA OBRA

O Relatdrio Final de Auditoria sugeriu a adocdo das

seguintes medidas para a realizacdo das prdéximas etapas da obra:

5.3. Com relacdo as prdbdximas obras:

5.3.1. realizar estudos preliminares adequados para
subsidiar o planejamento, os quais deverdo contemplar
possiveis alterna ti v as de concepcédo e definir a
melhor opg¢do para o atendimento do programa de
necessidades sob o aspecto legal, econdmico, social e
ambiental, assim como responder as seguintes questdes
bdsicas: alternativa mais econdmica para atendimento
da demanda social; volume de recursos necessarios e
capacidade de financiamento; populagdo atendida;
limitacdes ambientais; beneficios com a implantacgéo e
prejuizos pela auséncia do empreendimento, em
atendimento as disposig¢des da Resolugdo CSJT n°
70/2010;

5.3.2. promover o devido processo licitatério para
contratacdo dos projetos arquitetdnicos, e outros
relacionados a obra, sempre que eventual caso de
inexigibilidade ndo estiver devidamente comprovado e
justificado nos autos;

5.3.3. anexar aos autos documentos que comprovem a
realizacdo de prévia pesquisa de precos aos
procedimentos licitatdérios ou as contratagdes, a fim
de viabilizar a comparacdo dos precgos ofertados com os
praticados no mercado.

A Auditoria constitui instrumento com triplice
finalidade: (i) exame de legalidade e legitimidade dos atos praticados
pelos 6rgdos auditados; (ii) avaliacd&o de seu desempenho operacional;

e (iii) fornecimento de subsidios para a apreciacdo de atos sujeitos a
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registro. Nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Conselho Superior
da Justica do Trabalho:

Art. 73. Auditoria é o instrumento de fiscalizacéo
utilizado pelo Conselho para:

I - examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de
gestdo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, quanto

ao aspecto contabil, financeiro, orcamentario e
patrimonial;
IT - avaliar o desempenho dos 6rgdos e entidades

jurisdicionados, assim como dos sistemas, programas,
projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos

de economicidade, eficiéncia e eficécia dos atos
praticados;

ITIT - subsidiar a apreciacdo dos atos sujeitos a
registro.

A Auditoria nédo fez gqualquer reparo a adjudicacdo do
projeto arquitetdnico e construgdo da primeira etapa (bloco IV), ndo se
podendo, portanto, retomar a discussdo sobre o que ja foi ultimado,
sobretudo porque a retomada dessa questdo importaria em gasto
extraordindrio a Administracdo Publica, que teria de demolir o que ja
estd construido.

Quanto a execucgdo da segunda etapa da obra (construcéao
dos blocos I, II, III, V, VI, VII e VIII), é necessario, sem duvida,
proceder ao processo licitatério, observando-se as prescricdes propostas
pela ASCAUD no item 5.3, exceto no que diz respeito as fases ja superadas,
como & o caso do projeto arquitetdénico e de construcdo do bloco 1IV.

Rejeitam-se, quanto a estas, as prescricdes contidas no item 5.3.2.

5 - COMUNICACOES

Ante a relevancia da obra em questdo, e com o objetivo
de instruir a Auditoria realizada também no dmbito do Tribunal de Contas
da Unido, determino a remessa dos documentos relativos ao processo em

curso aquele 6rgéo.
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ISTO POSTO

ACORDAM os Conselheiros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por maioria, conhecer da matéria, revogar a
suspensédo da licitacdo anteriormente deferida e determinar as seguintes
providéncias a serem adotadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 5°¢
Regido: I - encaminhar a este Conselho, no prazo de 60 dias, um plano
de trabalho que sustente o equilibrio financeiro do contrato,
identificando os recursos orcamentdrios, com previsdo de ajustes
necessarios a manutencédo da equacédo econdmico-financeira do contrato com
a Caixa Econbmica Federal, informando sobre o cumprimento das
recomendacdes da ASCAUD, constantes dos subitens 5.1.1, 5.1.2 e 5.1.3
do Relatoério Final de Auditoria; ITI - encaminhar a este Conselho, no prazo
de 15 dias, a documentacdo exigida pela Resolucdo n°® 70/2010 do CSJT,
observando o disposto no subitem 5.1.5 do Relatdério Final de Auditoria;
III - enviar ao Conselho Superior da Justica do Trabalho, no prazo de
30 dias, relatdério informando as efetivas medidas administrativas e
judiciais (se for o caso) adotadas pela contratada e pelos técnicos
responsaveis pelos projetos de arquitetura e de incéndio e pénico, a
apresentacdo dos aludidos projetos ao Corpo de Bombeiros, cumprindo-se
0s requisitos exigidos pela corporacdo, para sua analise; IV - adotar,
no prazo de 15 dias, as medidas corretivas para a execug¢do da obra em
curso (mdédulo IV) designadas nos itens 5.2.1 e 5.2.2 do Relatdério Final
de Auditoria; V - proceder ao processo licitatdério para a execucdo da
segunda etapa da obra (construcdo dos blocos I, I1I, III, VvV, VI, VII e
VIII), observando-se as prescricdes propostas pela ASCAUD no item 5.3,
exceto no que diz respeito as fases ja superadas, como é o caso do projeto
arquitetdnico e construcdo do bloco; VI - rejeitar, quanto as etapas ja
construidas, as prescricdes contidas no item 5.3.2 do Relatdério Final

de Auditoria; e VII - determinar a remessa dos documentos relativos ao
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processo em curso ao Tribunal de Contas da Uni&do. Apds o cumprimento das
determinacdes, remetam-se os autos a ASCAUD para novo relatdrio.

Brasilia, 29 de junho de 2012.

MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI

Conselheira
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