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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1 Histérico da tramitagédo

Cuida-se de auditoria realizada no Tribunal Regional
do Trabalho da 21% Regido, em cumprimento ao Plano Anual de
Auditorias do Conselho Superior da Justica do Trabalho para o

exercicio 2011.

O relatdédrio preliminar da referida auditoria foi
encaminhado a Corte Regional, mediante o Oficio CSJT.SG.ASCAUD
n.® 90/2011, de 19/12/2011, para apresentacdo de manifestacéao
sobre as constatacdes e recomendacgdes nele contidas, consoante

disposicgdo do artigo 74 do Regimento Interno do CSJT.

Em resposta, o tribunal auditado, mediante o Oficio
TRT n.° 005/2012, de 16/1/2012, relatou providéncias tomadas
com vistas a solucdo de algumas impropriedades identificadas,
assim como encaminhou informagdes com o intuito de esclarecer

e justificar outros pontos de auditoria.

Passa-se, polis, a andlise da manifestacdo do TRT da

21% Regiao.
2 Analise das considerag¢des do gestor

O exame acerca das informacdées e Justificativas
apresentadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 21% Regido
terd como metodologia a avaliacdo comparativa entre as
recomendacdes da equipe de auditoria e as providéncias ou os

esclarecimentos apresentados.
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.1 Area de gestdo de pessoas

2.1.1 OCORRENCIA: Fiscalizagdo da estrutura organizacional e
de pesscal, na forma determinada peloc § 4°
do artigo 18 da Resolugdo CSJT n.° 63/2010,
alterada pela Resolug¢do CSJT n.° 83/2011.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Que em relagdo a superagdo do limite percentual
disposto no artigo 3° da Resolucgdo CSJT n.° 63/2010, abstenha-se
de requisitar novos servidores e promova a substituigdo dos

excedentes por ocupantes de cargos efetivos do propric 6rgdo.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A titulo de esclarecimento informamos gue, no Quadro
de Pessoal deste Regional, existem apenas niveis de fungdes
comissionadas, FC-1 a FC-5, e cargos comissionados, niveis CJ-2

a Cd-14.

Aponta a auditoria que o TRT conta com uma forga de
trabalho proveniente de servidores ndo pertencentes as carreiras
judiciarias federais da ordem de 12,35%, ou seja, ultrapassou o
percentual estabelecido pelo art. 3° da Resolugdo n.° 63, que é
de 10%. O Diretor do Servico de Pessoal, ao se manifestar sobre
o gquestionamento, apresenta Quadros Demonstrativos comprovando

que este Regional, apds as nomeacdes decorrentes da Lei 12.482,
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
de 2 de setembro de 2011, estd abaixo do percentual previsto no

art. 3° da referida Resolucgdo (doc. 01 anexo).

Pelo presente, seguem abaixo quadros demonstrativos
acerca da forga de trabalho atuante nesta 21% Regido da Justica
do Trabalho e a atual situagdo no tocante ao percentual maximo
permitido de 10% (dez por cento) de servidores ndo pertencentes
as carreiras judiciarias federails, em atividade neste Tribunal,
tendo por referéncia o disposto no art. 3° da Resolucdo CSJT n°

063/2010, alterada pela Resolucdo CSJT n° 083/2011:

FORGCA DE TRABALHO EM 09/01/2012

Quadro Permanente de Pessoal em exercicio nesta Corte nesta 575

data

Sem vinculo com o Servigo Publico (ocupantes de cargos em 016

comissdo)

Pertencentes a outros 6rgdos publicos em exercicio neste TRT 106

21® Regido (*)
TOTAL 697

(*) Observacgdo: destes 106 (cento e seis) servidores, 56 (cingiienta e seis) pertencem
ao Poder Judicidrio da Unido e 50 (cinglienta) ndo pertencem aos Quadros do Poder
Judiciario da Unido, que somados aos 16 (dezesseis) servidores sem vinculo perfazem um
total de 66 (sessenta e seis) servidores ndo pertencentes as carreiras judiciérias
federais.

Observando-se o disposto no art. 3° da Resolucdo CSJT
n® 63/2010, com a redacdo dada pela Resolucgdao CSJT n® 83/2011, e
tendo em vista consulta via e-mail, mantida por este Servico do
Pessoal juntoc a Assessoria de Gestdo de Pessoas do CSJT, sobre a
forma de calcular o percentual de 10% (dez por cento) da forcga
de trabalho, previsto no referido artigo 3° (cbépia do e-mail

anexa), considerando ainda que esta Corte possuili hoje um total
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

de 66 (sessenta e sels) servidores nao pertencentes as carreiras

judiciarias federais, concluimos nao existir excesso de
servidores na forgca de trabalho deste Tribunal em relagdo ao

aludido percentual, conforme explicitado abaixo:

APURAGAO DO ATUAL EXCESSO DE SERVIDORES EXTRA PJU

Forca de Trabalho atualmente existente 697
Servidores ndo pertencentes as carreiras judiciarias federais 066
70

Maximo permitido (10%) de servidores ndo pertencentes ao PJU

(*)

Excesso atual (inexistente) 000

(*) Observagdo: numeros arredondados (69,7=70)."

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Sdo vAarios os aspectos que precisam ser elucidados,

quais sejam:

1 - As conclusdes da equipe de auditoria se basearam
nos quantitativos fornecidos pelo proéprio Tribunal Regional,

na ocasido da inspegdo 1in loco;

2 - O critério adotado pela equipe de auditoria é bem
simples: considera-se como numerador o resultado da soma dos
ndo Iintegrantes das carreiras do Poder Judicidrio e como
denominador o resultado da soma dos integrantes das carreiras

do Poder Judiciario, o gue ¢é bem diferente da impressdo que o
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Tribunal Regional teve, qual seja de que se Leria considerado

apenas o0s cargos efetivos existentes;

3 - A guisa de esclarecimento, a eguipe apurou o

percentual da forga de trabalho dos servidores ndo integrantes

das carreiras do Poder Judiciario, da seguinte forma:

do Judiciédrio Federal (B/A)

DESCRIGAO DAS SITUAGOES FUNCIONAIS QUANT.
Servidores do quadro de pessoal efetivo - QP/TRT 656
Servidores do QP cedidos pelo TRT + Servidores do QP que
-15
estdo em exercicio provisdrio em outros oérgidos
Total de cargos vagos =T,
Servidores removidos para outros 6rgdos da JT =27
Total de servidores do QP/TRT em exerciclio/atividade no TRT 543
Servidores removidos de 6rgdos da JT em exercicio no TRT 24
Servidores requisitados da JT + Servidores requisitados do
8
Poder Judicidrio da Unido em exercicio no TRT
SUBTOTAL (A) 575
Total de servidores requisitados de outros 6rgdos que ndo
pertencem as carreiras do Judiciario Federal + Ocupantes de
71
cargo em comissdo sem vinculo efetivo com a Administracdo
Publica (B)
Percentual da forca de trabalho que ndo pertence as carreiras
12,35
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Como se pode ver, o quantitativo relativo a forga de
trabalho oriunda de servidores ndo integrantes as carreiras do
Poder Judicidrio da Unido alcanga 12,35%, ou seja, acima do

estabelecido pela Resolucdo CSJT n.°® 63/2010.

Como alternativa de solugdo, o art. 18 da Resolucédo
CSJT n.° 63, de 28/5/2010, republicada em cumprimento ao art.
3° da Resolugdao CSJT n.° 83/2011, aprovada em 19/8/2011,
estabelece a necessidade de encaminhamento de plano de acdo ao
CSJT, com vistas ao cumprimento das exigéncias indicadas, a

saber:

Resolugdo CSJT n.° 63/2010

(...)

Art. 18. Os Tribunais Regionais do Trabalho
implementario as medidas necessarias para o
cumprimento desta Resolugdo até 31 de dezembro
de 2012. (Redacdo dada pela Resolucgdo n.° 83,
aprovada em 19 de agosto de 2011)

§ 1° 0Os Tribunais Regionais do Trabalho
encaminharido ao Conselho Superior da Justiga do
Trabalho, no prazo de 30 dias contados da
publicagdo desta Resolugdoc, plano de agdo com
vistas ao seu cumprimento, assim como relatédrio
detalhado das medidas implementadas, até o
Gltimo dia Gtil dos meses de janeiro e junho de
2012. (Incluido pela Resolugdo n.° 83, aprovada
em 19 de agosto de 2011)

§ 2° 0s Tribunais gque cumprirem integralmente
0s parametros desta Resolucgdo, e, ainda assim,
contarem com quantitativo remanescente de
cargos efetivos, cargos em comissdo ou funcgdes
comissionadas, poderdo, mediante comunicacgdo
fundamentada ao Conselho Superior da Justiga do
Trabalho, destind-lo as Varas do Trabalho, com
prioridade para auxiliar na fase de execugdo,
ou aos Gabinetes de Desembargadores, observada
a proporcionalidade da extensdo da melhoria

entre o 1° e o 2° grau de jurisdigdo. (Incluido
pela Resolugdo n.° 83, aprovada em 19 de agosto
de 2011)

Conselho Superior da
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

§ 3° 0Os Tribunais Regionais do Trabalho que néo
se adequarem ao disposto nesta Resolucdo no
prazo previsto no caput, poderdo ndo ser
beneficiados com recursos orgamentdrios cuja
descentralizacdo inscreva-se no exercicio do
poder discricionario da Presidéncia do Conselho
Superior da Justigca do Trabalho, sem prejuizo
das demais vedagdes previstas nesta norma.
(Incluido pela Resolugdo n.° 83, aprovada em 19
de agosto de 2011) (grifos nossos)

Assim, considerando a disciplina do art. 3° da
Resolucdo CSJT n.° 63/2010 - segundo a qual os TRT’s n&do podem
contar com mais de 10% de sua forga de trabalho oriunda de
servidores ndo integrantes as carreiras do Poder Judiciario da
Unido - e o indice apurado acerca dessa guestdo, por ocasido
da auditoria in loco no Tribunal Regional - que foi de 12,35%
-, incumbe ao TRT da 21% Regido apresentar ao CSJT plano de
agao, com o objetivoe de cumprir integralmente o teor da
resolugdo supracitada, bem assim relatdério detalhado das
medidas implementadas, até o ultimo dia util dos meses de

Janeiro e junho de 2012.

Nesse contexto, cumpre destacar que o Tribunal
Regional do Trabalho da 21% Regidoc ja encaminhou o plano de
acao para a adequagdo aos preceitos da Resolugdo CSJT n.°
63/2010, cuja andlise ficou a cargo da Assessoria de Gestdo de
Pessoas do CSJT, ante as competéncias e a missdo daquela

Assessoria.

Portanto, entende-se que a recomendacdo foi atendida
pelo TRT da 21%* Regido, uma vez que esta adotando as acgbes que

lhe cabem durante esse periocdo gue antecede o prazo final de

Conselho Superior da ‘
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
implemento das medidas necessarias para o cumprimento da

Resolugdo CSJT n.° 63/2010, qual seja 31 de dezembro de 2012.

2.1.2 OCORRENCIA: Desatualizag¢do do laudo pericial que ampara
a concessdao e o pagamento de adicional de

insalubridade.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

a) Promover a reavaliacdo das condigdes ambientais, mediante

atualizacdo dos respectivos laudos periciais; e

b) Rever, se for O caso, a listagem dos servidores

contemplados com o pagamento do referido adicional.

ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Esta Diretoria expediu o Memorando 001/2012/GDG,
determinando que o diretor do Servico de Pessoal oficie a
Coordenacdo do Sistema Integrado de Atencdo a Saude do
Servidor - SIASS - Universidade Federal do Rio Grande do Norte
— UFRN, solicitando a realizagdo de pericia in loco para
averiguagdo de existéncia de condig¢des insalubres de trabalho
na Sede desta Corte Trabalhista. Cumpre  observar que
recentemente (20/12/2011) foil realizada pericia para autorizar
o pagamento de adicional de periculosidade a servidor deste
Tribunal ocupante do cargo de Analista Judiciario - &area apoio

especializado/engenharia elétrica (doc. 02 e 03 anexos)”.
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ICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

IITI Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional assevera a
adocdao de providéncias «com o objetivo de atender @ as

recomendac¢des da equipe de auditoria.

Contudo, tendo em vista que as agdes em cCUrso no
ambito do Tribunal, até o momento, ndo s&o habeis a garantir a
solugdo das impropriedades, e, ainda, ante a necessidade de se
garantir efetividade as actes de controle, a equipe entende
que deva persistir 0 teor das recomendagdes feitas

anteriormente.

2.1.3 OCORRENCIA: Participagao de auditores internos em

atividades que caracterizam cogestao.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

a) Observar e cumprir o teor das recomendag¢des contidas no

Acdérddo TCU n.° 1074/2009 - Plenario, a fim de evitar

a

participagdo dos auditores internos em atividades que

possam caracterizar cogestdo e, por 1sso, prejudicam

independéncia dos trabalhos de auditoria; e

a

b) Envidar esforcoes para eleger e adotar, temporariamente,

parametros para a atuacgao seletiva, pautados por

evento/modalidade, valor econdmico/financeiro, fase

do

processo de trabalho e outros que o TRT entender

necessarios.

Conselho Superior da :
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A Presidéncia deste Regional ja& determinou a
Assessoria de Controle Interno que elabore Plano de Auditoria
anual para sua unidade, elegendo pardmetros de atuacao
contemplando, dentre outros, exame dos pagamentos efetuados
aos magistrados e servidores processados extrafolha, exame dos
processos de inventarios de material, uma vez gue nado serdo

submetidos previamente a andlise da unidade.

Determinou ainda que as publicagdes dos extratos de
contratos, das dispensas e 1inexigibilidades ndo mais sejam
submetidas a Assessoria para conhecimento. No tocante a
informagdo de que a &area de controle examina as minutas de
contratos e dos editais de licitagdes a serem efetuados pelo
Tribunal, esclarecemos gue esse exame ¢ efetuado apenas pela
Assessoria Juridico-administrativa da Presidéncia em
observadncia ao disposto no paragrafo unico, art. 38 da Leil
8.666/93. Também ndao ¢é submetida a a&area de controle a

publicagdo dos avisos e dos editais de licitacdo”.

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Ndo obstante as providéncias relatadas nessa parte da
manifestacdo do Tribunal, mas tendo em vista o posicionamento
da Corte Regional sobre essa mesma tematica no item 2.2.1,
descrito a seguir, posiciona-se pela manutengdo da
recomendacao, haja vista que a precisa definigéo de

atribuigdes da unidade de controle interno ¢é condigdo

Conselho Superior da
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
essencial para se alcangar a regular e eficiente gestdo dos

recursos publicos.
2.2 Area de gestdo de licitagées e contratos

2.2.1 OCORRENCIA: Participagdo dos auditores internos em
atividades que possam caracterizar

cogestao.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Promover a adequacdo das atividades da unidade de
controle interno as determinac¢des exaradas no Acbdbrddo TCU n,°
1074/2009 - Plenario, visando manter as competéncias da
unidade de controle compativeis com as normas de auditoria
interna vigentes, bem assim n&do prejudicar a independéncia dos

trabalhos das auditorias internas.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“"No que se refere ao exame prévio da liquidacdo de
despesas, entende esta Diretoria qgue ndo constitui ato de
cogestao, uma vez gue se assim o fosse, também seriam ato de
gestdo os procedimentos adotados pela Aarea de controle em
observancia as determinagdes contidas na Resolucdo n° 90, de
10.11.2009, e na Resolugdo n° 114, de 20.04.2010, ambas do
CNJ, bem como na Resolucgdo n°® 70/2010 do CSJT.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho e
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
Quanto a observacdo de que o 6rgdo ndo realiza
auditorias internas nas Varas de Trabalho, entende a
Administracdo que as atividades das Varas Jj& sdo submetidas a
avaliacdo da corregedoria, n&o sendo necessario auditoria
interna nas unidades jurisdicionadas, uma vez que elas ndao tém

autonomia financeiro-orcamentaria”.

III Anadlise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

0 Tribunal Regional afirma que o exame prévio de
liquidacdo de despesas ndo constitui ato de gestdo. Para
tanto, argumenta que as Resolugdes n.° 98/2009' e 114/2010 do
CNJ, bem como a Resolugdo n.° 70/2010 do CSJT, ao preverem em
seus dispositivos situagdes em que a prévia manifestacdo da
unidade de controle se faz necessaria, estaria legitimando a

pratica adotada pelo Tribunal Regional.

Em que pese tais considerag¢des, a conclusdo ndo nos
parece em conformidade com o Acdérdde TCU n.° 1074/2009 -
Plendrio e com a doutrina e normas atinentes a atuacdo

independente dos ¢6rgdos de controle interno.

Isso porque o0s casos previstos nas resolugdes
mencionadas pelo Tribunal sdo excepcionais, isto &, sdo
situacdes pontuals relacionadas a temas complexos, como obras
e terceirizacdo de servigos, que exigem cuidados e anédlise
técnica apurada, com o objetivo de se evitar prejuizos de

grande magnitude aos cofres publicos.

! Entende-se que o Tribunal Regional quis fazer referéncia a Resolugdo n.° 98/2009

de 10.11.2009, tendo em vista gue a Resolugdo n.° 90/2009, cuja data correta é
29.9.2009, ndo prevé participacdo da unidade de controle.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho (
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
Assim, entende-se que ndo é adequado generalizar a
partir de situacgdes excepcionais, de forma que a recomendacdo
apresentada no relatdério preliminar de auditoria se mantém
pertinente, mesmo apds as consideragdes do egrégio Tribunal

Regional.

Por Gltimo, guanto & manifestacdo do TRT da 21°%
Regido sobre a realizagdao das auditorias internas nas Varas do
Trabalho pelo &rgdo de corregedoria, cabe informar gque o
objetive do relatdrio preliminar, nesse contexto, foi orientar
a Administragdo quanto a necessidade de executar atividades de
controle periodicamente, a partir de um planejamento de
auditoria, observando critérios de materialidade, relevancia e
criticidade, sobre todas as unidades que guardem, gerenciem ou
administrem bens e valores publicos, independente de essa
atividade ser legalmente atribuida a érgdo distintoc da unidade

de controle, em razdo da natureza da unidade jurisdicionada.

Assim, entende-se que deva ser mantida a recomendacgdo
de o Tribunal Regional promover a adequagdo das atividades de
controle interno as determinacgbes exaradas no Acdrdiao TCU n.°
1074/2009 - Plenario, assim como a elaboracdo e execugao de
planejamento anual de auditorias, em conscondncia com O
disposto no item 8 do anexo da Decisdo Normativa TCU n.° 110,
visando manter as competéncias da unidade de controle
compativels com as normas de auditoria interna vigentes, bem
assim ndo prejudicar a independéncia dos trabalhos das

auditorias internas.

Conselho Superior da N

Justica do Trabalho C\
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.2.2 OCORRENCIA: Designagdo de fiscal dos contratos

desacordo com a Lei n.° 8.666/93.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

em

Recomenda-se, para oS contratos firmados pelo

Tribunal, a designagdo, de forma precisa, individual

e

nominal, de responsavel ou comissdo, de no minimo trés

membros, quando for o caso, para acompanhar e fiscalizar a

execugdo dos contratos (inclusive os vigentes), em consonancia

com o art. 67 da Lei n.° 8.666/93 e precedentes do TCU.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Aponta a Comissdo de Auditoria, no tocante
Processos Administrativos n®s 67.3772009 e 67.383/2009,
auséncia de designacdo de fiscal para acompanhamento
fiscalizacdo da execucao contratual nos termos do art. 67
Lei 8.666/93. Anexamos cdpia das Portarias que designam

fiscais/gestores dos referidos contratos: Portaria TRT-GDG

a0s

a
e
da
08

nO

020/2010 designando os servidores Paulo Rogério da Costa

(gestor) e William Marinho Araujo (gestor substituto) como

fiscais do Contrato TRT/SEA 004/2010 - Processo TRT

no

67.377/2009, e Heliana Dantas de Sousa (gestora) e TIlce

Marinho Fernandes Nogueira (gestora substituta) como fiscais

do Contrato TRT/SEA n°® 005/2010 - Processo TRT n°® 67.383/2009

(doc. 04). Com relagdoc a determinacgdo de que seja constituida

comissdo com, no minimo, trés membros, para recebimento

de

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
material no valor superior ao limite estabelecido no § 8° do
art. 15 da Lei 8.666/93, esclarecemos que este Tribunal cumpre
rigorosamente a referida norma, uma vez que ha comissdes
previamente constituidas por meio das Portarias TRT-GP n°
218/2011 e 339/2010 para recebimento desses bens (doc. 05 e
06). Objetivando dar conhecimento da recomendacdo da auditoria
aos setores competentes, esta Diretoria determinou, por meio
dos Memorandos n®s 417/2011-GDG e 003/2012-GDG, que a
Secretaria de Tecnologia da Informagao, a Secretaria
Administrativa, o Servico de Encargos Gerais e o Servico de
Engenharia e Arguitetura observassem rigorosamente as

recomendacdes da Comissao de Auditoria do CSJT (doc. 07 e 08

anexos)”.

III Andlise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Considerando oS esclarecimentos trazidos pelo
Tribunal Regional, esta Assessoria entende que a recomendacdo
ndo mais subsiste, visto que o Tribunal Regional demonstrou

atender as determinacdes da Lei n.° 8.666/93.

2.2.3 OCORRENCIA: Processos administrativos que tratam de

cessao ou permissdo de uso de area publica.

Dada a relevancia da maltéria e ante as constatacgodes
detectadas pela auditoria, faz-se necessario um detalhamento
dos achados e das respectivas recomendacdes, visando melhor

compreensao do tema.

Conselho Superior da

Justica do Trabalho 4 Cﬁ/w ,
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
2.2.3.1 OCORRENCIA: Cessio de uso para associacdo de servidores
sem o devido ajuste contratual e com

gratuidade, em desacordo com o estabelecido

no art. 1° do Decreto n.° 99.509/90.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Rever os critérios adotados para a ocupacdo de espacgo
publico, promovendo a regular abertura do processo
administrativo, no qual evidenciara, além da real necessidade
da presenca da atividade cessionaria para a prestacdo
jurisdicional, a disponibilidade de espago fisico, depois de

instaladas de forma adequada as suas proprias unidades.

Atendidas as premissas e sendo o caso, entende-se ser
obrigagdo a lavratura do termo de cessdo de uso do espago
fisico publico, definindo-se, entre outros compromissos, a
fixacdo de valor a ser cobrado a titulo de onerosidade da
cessdo e do “guantum” correspondente ao rateio das despesas
com manutencdo, conservacgdo, fornecimento de dgua e de energia
elétrica, vigilancia do prédio, se houver, bem como de outras
despesas operacionais advindas do funcionamento do
cessionario, recolhendo o0s valores (da onerosidade e do
ressarcimento) a Conta do Tesouro Nacional, mediante Guia de

Recolhimento da Unido (GRU).

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

Conselho Superior da Y//
Justica do Trabalho (\; ~ #
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
“Como j& foi informado a Comissdo de Auditoria, a
associacdo dos servidores estard liberando o espag¢o cedido no

inicio do corrente ano”.

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Da informacdo apresentada pelo Tribunal Regional,
depreende-se a liberagdo do espag¢o publico pela cessionaria.

Contudo, torna-se oportuno analisar o tema com maior acuidade.

Preliminarmente, convém destacar gque a eqguipe de
auditoria ndo recebeu a informacdo mencionada pelo e. TRT, por
ocasido da inspecdo, sendo apenas agora, com a manifestacdo

que ora se analisa.

Quanto ao mérito, ante o carater precario da cessao
de uso, entende-se que a desocupacdo das Aareas, por
oportunidade e conveniéncia da Administragdo, é uma
prerrogativa irrenunciavel do Poder Publico, e ndo uma
liberalidade da cessionaria, como fez parecer a manifestacéo

do Tribunal Regional.

Assim, diante da missdo institucional do proéprio CSJT
em controlar a efetividade de suas decisbGes e resolucdes,
notadamente a Resolugdo CSJT n.° 87/2011, que regulamenta a
cessdo de espacgo fisico na Justiga do Trabalho de 1° e 2°
graus, entende-se que deva subsistir o ponto de auditoria, a
fim de gue o TRT reveja seus critérios de ocupacdo de espaco
publico e adote as medidas necessarias a retomada dos espacos
fisicos que ndo atendam as premissas definidas na Resolugéo

E€3JT n.™ 87/2012:

Conselho Superior da B
Justiga do Trabalho &
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
2.2.3.2 OCORRENCIA: Substituigdoc da onerosidade da cessdo de
uso por contrapartidas, mediante o
fornecimento de bens a servigos,
evidenciando-se, conjuntamente, a execugdo

extraorgcamentaria de despesa publica.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Adotar medidas 1imediatas, alterando os termos de
cessdo, a fim de que as receitas e ressarcimentos provenientes
de cessdo/permissdo de uso de espaco fisico sejam recolhidos a
Conta Unica do Tesouro Nacional, mediante Guia de Recolhimento

da Unido (GRU).

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A Administracdo ja autorizou a abertura de
procedimento licitatério (Processo n° 108.784/2011)
contemplando as determinagdes contidas no relatdério de
auditoria e as normas estabelecidas na Resolug¢do n° 87/2011 do

Conselho Superior da Justicga do Trabalho (doc. 10 em anexo)”.

IIT Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Relativamente a cessao de espaco publico da area
atualmente ocupada pelo restaurante, as informagdes acerca das
providéncias em curso para regularizar a outorga sdao iniciais,

tornando-se necessario o conhecimento do Conselho Superior da

Conselho Superior da 7
Justica do Trabalho
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
Justiga do Trabalho, a fim de alcangar a efetividade dessas

agdes e a aderéncia a Resolucgdo CSJT n.° 87/2010.

Nesse sentido, entende-se pela manutencdo da
recomendacédo, propondo ao CSJT determinar ao TRT da 21% Regiédo
que finalize as providéncias adotadas com vistas a
regularizagdo da area atualmente ocupada pelo restaurante, no
prazo maximo estabelecido no art. 18, inciso II, da Resolucao

CSJT n.° 87/2011:

Resolugdo CSJT n.° 87/2011
(...)

Art. 18. Para a adequagdo aos dispositivos
desta Resolugdo, os Tribunais deverdo promover,
no prazo de 180 dias:

(...)
IT - a regularizacgdo das atuais cessfes de uso
de espaco fisico.

2.2.3.3 OCORRENCIA: Subavaliagido do valor da onerosidade da
cessdo e auséncia de prévia consulta a
Secretaria de Patrimdénio da Unido e/ou de

pesquisa do mercado imobiliario local.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Promover a revisdo contratual da cessdo de espaco
fisico, visando obter cotacdes perante o mercado imobilidrio
local para a definicdo dos valores devidos a titulo de
onerosidade da cessdo, sem, contudo, prescindir de consulta a
SPU, Jjuntando aos autos a metodologia para a mensuracao do

valor da Receita Patrimonial decorrente da cessdo, com o

Conselho Superior da £
Justica do Trabalho j ¢
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
conseguente recolhimento & Conta Unica do Tesouro Nacional,

mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU).
IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A Presidéncia deste Regional expediu o Oficio TRT/GP
n°® 635/2011 a Secretaria de Patriménio da Unido solicitando
avaliagdo do wvalor da onerosidade da cessdo de uso para
instalacdo do restaurante/lanchonete, bancos e correios, a fim
de qgue possa ser efetuado Terme Aditive aos Contratos de
cessdao em vigor em cumprimento & Resolugdo n°® 87/2011 do
Conselho Superior da Justigca do Trabalho (doc. 11 em anexo).
Em resposta, a Superintendéncia da SPU/RN encaminhou Oficio
(doc. 12 em anexo) a este Regional comunicando “que a SPU ndo
possui a atribuic¢cdo de elaborar ou homologar laudos de
avaliacdo”. Em assim sendo, entende esta Diretoria que a
metodologia de calculo adotada pela unidade técnica do
Tribunal, com base no parecer apresentado pela Caixa Econdmica
Federal, orgdo oficial do Governo Federal, em atendimento a
solicitacdo da Presidéncia desta Corte Trabalhista, é
plenamente  aceitavel para @ se estabelecer o valor da
onerosidade da cessdo. Esclarecemos gque a metodologia foi
adotada para determinar o wvalor a ser cobrado por ocasido da
cessdo de espaco para instalagdo de uma reprografia no Forum
Trabalhista da c¢idade de Natal e no Foérum Trabalhista da

cidade de Mossord (doc. 13 em anexo)”.

IITI Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Justica do Trabalho
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
Tendo em vwvista a impossibilidade de avaliacdo do
espago pela SPU, o Tribunal Regional informa a metodologia
utilizada por aquela Corte para calcular o valor da
onerosidade da cessdo para funcionamento de reprografia nos

féruns trabalhistas de Natal e Mossord.

Conforme analise do documento n.° 13 do Anexo 2 do
Oficio TRT/GP n.° 005/2012, a referida metodologia considera,
s.m.j, o faturamento da cessiondria para definicdo do valor da

onerosidade das respectivas cessdes.

Ocorre que o art. 8° da Resolugdo CSJT n.° 87/2011

traz a seguinte redacgdao:

Resolugdo CSJT n.° 87/2011
{(...)

Art. 8° O valor cobrado a titulo de onerosidade
da cessdo de uso devera ser fixado conforme o
mercado imobiliadrio local e o tipo de atividade
a ser prestada, observadas as orientagdes e
normas da Secretaria do Patrimdénio da Unido.
(grifos nossos)

Da leitura acima, conclui-se ser necessaria a
avaliacdo prévia da A&rea cedida com base em consulta ao
mercado imobilidrio local, a fim de verificar o valor dos
aluguéis praticados na regido onde se encontra o Tribunal
Regional. Apesar de reconhecer que o faturamento da
cessionaria é uma variavel 1importante, ela ndo deve ser a

Unica a definir o quantum da onerosidade da cessdo.

Sendo assim, a equipe de auditoria entende que deva
persistir tal item do relatério preliminar, segundo o qual o

TRT da 21°® Regido deve obter cotagdes perante o mercado

Conselho Superior da
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

imobiliario local, a fim de definir os valores devidos a

titulo de onerosidade da cessdo de espago publico.

2.2.3.4 OCORRENCIA: Auséncia de identificag¢do das despesas e de
metodologia para mensurag¢do e recolhimento
do valor devido a titulo de ressarcimento,
mediante rateio das despesas com manutengdo

e funcionamento da cessionaria.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Adequacdo dos ajustes, visando a identificacdo
completa e a mensuragdo da parcela de participacdo do
cessionario no rateio das despesas com manutengao,
conservacdo, fornecimento de Aagua/esgoto, de energia elétrica,
manutencdo de elevadores, telefonia e dados, vigilancia,
recursos de informdtica, se houver, bem como de duaisquer
outras despesas operacionais advindas do seu funcionamento,
conforme previsdo do art. 13, VII, do Decreto n.° 3.725/2001,
discriminando-a daquela devida a titulo onerosidade da cessao,

se houver.

Para as despesas que possuem ou gue se possa ter a
medicdo individualizada, especialmente quanto a consumo de
energia elétrica e de &gua, dque se juntem aos autos pecga
comprobatéria ou laudo/certiddo sobre a individualizagdo de
sua medicdo e a comprovacdo do efetivo pagamento por parte do
cessiondrio, com vistas a evitar potenciais prejuizos ao

erario.

Conselho Superior da < &
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“No tocante ao Processo TT 54.628/2008 a Presidéncia
deste Regional comunicou ao Presidente da OAB/RN que, a partir
da fatura do més de fevereiro do corrente ano, este Regional
passara a cobrar mensalmente o equivalente ao consumo de
energia elétrica do espago destinado a OAB, cujo valor devera
ser depositado na conta do tesouro. Informamos que no espacgo
destinado a OAB n&o hd ponto da a&gua e a linha de telefonia e
todos os bens méveis e utensilios que 14 se encontram sdo de

propriedade da OAB.

Em atendimento & recomendagdo de que se juntem aos
respectivos processos pecas comprobatdrias da medigdo
individualizada do consumo de energia elétrica e de &gua, esta
Diretoria solicitou ao Banco do Brasil, a Caixa econdémica
Federal e a Empresa de Correios e Telégrafos, comprovantes da
conta de energia elétrica individualizada (docs. 14, 15, 16,

17, 18 anexos) para fazer juntada aos respectivos processos”.

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Considerando a informagdo trazida pelo Tribunal
Regional, a equipe de auditoria entende que este item do

relatério preliminar ndo mais subsiste.

2.2.3.5 OCORRENCIA: Vigénecia do ajuste estabelecida com

previsdo de prorrogagdoc acima de 60 meses.

Conselho Superior da C
Justica do Trabalho )

Assessoria de Controle e Auditoria
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I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Depreende-se da lei gue, mesmo nos casos de servigos
de natureza continua, a vigéncia é anual, porém com a
possibilidade de prorrogagdao limitada a 60 meses, mesmo
porque, ao realizar as prorrogagdes, o o6rgdo deve certificar-
se da vantagem obtida em se fazé-las, conforme demonstrado no
acdérddo do TCU. Dessa forma, ao estabelecer a vigéncia do
contrato a ser firmado em 60 meses, o TRT age em descompasso
com a lei, criando obrigacdo para si a ser observada ainda que

na eventualidade de cenario desfavoravel.,

Assim, conclui-se ser necessaria a adequacgdo, pelo
TRT da 21* Regido, da vigéncia do contrato constante do
Processo Administrativo n.° 12531/2010, em consondncia com o0s
ditames da Lei n.° 8.666/93 e orientag¢des do TCU, e proceder a
revisdo da vigéncia, que deve ser anual, limitada sua

prorrogacdo a 60 meses.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

By

“Esta Diretoria expediu o Memorando 004/2012-GDG a
Secretaria Administrativa determinando que ultime a elaboracdo
de Termos Aditivos aos Contratos ora em vigor, de modo dque
possam retratar as determinagées contidas na Resolugao n°
87/2011 do Conselho Supericor da Justica do Trabalho (doc. 9

anexo)”.

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Assessoria de Controle e Auditoria
Setor de Administrag@o Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600
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Tendo em wvista a informag¢do do Tribunal Regional,
segundo a qual estdo em andamento as alteragdes contratuais

necessarias, a equipe de auditoria entende que este item do

relatdério preliminar ndo mais subsiste.

2.2.3.6 OCORRENCIA: Auséncia de nomeacdo de representante da
Administragdo para gestdo e fiscalizagdo do
termo de cessdo, divergindo do disposto

pelo art. 67, caput, Lei 8.666/93.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Entende-se que cabe ao TRT da 21? Regido, para todos
os termos de cessdo de uso de espago fisico, designar, de
forma precisa, individual e nominal, servidor ou comissao
responsavel, de no minimo trés membros, quando for o caso,
para acompanhar e fiscalizar a execugdao dos contratos
(inclusive os vigentes), em consondncia com o art. 67 da Lei

n.° 8.666/93 e precedentes do Tribunal de Conta da Unido.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Esta Diretoria expediu o Memorando 004/2012-GDG a
Secretaria Administrativa determinando que ultime a elaboracdo
de Termos Aditivos aos Contratos ora em vigor, de modo que
possam retratar as determinagdes contidas na Resolugdo n°
87/2011 do Conselho Superior da Justica do Trabalho (doc. 9

anexo)”.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

~l
Assessoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600
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III Anadlise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

A manifestacdo do Tribunal Regional acerca deste item
remete ao Memorando n.° 004/2012-GDG (documento 9 do Anexo 1
do Oficio TRT21 GP n.® 005/2012), que trata da onerosidade das
cessbdes e do recolhimento da respectiva receita, via GRU, sem
qualquer referéncia a designacdo formal de servidores para

exercerem a fiscalizacgdo dos convénios.

No entanto, considerando o exposto pelo Tribunal
Regional no item 2.2.2 deste relatdério, a equipe de auditoria
entende que este item do relatdédrio preliminar ndo mais

subsiste.

3 Concluséao

Como resultado parcial da auditoria realizada no
Tribunal Regional do Trabalho da 21* Regido, o relatério
preliminar indicou, em fungdo do escopo definido para os
trabalhos de inspecdo, trés pontos de auditoria relacionados a
drea de gestdo de pessoas e oito afetos a licitacgdes e

contratos.

O tribunal auditado, em sua manifestacdo acerca das
constatacdées do aludido relatdério, nos termos da analise
realizada pela equipe desta Assessoria, conseguiu esclarecer
ou apresentar providéncias satisfatdédrias para um ponto de
auditoria referente a &area de gestdo de pessoas e quatro

atinentes a licitagdes e contratos.

Conselho Superior da

Justica do Trabalho (A

Y,

Assessoria de Controle e Auditoria
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Assim, ante a subsisténcia de questdes para as quais
as acoes corretivas necessarias nao foram plenamente
efetivadas, bem como diante da importdncia sisté@émica de alguns
achados de auditoria para a Justica do Trabalho de primeiro e

segundo graus, propde-se determinar ao Tribunal Regional do

Trabalho da 21° Regido a adogd&o das seguintes providéncias:

3.1 promover a atualizacdo do laudo pericial que ampara a
concessdo e o pagamento do adicional de insalubridade,
mediante a reavaliac¢do das condic¢des ambientais dos locais

de trabalho;

3.2 atualizar a listagem dos servidores contemplados com o
pagamento do adicional de insalubridade, a partir das

conclusdes dos novos laudos periciais;

3.3 compatibilizar as atribuic¢des da unidade de controle interno

do Tribunal as orientag¢des do Tribunal de Contas da Unido, em

especial as dispostas no Acdrddo n.° 1074/2009 - Plenario,

fim de evitar a pratica de atividades que caracterizam
cogestdo e permitir a elaboracdo e execucdo de planejamento

anual de auditorias, em consondncia com o disposto no item 8

do anexo da Decisdo Normativa TCU n.° 110;

3.4 regularizar as cessdes de uso de espag¢o publico no ambito do

Tribunal, nos termos estabelecidos na Resolucdo CSJT n.°

87/2011, adotando em especial as seguintes acdes:

Conselho Superior da

Assessoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600
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3.4.1 rever os critérios para a ocupagdo de espago publico,

3.

4.

4.

observando-se a real necessidade da presenga da atividade
cessionaria para a prestacdo jurisdicional e a
disponibilidade de espag¢o fisico, depois de instaladas de

forma adequada as suas prodprias unidades;

fixar os valores devidos a titulo de onerosidade da
cessdao de uso de espago publico, tendo-se por base
cotacdes perante o mercado imobilidrio local e o tipo de
atividade a ser desenvolvida, consoante previsdo do art.

8° da Resoluc¢do CSJT n.° 87/2011;

promover a regular abertura de processo administrativo para
instruir as outorgas de espacgo publico, as quais devem ser
formalizadas mediante a lavratura de termo de cessdo de
uso, que conterd, entre outras disposicdes, a fixagao dos
valores a serem cobrados a titulo de onerosidade da cessdao
e de ressarcimento das despesas decorrentes do
funcionamento da atividade de apoio, e a obrigatoriedade de

recolhimento de tais valores a Conta do Tesouro Nacional,

mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

4 Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, submete-se o presente relatdrio ao
Ex.™ Ministro Presidente do Conselho Superior da Justiga do
Trabalho, com a proposta de autuacgdo do feito Como
Procedimento de Auditoria, nos termos do artigo 73 do

Regimento Interno do CSJT, fazendo-se constar dos autos as

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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seguintes pegas do Processo Administrativo n.° 501.871/2011-8:
Relatdério Preliminar de Auditoria (seguencial 10) e resposta
do Tribunal Regional (sequencial 19), além do presente
relatério final, a fim de gque o colegiado do CSJT possa
deliberar acerca da inspecdo realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 21% Regido, no que concerne as areas de gestdo de

pessocas, orcgamento e finangas e licitacgbes e contratos.

Brasilia, 16 de abril de 2012.
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