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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1 Histérico da tramitagéo

Cuida-se de auditoria realizada no Tribunal Regional
do Trabalho da 19%® Regidce, em cumprimento ao Plano Anual de
Auditorias do Conselho Superior da Justiga do Trabalho para o

exercicio 2011.

O relatdrio preliminar da referida auditoria foi
encaminhado a Corte Regional, mediante o Oficio CSJT.SG.ASCAUD
n.® 88/2011, de 2/12/2011, para apresentacido de manifestacéo
sobre as constatacées e recomendacgdes nele contidas, consoante

disposigdo do artigo 74 do Regimento Interno do CSJT.

Em resposta, o tribunal auditado, mediante o Oficio
n.° 060/2012/Gp, de 17/2/2012, relatou providéncias tomadas
com vistas & solugdo de algumas impropriedades identificadas,
assim come encaminhou informag¢des com o intuitoc de esclarecer

e justificar outros pontos de auditoria.

Passa-se, polis, a analise da manifestacdo do TRT da

19% Regido.
2 Analise das consideragdes do gestor

O exame acerca das informagdes e Justificativas
apresentadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 197 Regiédo
tera como metodcolegia a avaliacgdo comparativa entre as
recomendacdes da equipe de auditoria e as providéncias ou os

esclarecimentos apresentados.

Conselho Superior da s 3
Justica do Trabalho ) -
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2.1 Area de gestiio de pessoas

2.1.1 OCORRENCIA: Fiscalizagdo da estrutura organizacional e
de pessoal, na forma determinada pelo § 4°
do artigo 18 da Resolugdo CSJT n.° 63/2010,
alterada pela Resolugdo CSJT n.° 83/2011.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a) Com relagdo a superag¢do do limite percentual disposto no
art. 2° da Resolucdo CSJT n.° 63/2010, promover, entre
outras alternativas, a transformacgido ou extincdo de cargos
em comissdo e fungdes comissionadas ou o envio de proposta
de anteprojeto de lei para criacgido dos cargos efetivos

indispensaveis ao seu guadro de pessoal;

b) Com relagdo a superagao do limite percentual disposto no
art., 3° da Resolugdo CSJT n.° 63/2010, abster-se de
requisitar novos servidores e promover a substituicdo dos
excedentes por ocupantes de cargos efetivos do préprio

odrgédo.
II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“a} Com relagéio a superagéic do limite percentual disposto no
art. 2° da Resolugdo CSJT n.° 63/2010, promover, entre outras
alternativas, a transformag¢d&o ou extingdo de cargos em

comissdo e fungdes comissionadas ou o envio de proposta de /

rya
Conselho Superior da ; {? Y
Justiga do Trabalho i
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anteprojeto de lei para criagido dos cargos efetivos

indispensaveis ao seu quadro de pessoal; e

Em plano inicial, destaco gue assumi a diregdo do TRT
da 19* Regido em 28.06.2010, e desde a minha posse, pautei-me
por realizar um trabalho feito de forma cooperada e com a
participagdo dos magistrados e servidores, com foco nos

principios que norteiam a gestdo publica.

Nesse diapasdc, na visdo do moderno gestor publico,
necessario se faz desenvolver muitas habilidades voltadas para
a prestagdo de contas & socledade, ao Colendo Tribunal
Superior, ao Conselho Superior da Justiga do Trabalho - CS5JT,
ac Conselho Naciconal de Justica - CNJ, além do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, Orgdos estes que trabalham alinhados
para manter os principios constitucionais da impesscalidade e

da eficiéncia na administragdo publica.

Consabido, ao assumir a Presidéncia em 28.06.2010, ja
vigia a Resolugdo n.° 63 do CSJT a partir de 28.05.2010, em
substituicgio a Resclugio n.”° 53/2008, haja vista as
contribuigdes levadas a efeito pelo COLEPRECOR e a
sensibilidade dos membros do ‘CSJT que a ajustaram as
necessidades reals da Justica do Trabalho.

<

A Resolugdc n. 63/2010, do CS8SJT considerando a
quantidade de processcs recebidos pelas Varas do Trabalho na
fase de conhecimento, definiu o ntmero de servidores, cargos e
fungdes comissionadas. Com fundamento nos mesmos parametros,
definiu o ntmero de servidores, cargos e fungdes nos gabinetes

de desembargadores., Fixou também, o percentual de servidores

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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para atuarem na &rea administrativa. Por fim, delimitou o
percentual maximo de 62,5% de funcgdes e carges comissionados
em relacgdo ao numero de servidores de cada Tribunal Regional,
reduzinde a 10% da forga de trabalho o numero de servidores
requisitados que ndo pertengam as carreiras Judiciarias

federais.

Ceonsclente do efeito vinculante do comando contido na
Resolugdo n.° 63/2010, do CéJT, de imediato solicitei que a
Secretaria de Recursos Humanos promovesse um levantamento da
situagdo organizacional do TRT da 192 Regido, cuja resposta se

traduz consocante tabela abaixo:

30/06/2010

Servidor em exercicio

Servidor em licencas
diversas 1 0 0 0 0 0 0 1

Servidor cedido para

outro 6rgéo 5 0 0 0 0 4] 0 5

Servidor em exercicic

provisério em outro

tribunal 2 [ 0 0 0 0 0 2
Servidor removido para
outro TRT 43 c | o 0 0 0 0 43
G EOTAL L ] 420 B

BT N B R E T

Cargos vagos 25 | ' r

Total de cargos no TRT em 30.06.2010 = 445,

Registra-se que naquele momento, o TRT da 19®* Regido
tinha 20% de servidores requisitados conscante disposigdo
contida no art. 5°, § 1°, da Lei n.° 11.426/2006 e mais de

100% de cargos em comissdo e de fungdes comissionadas.

.

Conselho Superior da

' c/‘-\ s\ |

| Justiga do Trabalho € \ i %T'-E
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Diante do quadro supra referido, sobrescrevi o ATO
TRT 19* GP n° 142, de 26 de outubro de 2010, dispondo sobre a
criagdo de comissdo para estudo dos efeitos para implantagdo

da Resolugdo 63/2010, do CSJT, CONFORME COPIA ANEXA.

Apresentados os estudos conclusivos, a comissdo
apontou para a necessidade da devolucdo de 27 (vinte e sete)
servidores requisitadeos e a extingdo de 193 (cento e noventa e

trés) fungdes comissionadas.

Com isto, o Pleno do Tribunal aprovou a Resolucdo
Administrativa n.®° 24, de 16 de dezembro de 2010,
estabelecendo para a primeira etapa de reestruturacdo das
unidades administrativas e judicidrias vinculadas ao Regional,
seriam extintas 22 (vinte e duas) fungdes comissionadas de
NIVEL 1 e 2, além da devolugcdo de 11 (onze) servidores

requisitados.,

Cabe registro no sentido de que este Regional
priorizou a primeira instdncia com a fixacd3o do nimeroc de
servidores nas Varas do Trabalho. na Capital e no Interior do
Estado, bem como a fixacgd3o do mimero de Executantes de
Mandados, entre outras medidas, conforme se vé da Resolucgdo
Administrativa n.°® 6, de 24 de fevereiro de 2011, CONFORME
COPIA ANEXA,

Sobrevindo as Resoclugdes 77 e 83, ambas de 2011, do
C5JT, em perfeita sintonia e avancando na segunda etapa do
alinhamento do TRT da 19* Regidc editou-se a Resolucdo
Administrativa n.° 29, de 4 de outubro de 2011, a qual foi
substituida pela RA n.° 38, de 17 de novembro de 2011,

Conselho Superior da -
Justica do Trabalho , (i)

Assessoria de Controle e Auditoria 7
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

extinguindo 17 fungdes comissionadas de nivel FC-2 e 2 fungdes
comissionadas de nivel FC-3, totalizando 19 funcodes
comissionadas, as quais foram transformadas para atender ao

nivelamento da primeira instdncia. COPIAS ANEXAS.

Em dezémbro de 2011, o quadro de servidores do TRT da

192 Regido apresentava-se com os seguintes numeros:

.. Bituacdo'em 31/12/2011.. . |Efetivo

. 'ééévidor éﬁ:éﬁeféicio ...”394.H
Servidor em licen¢as diversas 3 0 ] 0 0 0 0 3
Servidor cedido para outro &rgao 3 [ o] 0 0 0 0 3

Servidor em exercicic provisdrio

em outro tribunal 2 0 0 0 0 0 0 2
Servidor removido para outro TRT i6 0 0 0 0 0 0 46
. . Cargos Qaééé. 32 | . .| . ‘ T . .

Total de cargos noe TRT em 31.12,2011: 480.

Pontue-se que com a duas etapas concretizadas houve
uma redugdo no numero de fungdes e de consequéncia o
percentual para 85,12%, onde se vé gue caminhasse para o

atendimento do percentual determinado na Resolugdo 63/2010.

b) Com relagdo a superagdo do limite percentual disposto no
art. 3° da Resolugdo CSJT n®°. 63/2010, abster-se de requisitar
novos servidores e promova a substituigdo dos excedentes porx

ocupantes de cargos efetivos do préprio orgéo.

Pde-se em relevo que nesta gestdo ndo houve nenhuma
requisi¢do de servidores ndo pertencentes as carreiras

judiciarias federais.

Justiga do Trabalho /4

Assessoria de Controle e Auditoria
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Observa-se, no entanto, um incremento no ntimero de
servidores efetivos em decorréncia da aprovacdo das Leis n.°
12.263, de 21 de junho de 2010, que autorizou a criacdo de 11
(onze) cargos de analista judicidrio e 17 (dezessete) cargos
de técnico judicidric, perfazendo um total de 28 (vinte e
oito) carges efetivos e 1 (um) cargo em comissidc (CJ-02), e
n.® 12,479, de 2 de setembro de 2011, ao criar duas novas
varas do trabalho no interior do estado (2% VT de Sio Miguel
dos Campos e 2% VT de Unidoc dos Palmares), devidamente
instaladas em 2011, com os respectivos cargos de ngistrados
{2 juizes do trabalho e 1 juiz do trabalho substituto),
efetivos (16 cargos de analista Jjudiciario, 4 cargos de
analista judicidrio, &rea judicidria, especialidade execucdo
de mandados e 15 cargos de técnico judicidrio, perfazendo 35
cargos efetivos) e comissionados (2 cargos de Diretor de
Secretaria CJ-03), como se vé das cdpias das respectivas leis,

anexas.,

Cabe registro também qué esta Presidente, em dezembro
de 2010, apresentou proposta para c¢riagdo da 2*® Vara do
Trabalho de Penedo, com dois cargos de 3juiz do trabalho - um
titular e um substituto -~ mais 31 cargos de analista
judiciario, 05 cargos de oficial de justica avaliador e 15
cargos de técnico Jjudiciario, além 05 cargos comissionados,
sendo 04 CJ-3 e 01 CJ-2, no dmbito do TRT da 19® Regido, a
gqual fol aprovada pelo CSJT, pelo Orgdo Especial do TST, pelo
CNJ e por todas as comissdes da Cémara dos Deputados Federais,
aguardando inclus&o na plendria daquele drgdo parlamentar do

Projeto de Lei n.° 1874/2011, cujas cdépias seguem anexas.

Conselho Superior da __
Justi¢a do Trabalho ' f)

Assessoria de Controle e Auditoria /
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Em cumprimentoc ao disposto no art. 17-A, da Resolugdo
63/2010, a Secretaria de Recursos Humanos apresentou ao
Conselho Superior da Justiga do Trabalho em 31 de Jjaneiro de
2012, o quadro atualizado da lotagdo dos servidores deste
Regional (efetivos, removidos, cedidos e ocupantes
exclusivamente de cargo em comissic) com as respectivas
fungdes comissionadas ou cargos em comissdo de houver, por

unidade deo Tribunal, conforme documento anexo,.

Até 16 de fevereiro de 2012, o qguadro de servidores

do TRT da 192 Regido apresenta-se com 0s segulntes numeros:

|Efetivo) uni

Servidor em exercicio 392

Servidor em licencgas diversas 3
Servidor cedido para outro drgdo 3

Servidor em exercicic provisério

em outro tribunal 2
Servidor removido para ocutro TRT 48
YR OTAL sl adB ] e B9 s ] s B a3 [oelan
AREARNIER Carébé.vaéoé = : . | : __} 5

Total de cargos noc TRT em 16.02.2012: 480,

Bem de ver gue todos os esforgos empreendidos para
atendimento da Resolugdo CSJT n.° 63/2010, encontram-se
registrados no  Pedido de  Providéncias n.° 0001377~
70.2011.5.19.0000. Todavia, a presidéncia nfc buscou apenas

dar cumprimento & Resolugdoc 63/2010, mas com esforgo pessocal

buscou a aprovacdo de projetos de lei para ampliar o numero de.

servidores efetivos na Casa. .

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Assim, foi com o esforgo pesscal da Presidente para
tanto participou de varias audiéncias com os Excelentissimos
Senhores Ministros e Conselheiros do C, TST, CSJT e CNJ, onde
fez sustentacdo oral pelo projeto da Vara do Trabalho de
Penedo, acompanhou a tramitacdo dos projetos de lei
supracitados, por todas as insténcias, realizandc inumeras
audiéncias com a bancada federal de Alagoas, com as liderancas
parlamentares, em conjunto com os demais Presidentes de outros
TRT's, que igualmente trabalharam por projetos de lei de
interesse de seus respectivos regionais, até porgue & membro

integrante da COMISSAQ DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS do COLEPRECOR,

E, pois, com imensa alegria que neste tépico (reducédo
no percentual de servidores requisitados), pudemos contribuir
para o© alinhamento da forca de trabalho 4as diretrizes
estabelecidas no art. 3° da Resolucdo n.° 63/2010, com a
aprovagdo das Leis n.° 12.263/2010 e n.° 12.479/2011, além do
Projeto de Lei n.° 1.874/2011,' em tramitacdo no Congresso
Nacional que prevé a criagdo de 51 ({(cinquenta e um) cargos

para servidores efetivos no dmbito do TRT da 192 Regido.

Por fim, ressaltamos gque nossa gestio se encerra no
més de Jjunho préximo vindourc, e gque o prazo final para
implementa¢cdc da Resolugdo CSJT n.° 63/2010, finda no dia 31
de dezembro de 2012.

F bem verdade que o numero de servidores requisitados
j& se encontra bem préximo do percentual de 10% estabelecido

pela Resoclucdo CSJT nO 63/2010, atualmente com 11,20%.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

No que tange a reestruturagio de fungdes, muito ainda

ha que ser feito, apesar de ja terem sido
extintas/reestruturadas 44 (quarenta a quatro) fungdes
comissionadas, até porque, repita-se, foi @priorizada a

primeira insténcia, restando ainda a reestruturagdo da segunda

instédncia e das a&reas administrativas.

Por conseguinte, determinei a retomada dos trabalhos
pela comissdo instituida pelo Ato n.° 142/2010, tendo em vista
o registroc em ata de reunido n.° 3/2011, realizada em
17.10.2011, para a criagido de um grupo de trabalho para
estudos e implantacdo da Gestdo por Competéncias neste
Regional, eis que, em cumprimento ao artige 2°, da Resolugdo
Administrativa n.° 29/2011, as unidades  Jjudiciarias e
administrativas apresentaram suas propostas de reestruturagao

no referido pedido de providéncias.”

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

A equipe de auditoria constatou, por ocasido da
inspegdc in loco, gue o numero de cargos em comissdao e de
funcées comissionadas corresponde a 102,02% do quantitativo de
cargos de provimento efetive do Quadro de Pessocal do TRT.
Assim, ultrapassava-se o limite percentual previsto no art. 2°

da Resolugdo CSJT n.° 63/2010, que é de 62,5%,.

Constatou, ainda, que o Tribunal Regional contava com
uma forca de trabalho proveniente de servidores ndo

pertencentes as carreiras judicidrias federais da ordem de

Conselho Superior da
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

16,30%. Logo, ultrapassava-se o percentual limite estabelecido

pelo art. 3° da Resolugdo CSJT n.° 63/2010, que ¢ de 10%.

0O TRT da 19 Regifo, ao tempo em que relatou
providéncias efetivadas para sanear tails inconformidades,
asseverou haver encaminhado o plano de agdo e o respectivo
relatdério contendo as agdes para adeqguacdo aos preceitos da
Resolugdo CSJT n.° 63/2010, cuja anaélise ficou a cargo da
Assessoria de Gestdo de Pessocas do CSJT, ante as competéncias

e a missdo daquela Assessoria.

Portanto, entende-se gue a recomendacido foi atendida
pelo TRT da 19® Regido, uma vez que estd adcotando as ac¢les que
lhe cabem durante esse periodoc que antecede o prazo final de
implemento das medidas necessarias para o cumprimento da

Resolugdo CSJIT n.° 63/2010, qual seja 31 de dezembro de 2012.

2.1.2 Ocorréncia: Desatualizacdo de laudos periciais
referentes a concessao de adicionais de

insalubridade e periculosidade.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a) Promover a reavaliacdo das condigdes ambientais, mediante

atualizagdo dos respectivos laudos periciais; e

b) Rever, se for o© caso, a listagem dos servidores

contemplados com os pagamentos dos referidos adicionais.,

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

Conselho Superior da o
Justica do Trabalho
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

“De fato, os laudos encontram-se ha muite defasados,
portanto, acolhi a recomendagdo supra, e determinei a
Secretaria de Recursos Humanos que adotasse as providéncias
necessarias para atualizagio dos referidos laudos periciais
gue amparam a concessdo e pagamento dos adicionais de
insalubridade e periculosidade dos servidores neste Regional,
para posterior deliberacgdo e reviséo da lista dos

beneficiidrios, se couber,

BEm cumprimento a nossa determinag¢do, a SRH informou a
existéncia de convencia com a Superintendéncia Regional do
Trabalho e Fmprege em Alagoas, para a realizagdo dos

respectivos laudos periciais, cujos documentos seguem anexos.

Determinei ainda, a elaboragdo de norma interna
(rotina de trabalho) pelc Setor de Satdde/SRH, responsavel pelo
acompanhamento do PCMSO e pela atualizagdo dos dados dos

servidores beneficidrios pelos referidos adicionais.”

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJIT

Com relacdo aos laudos periciais, convém destacar que
inexiste exigéncia de renovagdo anual, mas a manutencdo desses

laudos atualizados constitul boa pratica.

Esse & o entendimento que se extrai do Acdrddo TCU n.”°
302/2009 - 2®* Camara, uma vez que determina, como reqguisito para
o pagamento dos adicionails de insalubridade e periculosidade, a
atualizacdo dos respectivos laudos, a luz da Orientacgdo

Normativa SRH/MP n.° 4/2005.

Conselho Superior da -
Justiga do Trabalho <N

Assessoria de Controle e Auditoria /
Selor de Administracdo Federal Sul {SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600 ¢ \g
1 |

¥

Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletronico: ascaud@oesjt.jus.br i

K02 - AVDITORIAS - PAALAZ - ALietay TRTS 201 1110~ TRT 19 ALS - Retatoras FrafRelald~o Final ¢ Audioris - TRT 194 detn

i6



JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHC SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Acrescente-se que tal normativo fol revogado pela ON
MPOG/SRH n.° 2/2010. No entanto, o entendimento permanece o
mesmo, qual seja embora esse normativo estabelega que o laudo
para a concessio de adicionais ndo terd prazo de validade -
devendo ser refeito sempre que houver alteragdoc dos riscos

presentes -, constitul boa técnica a atualizacgido destes.

O Tribunal Regional, em seus esclarecimentos, informou
ter acolhido a recomendagdo supra, por meio da adociao de
providéncias, inclusive pela edicdo de norma interna para que
o Setor de Saude/SRH acompanhe e atualize, periodicamente, os

adicionais em tela.

Porém, como ndo ha comprovagdo da efetividade das
medidas, entende-se, ante a importédncia do tema, gue se deva
persistir a recomendacgio acerca da atualizacdo dos laudos
periciais e da revisdo da listagem dos servidores contemplados

com cs pagamentos dos referidos adicionais.

2.1.3 OCORRENCIA: Pagamento indevido das vantagens dos
artigos 184 da Lei n.° 1.711/52 e 192 da
Lei n.° 8.112/90 a magistrados aposentados,
apbs a edigdo da Lei n.° 11.143/2005 e das
Resolugdes CS8SJT n.°® 56/2008 e 76/2010.

2.1.3.1 OCORRENCIA: Pagamento indevido da vantagem prevista no
inciso II do artigo 184 da Lei n.*°
1.711/52, apés a edigdo da Lei n.°
11.143/2005 & das Resolug¢des CSJT n.°®
56/2008 e 76/2010.

Conselho Superior da -
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PODER JUDICIARIO

JUSTIGA BO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a) Adequar o© subsidio mensal percebido pele magistrado
aposentado ao teor das Resolugdes CSJT n°®. 56/2008 e
76/2010, tendo em vista que a partir de 1°/1/2006 nio
havia motivos que ensejassem a manutengdo dos pagamentos

da vantagem do inciso TT do art, 184 da Lei 1.771/52;

b) Promover a abertura prévia do devido processo legal, para
que © magistrado possa exercer ¢ direito ao contraditério

e a ampla defesa; e

c) Em relagdoc as parcelas indevidamente pagas no exercicio
de 2011 a titulo do art. 184 da revogada Lei n.® 1.711/52,
providenciar a devida reposigdoc ao erario, nos termos do
art, 46 da Lei n.° 8.112/90, na redacgdo dada pela Medida
Proviséria n.° 2.225/2005, observada a prescricgdo

quinguenal, regulada pelo Decreto n.® 20.910/32.

2.1.3.2 OCORRENCIA: Pagamento indevido da vantagem prevista no

inciso II do artige 192 da Lei n.°

8.112/90, apdés a edigdo da Lei n.°
11.143/2005 e das Resolugdes CSJT n.°"

56/2008 e 76/2010.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a) Promover a abertura do devido processo legal, garantindo-
se aos interessados o direito ao contraditério e a ampla

defesa, a fim de;

Conselho Superior da
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
e adequar o subsidio mensal percebido pelos aludidos
magistrados aposentados ao teor das Resolugdes
CSJT n.°® 56/2008 e 76/2010, em virtude da néo
ocorréncia de decréscimo remuneratdédrio na ocasido
de passagem da tabela “1” para a %“2"”. Assim, ndo
havia motivos gue ensejassem a manutencdo dos
pagamentos da vantagem do inciso II do art. 192 da

Lei n.® 8.112/90;

e providenciar a devida reposicdo ao erario em relacdo
as parcelas indevidamente pagas no exercicio 2011 a
titulo de art. 192 Lei n.° 8.112/90, nos termos do
art. 46 da Lei n.° 8.112/90, na redacdo dada pela

Medida Proviséria n.° 2.225/2001, opservada a

[e]

prescrigao quinquenal, regulada pelc Decreto n.

20.910/1932.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Em face das recomendagdes contidas nos itens 2.1.3.1,
e 2.1.3.2., determinei a suspensio do pagamento aos
magistrados nominados no Relatdrico Preliminar da ASCAUD das
mencionadas vantagens, notificando-se a Associacdo dos
Magistrados da Justica do Trabalho da 19* Regido (AMATRA XIX),
entidade gue patrocinou o pedidc da implantacdo da vantagem do

inciso II, do art. 184 da Lei n.® 1.771/52.

Considerando, no entantc o expediente da AMATRA XIX
(Oficio n.® 00112012, de 11 de janeiro de 2012), e com espeque

ne principio de devido processco legal, suspendi a deciséo

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

anterior e abri prazo de 30 (trinta) garantindo aos
interessados o direito ao contraditéric e a ampla defesa, de
sorte que, no momento ndo foi possivel suspender o pagamento
das aludidas wvantagens ou efetuar qualquer restituicdo ao

erario.

Em anexo, o0s seguintes documentos: Mem. Circular
9/2011-DG, de 9.12.2011; Despacho datado de 26.,12.2011;
Oficios n.®® 001,002,003,004,005 e 006/2012, da Secdo de
Magistrados, de 9.1.2012; Cficio AMATRA XIX n.° 001/2012, de
11.1.2012; Despacho GP de 12.1.2012; e Oficios n.° 8,9, 10, 11
e 12/2012, da Segdo de Magistrados, de 16.1.2012.

Cumpridas as providéncias pela Sec¢idc de Magistrados,
determinei gue o Diretor Geral acompanhasse e informasse a
Presidéncia sobre os procedimentos relativos a apuracido dos

fatos em foco”.

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

O Tribunal Regional informa gue procedeu a abertura do
devido processo legal, assegurando aos  interessados o

exercicio do contraditdério e da ampla defesa.

No entanto, estido pendentes as demais providéncias,
gque visam, preliminarmente, ao devido cumprimento das normas
emanadas pelo Conselho Superior da Justiga do Trabalho, no

caso a Resolucdo n.® 76/2010, e a preservacdo do erario.

Assim, entende-se gue devanm permanecer as

recomendagdes feitas anteriormente.
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JUSTICA DO TRABALHO
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2.1.4 OCORRENCIA: Participagdc de auditores internos em

atividades que caracterizam cogestio,.

I Recomendacgdes da equipe de auditoria do CSJT

a) Observar e cumprir o teor das recomendagdes ceontidas no
Acdrddo TCU n.° 1074/2009 - Plendrio, a fim de evitar a
participagdo dos auditores internos em atividades que
possam caracterizar cogestdo e, por 1sso, prejudicam a

independéncia dos trabalhos de auditoria; e

) Estudar a possibilidade de eleger e adotar,
temporariamente, pardmetros para a atuagdo seletiva,
pautados por evento/modalidade, valor econdmico/financeiro,
fase do processo de trabalho e outros gque o TRT entender

necessarios.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Ponho em relevo que o Servigo de Controle Interno
sempre foi considerado por este tribunal uma das unidades
administrativas que menos sofreu solugdo de continuidade na
sua gestdo interna, tendo a sua frente servidores de altissima

competéncia e dedicacio.

Antes de adentrar em cada item pautados no presente
relatério preliminar, cabe~me registrar que ao fazer o curso
de gestdo continuada de administracio judici&ria de TRT's e ao
assistir a aula do corpo técnico do TCU, tive a compreensdo

que o controle interno do Tribunal trabalharia de uma maneira

Conselho Superior da
Justica do Trabalho L)
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

proé-ativa e preventivamente no dintento de minimizar a
probabilidade de falhas/desvios quanto ao atingimentc de
objetivos e metas da instituigdo, ndo subsistindo dai
cogestdo,.

Deste modo, ao assim proceder, traria ac administrador
toda a seguranga necessaria a 1inocorréncia de desvios gue
pudessem comprometer a eficiéncia no uso de recursos, a

eficdcia na disponibilizagdo de bens e servigos e a

conformidade legal dos atos administrativos.

Ac me aprofundar sobre o assunto verifiqueili que a nova
metodologia de trabalho exige, dada a complexidade dos
indmeros pontos abordados neste relatério preliminar, a
realizagdo de oficinas de trabalho, visando mapeamento de
rotinas de processos no Ambito contrele internc deste
Regional, a fim de imprimir as boas praticas e, permitir uma

gestdo mais transparente e eficiente.

Para tanto, determinel ao Escritdrio de Projetos, em
conjunto com a Assessoria de Planejamento e o Servico de
Controle Interno, e mediante a colaboracgdc da Escola Judicial,
elabore Plano de Projeto para realizagdoc dos referidos

workshops.

EFm respeito aos dguestionamentos da ASCAUD acerca da
participacdc de auditores internos em atividades peculiares a
cogestdo, trago a lume as Jjustificativas apresentadas pelo
Servigo de Centrole Interno, as quais seguem abaixo

transcritas;

o)

Conselho Superior da
Justiga do Trabalho
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

e Verificagio dos valores mensais pagos em
folha de pagamento,

Como ja informado tal atividade desenvolvida
pelo Servigo de Controle Interno estd prevista
no Regulamento Geral deste oérgdo.

Quanto a andlise, esta é efetuada
posteriormente ao pagamento da folha, visando a
adequacdo e revisdo de wvalores a @ serem
ajustados em folhas subsequentes, com é&nfase
naqueles elaborados manualmente pelos
servidores do Setor de Folha de Pagamento, a
exemplo, os Beneficies de Pensdo Civil que ndo
estdo inseridos nos Sistemas de Recursos
Humanos e Folha de Pagamento.

Importante ressaltar que este SCI ndo interfere
em nenhuma fase de elaboragdo da Folha de
Pagamento e dos langamentos efetuados nos
citados Sistemas, sendo 0s trabalhos
desenvolvidos com a finalidade de apresentar
subsidios para o aperfeigoamento dos processos,
por meio da recomendacdc de solugdes e ajustes
para as ndo conformidades apontadas nos
relatérios.

° Verificagiio da observincia a ordem de
classificagdo e dos prazos para nomeacdo, posse
e exercicio, além da vigéncia dos concursos, no
processo de andlise das admissdes de
magistrados e servidores.

Tais atividades sdo realizadas para fins do
cumprimento da TInstrugdo Normativa n° 55/2007
do TCU, na qual ficou determinade que os atos
de admisséo, desligamento, concessdo de
aposentadoria, dentre ocutros, serdo submetidos
daquele Tribunal por intermédio do Controle
Interno de cada érgido, conforme se Lorna
evidente nos artigos da aludida instrucdo
normativa, descritos akaixo:

"Art. 2° A autoridade administrativa
responsavel por ato de admissio ou de
concessac de aposentadoria, reforma ou
pensdo submeterd ac Tribunal, para fins de
registro, por intermédio do respectivo
6rgdeo  de controle interno, na forma
definida em manual de instrucdo e com base

Conselho Superior da A
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JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

na tabela de fundamentos legais do Sistema
de Apreciacdo e Registro dos Atos de
Admissdo e Concess&es (Sisac), informagdes
relativas aos seguintes atos:

1 - admissdo de pessoal;

I1 - concessdo de aposentadoria;

IIT - concessdo de pensdo civil;

IV - concessdo de pensio especial a ex-
combatente;

V - concessdo de reforma;

VI - concessido de pensfo militar.

VIT - alteragic deo fundamento legal de ato
concessédrio.

(...}

Art. 11 O 6rgdoc de controle interno deverd
emitir parecer guanto & legalidade dos
atos de admissdo e de concessdo
cadastrados pelos drgdcos de pesscal a ele
vinculados.

(o.0)

§ 2° No exame dos atos sujeltos a
reglstro, o orgdo de controle interno
deveré cotelar oS dados previamente
cadastrados no Sisac pelc érgdo de pessocal
com aqueles constantes dos respectivos

processos.

(o)

Art. 12 O 6rgdo de controle interno deveri
diligenciar aoc o6rgdo de pessoal guando
verificar inexatiddo ou insuficiénecia dos
dados recebidos.

§ 1° A diligéncia suspenderd
temporariamente o] decurso do prazo
previsto no § 1° do art. 11, cuja contagem
serd reiniciada no primeiro dia uatil
seguinte ac seu atendimento, ou ao término
do prazo estipulado para o seu
cumprimento.

§ 2° A diligéncia deverd ser cumprida pelo
brgéo de pesscal no prazo maximo de 30
(trinta) dias contados do seu recebimento.
§ 3° 0O prazo fixado ne § 2° poderd ser
prorrogadc por até 90 (noventa) dias,
devendo o érgdo de controle interno
consignar os motivos gue ensejaram a
prorrogagdoc  no Sisac & no  processo

Assessoria de Controle e Auditoria
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administrativo concernente ao ato sujeito
a registro,

§ 4° Findo o prazo fixado nos §§ 2° ou 3°
deste artigo, Sem atendimento da
diligéncia, o 6rgdc de controle interno
deverd emitir parecer conclusivo & luz dos
elementos disponiveis identificando em
campo proépric do formulario Sisac a

autoridade responséavel pelo nio-
atendimento." (destacamos)
Desta forma para cumprimento de tais

atribuicées faz-se necesséario a conferéncia dos
dados citados no ponto.

° Registro interno dos desligamentos de
magistrados e servidores do Tribunal.

BApenas por gquestdes de controle, este Servigo
mantém  arquivo com  codpia  dos atos de
desligamento, os quals sdo encaminhados a este
Controle Interno pela Secretaria de Recursos
Humanos, somente apos envid-los ac TCU,
Tmportante ressallbar que este 3CI ndo interfere
em nenhum momento na elaboracdo, preenchimento,
registro e envio dos formulérios de
desligamento de servidores e magistrados ao
TCU, estande dispensado inclusive da anédlise
desses atos, confeorme Instrugdo Normativa n.°
55/2007 do TCU, art. 3° in verbis:

Art. 7° As informagdes pertinentes aos
atos de admissdc e concessdo deverdo ser
cadastradas no S8isac e disponibilizadas
para © respective o6rgdc de controle
interno no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados:

T -~ da data de sua publicacdo ou, em sendo
esta dispensada, da data de assinatura do

ato;

IT - da data do efetivo exercicio do
interessado, nos cascos de admissdo de
pessoal;

ITT - da data do apostilamento, no caso de
alteragdo.

§ 1° 0 4drgdo de pessoal enviara
diretamente ao Tribunal 03 atos de
desligamento, de cancelamento de
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desligamento e de cancelamento de
concessdo. no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da publicagdo do ato ou do
respectivo apcstilamentce. Se dispensavel a

publicacéo.

Tais atas de desligamento ficam com c¢dpias
arguivadas . na Servigo de Controle TInterna,
disponiveils apenas para consulta pelas préprias
servidores da SCT, casa nacessaria para
auxiliar em alguma analise.

® Verificagde dos fundamentos legais e das
informagdes funcionais dos interessados na
analise dos processos de pesscal (servidores e
magistrados ativos, inativos e beneficiarios de
pensdo civil).

Para realizagdo da andlise dos direitos
concedidos {(a exemplo de concessdo de ajuda de
custo, pagamento de substituicdo, adicionais de
periculosidade e de insalubridade, assisténcila
pré-escolar etc.) faz-se necessaric verificar
nas informacgdes funcionais do servidor se ele
atende aos requisitos legais exigidos para gque
faca Jjus ao direite pleiteado, portanto, &
necessaria a verificagdo dos fundamentos legais
e das informagdes funcionais, visando garantir
a observancia a4 legalidade e demais principios
norteadores da administracdo publica.

° Verificacgao do atendimento das
informagdbes funcionais e averiguagbes dos
gédlculos demonstrativos dos valores devidos.

Este Servigo de Controle realiza verificacgdes
em processos de direitos concedideos atendendo

ao disposto no Regulamento Geral. Para
subsidiar a anadlise deste SCI é necessario que
haja consondncia entre as informacgdes

cadastradas nos Sistemas de Recursos Humanos e
de Folha de Pagamento com as informacdes
contidas no processo de concessdo do direito ao
servidor. Essa conscndncia & fundamental para a
verificagdo da legalidade da concessdo do
direito e da correta repercussdo financeira
para a Administracgdo. Os calculos sdo
realizados e demonstrados pela Secretaria de
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Recursos Humanos e posteriormente analisados
pelo Servigo de Controle Interno,

° Verificagdo da instrug¢dc dos processos
quanto a vida funcional dos servidores,
magistrados e beneficiarios de pensdo civil
temporaria e vitalicia, na analise dos
processocs de concassdes iniciais de
aposentadoria.

O Servigo de Controle 1Internc possuili como
atribuicdo prevista na Instrucdoc Normativa n.”®
55/2007, do Tribunal de Contas da Unido, a
andiise das admissdes de pessoal e concessdes
de aposentadorias e pensfes civis, conforme J)a
exposto no item "b" acima.

O TCU, nos termos da mencionada instrucgdo
normativa, exige do Controle Interno parecer
quanto & legalidade das admiss&es e concessdes.
Desta forma, para que o SCI possa emitir um
parecer quanto a legalidade das aposentadorias,
& preciso realizar a analise das concessdes
iniciais de aposentadorias, wvisando verificar

nas informacgdes funcionais do
servidor/magistrado se ele atende aos
requisitos legais exigidos para que faca jus a
aposentadoria, Portanto, tal anadlise

compreende: verificacgdo da instrugdo dos autos
guanto & vida funcional do servidor/magistrado,
visando ratificar o tempo de servigo informado,
os fundamentos legais de sua aposentadoria e as
contagens das incorporagBes de vantagens a
serem mantidas na inatividade, conforme o caso:;
verificagdo dos calculos demonstrativos dos
proventos, do ato concessdéric de proventos e
dos dades do formuldric a ser enviado ao TCU.

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Apbs avaliar o teor da manifestacdo do Tribunal

Regional, a equipe de auditoria entendeu necesséirio apresentar

0s seguintes esclarecimentos:

Assessoria de Controle e Auditoria
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a) Verificagido dos valores mensais pagos em folha de

pagamento.

A principio, a manifestagdo do Tribunal Regional
suscita a ideia de que a unidade de pagamento do oérgdo néo
dispde de profissionais suficientemente treinados e
capacitados para realizar tais operagdes com precisido e
confiabilidade, ou mesmc gque possam efetuar as prévias e
necessarias conferéncias, revisdes e validagdes desses

cadlculos.

Sugere, ainda, que a referida unidade néo dispde de
funcionalidades sistematizadas, dai porque, apods a
concretizacdo da folha de pagamento, dada a auséncia de
controles internos na prodpria unidade responsavel por sua
operacdo, faz-se necessirio submeter tais procedimentos a
Unidade de Controle Interno para suprir a lacuna indicada, o

que constitul cogestdo.

Deve-se ressaltar gue toda unidade administrativa deve
possulr e aplicar mecanismos, de controle sobre seus préprios
processos. Ndo se pode atribuir tal tarefa a Unidade de

Controle Interno,

Poderia se pensar entdo qual a atribuigido da Unidade

de Contreole Interno?

Sobre esse prisma, a Unidade de Contreole Interno
atuaria nos testes e verificacgdes dos mecanismos de controle
das unidades administrativas, a fim de constatar a eficiéncia

destes e, em caso de falhas, propor sclugdes,
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b) Verificagdo da observincia & ordem de classificacgio
e dos prazos para nomeagdo, posse e exercicio, além
da vigéncia dos concursos, no processo de anilise

das admissdes de magistrados e servidores.

A ardalise desse tépico da manifestacdo regquer a

segmentagdo em duas etapas, quais sejam:

b.1) Verificagio da ' observancia a ordem de
classificagio e dos prazos para nomeagédo, posse

e exercicio, além da vigéncia dos concursos.

Também quanto a esse ponto, infere-se da manifestacido
do Tribunal que as unidades de gestido de pessoas ndo dispdem
de profissionais suficientemente treinados e capacitados para
exercer o controle preciso e tempestivo, bem assim o
monitoramento das listagens dos candidatos habilitados nos

concursos publicos realizados pelo TRT,.

Passa-se a impressdo de que as referidas unidades nao
dispdem de profissionais héabeis a proceder a correta e
adeguada instrucgdo dos processos de trabalho alusivos ao
ingresso de servidores, bem . assim de funcionalidades

sistematizadas para essa tarefa.

Assim, mais uma vez, ante a auséncia de mecanismos de
controle internc nas préprias unidades de gestdo de pessocas do
brgao, langa~se mdo do preocedimento de transferir uma
atividade intrinseca da &area de gestdo a Unidade de Controle

Interno.
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Repita-se, tal pratica configura-se cogestio a medida
gue insere a Unidade de Controle Interno no centro do processo

de gestdo.

Tal pratica desvirtua a prdpria natureza da Unidade de
Controle 1Interno, gque ¢é estar fora do ciclo administrativo
para poder, de forma independente, sok o©s aspectos da
legalidade, Jlegitimidade e . eficiéncia, avalig-lo e, caso

necessario, propor melhorias.

b.2) Analise  das admissdes de magistrados e

servidores.

N&do resta a menor duvida de que, segundo a IN/TCU n,.°
55/2007, ¢é de competéncia das unidades de controle interno dos
6rgdos da Administragdo Publica Federal a andlise dos atos de
admissdo ou de concessdo de aposentadoria, reforma ou pensdo
civil, as qguals, por sua vez, antes de envid-los ao TCU para
fins de registro, por meic do Sistema de Apreciacdo e Registro
dos Atos de Admissdc e Concessdes (SISAC), deve emitir o
devido parecer quantce a estrita observancia do aspecto da

legalidade.

Nesse particular, deve-se ressaltar gue em henhunm
momento a equipe de auditoria, no relatdric preliminar, fez
qualqguer referéncia contraria ao procedimento indicado

anteriormente

No entanto, convém destacar que a IN/TCU n.° 55/2007
ndo estabeleceu que também seria de competéncia das Unidades

de Controle Interno dos Orgdos da Administracdo Publica

Conselho Superior da

Assessoria de Controle e Auditoria

Setor de Administraglo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasllia~ DF / CEP 70.070-600 (W )

Telefone: (61) 3043-3123 / Correio elefrénico; ascaud@csit.jus.br i

KO2- AUDITORIAS - PAAC - Audiorias TRTS 201 1110 - TRT 19 ALG - Retataria FimalRetaldeiy Fral ¢s Audtoria - TRT 19 docv

- 30

Justiga do Trabalho o



4 g :
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHG SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Federal os procedimentos operacionais envolvendo a correta e
adequada instrugdc e o preenchimento de mapas alusivos a
apurac¢do de tempo bruto e liquido de contribuicdo, licencas e
afastamentos, frequéncia, exercicio de fungdes, entre outros

dados e informac@es.

Tal competéncia continua sendo das Unidades de Gestiao
de Pessoas e ndo da Unidade de Controle Interno, sob pena de

se configurar, mais uma vez, a cogestéo.

¢) Registro interno dos desligamentos de magistrados e

servidores de Tribunal.

Mais uma vez, parece se estar colocando em duvida a
capacidade das Unidades de Gestdo de Pessocas do Tribunal
Regional para o exercicico do devido controle dos processos de

trabalhos precipuos as suas préprias competéncias.

Também conclui-se que, na pratica, o Tribunal Regicnal
criou uma unidade especifica para culdar dos assuntos ligados
a magistrados, 0 gue em outros Tribunais Regicnais é
inexistente, até porque ha imenso esforg¢o para suprir as
necessidades de lotagdo na Area finalistica, em virtude da
adequagdo as Resolugdes CSIT n.°® 63/2010, 77 e 83/2011, e
93/2012.

De qualquer forma, reitera-se que submeter tais
procedimentos a unidade de controle do 6érgido para suprir a

lacuna apontada significa cogestéo.

d) Verificacédo dos fundamentos legais e das

informagdes funcionais dos interessados na analise
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dos processos de pessoal (servidores e magistrados
ativos, inativos e beneficiarios de pensdo civil) e
do atendimento das informagdes funcionais e
averiguagdes dos calculos demonstrativos dos

valores devidos.

A manifestacio expressa a ideia de que as unidades de
gestido de pessoas e de pagamento do TRT ndo estfdo capacitadas
para exercer o controle preciso sobre os processos de trabalho
relacionados a vida funcional de magistrados, servidores
ativos e inativos e beneficidrios de pensdo civil. Assim, ndo
haveria a necessaria seguranca na fase de instrucdo, mediante
observancia aos seus pré-reguisitos e fundamentos legais

ligados a tails concessdes e pagamentos.

Assim, submeté-los a4 unidade de controle do 6rgdo para

suprir a lacuna relatada significa cogestdo.

e) Verificacdo da instrugéo dos processos dquanto a
vida  funcional  dos servidores, magistrados e
beneficiarios de  penséo civil temporaria e

vitalicia, na analise dos processos de concessdes

iniciais de aposentadoria.

A andlise desse tépico da manifestacgcdo precisa ser

segmentada em duas etapas, quails sejam:

e.l) Verificagdo da instrugédo dos processos quanto
a vida funcional dos serxrvidores, magistrados e
beneficiarios de pengdo civil temporaria e

vitalicia.
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A resposta contida nos ditens “¢” e “d” da analise
denota o adequado tratamento que deve ser dado para as

questdes suscitadas.

e.2) BAnalise dos processos de concessdes iniciais

de aposentadoria.

A resposta contida no item “b.2” da andlise revela o

adequado tratamento para as guestdes suscitadas.

Deve-se ressaltar, mais uma vez, gue em nenhum momento
a equipe de auditoria fez qualquer referéncia que pudesse ser

contraria ao procedimento indicado anteriormente.

Fm 2009, o Tribunal de Contas da Unido realizou extenso
levantamento das estruturas de governanca dos 6rgdos e unidades
de Controle Interno dos drgdos dos Poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario.

Como resultado, constatou que, de modo geral, as
referidas unidades atuavam em substituicdo do controle das
unidades de gestdo, prejudicandd a necessaria independéncia e
autoﬁomia dos seus auditores, razdo pela qual editou o Acdrdio
TCU n.® 1.074/2009 - Plenario, gue contém, entre outras, as

seguintes recomendagdes:

Acérdido TCU n.° 1074/2009 -~ Plenario
(..0)

9.1. recomendar aos oérgdos/unidades de controle
interno das unidades jurisdicionadas
identificadas apdés cada subitem a seguir
indicado, com base no incise III do art. 250 do
RI/TCU, que:
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9.1.1. desenvolvam programa de monitoramento da
qualidade do trabalho da auditoria interna.
{...)

Tribunal Regional do Trabalho da 19* Regido;
{...)

9.1.2. normatizem a atividade da auditoria
interna pelo mencs guanto aos seguintes
aspectos!

9.1.2.1. posicionamentc do érgdo/unidade de
controle interno na organiza¢éo}

9.1.2,2, autoridade do érgdo/unidade de
controle interno na organizagfo, incluindo:
9.1.2.2.1, .autorizagéo para acesso irrestrito a
registros, pessocal, informag¢des e propriedades
fisicas relevantes para executar suas
auditorias;

9.1.2.2.2. cobrigatoriedade de os departamentos
da organizagdo apresentarem as informacgdes
solicitadas pelo érgic/unidade de controle
interno, de forma tempestiva e completa;
9.1.2.2.3. possibilidade de obter apoio
necessirio dos servidores das unidades
submetidas a auditoria e de assisténcia de
especialistas e profissionais, de dentro e de

fora da organizagéo, quando considerado
necessirio;

9.1.2.3. é&mbito de atuagdoco das atividades de
auditoria interna, inclusive quanto a

realizacdo de  trabalhos de avaliagido de
gsistemas de controles internos;

9.1.2.4. natureza de eventuais trabalhos de
consultoria interna que o érgidc/unidade de
contrele interno preste a organizagdo;

9.1,2.5, participagdo dos auditores internos em
atividades gque possam caracterizar co-gestio e
per isso prejudiquem a independéncia dos
trabalhos de auditoria;

9.1.2.6. estabelecimento de raegras de
objetividade e confidencialidade exigidas dos
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auditores internos no desempenho de suas
fungdes;

(...

Tribunal Regional do Trabalho da 19* Regido;
(0]

9.1.3. realizem auditorias de avaliagido de
sistemas de controles internos;

(.0

Tribunal Regional do Trabalho da 19* Regido;
(...)

9.1.4, disciplinem a participacdo dos auditores
dos oérgdos e unidades de controle interno em
atividades préprias e tipicas de gestores;

(...}

Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido;
{...) {(grifos nossos)

Ja em 2010, o Tribunal de Contas da Uni&c passou a
exigir o adequado posicionamento dos 6érgidos de controle interno
e o planejamento de suas atividades, conforme se depreende da
leitura do disposto no item 8 do Anexe II da Decisdo Normativa
TCU n.® 110, 1°/12/2010, ao tratar dos contetdos exigidos para
as peg¢as integrantes do processo-de contas alusivo ao exercicio
2010, que deveria ser apresentado a Corte de Contas em

31/3/2011, a saber:

Decisdo Normativa TCU n.° 110
Anexo II

(...)

8. Auditorias planejadas e realizadas pelas
unidades de controle interno da prépria
entidade jurisdicionada, com as justificativas,
se for o© caso, quanto ao nidoc cumprimento das
metas previstas, e a indicagfc dos resultados e
providéncias adotadas a partir desses
trabalhos, conforme as informagfes abalxo:

a) Descricdo das auditorias realizadas;

b} Verificacdo se as auditorias inicialmente
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planejadas foram realmente realizadas;

¢) Resultados e providéncias adotadas a partir
das constatagdes feitas pelas auditorias;

d) Justificativas, se for o caso, para © nao
cumprimento das metas de fiscalizagdes
previstas. {grifos nossos)

Desse modo, a manifestagdo do Tribunal Regional, em
todas as situacdes enumeradas, estd apenas ratificando a
atuagcdo da Unidade de Contreole Interno em substituicio ao
exercicio dos mecanismos de controle a serem implementados
pelas proprias unidades administrativas, situagao que

caracteriza cogestio.

Portanto, ante a dimportdncia de se ter Unidades de
Controle Interno adequadamente estruturadas e com competéncias
e atribuicdes precisamente definidas, nos termos estabelecidos
pelo TCU, entende-se que devam permanecer 1inalteradas as

recomendacdes feitas no relatdrio preliminar.

2.1.5 OCORRENCIA: Participag¢do de auditores internos em agdes
e atividades que se contrapdem aco principio

da segregagéo de fungdes,

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a) Promover a adequacdo das atividades desenvolvidas pe
Secretaria de Controle Interno do TRT, a fim de

respeitar o principio da segregacgdo de fungdes e atender

la
se

as

exigéncias contidas nas pegas integrantes do Processo de

Contas apresentadas aoc TCU anualmente,.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Com referéncia ao Servigo de Controle Interno
observa-se gue 0 Regulamento Geral de Secretaria do Regional
prevé no art. 91, incisco IV, a existéncia de um Setor de
Contabilidade na estrutura daguela unidade. FEntretanto, apds
consulta ao referidoc setor, este nos informou gque desde 29 de
margo de 2006, o Setor de Contabilidade estd efetivamente
inserido na Secretaria de Orgamento e Finangas conforme ATO

TRT 19® GP n°®. 030/2006, documento anexo.

Diante desta constatacgdc, determinei gue se oficiem
as comissdes internas que tratam dos estudos para
implementagdo da Resolucgdo CSJT n®., 63/2010 e dos estudos para
revisdo do Requlamentc Geral de Secretaria do TRT da 192,

Regido, para adogdoc das providéncias necessarias.”

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

¢ Tribunal Regional apresentou a informagdo de que,
por meio do Ato TRT 19* GP n.° 30/2006, foi alterada a
estrutura administrativa do oérgdc, ocasido em gue o Setor de
Contabilidade passou a ser subordinado a Secretaria de
Orgamentc e Finangas. Desse modo, a equipe entende que as
recomendacdes contidas no relatdrio preliminar foram

atendidas.

2.1.6 OCORRENCIA: Concessdes e pagamentos de vantagens a

integrantes do cargo de Analista
Conselho Superior da o
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Judiciario, Area de Apoio Especializado,

Especialidade Medicina.

I Recomendagdo da equipe de Auditoria/CSJT

a) Acompanhar o deslinde da Ag¢do Ordinaria cobjeto do Processo

n.” 0006269-91.2007.4.05.8000, gue tramita no Tribunal

Regional Federal da 5% Regido, até que haija decisdo final

acerca da suspensdo dos efeitos do Acdrddo n.° 2520/2007 do

TCUO - 1? Camara; e

b) Informar & Assessoria de Controle de Auditoria (ASCAUD) as

alteragdes na tramitagdo do referidce processc e, se couber,

as consequentes providénclas adotadas.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Quando assumi a presidéncia desta Corte convoquei

pessocalmente os médicos da casa para explicarem sobre suas

situagdes funcionais, oportunidade em que me informaram

acerca do processo judicial n.° 0006269-91.2007.4.05.8000, em

tradmite na Justica Federal/AL.

Em atencdc ac item 2.1.6., "b", da recomendagdo,
passo a informar que recentemente, em 20 de janeiro de 2012
houve a publicacdoc do Acodrdio AC n.° 449106/RL, da Quarta
Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regiic, que apreciou
e Jjulgou o recurso de apelagdo interposto pelcs médicos,

conforme documentio anexo.

Consetho Superior da e
Justiga do Trabalho f/ }
Assessoria de Controle & Auditoria Q{ j .
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Aquela Corte, por unanimidade, deu provimento ao
apelo, afastando a incidéncia da decisdo proferida no Acordao
n°, 2.520/2007, da 1® C&mara do TCU, garantindo aos servidores
da area de especialidade médica, a jornada dupla de trabalho,

nos termos do art. 1°, §2°, da Lei 9.436/97, verbis:

"EMENTA : CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. ANALISTA JUDICIARIO. MEDICO.
JORNADA DUPLA DE TRABALHO. SUSPENSAO POR
DETERMINAGAC DO TCU. IMPOSSIBILIDADE. LEI N°
9,436/1997. APLICABILIDADE. SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO. PROVIMENTO DO RECURSOI - No caso em
tela, os autores pleiteiam a anulacgdoe de
acdérddo exarado pelo TCU, determinando a
suspensdo da Jjornada dupla de trabalho de
médico, exercido pelos apelantes, observando a
sujeigdo destes a mesma carga horaria dos
analistas judiciarios das demais
especialidades. II - A jornada de trabalho de
médico é regida pela TLei n®9.436/1997, norma
especifica, afastande a norma geral, pelo
principio da especialidade, sendo aplicavel a
todos o3 servidores federais que exercem
fungdes de médico, nfo sendo exclusiva aos
servidores do Poder Executivo (Precedente do
STF). III - Desta forma, deve ser rechagada a
decisfio proferida no Acbérdido n’2.520/2007 da
I"Cdmara do TCU, Sendo garantido aos servidores
a manutengio da jornada dupla de trabalho, nos
termos do art. 1°, § 2" da Lei n” 9.436/97.1V -
Apelacdo provida. ACORDAC Vistos, relatados e
discutidos os autos do processo tombado sob o
numero em epigrafe, em que sdo partes as acima
identificadas, acordanm os Desembargadores
Federais da Quarta Turma do Tribunal Regional
Federal da 5® Regido, em sessfo realizada nesta
data, na conformidade dos wvotos e das notas
tagquigraficas que integram o presente, por
unanimidade, DAR PROVIMENTO a Apelagdo, nos
termos do voto do Relator. (Recife/PE, 17 de
janeiro de 2012 (data do julgamento) .
Desembargador Federal MARCO BRUNG MIRANDA
CLEMENTINO Relator Convocado (AC NO 44910&/AL -
4" Turma -~ TRFS - DE 20.1.2012)".

Conselho Superior da
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ITII AnAlise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Em 17/1/2012, o Tribunal Regional Federal da 5* Regido,
sediado em Recife/PE, deu provimento ao recurso - Apelacdo Civel
- AC n.° 449106/AL, tema da agdo ordindria 2007.80.00.006269-8,
ajuizada originalmente pelos integrantes da carreira judiciaria
de Analista Judiciério, [Especialidade Apolo Especializado,
Especialidade Medicina do QP/TRT da 19* Regido, sediado no
Estado de Alagoas/AL, na 7% Vara Federal do Estado de Alagoas,
contra o teor do Acdrdido TCU n.° 2.520/2007 -~ 1* Camara,
Processo TC n.° 001.641/2007-8,

O Acdrdido divulgado pelo Tribunal Regional Federal da

52 Regido contém as seguintes informacgdes:

FEMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINTISTRATIVO, SERVIDOR
PUBLICO. ANALISTA JUDICIARIO. MEDICO. JORNADA
DUPLA DE TRABALHO. SUSPENSAC POR DETERMINAC?&O Do
TCU. IMPOSSTIBILIDADE, LET N.° 9.436/1997,
APLICARILIDADE. SERVIDORES DG PODER JUDICIARIOC.
PROVIMENTO DO RECURSO.

I - No caso em tela, os autores pleiteiam a
anulagdo de acoérdac exarado pelo TCU,
determinando a suspensdo da Jjornada dupla de
trabalhoe de médico, exercido pelos apelantes,
observando a sujeicdo destes & mesma carga
horaria dos analistas Judicidrios das demals

especialidades.

II - A jorpada de trabalho de médico é regida
pela Lei n.® 9.436/1997, norma especifica,
afastando a norma geral, pelo principic da

especialidade, sendo aplicéavel a todos os
servidores federais que exercem fungdes de
médico, ndo sendo exclusiva aos servidores do
Poder Executivo (Precedente do STF).

ITI - Desta forma, deve ser rechagada a decisdo
proferida no Acbdérdic n.° 2.520/2007 da 1* Cémara
do TCU, sendo garantido aos servidores a

manutencdo da Jjornada dupla de trabalho, nos

Justiga do Trabalho {;;jffz

Assessoria de Controle e Auditoria (’%
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termos do art. 1°, § 2° da Lei n.° 9.436/97.
IV — Apelagdo provida.

Por meio do Acdérddo n.° 2.520/2007 - 1* Cémara,
Processo TC n.® 001.641/2007-8, o TCU determinava ao TRT da 19°
Regido que fizesse cumprir a Lel n.° 11.416/2006, suspendendc a
realizagdo de indevida Jjornada dupla de trabalho dos médicos,
prevendo nas respectivas escalas o numero de profissionais
estritamente necessario aos atendimentos emergenciais,
observando que os servidores ocupantes dos cargos de Analista
Judiciario, Especialidade Medicina, est8c sujeitos a mesma
jornada de trabalho dos analistas Jjudiciarios das demais
especialidades, ressalvada a possibilidade de redugdo da Jjornada

com a correspondente reducgido dos vencimentos.

Convém destacar que, recentemente, no Procedimento de
Controle Administrativo n.”° 0006585-15.2011.2,00.0000, de
23/2/2012, o CNJ determinou ao TRF da 4% Regido a adogdo da
jornada de 4 (quatro) horas diadrias em relacdo aos servidores
médicos do Poder Judiciario da Unido, desde que néo ocupantes de
cargo em comissdo ou investidos em fungdo de confianga, conforme

ementa e trecho do voto do Conselheiro Relator:

EMENTA

TRIBUNAL REGICNAL FEDERAL DA 4% REGTAQ — JORNADA
DE  TRABALHO DOS SERVIDORES MEDICOS DO PODER
JUDICIARIO - QUATRC HORAS DIARIAS - LEI 9.436/97.
1. Os servidores médicos do Poder Judiciaric da
Unido devem cumprir a jornada de trabalho de 4
{quatro) horas diarias, nos termos da Lei n.°
9.436, de 5 de fevereiro de 1997,

2. Havendo eventual colisdo entre 0
posicionamento do TCU e o do CNJ, é este que deve
prevalecer no ' ambito do Poder Judiciario. O

Conselho Nacional de Justiga ndo esta subordinado
ds decisdes do Tribunal de Contas da Unido quando

Conselho Superior da jf\
i Ty T
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estas tratarem de matéria concorrente as
competéncias estabelecidas a este Conselho pela
Constituigdo Federal.

3. Pedido deferido para determinar ao Tribunal
Regional Federal da 4% Regido a adogédo da jornada
de 4 (quatro) horas diArias aos servidores emnm
exercicio nos cargos de BAnalista Judiciario -
Apoio Especializado Medicina, desde que ndo
ocupantes de cargo em comiss@o ou investidos em
fungido de confianga. (grifos nossos)

A controvérsia existente na matéria em apreco diz

respeito a seqguinte questéo:

1 - De um lado temos 6rgdos do Poder Judicidrio que tem
reconhecido a aplicabkilidade da Lei n.® 9.436/97 aos integrantes
das carreiras judicidrias de Analista Judiciario, Area de Apoic
Especializado, Especialidade Medicina, salvoe se no exercicio de
funcdo comissionada ou cargo em comissdo, quando a Jjornada

passaria a ser integral.

2 - Do outro lado temos inumercs acdrdios editados pelo
Tribunai de Contas da Unido que tem insistentemente mantido
posicionamento contrdrio a essa interpretagdo, pois entende que
a mencionada lel ndo se aplica aos médicos do Poder Judiciario e
que, uma vez reconhecida a 7jornada, também aplicar-se-iam as
tabelas constantes do anexo a lei do Poder Executivo e ndo as
tabelas remuneratérias da Lei n.° 11.416/2006. Argumenta ainda
que n&o hd referéncias a essa jornada nas Leis n.°® 9.421/96,
10.475/2002 e 11.416/2006. O TCU tem se posicionado de forma
contraria & possibilidade de os médicos do Poder Judiciario da
Unido fazerem a denominada “opcgdo” pelo regime de 40 horas

semanais de trabalho e perceberem, em consequéncia, parcelas

Conselho Superior da (

Justica do Trabalho a
Assessoria de Controle e Auditoria (g y
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dobradas da remuneragdo - o correspondente a dois Analistas

Judicidrios da mesma especialidade.

A equipe de auditoria entende que ambos os érgios,
CNJ e TCU, atuam na estrita observancia de suas prerrogativas
constitucionais, contudo, essa divergéncia de entendimento tem
provocado instabilidade nas decisdes dos gestores dos 6rgdos

do Poder Judiciario, e da Justica do Trabalho em particular.

Nesse contexto, os aludidos gestores se véem
obrigades nessa questdo, inevitavelmente, a descumprir as
determinacdes de um dos dois dérgdos o que, por conseguinte,

pode leva-los a sofrer as penalidades delas decorrentes.

Por essa razdo, necessaric se faz que o CSJT, ante
suas competéncias, delibere sobre essa questdo, a fim de que,
no ambito da Justiga do Trabalho de 1° e 2° graus, tanto os
gestores como os responsavels pelas agbes de controle interno

tenham um balizamento seguro para desempenhar suas fungdes.

Voltando aoc casc concreto dos médicos do TRT da 192
Regido, entende-se que eventual decisdo do CSJT sobre o mérito
da jornada dupla e da remuneracdo dobrada ndo surtira efeito,
porque tais médicos se encontram amparados por decisdo
judicial, divulgada em 17/1/2012, guando o Tribunal Regional
Federal da 5® Regido, sediado em Recife/PE, deu provimento ao
recurso, Apelagdo Cilvel AC n.° 449106/AL, tema da acdo
ordinaria 2007.80.00.006269-8, ajuizada originalmente pelos
integrantes‘ da carreira Jjudicilaria de Analista Judiciario,
Especialidade Apoio kspecializado, Especialidade Medicina do

QP/TRT da 19% Regido, sediade no Estado de Alagoas/AL, na 7%

Conselho Superior da £
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Vara Federal do Estado de Alagoas, contra o teor do Acérdio

n.° 2.520/2007 - 12® Cémara, Processo TC n.° 001.641/2007-8.

De todo modo, por ocasidoc da inspecgdo in loco,
verificou-se que os médicos do TRT da 192 Regido realizavam a
dupla Jjornada com dupla remuneragdo e ainda percebiliam a
retribuicdc decorrente do exercicio de fungdo comissionada.
fssa pratica ndo encontra amparo nos bprecedentes do CNJ e

muito menos do 'TCU,

Assim, com vistas & preservacgdo do erario, entende-se
que o TRT da 19® Regido, independente do deslinde da agdo
judicial 1impetrada e da eventual avaliagdo de mérito que o
CSJT vai realizar, deva promover o© devido ressarcimento das
importdncias indevidamente percebidas, nos termos do art. 46
da Lei n.° 8.112/90, na redacdo dada pela Medida Provisdria n.°

2.225/2001, referentes ao periodo de exercicio de fungdo

comissionada por parte desses médicos,

Diante do exposto, submete-se o assunto a consideracgdo

do Egrégio Conselho Superior da Justiga do Trabalho para

examinar o mérito do tema.

2.2 Area de gestdo de orgamento e finangas

2.2.1 OCORRENCIA: Indicios de falhas no registro de contas
contabeisz, com reflexos na execugdc de

despesas mensais de 2011.

Conselho Superior da [
Justica do Trabalho XA
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I Recomendacgdo da equipe de auditoria deo CSJT

a) Realizar estudos, se possivel com a participagidoc das
areas de corgamento e financgas, contabilidade, pessoal,
folha de pagamento, contrele interno e ou outras que o
6rgdo Jjulgar conveniente, para encontrar solugbes que

evitem as falhas apontadas na classificagdo contébil.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Apds reunidc com  o0s respeonsavels dos  setores
indicados na recomendacdo item 2.2.1., no gque tange ao
registro em contas contdbeis referente a <despesas com
"Vantagem Pessoal Nominalmente Identificadas (VPNI)" e
"Adicional de Tempo de Servigo (ATS)" pagas a pensionistas
integrantes da folha de pagamento, este Tribunal, adotou a
partir do més de dezembro de 2011 o procedimento sugerido no
relatdério, passando a segregar a execucdo da despesa em tela
na conta 3,3.1.9.0,03,28.

Recomendacgdo, portanto, aceita e adotada.”

IITX Andlise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

O Tribunal Regicnal dinformou gue as unidades
responsavels adotaram as medidas necessdrias a regularizacdo

das falhas indicadas.

Desse modo, a equipe entende que a recomendacdo foi

atendida.

Conselho Superior da
Justi¢a do Trabalho
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2.3 Area de gestdo de licitagdes e contratos

2.3.1 OCORRENCIA: Participacddo de auditores internos em

atividades peculiares a cogestédo.

I Recomendagdes da equipe de auditoria de CSJT

a) Promever a adequagdo das atividades da unidade de
controle interno as determinagdes exaradas no Acdrdic TCU
n.° 1074/2009 - Plenario, bem assim elaborar e executar
planejamento anual de auditorias, em consondncia com o
disposto no item 8 do anexo da Decisdo Normativa TCU n.°
110, wvisandoe manter as competéncias da unidade de
controle compativels com as normas de auditoria interna
vigentes, bem assim ndc prejudicar a independéncia dos

trabalhos das auditorias internas.

ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Em respeito acs questionamentos da ASCAUD acerca da
participacgdo de auditores internos em atividades peculiares a

cogestdo, trago a lume as Jjustificativas apresentadas pelo

Servigo de Controle Internoc, as quais seguem  abaixo
transcritas:
e Quanto aos processos de contratagdo
direta (Dispensa e Inexigibilidade de
Licitagdo) .

Conselho Superior da ) o
Justi¢a do Trabalho a8
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Ressaltamos que o momento da andlise deste
setor é posterior ao despacho de reconhecimento
da dispensabilidade ou inexigibilidade de
licitagdo e sua respectiva ratificagio e
autorizacdo da despesa por parte da autoridade
méxima do érgdo, em cumprimento ao disposto no
anexo IA do Ato TRT 19" GP N° 035/2007 (cbpia
anexay.

° Quanto aos processos licitatérios do
Tribunal.

Informamos que a andlise deste setor &
realizada antes da homologacgdoc do certame por
parte da autoridade mdxima do o6rgdc, mas
salientamos que nosso parecer nao &
vinculativo, mas somente opinativo. Esta
andlise ¢ realizada em cumprimento ao Anexo 1B
do Ato TRT 19" GP N°® 035/2007 (cépila anexa).

® No que se refere as analises dos
pagamentos realizados nos processos
administrativos,

Destacamos gque esta andlise € realizada nos
processos apéds a conclusde dos pagamentos e
enfatizamos que tais analises sido efetuadas em
todos os pagamentos realizados pelo Tribunal,
conforme disposto no Art. 25 do Atc TRT 19aGP
N° 035/2007, in verbis:

Art. 285 - Apdés o pagamento da despesa os
autos serdo enviados ac Servicgo de
Controle Interno para anadlise”,

IIT Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Registre-se que as informa¢des trazidas pelo Tribunal
Regional, apesar de contestarem © fato de que sua unidade de
controle interno pratica atos de cogestdo, ndc apresenta
elementos suficientes para ilidir a constatagido detectada pela

auditoria, ao contréario, os esclarecimentos apresentados e os

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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normativos internos que regulam as atividades do controle

interno corroboram o achado.

Dito de ocutro modo, infere-se gue os fatos narrados
pela auditoria no relatédério ‘preliminar, envolvendo a atuacgdo
do controle interno em  exames prévios em pProcessos
licitatdérios, contratagdes diretas e nas diversas fases da
despesa, nao sdo vistos pelo Orgdo como atos relacionados a
cogestdo, entendimento este nao esposado pela equipe de

auditoria.

Ademals, o Tribunal Regional ndo se manifesta guanto
ao fato apontado pela auditoria de o contrele internc néo

realizar auditorias periddicas no ambito daguela Corte.

Neste sentido, convergindo com analise j& realizada
no item 2.1.4 deste relatdrio final, entende-se que deva ser

mantida a recomendacio contida no relatdrio preliminar.
2.3.2 OCORRENCIA: Ndo comprovagio de pesquisa de pregos.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a) Promover, em contratagdes futuras, pesqguisa de precos
ampla, previamente ao procedimento licitatdério ou a
contratacdo direta e devidamente comprovada nos autos dos
processos, para comparagdo dos pregos ofertados com os
praticados no mercado. Tal medida permite, em especial,
transparéncia, razoabilidade e economicidade dos valores

contratados, em consondncia com os arts. 15, v, § 1°, 26,
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I11, e 43, 1V, da Lei n.° 8.666/93; art. 8°, II, do
Decreto n.° 3.555/2000 e art. 9°, § 2°, do Decreto n.°
5.450/2005.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A recomendagdc no sentido de realizacdo de pesguisa
de pregos prévia aos procedimentos licitatérios tem sido
adotada nc Admbito deste Regional, desde 2000, como  se

depreende do ATO TRT 19" GP N°. 157/2000, em anexo.

¢ referido ato dispde de forma clara que as pesquisas
efetuadas indiguem o nome e o CNPJ das empresas pesguisadas,

valores obtidos e a assinatura do servidor, que possui fé

publica,
"Artigo 1° - Expedir o presente Ato com o
objetive de introduzir' novos procedimentos na
coleta de pregos, destinados a promover o

balizamento das compras, tende como referencial
pregos coletados e registrades em um modelo
préoprio denominado Quadro de Pesquisas de
Precos (modelo anexo).

Artigo 2' - A cada procedimento, o Niacleo de
Conmpras deverad. antes da abertura de processo
préprio, realizar a pesqguisa de precos e o
registro, no Quadro wmencionade no artigo
anterior.

§ Unico -~ A pesquisa de precos a que se refere
este artigo poderd ser feita mediante consulta
telefénica e devidamente registrada no Quadro
em referéncia, com pelo menos quatro empresas
do rame, sendo carimbada e assinada pelo
responsavel que preceder a pesquisa, a qual
serd Juntada obrigatoriamente ao respectivo
processo administrativo.
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Artigo 3" - As disposicfes deste Ato ndo se
aplicam aos formalizados anteriormente & sua
vigéncia,

Artigo 4" - Este Ato entra em vigor na data de

sua publicagdo:'

Este Regional destaca que o procedimento indicado tem
funcionade perfeitamente, e demonstrado de forma clara o
comparativo entre os valores licitados com os praticados no
mercado, atendendo aos principios da transparéncia,
razoabilidade e economicidade, tude em obediéncia aos arts.
15, v, § 10, 26, TIT, e 43, IV, da Lei na 8.666/93; ar!. 80,
11, do Decreto na. 3.555/2000 e art. 9", § 20 , do Decreto n.
5.450/2005",

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Os esclarecimentos apresentados pelo Tribunal
Regional confirmam a constatagdo detectada pela auditoria,
qual seja a pratica de se fazer constar nos autos dos
processos de compras tabela resumo de pesqguisa de pregos, as
gquais, entretanto, ndo se fazem acompanhar das respectivas

pesquisas supostamente realizadas.

Depreende-se, ainda, da argumentacido trazida pelo
Orgdo gue o procedimento utilizado para cotacdo de pregos “tem
funcionado perfeitamente, e demonstrade de forma clara o
comparativo entre os valores licitados com os praticados no
mercado, atendendo aos principios da transparéncia,

razoabilidade e economicidade’,
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Ademais, o Orgido apresenta cépia de normativo interno
que referenda a pratica administrativa em exame adotada por
seu Nicleo de Compras, acrescentando que o responsavel pela
realizacgdo da pesquisa faz o registro dos pregos em “Quadro de
Pesquisas de Pregos” consignando sua assinatura, a qual

“possui fé& publica”.

Congquanto oS esclarecimentos apresentados pelo
Tribunal Regional defendam a corregdo de sua préatica por
ocasido da cotagdo de pregos, o fato & que a auséncia nos
autos da comprovacdo da pesguisa de pregos — comprovagio que
ndo se da& apenas com “Quadro de Pesqguisas de Precos”, ainda
gue devidamente assinado = impossibilita aferir a
autenticidade das informagdes, em prejuizo diretoc sobretudo a

transparéncia que deve revestir os atos administrativos.

Neste sentido, entende-se gue o acostamentoc aos autos
dos processos de compras td&o somente de “Quadro de Pesguisas
de Precos” ndo constitui comprovagao suficiente para
demonstrar a lisura dos atos realizados, ao contrario, expden
a Administragdo a um risco de controle, gqual seja o de
colocar-se na dependéncia da boa fé do responsavel pela
realizacdo da pesquisa de precos, em vez de amparar-se em

fundamentos materiais e objetivos ditades pela prudéncia.

Pelo exposto, entende-se que a recomendacdo deva ser

mantida.

I

v
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2.3.3 OCORRENCIA: N&o utilizagido do Sistema de Cotagéo
Rletrénica de Pregos (SCE).

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a}) Utilizar o Sistema de Cotacdo Eletrdnica de Pregos nas
aquisigdes ou contratagdes diretas amparadas no art. 24,
IT, da Lei n.° 8.666/93 e, ndo sendo possivel fazé-lo,

consignar nos autos as devidas justificativas.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Acolho a recomendacdo inserta no item 2.3.3. supra,
e informo que J& determinei a Assessoria de Licitagbes e
Compras que adote como procedimento padrdo a utilizacgdo do
Sistema de Cotacdo Eletrdnica de Pregos sempre que este
Regional adquirir bens com base no artigo 24, II, da Lei na,

8.666/93,

Ne mesmo sentido, . orientei a mencionada unidade
administrativa que proceda a indispensavel e fundamentada
justificativa sempre que quando o referido sistema ndo se

mostrar vantajoso para a administragdo”.
III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Ante as medidas anunciadas pelo Tribunal Regionail,
segundo as quais passara a utilizar o Sistema de Cotagédo

Eletrénica de Pregos e a unidade administrativa responsavel
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pelas compras fara constar nos autcos as devidas justificativas
sempre que a utilizagdo do sistema ndo se mostrar vantajoso
para a Administragdo, <considera-se superado este item do

relatdério preliminar de auditoria.

2.3.4 OCORRENCTIA: Vigéncia contratual estabelecida em 36

meses.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a) Adequar a vigéncia do contrato de manutencdc para Solucgdo
Storage IBM Familia DS 4000, na hipdtese de sua
prorroegagdo, aos ditames da Leli n.° B.666/93 e

orientagdes do TCU,.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“VWerifice que o contrato de manutencao para Solucgdo
Storage IBM Familia DS 4000 tem vigéncia até junho, e que sera
renovadoe em julho de 2012, quando ndo mais estarei a frente do

TRT da 19" Regido.

Mesmo assim, adoto a recomendagdo no sentido de
oficiar & Secretaria Administrativa, bem como, ao fiscal do
contrato para que observem a necessaria adequacdo do contrato,
no momentc oportuno, aos ditames da TLei n. 8.666/93 e

orientag¢des do TCU”,

ITI Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT
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Os esclarecimentos apresentados pelo Tribunal
Regional informam sobre a adocdo de providéncias para atender
a recomendacdo feita pela auditoria, motivo pelo qual
considera-se superade este item deo relatdrio preliminar de

auditoria.

2.3.5 OCORRENCIA: Adjudicagdo por menor prego por lote/global
e ndo por item, em edital de licitagdo com

objeto divisivel.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a) Adotar o critério por item para a adjudicagdo, gquandc o
objeto da licitacldo for divisivel, com ¢ objetivo de
proporcionar a ampla participacdc de licitantes no
certame, exceto nos casos em que ficar devidamente
justificado e comprovado que sera mais vantajosc para a
Administragdo a admissdo da adjudicagdo por menor prego

por lote/global.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Em que pese ndo visualizarmos, em principio,
prejulzo & administragdo nos processos analisados pela ASCAUD
(n. 82.453/2010; 72.751/2009 e 77.082/2009), seja no que se
refere ao conjunto ou perda de economia de escala, ou ainda
ilimitacdo a ampla participagdo de licitantes no certamse,

acolho a recomendagdo inserta no item 2.3.5., e para tanto
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determinei a Assesscoria de Licitagdes e Contratos gue nos
prbéximos processos Iicitatdrios apresentem a Jjustificativa e a
comprovacidoe de forma inequivoca, acerca da opcgdo pela

adijudicacdo por menor pre¢o por lote/global.

Pratica esta que deve ser adotada, sempre dJue se
verificar a poecssibilidade de prejuizo para a administracdo ou

restricdo a participacdo de licitantes”.
III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Os esclarecimentos trazidos aos autos pelo Tribunal
Regional, ndo obstante considerar que a adjudicacdoc por menor
prego por lote/global nao tenha gerado prejuizo a
Administracgdo ou a ampla participacgdo de licitantes, sinalizam
o atendimento a recomendacdc da auditoria, motivoe pelo gual
considera-se superado este item do relatdrio preliminar de

auditoria.

2.3.6 OCORRENCIA: Auséncia de publicagdo do resultado final

da licitacgdo.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a) Fazer constar dos autos dos processos administrativos os
comprovantes das publicacdes dos resultados das
licitagdes para a necessaria eficdcia e produgdo dos
efeitos externos dos atos administrativos, em

conformidade ao que prescrevem 0s normativos
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supramencionados, assim COMo em atendimento aos
principios constitucionais da moralidade administrativa e

da publicidade.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Analisando 03 processos n. 77.082/2009 e
78.850/2010, objeto de auditoria pela ASCAUD, observamos que

os mesmos foram licitados através de pregdes presenciais.

Ouvida a assessoria de licitagdes e contratos,
mencionada unidade administrativa justificou que nos processos
em referéncia ndo procedeu conforme recomendado em face
daquele setor entender desnecessario sob o  fundamento

doutrinario transcrito linhas seguintes:

‘No pregdo, os licitantes dispdem de apenas uma
oportunidade para interporen recursos
administrativos, que ocorre logo apds a decisdo
do pregoeiro sobre a habilitagéo.

0 inciso XVIII do artigo 4° da Lei 10.520/02
prescreve o seguinte: "declarado o vencedor,
qualguer licitante poderi manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, gquando
lhe serd concedido ¢ prazo de 3 (tfrés) dias
para a apresentacdo das razbes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em
igual nimerc de dias, gue comegardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.

0Os licitantes, além de disporem de apenas uma
oportunidade para interpor recursos
administrativos, devem estar presentes 4 sessdo
do pregdo e manifestar motivadamente a intengio
de recorrer. Alids, conforme o 1nciso XX do
artigo 4° da Lei 10520/02, "a falta de
manifestacdo imediata e motivada do licitante
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importard a decadéncia do direito de recurso e
a adjudicagdo do cobijeto da licitagdo pelo

pregoeiro ao vencedor ", Isso significa que os
licitantes gue Ja ndo estiverem presentes a
sess54d0, bem como aqueles que nao se

manifestarem, perdem o direito de interpor
recurso administrativo,

Na mesma linha, no pregdo, a Administragdo ndo
precisa publicar as decisGes na imprensa
oficial para, entdo, abrir a contagem dos
prazos para interposicgdo dos recursos. Os
licitantes, presentes 4 sessdo, ¢ que devem se
manifestar. Essa medida é extremamente salutar,
porque ndo ha sentido em atrasar a conclusdo da
licitagdo, que, na sistemdtica da Lei n
8.666/93, permanece suspensa, nce minimo por 5
{cinco) dias nteis, a fim de aguardar a
manifestacgdo dos licitantes. No pregdo, repita-
se, o0s licitantes, para interpor os recursos,
preclsam estar presentes na sessédo e
manifestar-se imediatamente.’ (Joel de Menezes
Nieburh, Em PREGA(Q PRESENCIAL E ELETR@NICO, 5a
ed., ZENITE Editora, 2008, p. 273)

I verdade que © procedimento licitatdrio observou o
principio da publicidade em todas suas etapas e, ainda gue néo
tenha sido a mails recomendada, a adotada com forca no

entendimento doutrindrio supra atingiu o ocobjetivo.

De outra duadra, salutar é que a publicagido e
comprovacgdo da publicagdo do resultado do certame além dos
licitantes é medida que se 1impde a 1luz dos principios

constitucicnais da publicidade e transparéncia.

A toda evidéncia a doutrina, na espécie, cede a
recomendagdo eis que fundamentada em normas legais, razdo pela
qual determinei a unidade administrativa deste Regicnal que

doravante passe a publicar o resultado da licitacdo, bem como

7
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culide de comprovar a respectiva publicagidc nos autos do

certame licitatdério”.

III Anadlise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Dos esclarecimentos apresentados pelo Tribunal
Regional, infere-se que o Orgdo, a contradrioc senso do
entendimento de sua assessoria de licitagbes e contratos,
acolhe a recomendagdo da equipe de auditoria, por entendé-la
ancorada em normas legails ‘e em consonancia com a ampla

transparéncia da atuag¢do administrativa.

Nesse sentido, uma vez demonstrada a diligéncia
adotada pela Corte Regional ao determinar & sua unidade
administrativa competente que passe a publicar o resultado da
licitacdo, consignande nos autos o respectivo comprovante -
como forma para dar efetividade a recomendacdo da auditoria -,
considera-se superado este item do relatério preliminar de

auditoria.

2.3.7 OCORRENCIA: Publicagdo na Imprensa Oficial de ato de
ratificagédo de inexigibilidade em hipdbteses

que dispensam o procedimento.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a) Dispensar a publicagdo, na imprensa oficilal, de ato de

ratificacéo de inexigibilidade de licitacéo, nas
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contratagdes diretas com valores abaixo de R$ 8.000,00,

em atendimento ac principio da economicidade.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Recomendagdo adotada, eis que forte no principio da
economicidade, nc que tange & dispensa de publicacgdo na
Imprensa Oficial do ato de ratificacdo de inexigibilidade de
licitagdo nas contratagdes diretas com wvalores abaixo de RS
8.000,00 (oito mil reais) e, de imediato, determinei

observancia da crientacdo”.

IIT AnAlise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

A informacdo apresentada pelco Tribunal Regional
reconhece a pertinéncia da recomendacgdo da auditoria e anuncia
o seu pronto atendimento, razdo pela qual considera-se

superado este item do relatdéric preliminar de auditoria.

2.3.8 OCORRENCIA: Atrasc no cumprimento do objeto sem
apresentagic de justificativas e sem adogdo

de providéncias por parte do TRT.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a) Adotar providéncias administrativas visando apurar a
responsabilidade dos fornecedores e aplicacdo de

eventuais penalidades contratuais, guando identificados
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eventuais atrasos e inexecugdo, parcial ou total, do

objeto por parte de contratados.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Registro gue o acompanhamento permanente da execugio
dos contratos, através dos respectivos fiscais de contratos,
tem sido objetc de grande preocupacgdc por parte desta gestora
que, ac assumir a diregdo da Corte reuniu-se com todos os
fiscais de contratos (muitos) e, naguele momentc, julho de
2010, dentre outras recomenda¢des os orientou na forma

sugerida.

Dessarte, com a oportunidade de renovar a
recomendacdo, oficiei aos fiscais dos contratos e ac ordenador
de despesas para que apure as possiveis responsabilidades,
aplicando as consequentes penalidades cabiveis quando houver
atrasos ou inexecugdo do objeto contratado, inclusive no

Processo n®. 85.520/20107.

III Andlise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Os esclarecimentos apresentados pelo Tribunal
Regional vdo ao encontro da recomendagio da auditoria. O Orgioc
demonstra compartilhar a préocupagéo constante no relatério
preliminar de que os fornecedores de bens e servigos a
Administracgdo Puiblica devem fazé-lo de modo tempestivoe,
conforme previsto nos instrumentos contratuais, sob pena de

incorrerem em penalidades igualmente estipuladas nos ajustes.
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Na mesma linha o entendimento do érgéo converge com a
auditoria, uma vez detectado eventuais atrasos ou quaisqguer
outras irregularidades no cumprimento dos objetos, o Tribunal
deve adotar as devidas providéncias com vistas a apurar as
responsabilidades dos agentes causadores, mormente

identificados como os prépriocs fornecedores.

Pelo exposto, nota-se o empenho do Orgidc ao envidar
esforcos para o atendimento da recomendac¢do, tendo adotado
providéncias concretas, a fim de evitar novas ocorréncias
relacionadas a atrasos no cumprimento de objetos por parte dos
fornecedores, motivo bastante para se considerar superado este

item do relatdério preliminar de auditoria.

2.3.9 OCORRENCIA: Auséncia de apresentacgio de garantia

contratual.

I Recomendacgdes da equipe de auditoria do CSJT

a) Exigir do vencedor da licitagdo, come condicdo para a
assinatura do contrato, a apresentacio de garantia, caso
haja tal previsdo no edital, fazendo-se constar os
devidos comprovantes nos respectivos processos
administrativos, em consonfncia com a Lei n.° 8.666/93 e

a Jjurisprudéncia do TCU.

ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT
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“Adoto a recomendacdo inserta no item 2.3.9., e de
imediato, determinei & Secretaria Administrativa sobre a
necessidade de se "exigir do vencedor da licitagdo, como
condicdo para assinatura do contrato, a apresentagao de

garantia, caso haja previsdoc no edital, fazendo-se constar os
devidos comprovantes nos respectivos processos
administrativos, em consondncia com a Lei n°. 8.666/93 e a

jurisprudéncia do TCU”.
IIT Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Ante o reconhecimenﬁo por parte do Tribunal Regional
da falha detectada pela auditoria e o compromissc demonstrado
ao determinar a sua Secretaria Administrativa a necessidade do
cumprimento da recomendagdo, como forma de resguardar a
satisfacdoc do interesse da Administracdo, mediante a garantia
de execucdo dos contratos, considera-se superado este item do

relatdério preliminar de auditoria.

2.3.10 OCORRENCIA: Pendéncias informadas no Oficio TRT 192 n.°
362/2010/GP (correlacionadas a construgéo
do edificio sede da Vara do Trabalho de

Porto Calvo)

I Recomendacgdes da equipe de auditoria do CSJT

a) Informar as medidas adotadas apds a rescisdo do contrato

com a empresa Vasconcelos e Evangelista Ltda. e
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justificar a ndc realizagido de certame licitatério ou
contratacdo direta para, conclusdo dos servicos
remanescentes da ampliac¢dc da Vara do Trabalho de Porto

Calvo;

b) Justificar e embasar a utilizagdo de mi3o de obra da
empresa Ativa Servicgos Gerais Ltda. para concluir os
trabalhos pendentes da obra de Portce Calvo, tendo em
vista ndo constar dos autos dos processos administrativos
analisados autorizag¢do formal para tal empresa, que foi
contratada para prestar servigos de manutencdo predial
preventiva e corretiva nas edificacdes do TRT da 192

Regido, executar os referidos trabalhos;

c) Justificar o pagamento de notas fiscalis sem discriminacdo
do objeto, relacionadas a conclusido da ampliacdo da VT de
Porto Calvo, constantes do Processo Administrativo n.°

1.131/2006;

d} Justificar a ndo apresentacdo dos servigos remanescentes
para conclilusdoc da obra de ampliacdo da VT de Porto Calvo,

constantes do Processo Administrativeo n.© 64.332/2009;

e) Informar as medidas adotadas, e respectivos documentos
probantes, ©para sanar a divida de RS 190.000,00,
decorrente da utilizagdoc dos servigos da empresa Ativa
Servigos Gerais ILtda. para conclusdo dos servicos de

ampliacdo da VT de Porto Calvo.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT
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“Através de certame licitatdrio na modalidade "Tomada
de Precoe" (Processo TRT19 64.332/2(09) a emnpresa Vasconcelos e
Evangelista Ltda, CGC/MEF 02.680.852/0001-00, fol contratada

para realizacdo da obra da VT de Porto Calvo.

Em 06 de outubro de 2009 foi empenhado o valor de RS
345.350,18 (trezentos e quarenta e cinco wmil trezentos e
cinguenta reais e dezoito centavos) em nome dessa empresa para
financiar a totalidade da obra contratada, conforme nocta de
empenho n® 2009NE526, para atender as despesas com a empresa

vencedora,

Em 2009 foi pago & empresa Vasconcelos e Evangelista
Ltda a dimportdncia de R$ 63.990,71 (sessenta e trés mil
novecentos e noventa reals e setenta e um centavos), sendo o

restante inscrito em Restos a Pagar.

No ano seguinte, foil pago o valor de R$ 99.144, 98
(noventa e nove mil cento e quarenta e quatro reais e noventa
e oito centavos}. Em seguida, houve o distrato com a empresa

contratada.

Apds a rescisdo do contrato com a empresa Vasconcelos
e Evangelista Ltda. fol aplicada multa pela inexecugdo parcial
do objeto contratado no valor de R$ 62.163,03 (sessenta e dois
mil cento e sessenta e trés reals e trés centavos), sendo o
respectivo wvalor recolhido a conta do Tesouro Nacional, como

se vé& do deocumentc anexo.

Em real verdade, ao assumir a gestdo do TRT da 19°
Regido em julho de 2010, a Vara do Trabalho de Porto Calvo ja

havia sido inaugurada (doc. anexo), razdo pela qual ndo havia
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mais lugar para realizacdo de novo certame licitatdério com
vistas a conclusdc da obra em destague, assim, tenho
prejudicade por minha parte, a quesitacdo contida na alinea

"a", in fine e toda a alinea "b".

Quanto aoc contido nas letras "¢", "d" e "e", tenho
que fol a preocupagdo primeira da gestora gue esta subscreve,
tanto que a época oficiou ao CSJT (oficio n0O 362/2010/GP, de
5.10.2010), gue dentre outras consideracgdes, levou ao
conhecimento da presidéncia do CSJT a época, no intento

exclusivo de obter orientacdoc segura.

Em face do siléncio do CSJT, coube a esta
presidéncia, sem mais delongas, adotar as providéncias que se
fizeram necessdrias a solugdo das controvérsias, sempre com
observdncia dos principios constitucionais que regem a

administracdo ptblica.

Deste modo, em resposta aos itens acima indicados,
louvo-me neo relatério apresentado pela Secretaria de Orcgamento

e Finangas deste Regional:

RELATORIO
(...)

Em atencdo ao pedido de V. Ex' acerca da divida
que nossa administragdo quitou com a empresa
Ativa, objeto de extrema preocupacdo no inicio
de nossa gestdo, els as consideragdes que facgo:

Ao assumirmos a administracdo do Tribunal em
julho de 2010 nos deparamos com uma divida com
a empresa Ativa, detentora de dois contratos
com o TRT para prestagdo de servigos de
vigildncia, limpeza e conservagio e manutengio

predial.
a
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Na ocasido; havia a ameaca velada por parte da
empresa de suspender a prestagdo de servigos
caso nac fossem pagos débitos decorrentes de
servigos efetivamente prestados e devidamente
atestados pelo fiscal do contrato, o gque traria
enormes prejuizos e praticamente inviabilizaria
o funcionamento do Tribunal. Assim, entendendo
a administracdo que ndo era seu objetivo se
locupletar e/ou causar prejuizo a contratada e,
ainda, no intuito de buscar orientacfo e até
mesmo de garantir o repasse de recursos
orgamentdrios e financeiros para fazer frente a
despesa, optou-se por oficiar & Presidéncia do
CSJT sobre a gravidade da situacgéo.

Em um breve levantamentc nos autos do processo
que contém a execugdc do contrato com a Ativa,
constatou-se pendéncias da ordem de
aproximadamente RS 190 mil reais, valor
mencionado no Oficio em tela. Chegou-se a esse
valor com base em documentos apensoes aos autos,
conforme indicado na tabela a seguir:

Fl. Valor Objeto Periodo
4921 64,334,83 Horas Jan a
extras dez
2009
4922 1.841,10 Horas Jan
extras 2010
4623 10.824,01 Horas Fev e
extras mar
2010
4924 7.442,4% Horas Abr e
extras mai
2010
4925 7.343,43 Horas Jun e
extras ago
2010
4731 ) 16,530,38 |Alimentacgio
e estadia
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4848 1.726,29 Alimentacdo
e estadia
4945/4525 88.954,08 Horas 2008 e
extras 2009
Soma 198,996, 61

A informacdo que se tinha na época era de que a
totalidade desse passivo se referia a débitos
decorrentes de prestacgdo de servico da empresa
contratada en regime de excegdo Com a
finalidade de concluir a obra de construcdo do
prédic sede da Vara de Trabalho de Portec Calvo-
AL, Isto porqgque, a administrag¢fo anterior tinha
interesse de promover a inauguracido da referida
obra antes do término de sua gest3o, sendo
necessario para isso intensificar os trabalhos
para conclusdo da obra. Importa destacar que a
mesma administragdoc havia suspenso o contrato
de execugdo da construgdo firmade com empresa
contratada em processo licitatério regular, o
gue resultou em sobra de recurscs orcamentarios
consignados na LOA para essa finalidade.

Posteriormente. com um exame mais acurade dos
fatos constatou-se que:

1) Como as faturas apresentadas pela
empresa Ativa no contrato' em tela sdo
genéricas, ou seja, ndo apresentam os
servigos prestados de forma discriminada e
indicandoe de forma clara o local onde
foram efetivamente realizados, torna-se

impossivel provar com documentos
constantes dos autos que as horas extras e
demais despesas pagas de forma

extraordinidria referem-se exclusivamente a
servigos prestados em Porto Calvo;

2) Parte dos valores, cobrados pela
empresa e pagos pela nova administracio,
referem-se a servigos prestados em

pericdos anteriores ae da conclusido da V7
de Porto Calvo;
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3) Na apuracdo do vailor real a ser pago
4 empresa Ativa, com base em faturas
devidamente atestadas pelo fiscal

competente, restou provade qua o valor
real devido, R$ 157.868,61l, era aquém do
que se pensava, demonstrando gue nos
documentos e valores arrolados na tabela
acima havia duplicidade ou recontagem;

4) % do conhecimente de todeos gue houve a
inauguracdo da VT de Porto Calvo antes do
encerramento da gestdo anterior e gue a
conclusdo da obra ndc foi realizada pela
empresa contratada para issc, havendo,
inclusive, perda de recursos orcamentarios
destinados na LOA 2010 para a obra em tela
que haviam sido empenhados em nome da
empresa gque havia vencido a licitagdo e
que, por conta do rompimento unilateral do
contrato pactuado com o Tribunal por parte

da administracdo, nao puderam ser
utilizados. Da licitacdo em comento, na
modalidade "Tomada de Prego" (Processo

TRT1S 64.332/2009), restou contratada a
empresa Vasconcelos e FEvangelista Ltda.
CGC/MF 02.680,852/0001~ 00, para
realizacdo da obra da VT de Porto Calvo;

5) Diante da apresentacgdo de faturas
devidamente atestadas e da ameaga de
interrupcgdo da prestacgéo de Servigos
essenclals prestados pela empresa Ativa,
ndo restou ao Tribunal outra salda sendo
guitar os débitos pendentes. Sob pena de
inviabilizar a continuidade do
funcionamento da Casa.

Pelo exposto acima, pode-se afirmar com
certeza que a nova administracdo encontrou
dividas por servigos prestados pela
empresa Ativa e gue precisou buscar aporte
de recursos de Custeio que possibilitaram
efetuar pagamentos & empresa Ativa, a
titule de horas extras. despesas com
alimentacdo e estadia, no montante de R$
157.868,61, conforme tabela em anexo. As
faturas apresentadas, embora devidamente
atestadas pelo fiscal de contrato, ndo
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informam detalhadamente os servigos
prestados, o©s locais e periodos em que
ocorreu a prestacdo, ndo possibilitando,
assim, afirmar com certeza que os
pagamentos referem-se a servigos prestados
exclusivamente para conclusdoe da obra de
Porto Calvo,

Vale destacar, por fim, que apés certame

licitatério na modalidade "Tomada de
Preco" (Processo TRT19 64.332/2009) restou
contratada a empresa Vasconcelos e

Evangelista ILtda, CGC/MFP 02.680.852/0001-
00, para realizacdoc da obra da VT de Porto
Calve. Conforme comprova a 2009NES26, foi
empenhado em 06 de cutubro de 2009 o valor
de R$ 345.350,18 em nome dessa empresa
para financiar a totalidade da c¢bra
contratada. FEm 2009 foi pago & empresa
somente R$ 63,990,711, sendo o restante
inscrito em Restos a Pagar. Considerando
que em 2010 foi pago apenas o total de R$
99.144,98, o distrato com a contratada
resultou em perda de recurso financeiro
(RAP2009 ndo utilizado) da ordem de RS
182.214,49, (..)" destaques no original.

Em virtude das constantes demandas da vara objeto do
presente toépico esta administracdo determinou a abertura de
processo licitatdrio para fazer face as demandas como reforma

e adequagdo ao projeto de modernizacdo da Justiga do Trabalho.

Desta forma, em outubrec de 2011 foi concluido o
processo licitatdédrio de Tomada de Pregos n° 01/2011, em que
saiu vencedora a empresa OLISAN COSNTRUGCOES LTDA, com proposta
no valor de R$ 144.237,65 (cento e quarenta e gquatro mil
duzentos e trinta e sete reals e sessenta e cinco centavos),
tendo como objeto a execucgdo de servigos de reforma da Vara de

Trabalho de Porto Calvo.

e
e
-

Conselho Superior da r
. £
Justi¢a do Trabalho <
Assessoria de Controle e Auditoria \‘:;w"
Setor de Administragéo Federal Sul (SAFS), Quadra §, Lote 1, Bleco A, sala 436 / Brasflia - DF / CEP 70.070-600 e
Telefone: {61) 3043-3123 / Correlo eletrdnico: ascaud@csjt.jus.br \2}} /"]‘;‘
K02 - AUDITORIAS - PALCT - ALcdorss TRT's 200110 - TRT 19 AL'S - Relatoso FinahRetatiio Fimal da Auwdtona - TRT 157 dacn - {\ ; E F_()

69



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHOC

Os recursos financeiro-orgamentarios foram
disponibilizados pelo Celendo Tribunal Superior do
Trabalho/Conselho Superior da Justiga do Trabalho, os quails
foram descentralizados de recursos de Projeto de Modernizacgdo
da Justica do Trabalho no exercicio 2011, conforme documentos

anexos”.

IIL Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

0 posicionamento da ASCAUD neste ponto de auditoria,
que trata das pendéncias relacionadas a construgdo e ampliagao
da Vara do Trabalho de Porto Calvo (AL), tem como base o0s
esclarecimentos prestados pelo TRT para os cinco itens (%“a”,
Y, “e”, “d”, e “e”), inicialmente arguidos no relatdrio

preliminar da auditoria.

Quanto aos itens “a” e b”, mediante os quails foram
sclicitadas informacbes sobre as medidas adotadas que
justificassem a né&o realizagdo de licitagdo, bem assim
justificativas de utilizacdo, sem prévia e formal autorizacio,
dos servicos da empresa Ativa (contratada para prestagdo de
servicos de manutengdo predial nas edificagdes do TRT) para
conclusdo das obras na aludida vara do trabalho, a

manifestacdo do TRT, em sintese, foi:

Em real verdade, ao assumir a gestdo do TRT da
197 Regido em julho de 2010, a Vara do Trabalho
de Porto Calvo j& havia sido inaugurada ({doc.
anexo), razdo pela qual ndo havia mais lugar
para realizac¢io de novo certame licitatérioc com
vistas & conclusdo da obra em destaque, assim,
tenho prejudicado por minha parte, a quesltagdo
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contida na alirea "“a', in fine e toda a alinea
b,

A manifestagdo se restringe a informacgdo de que a
inauguragdo da VT de Porto Calvo ocorreu antes do inicio da
gestdo administrativa da Desembargadora Vanda Maria Ferreira
Lustosa, dai a impossibilidade tempestiva de se realizar

certame licitatério com o objetivo de concluir a obra.

Da incompletude das informagdes, se depreende que a
gestdo anterior, responsavel pela execucdo da obra, né&o
apresentou explicagdes e motivagdes para as questdes
levantadas pela equipe de auditoria, ou até mesmo nao as
registrou em processo administrativo regular. Tampouco a
gestdo atual realizou as pertinentes diligéncias para se
certificar dos procedimentos que deveriam ter side adotados

pela gestdoc anterior,

Em se tratando da utilizacdo, sem prévia e formal
autorizacgdo, dos servigos da empresa Ativa (contratada para
prestacdo de servicgos de manutencgdo predial nas edificacdes do
TRT) para conclusdc da obra, infere-se também que houve desvio
de finalidade dos recursos do objeto contratual assim como
desvio na aplicacgdo de recursc de acdo orgamentaria

previamente autorizada.

Diante do ordenamento juridico, é imperioso a adoc¢do
de medidas para tornar transparentes todos O8s fatos
relacionados a falta de procedimento licitatdério para
contratacdo de empresa para a conclusdo da obra e de

utilizagdo dos servicos da empresa responsavel pela manutencdo
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para realizar tal servigo, a fim de ndo deixar margem para

indicios de negligéncia administrativa.

Dessa forma, considera-se que os esclarecimentos do
Tribunal Regional ndo sdo satisfatdrios, e, por ainda
subsistirem os questionamentos, necessdrio propor ao CSJT gue
determine ao TRT a adogdc de providéncias habeis a apurar

responsabilidades ou elucidar os fatos questionados.

Em se fratando dos itens “¢” (pagamento de notas
fiscais sem discriminacdc do objeto), “d” (ndo apresentacdo
dos servicos remanescentes para conclusdo da obra de ampliagdo
da VT de Porto Calvo) e “e” (medidas adotadas, e respectivos
documentos probantes, para sanar a divida de R$ 190.000,00,
colacionam-se excertos da manifestacdo do Tribunal Regional,

transcritas abaixo:

Quanto ao contido nas letras "“e", "d" e "e',
tenho que fol a preocupacdc primeira da gestora
que esta subscreve, tanto que a época oficiou
ao CSJT (oficio nO 362/2010/GP, de 5.10.2010),
que dentre outras consideragdes, levou ao
conhecimento da presidéncia do CSJT a época, no
intento exclusivo de obter orientacgio segura.

Em face do siléncioc do C8JT, coube a esta
presidéncia, sem mais delongas, adotar as
providéncias que se fizeram necessarias a
solugdo das controvérsias, sempre COm
observancia dos principios constitucionails que
regem a administracdo publica.

(o0u)

A informagdo gue se tinha na época era de gue a
totalidade desse passivo se referia a débitos
decorrentes de prestacdo de servigo da empresa
contratada em regime de excegao com a
finalidade de concluir a obra de construgdo do
prédio sede da Vara de Trabalho de Porto Calvo-
AL,
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Isto porque, a administrac¢do anterior tinha
interesse de promover a inauguracdoc da referida
obra antes do término de sua gestdo, sendo
necessario para isso intensificar os trabalhos
para conclusdo da obra.

(o)

Como as faturas apresentadas pela empresa Ativa
no contratc em tela sdo genéricas, ou seja, né#o
apresentam os servicos prestados de forma
discriminada e indicando de forma clara o local
onde foram efetivamente realizados, torna-se
impossivel provar com documentos constantes dos
autos que as horas extras e demais despesas
pagas de forma extraordinaria referem-se
exclusivamente a servicos prestades em Porto
Calvo;

(o4

Diante da apresentagdo de faturas devidamente
atestadas e da ameaga de interrupcgido da
prestacdo de servicos essenciails prestados pela
empresa Ativa, ndo restou ao Tribunal outra
sailda sendo guitar os débitos pendentes., Sob
pena de inviabilizar a continuidade do
funcionamento da Casa.

(ood)

As faturas apresentadas, embora devidamente
atestadas pelo fiscal do contrato, nfdc informam
detalhadamente os servigos prestados, os locais
e periodos em gue ocorreu a prestacdc, néo
possibilitando, assim, afirmar com certeza que
0s pagamentos referem-se a servigos prestados
exclusivamente para conclusdo da obra de Porto
Calvo.

Da andiise dos esclarecimentos oferecidos pelo TRT,
as questdes levantadas nao ficaram justificadas

satisfatoriamente.

£

No que ao tange ao item “c pagamento de notas
fiscais sem discriminacdo do objeto, o Tribunal Regional

assume que teve ciénclia de que estas ndo continham
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especificade no seu bojo o detalhamento e quantificagdc dos
servicos prestados, contudo, simplesmente, por conter o atesto

dos fiscais, os pagamentos foram autorizados e liberados.

Evidencia-se, assim, também falhas na fiscalizacdo e
nos atestes dos servicos de conclusdo da obra da VT de Porto
Calvo

Tal conduta fere o dispositivos das Leis n.°®

4.320/64 e 8.666/93 e contraria precedentes do TCU.

Lei n,° 4.320/64
(o)

Art. 62. © pagamentc da despesa sd serd

efetuado dquando ordenado apds sua regular
ligquidacéo.

Art. 63. A ligquidagdo da despesa consiste na
verificagdo do direitoc adquirido pelo credorx
tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verifica¢do tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
II - a importéncia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importéncia, para
extinguir a obrigagdo.

§ 2° B ligquidagdo da despesa por fornecimentcs
feitos cu servigos prestados terad por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
IT - a nota de empenho;
ITI - 03 comprovantes da entrega de

material ou da prestacido efetiva do servigo.

Lei n.° B8.666/93

(voo)

Art. 60

(o) )

pPardgrafc unico. B nulo e de nenhum efeito o
contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no
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"

art. 23, dinciso 1II, alinea a" desta Lei,

feitas em regime de adiantamento.

Dessa forma, por entender que a gestd3o do Tribunal
Regional agiu em desconformidade com os dispositivos que
tratam da liquidagdo e pagamento da despesa publica, pelos
indicios de ter havide negligénecia administrativa, falha na
atuacdo dos responsaveis por atestar as notas fiscais e danos
ao erario, a equipe da ASCAUD sugere ac CSJT que determine ao
TRT a abertura do devido ' processo de apuracio de
responsabilidade relacionado aos pagamentos de notas fiscais
sem discriminac¢do do objeto pago, bem assim gue se abstenha de
efetuar pagamentos quando as notas fiscals ndo expressarem os

requisitos exligidos nos artigos 62 e 63 da Lel n.° 4.3220/64.

De forma oportuna e tempestiva, merece relevo que os
aludidos pagamentos das notas fiscals sem discriminacdo do
objetc também foram feitos sem cobertura contratual, pois o
contrato utilizado para pagamento das notas fiscais tinha por
objeto a manutencgdo predial corretiva e preventiva das
edifica¢des do TRT da 19% Regido e ndc a execucglo remanescente

dos servigos inconclusos da obra da VT de Porto Calve (AL).

Quanto a este tema, o TCU j& se manifestou em

diversos precedentes.

Vote condutor do Acdrdio n.° 891/2010 -~
Plenéario:

No curso do monitoramento do cumprimento das
determinagdes contidas no Acdrdie 1.095/2007 -
Plendrio, a BSecex/RJ constatou a realizacdo
pelo HSE/RJ e pelo HGB, nos exercicios de 2008
e 2008, de paganmentos indenizatdérics sem
cobertura contratual, procedimento em desacordo
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Assessoria de Controle e Auditeria
Setor de Administragao Federal Sul {SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilla— DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletronico: ascaud@csit.jus.br

K'0Z- AUDITORIAS - PARCAE - Audforias TRTE 2011110- TRT 18 ALS - Retatodia FrarRelatddio Final de Awditoda - TRT 5% decx

75

Conselho Superior da -




JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

com o pardgrafo uUnice do art. 60 da Lei
8.666/1993.

(0'0)

Ante a inércia do gestor, é apropriada, pois, a
aplicag¢dc de sangdo sugerida pela instrugdo,

ainda mais guando se considera gue, por
intermédic do ditem 9.1.10 do Jjé& mencionado
Acodrddo 1.095/2007 - Plendrio, o Tribunal Ja

havia alertado aos hospitais federais no Rio de
Janeirc que a aquisicdo de bens e servigos sem
amparo contratual, decorrente de falhas K de
planejamento na realizaglo de contratagéeé ou
morosidade processual, configura irregularidade
e é passivel de aplicacdo da multa do inciso II
do art. 58 da Lei 8,443/1992.

Acérdie n.° 891/2010 - Plenario

)
6. determinar ao HSE/RJ e ao HGB que:

6.1. planejem adequadamente suas aquisigbes
de bens e servigos, de maneira a evitar
pagamentos sem cobertura contratual;

9.6.2. instaurem ou concluam, com a brevidade
possivel, procedimentos licitatérios destinados
a regularizar pagamentos hoje feitos a titulo
indenizatério por agquisicdes sem amparo
contratual;

(.
9.
9.

Para este ponto de auditoria, a eguipe da ASCAUD
recomenda ac CSJT determinar ao TRT da 19® Regido planejar
suas aquisic¢des de bens e contratagdes de servigos de forma a

coibir pagamentos sem a devida cobertura contratual.

Com relacdo ao 1item “d” (ndoc apresentacdo dos
servicos remanescentes para conclus&o da obra da VT de Porto
Calvo), permanece sem Jjustificativa e ausente a manifestagdoc
do TRT, pois, apds a rescisdo com a empresa Vasconcelos e
Evangelista Ltda., motivada por descumprimento contratual, ndo

se apresentou nenhum levantamento dos servigos remanescentes
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para conclusdo da obra da aludida VT. Com base em tal
levantamento poder-se-ia quantificar e precificar o montante,
a fim de se decidir gqual solugdo seria tomada para conclusio
dos servigos, de acordo com ¢ regramento contido na legislacdo

federal de licitag¢des e contrates.

A n&o concluséao da obra, apods executados
remanescentes por parte da empresa ATIVA, foi informada ao
CSJT pela a Presidente do TRT da 192 mediante do Oficio n.°
362/2010/GP, de 5.10.2010

“Z2.3. DA DIVIDA COMA EMPRESA ATIVA - a
utilizagdo dos servigos da Empresa Ativa pra
construir Porto Calvo gerou um passivo a pagar
com essa empresa de aproximadamente RS
1%0.000,00 por conta de horas extras,
refeigbes, didrias e outras despesas
decorrentes de deslocamentos de funciondrios da
empresa para efetuar a cobra de Portoe Calvo...”

“2.4 - DA OBRA INCONCLUSA E DA DIFICULDADE DE
ADITAR O CONTRATO - mesmo com a iniciativa
descrita acima, a obra de Porto Calvo ndo foi
concluida. Segundo Levantamento realizado pela
Secretaria de Engelharia do Tribunal, ainda sio
necessarios, cerca de R$ 250.000,00 para o seu
término.

Também a época, ndo se apresentou levantamento do
servigos inconclusos que foram executados pela empresa ATIVA,
tampouco se informou acerca de procedimentos para apuracdo
efetiva dos fatos atribuides & gestdo anterior, por parte do

TRT.

Mais adiante, o TRT se pronuncia acerca da obra,
tratando a conclusfo como “reforma da VT de Porto Calvo”, como

informa em sua manifestacdo:
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Yem outubro de 2011 foi conciuido o processo
licitatério de Tomada de Pre¢es n® 01/2011, em
que saiu vencedora a empresa OLTISAN COSNTRUGOES
ITDA, com proposta no valor de RS 144,237,865
{cento e quarenta e gqguatro mil duzentos e
trinta e sete reals e sessenta e <cinco
centavos), tendo como objeto a execugio de
servicos de reforma da Vara de Trabalho de
Porto Calvo.

Os recursos financeiro-orcamentarios foram
disponibilizados pelo Colendo Tribunal Superior
do Trabalho/Conselho Superior da Justiga do
Trabalho, o©0s quals foram descentralizados de
recursos de Projeto de Modernizagdo da Justiga
do Trabalho no exercicio 2011, conforme
documentos anexoes’”,

Mas em seu Oficio SOF/GP n.° 424/2011, em 6/11/2011,
a Presidéncia do TRT tratou da liberagdo de recursos para

aplicac¢do na conclusdo da obra:

Ressalte que, na dotacdo consignada no GND 3
desta acgdo (Modernizagdo das instalagdes
fisicas da Justicga do Trabalho), o)
QF.CSJT.GP.SE.ASPO.n° 59/2011 autorizou o
limite de RS 163.776,88 para a aplicagdo da
conclusio no prédio sede da Vara do Trabalho de
Porto Calvo...

Depreende-se entdo, que mais servigos foram
necessarios para a real conclusido da obra., Resumidamente, se
depreende que foram aplicados os seguintes recursos na

construcdo da sede de Porto Calvo:

AGAO EMPRESA RESPONSAVEL EXERC. VALOR (RS$)
ORGAMENTARIA PAGAMENTO
1H32 — Const., VT | VASCONCELOS E EVANGELISTA LTDA 2009 63,990,71
1H32 - Const. VT | VASCONCELOS E EVANGELISTA LTDA 2010 99.144,98
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4256 - Apreciagfo | ATIVA 2010 198.996, 61
de Causas na JT

1P66 - | OLISAN CONSTRUGOES LTDA 2011 144,237,465
Modernizagdo das

Instalagdes

Fisicas da J7

SOMA 506.369,95

Assim, ante a inexisténcia de levantamento dos
servigos remanescentes executados pela empresa ATIVA e da
impossibilidade de adocdo de  providéncias tempestivas,
ratifica~se o achado de auditoria, recomendando-se que, em
situacgdes analogas futuras (contratos rescindidos conm
remanescente de servigos a serem concluidos), o TRT adote
providéncias em estrita consonidncia com os dispositivos das
normas gue regem as licitagdes e contratagdes publicas
federals e orientag¢des do TCU, a fim de se garantir a plena

lisura e transparéncia dos procedimentos.

Nao obstante isso, também se entende que este item
deve integrar o processo de apuracgdo dos fatos e
responsabilidades j4 sugerido para os itens “a”, “b” e “c¢”,

acima tratados.

Quanto aos esclarecimentos fornecidos para o item “e”
{saneamento da divida de R$ 19C.000,00 com a empresa ATIVA) e
dada sua correlacdo com o item “d” acima, a equipe de
auditoria os considera uma ratificacdo de que a gestdo atual
ndo realizou, conforme preconiza a norma que disciplina o
processo administrativo na esfera pubklica, o) devido

reconhecimento de divida, pois simplesmente quitou a divida de

v

Conselho Superior da (/} ]

Justiga do Trabalho A

Assessoria de Controle e Auditoria f& f
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia - DF / CEP 70.070-600 \\T Ny
Telefone: (61) 3043-3123 / Correio eletrdnico: ascaud@csjt.jus.br - t /’_},
ROZ- AUDITORIAS - PAAG2 - Avdiloras TRTs 2051M0 - TRT 10 AUS - Relaloris FmalRelsldrio Firal de Audtoria - TRT 164 deen ir{)

79



PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

R$ 190.000,00 sem se certificar a gue estritamente se referia

tais notas fiscais.

Em conclusdo aoc ponto de auditoria e diante das
evidénecias correlatas a construgido e ampliacgdo da VT de Porto
Calveo (AL), a equipe de auditoria entende ser necessiria a

imediata abertura de Tomada de Contas Especial (TCE).

Segundo os ensinamentos do Professor Jorge Ulysses
Jacoby Fernandes, a TCE objetiva apurar responsabilidades no

dever de prestar contas ou dano causado ao erdrio:

Tomada de Contas FEspecial é um processc de
natureza administrativa que visa apurar
responsabilidade por omissio ou irregularidade
no dever de prestar contas ou por dano causado
ao erario. (grifo nosso).

A Instrugdo Normativa do TCU n.° 56/2007 define a

Tomada de Contas kspecial da seguinte forma:

IN/TCU n® 56/2007

(.00}

Art.3° Tomada de contas especial é um processo
devidamente formalizado, com rito préprio, para
apurar responsabilidade por ocorréncia de dano
a4 administragdo pablica federal e obtencéo do
devido ressarcimento, {(grifo nosso).

O Decreto-Lei n.° 200/67 informa que aquele que se
encontra nas situacgdes descritas em seu artigo 84 estda sujeito
a procedimento de tomada de contas, sem expressamente trata-la

como especial. As situagdes previstas no artigo 84 sdo:

Decreto-Lei n° 200/67
(...)

Art. B84. OQuando se verificar que determinada
conta nao foli prestada, ou  que ocorreu
desfalque, desvio de bens ou outra
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A Lei n.°

irregularidade de que resulte prejuizo para a

Fazenda Pablica, as autoridades
administrativas, sob pena de co-
responsabilidade e sem embargo dos

procedimentos disciplinares, deveric  tomar
imediatas providéncias para assequrar o
respectivo ressarcimento e instaurar a tomada
de contas, fazendo-se as comunicagbes a
respeito ac Tribunal de Contas. (grifo nosso).

8.443/92, por sua vez, traz a necessidade

de instauracio de processo de tomada de contas especial em seu

artigo 8°, caput:

Lei n.,° 8.443/92

{...)

Art. 8°. Diante da omissio no dever de prestar
contas, da ndo comprovacdo da aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido, na forma
prevista no inciso VIT do art., 5° desta Lei, da
ocorréncia de desfalgue ou desvio de dinheircs,
bens ou valores ptblicos, ou, ainda, da pratica
de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao Erario, a
autoridade administrativa competente, sob pena
de responsabilidade solidéaria, devera
imediatamente adotar providéncias com vistas a
instauragdo da tomada de contas especial para

apuracdo dos fatos, identificacgéo dos
responsdveis e quantificagde do dane. ({(grifo
nosso) .

Dessa forma, a equipe de auditoria reitera o ponto de

auditoria, sugerindo ao CSJT determinar ao TRT da 19% Regido a

adogdo das seguintes providéncias:

a) promover a abertura de Tomada de Contas

Especial, nos termos previstos na Instrugdo

Normativa do TCU n.°® 56/2007, a fim de apurar

responsabilidade pela (o):

Assessoria de Cantrole e Audiforia
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L

Ndo realizacdo de licitagdo para o término da
obra da sede da Vara do Trakalho de Porto
Calve, apdés a rescisdo do contrate com a

empresa Vasconcelos e Evangelista Ltda.;

N&o apresentacgido de levantamento dogs servigos
remanescentes para conclusdo da obra da VT de
Porto Calvo (apds a rescisdo do contrato com

a empresa Vasconcelos e Evangelista Ltda.};

Desvio de finalidade do contrato gque tinha
por objeto a manutencao predial nas

edificagdes do TRT da 192 Regido;

Desvico na aplicagdo de recursos da acgdo
orgamentdria “Apreciagdo de Causas na Justica

do Trabalho’;

Realizacgdo de servigos sem cobertura

contratual;

Pagamento de notas fiscals sem a devida

comprovagido dos servigos prestados;

Falhas na fiscalizacdo e nos atestes dos
servicos de conclusdc da obra da VT de Porto

Calvo;

Eventual dano ao erdrio.

b) abster-se de efetuar pagamentos de notas fiscais

que

ndo tenham as comprovagdes dos servigos

efetivamente prestados, em obediéncia aos arts.
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62 e 63 da Lei n.® 4.320/64, que disciplinam as
fases de liquidag¢ido e pagamento da despesa
publica;

c) em situacdes excepcionais de contratos
rescindidos com remanescente de servicgos a serem
concluidos, adotar providéncias em estrita
consondncia com os dispositivos das normas que
regem as licitagdes e contratacdes publicas
federais e orientagdes do TCU, a fim de se
garantir a plena lisura e transparéncia dos

procedimentos;

d) abster~se de realizar sServigos e pPromover
pagamentoes para despesas que nao tenham a

necesséaria cobertura contratual:

e} evitar de realizar remanejamento de recursos que
acarretem desvio da finalidade das acgbes
orgcamentérias, sem a prévia autorizacdo

legislativa.

2.3.11 OCORRENCIA: Utilizagdo de suprimento de fundos para
pagamento de despesas ndo enquadraveis como

de pedqueno wvulto.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

a) Planejar suas despesas segundo ©s ritos ordinarios da

licitagdo e, nos casos excepcionais da utilizagdo do

Conselho Superior da
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suprimento de fundcs, ocorientar os agentes supridos quanto
& observancia dos preceitos contidos na Resolugdo CSJT
n.° 49/2008, no caso em tela, em especial quanto aos
limites das despesas realizadas (art. 29, caput), de modo

a nao incorrerem na constatag¢do supra.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Ressalvada a situacgdoc do Processo n®. 88.170/2010,
em gue houve uma despesa no valor de R$ 1.815,00 (um mil
oitocentos e quinze reais), este Tribunal vem observando
integralmente os limites dispostos ne artige 2° da Resolugéo

n®. 49/2008,

E, ainda assim, a utilizacdo do suprimentc de fundos
no valor acima do permitido no referido processo sé ocorreu em
virtude da inusitada situacdo. Por umna circunstéancia
totalmente imprevisivel, dols desfibriladores automaticos e um
aparelho de pressdo arterial apresentaram defeitos no mesmo
periodo e tendo em vista a importancia do conserto para uma
possivel situacio de emergéncia e urgénecia com magistrados,
servidores e usuarios deste Tribunal foi autorizada, em

carater absolutamente excepcional, a referida despesa.

Para que tal fato, todavia, nao se repita,
encaminhamos aos supridos oficio reiterativo das determinagdes
constantes no presente relatdrio preliminar e na Resolugdo n.

49/2008 para o seu fiel cumprimento”.

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJIT
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Apesar de a constatagdo da equipe de auditoria
apontar para a utilizagdo de suprimento de fundos em despesas
ndo enquadravels como de pegueng vulto, no caso em Ltela com
custeio de despesas com manutenc¢doc de equipamentos de uso
médico, o0s esclarecimentos trazidos aos autos merecem ser

acolhidos.

A justificativa apresentada pelo Tribunal Regional
repousa na excepclonalidade da situacdo ocorrida, motivo pelo
qual houve o pagamento da despesa ultrapassando os limites

permitidos pela Resolugdc CSJT n.° 49/2008.

De outro modo, infere-se da leitura de sua
argumentacdo que agiu visando resguardar-se contra eventuais
emergéncias ou urgéncias médicas envolvendo magistrados,

servideres e usuarios do Tribunal.

Ademais, demonstrando diligéncia quanto ao apontado
pela auditoria, ainda que se trate de situacio excepcional, o©
Tribunal afirma ter oficiade aos agentes supridos quanto a
observancia as determinacgdes feitas pela auditoria; razdes
bastantes para se considerar superado este item do relatério

preliminar de auditoria.

2.3.12 OCORRENCIA: Uso expressivo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal {CPGF) na modalidade
“saque', comparativamente a modalidade

“fatura”.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT
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a) Atentar-se para as hipdteses excepcicnais de utilizagdo
do CPGF na modalidade sague, envidando esforcos para due
o somatdrio anual dos sagues ndo exceda a 30% do total da
despesa anual com suprimento de fundos do Tribunal, em
conscndncia com o art. 17, caput, da Resolugido n.°

49/2008 do CSJT.

ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

“De inicio, ressaltameos que essa modalicdade de uso de
suprimento de fundes sd é utilizada quande n&o existe outra
possibilidade. © saque somente ¢é utilizado nos servigos de
terceiros - pessoa fisica, onde em sua grande maioria ndo

acelta cartdo de crédito, apenas pagamento em dinheiro.

Entretanto, em face do registro efetuado pelo Servigo
de Controle Interno no Processo Administrativo ne.
88.170/2010, em 05 de outubro de 2010, para gue nao
incorréssemos no mesmo equivoco, procuramos restringir ao
maximo os saques efetuados, com objetivo de adeqguar ao comando

da Resolucdo n®°. 49/2008 do CSJT.

0 resultado destas orientagdes implicou em um
decréscimo do montante sacado, reduzindo de R$ 8.919,08 (ocito
mil novecentos e dezenove reais e oito centaves) em 2010 para
RS 3.330,56 (trés mil trezentos e trinta reails e cinguenta ¢

sels centavos) em 20117,

IIT Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT
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Os esclarecimentos trazidos aos autos pelo Tribunal
Regional corroboram a constatacde. Registre-se, no entanto, o
anancio de medidas com vistas a restirigdc ao uso do CPGE na
modalidade “saque”, devendo seu uso limitar-se a casos
excepcionails ndo passivels de pagamento pela modalidade

“fatura”.

Segundo informa o Tribunal, c¢omo resultado das
medidas adotadas, 7J& houve um decréscimo nos montantes sacados
via CPGF, reduzindo de RS 8.919,08 (oite mil novecentos e
dezenove reais e oito centavos) em 2010 para RS 3.330,56 {trés
mil trezentos e trinta reais e cinquenta e seis centavos) em

2011.

Dessa forma, por entender que ¢ Tribunal Regional
estd agindo com vistas ao atendimentc ao que prescreve o art.
17 da Resolugdo CSJT n.° 49/2008; limitagdo ao uso do CPGF na
modalidade “saque”, considera-se superado este item do

relatdédrio preliminar de auditoria.

2.3.13 OCORRENCIA: Nio observincia ao periodo de aplicagdo e
prestagdo de <contas de suprimento de

fundos.

I Recomenda¢des da equipe de auditoria do CSJT

a) Alertar os agentes supridos quanto ao rigor dos prazos de
aplicagdo e prestagio de contas, bem como acerca de

eventuais a¢des de responsabilizacdo, a fim de que estes
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possam planejar os gastos a serem realizados sem incorrer

nas irregularidades identificadas.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Para dque os prazos de aplicagio e prestacdo de
contas sejam devidamente observados, bem como que seja
procedida a correta formalizagdo da prestagdo de contas, "em
conformidade ao art. 24 da Resolucdo CSJT n°. 49/2008,
especialmente quanto & necessidade de apresentagdo dos
comprovantes de despesas e utilizagdoc do cartdo originais e
legiveis, acompanhados inclusive do demonstrativo mensal de
utilizacde do cartdo", reiteramos aos supridos, através de
oficio, para gue observem fielmente os prazos estipulados na
Resolugdo n®. 49/2008 - CSJT e que instruam devidamente as
prestacdes de contas, scob pena de aplicagido das penalidades

cablveis”.
III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Ante o reconhecimento por parte do Tribunal Regional
da irregularidade detectada pela auditoria e a subsequente
adogdo de providéncias com vistas a evitar a ocorréncia de
novos c¢asos, uma vez que o Tribunal afirma ter oficiado aos
agentes supridos guanto a necessidade de observancia as
prescrig¢des contidas na Resolugao CsSJT n.° 49/2008,

especialmente quanto aos prazos de aplicacdo e prestacdo de
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contas e sua correta instrucdo, considera-se superado este

item do relatdrio preliminar de auditoria.

2.3.14 OCORRENCIA: Falhas na instrucdo das prestagdes de

contas de suprimento de fundos.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a) Orientar os agentes supridos sobre a observidncia da
correta formalizacgéo da prestacédo de ceontas, em
conformidade ao art. 24 da Resclugdo CSJT n.° 43/2008,
especialmente quanto a necessidade de apresentacgdo dos
comprovantes de despesas e utilizacgdoc do cartdo originais
e legiveis, acompanhados ' inclusive do demonstrativo

mensal de utilizacido do cartio.
II Providéncias/esclarecimentos do TRT

S&c o0s mesmos constantes do item 2.3.13, motivo pelo

P

qual a sua reiteracdoc é desnecessaria.

III Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Cecnsiderando-se que a analise realizada no item
2.3.13 contempla o presente iltem (2.3.14), entende-se
dispensavel um novo exame sobre o tema, de maneira que aqui

também fol superado o item do relatdrio preliminar de

auditoria.
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2.3.15 OCORRENCIA: Recebimento de diarias por magistrados e
servidores sem apresentagioc dos respectivos

cartdes de embarque.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a) Exigir dos magistrados e servidores que receberem didrias
a apresentagdo dos cartdes de embargque como documento
necessario a instrucdo da prestacdo de contas,
comprovando, juntamente com outros documentos, a viagem
realizada em razido de servigo. Na auséncia dos cartées de
embarque, alertar os beneficiarics de diarias da
necessidade de apresenta¢do de outros documentos que

comprovem a viagem, nos termos do ato emanado do CSJT.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Cotidianamente, alertamos aos magistrados e
servidores da necessidade de apresentacgdo dos cartdes de
embarque, nantendo como boa pratica interna, o envio de email
antes e depois dos deslocamentos dos beneficiirios
(magistrados e servidores}), contendo as orientacdes sugeridas

pela ASCAUD,

Acolhendo a sugestdo, determineili gque doravante todas
as portarias de deslocamento de magistrados e servidores, a
serem elaboradas pela Secgdo de Magistrados e pela Secretaria
de Recursos Humanos, devem coenstar a seguinte recomendacdo do

CSJT:
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"B apresentacio dos cartdes de embarque &
documento necessdrio & instrugdo da prestacgdo
de contas, comprevando, Jjuntamente com outros
documentos, a viagem realizada em razdo do
servigo. Na auséncia dos cartdes de embarque,
08 beneficiarios podem apresentar outros
documentos que comprovem a viagem,".

IIT Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Depreende-se dos esclarecimentos apresentadces pelo
Tribunal Regional o anincic de medidas com vistas ao
atendimento da recomendacdo de auditoria. Dessa forma,

considera-se superado este item do relatdrio preliminar.

Nota: Ocorréncias relacionadas a cessdes de espagos publicos

no admbito do Tribunal Regional:

Inicialmente, destaque-se que, o relatdério preliminar
de auditoria fol elaborado previamente & publicacgdo da
Resolugdo CSJT n.° 87/2011, a qual dispde, entre outros temas,
sobre a administracdo de depdsitos judiciais e as cessdes de
espagos ptblicos no ambitc da Justiga do Trabalho de primeiro

e segundo graus.

Ja a resposta do Tribunal ao relatdédrio preliminar

ocorreu apds o advento da Resolucdo CSJT n.° 87/2011.

Feita essa breve contextualizagdc, passa-se & analise
dos esclarecimentos apresentados pelo TRT, cotejando-os com as

recomendacdes da eguipe de auditoria, considerando, ainda, no
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que couber, as diretrizes estabelecidas pela aludida

resolugdo,

2.3.16 OCORRENCIA: Cessfo de uso de espago publico outorgada

com gratuidade para exploragéo

de

atividades, em desacordo com ¢ estabelecido

nos arts. 18, § 5°, da Lei n.° 9.636/98 e

13, VII, do Decreto n.° 3.725/2001.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a) Promover a revisfo dos termos de cessdc de uso de espago

pikblico, prevendo a fixagdo de wvalor a ser cobrado a

titulo de onercsidade da cessdo, em atendimento

ao

disposto nos arts. 18, .§ 5°, da Lei n.° 9.636/98 e 13,

VII e VIII, do Decreto n.° 3.725/2001, tendo como base o

mercado imeobiliario local e orientando-se

pelos

normativos da Secretaria do Patrimdnio da Unido. (Deve-se

destacar nos termos de cessdo o “guantum” correspondente

ac rateio das despesas com manutengdo, conservagdo,

fornecimento de Adgua e de energia elétrica, vigilédncia do

prédio, taxas ou quotas condominiais, se houver, bem como

de outras despesas operacionais advindas do funcionamento

do cessionario, recolhende os vwvalores (onerosidade

[S]

ressarcimento) & Conta do Tesource Nacional, mediante Guia

de Recolhimente da Unido (GRU).

II Providéncias/esclarecimentos do TRT
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“Acolhida a recomendacdo em destaque, determinei que
a Secretaria Administrativa promova os atos necessarios a
revisdo dos termos de cessdo de uso de espago publico,
adequando-os ao disposto nos arts., 18, § 5°, da Lei n.
9.636/98 e 13, VII e VIII, do Decreto n°. 3.725/2001, tendo
como base o mercado imobilidrio local e orientando-se pelos
normativos da Secretaria do Patrimdnio da Unido, bem como aos

prazos de vigéncias dos respectivos termos de cessdo de uso,

Ressalto aqgue espacos cedidos a Caixa Econdmica
Federal e ao Banco do Brasil, além da contraprestagdo citada
no presente relatério, os mesmos foram objetc de negociacgio
nos contratos celebrados com as referidas instituigdes
financeiras gque tem como objeto a administragdo de depdsitos

Judiciais”.
IZI Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Os esclarecimentos trazidos aos autos pelo Tribunal
Regional anunciam medidas voltadas ao saneamentc  das
irregularidades apontadas, porém, como estas estdc em fase
incipiente e ante a necessidade de se garantir efetividade a
Resolugdo CSJT n.® 87/2011, entende-se que deva ser reiterado

o teor da recomendacfo constante do relatério preliminar.

Quanto aocs espagos cedidos a Caixa Econdmica FPederal
e ao Banco do Brasil, infere-se da resposta do Tribunal que os
contratos celebrados com as instituigdes financeiras para a

administracdo de depésitos Jjudiciais ja contemplam a
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contrapartida pelo uso dos espagos. No entanto, ha que ser
observado o disposto no art. 9° da Resolucgdo CSJT n.° 87/2011:

Resolugdo CSJT n.° 87/2011

{...)

Art, ge Nos ajustes concernentes a
administracdo de depdsites 7judiciais e ao
servigo de pagamento de pessoal, fara

parte do objeto da licitagdo a cessdo
onerosa de usc de espaco fisico necessario
ao cumprimento da avenga, a qual sera
formalizada em instrumento especifico.
{grifos nossocs)

Isto significa dizer que, a cessdc integrard o objeto
da licitagdo visande & administracdc de depdsitos Jjudiciails,
entretanto deverid ser formalizada em instrumento especifico,
apartado do processo referente a administracdo dos depdsitos
Judiciais.

Nesse sentido, entende-se que ¢ CS5JT deva determinar
ao Tribunal, nos ajustes firmados com o Banco do Brasil e com
a Caixa - compreendendo a administracfo de depdsitos judiciais
e a cessdo de espagos -, a adequacio aos termos da Resolugdo
CSJT n.° 87/2011, em especial ao art. 9°, formalizando os
ajustes para administracdo de depdsitos judiciais e cessdes de

espacos em instrumentos especificos.

2.3.17 OCORRENCIA: Vigéncia do ajuste estabelecida no prazo

maximo de 60 meses.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT
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a) Adequar a vigéncia dos termos firmados com  0OS
cessicnarios aos ditames da Lei n.° 8.666/93 e

orientagdes do TCU.
II Providéncias/esclarecimentos do TRT

Sdo os mesmos constantes do item 2.3.16, motivo pelo

qual a sua reiteracgdo é desnecessaria,
III Andlise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Considerando-se que a analise realizada no 1item
2.3.16 contempla e} presente item (2.3.17), entenda-se
dispensdvel um novo exame sobre o tema, de maneira que agui
também foi superado o item do relatdério preliminar de

auditoria.

2.3.18 OCORRENCIA: Receitas de ajustes sem trénsito pelo

orgamento do Tribunal.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

a) Adotar medidas para, por meio de termo aditivo, prever no
contrato gue o0s recursos transitardo pelo orcamento do
TRT e serdo devidamente recolhidos & Conta OUnica do
Tesouro Nacional, de modo gue as receitas vinculadas a

tais ajustes sejam regularmente arrecadadas em

Consetho Superior da
Justiga do Trabalho é‘"’}
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consondncia com a legislacdo orgamentédria vigente,

orientacgdes do CSJIT e precedentes do TCU.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Adotada a recomendagdc por este Regicnal, cumpre
registrar que determinamos a Secretaria Administrativa que
providencie os respectivos aditamentos contratuais para
incluir nos referidos ajustes 'que o0s recursos transitaréo
pelo orgamento do TRT e serdo devidamente recolhidos a Conta
Unica do Tesouro Nacional, de modo que as receitas vinculadas
a tais reajustes szejam regularmente arrecadadas em consonidncia
com a legislagdo orgamentaria vigente, orientagdes do CSJT e
precedentes do TCU", ou seja, recolhimentc através da Guia de

Recolhimento da Unido (GRU).

Ressaltando que Ja encaminhamos a Caixa Econdmica

aditivo observando a recomendag¢do item 2.3.187.
IIT Analise dos esclarecimentos pela ASCAUD/CSJT

Ante o0s esclarecimentos trazidos aos autos pelo
Tribunal Regional, informando sobre providéncias adotadas com
o obijetivo do saneamento da 1rregularidade, tendo ainda ja
encaminhado 4 instituic¢do bancaria aditivo contratual para que
0os recurscs a serem liberados pela Caixa serem recolhidos a
Conta Unica do Tesouro Naciocnal, conforme a recomendacidc da

auditoria e em consondncia com o art., 14 da Resolugdo CSJT n.°

Conselho Superior da .

Assessoria de Confrole e Auditoria
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87/2011, entende-se superado este item do relatério

preliminar.

32 Concluséio

Como resultado parcial da auditoria realizada no
Tribunal Regional do Trabalho da 19* Regido, o relatério
preliminar indicou, em fungdo do escopo definido para os
trabalhos de inspecdo, sete pontos de auditoria relacionados a
area de gestdo de pessoas, um bonto atinente a orcamento e

finangas e dezolto afetos & licitacdes e contratos.

0 tribunal auditado, em sua manifestacido acerca das
constatag¢des do aludido relatdério, nos termos da analise
realizada pela equipe desta Assessoria, conseguiu esclarecer
ou apresentar providéncias satisfatdrias para dois pontos de
auditoria referentes & 4rea de gestdo de pessoas, um afeto &
orgamento ¢ finangas e treze atinentes a licitacdes e

contratos.

Assim, ante a subsisténcia de questdes para as quais
as agdes corretivas necessarias nao foram plenamente
efetivadas, bem como diante da importdncia sistémica de alguns
achados de auditoria para a Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus, propde-se ao Conselho Superior da Justica do

Trabalho:;

3.1 determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 197 Regido a

adocdo das seguintes providéncias:

Conselho Superior da

| Justica do Trabalho Q) .
Assessoria de Controle e Auditeria -
Setor de Administracdo Federal Sul {(SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasllia ~ DF / CEP 70.070-600 S
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3.1.3.

PODER JUDICIARIO
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promover a atualizacdo dos laudos periciais que amparam
a concessdo e o pagamento dos adicionais de insalubridade
e de periculosidade, mediante a reavaliagdo das condigdes

ambientais dos locals de trabalho;

atualizar a listagem dos servidores contemplados com 08
pagamentos dos adicionals de insalubridade e de
periculosidade, a partir das conclusdes dos novos laudos

periciais;

com relacdo aos magistrados aposentados que recebemn
vantagens previstas nos artigos 184 da Lei n.° 1.711/52 e
192 da Lei n.° 8.112/90, promover a abertura do devido
processo legal, garantindo-~lhes 0 direito ao

contraditério e & ampla defesa, a fim de:

1 adequar, a partir de janeiro de 2011, o subsidio mensal
percebido ao teor das Resolugdes CSJT n.?® 56/2008 e
76/2010;

.2 promover, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, o

recolhimento das importédncias indevidamente pagas a
titulo das aludidas vantagens, a partir da data de

publicacio da Resolugdo CSJT n.° 76/2010;

compatibilizar as atribui¢des da wunidade de controle
interno do Tribunal as orientacdes do Tribunal de Contas da
Unido, em especial as dispostas no Acérddo n.° 1074/2009 -

Plendrio, a fim de evitar a pratica de atividades que

Consetho Superior da

Assessoria de Controle e Audiloria ’ i
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caracterizam cogestdo e permitir a elaboracao e execucido de

planejamento anual de auditorias, em consondncia com o©

e

disposto no item 8 do anexo da Decis&o Normativa TCU n.

110;

3.1.5 promcecver, em contratagées futuras, ampla pesquisa de
preges previamente ao procedimento licitatério ou a
contratacdo direta, as quais devem estar devidamente
comprovada nos autos dos pfocessos, a fim de verificar
sua compatibilidade com os precos praticados no mercado,
em consondncia com precedentes do TCU e com os arts, 15,
v, § 1°, 26, III, e 43, 1V, da Lei n.° 8.666/93; art. 8°,
II, do Decreto n.® 3.505/2000 e art. 9°, § 2°, do Decreto
n,° 5.,450/2005;

3.1.6 regularizar as cessbes de uso de espacc publico no
ambito do Tribunal, nos termos estabelecidos na Resolucio
CSJT n.° 87/2011, adotande em especial as seguintes

acdes:

3.1.6.1 fixar o valor a ser cobrado a titulo de onerosidade das
cesstes de uso, em atendimento ao disposto nos arts.
18, § 5°, da Lei n.° 9.636/98 e 13, VII e VIII, do
Decreto n.° 3.725/2001, tendo como base o mercado
imobilidrio local e orientando-se pelos normativos da

Secretaria do Patrimdnio da Unido;

3.1.6.2 fixar o valor & ser cobrado a titule de ressarcimento

das despesas com manutengdo, conservacdo, fornecimento

Conselho Superior da
Justica do Trabalho e

Assessoria de Controle e Auditoria
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3.1.6.4
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de 4gua e de energia elétrica, vigilédncia do prédio,
taxas ou quotas condominiais, se houver, bhem como de
cutras despesas operaciocnais decorrentes do

funcionamento do cessionario;

recolher os valores (onerosidade e ressarcimento) a
Conta do Tesouro ~ Nacional, nediante Guia de

Recolhimento da Unidoc (GRU);

formalizar em instrumento especifico as cessdes de uso
de espago publico relacionadas a ajustes para a

administracdo de depdsitos judiciais;

3.1.7 Quanto a obra de construgio da sede da Vara do Trabalho

de Porto Calvo:

3.1.7.1

promover a abertura de Tomada de Contas Especial, nos
termos previstos na Instrugido Normativa do TCU n.°

56/2007, a fim de apurar responsabilidade pela (o):

a) ndo realizacdo de licitacgéo para o término da obra,
apés a rescisdo do contrato com a empresa

Vasconcelos e Evangelista Ltda.;

b) ndo apresentacdo de levantamento dos servigos
remancscentes para conclusdo da obra, apds a
rescisdo do contratc com a empresa Vasconcelcs e

Evangelista Ltda.;

Conselho Superior da

Assessoria de Controle e Auditoria
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c) desvio de finalidade do contrato que tinha por
objeto a manutengio predial nas edificacdes do TRT

da 19% Regildo;

d) desvio na aplicacgdo de recursos da acao
orgamentaria “Apreciacdo de Causas na Justiga do

Trabalho';
e) realizacdo de servigos sem cobertura contratual;

f) pagamento de notas fiscais sem a devida comprovacgédo

dos servigos prestados;

g) falhas na fiscalizacdo e nos atestes dos servigos

de conclusido da obra;
h} eventual danc ao erario.

3.1.8 ante as falhas identificadas nos procedimentos relativos

a construgdo da sede da Vara do Trabalho de Porto Calvo:

3.1.8.1 abster-se de efetuar pagamentos de notas fiscais que
ndo tenham as comprovagéés dos servigos efetivamente
prestados, em obediéncia aos arts. 62 e 63 da Lei n.°
4.320/64, que disciplinam as fases de liquidagdo e

pagamento da despesa publica;

3.1.8.2 em situag¢des excepcionais de contratos rescindidos com

remanescente de servigos a serem concluidos, adotar

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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providéncias em estrita consonfdncia com os dispositives
das normas gue regem as licitacdes e contratagdes
publicas federais e orientagdes do TCU, a fim de se
garantir a plena lisura e transparéncia dos

procedimentos;

3.1.8.3 abster-se de realizar servigcos e promover pagamentocs
para despesas due n&o tenham a necessaria cobertura

contratual;

3.1.8.4 evitar de realizar remanejamento de recursos que
acarretem desvio da finalidade das agdes orgamentarias,

sem a prévia autorizagdo legislativa.

3.2 deliberar, para fins de aplicacdo no admbito da Justiga do
Trabalho de 1° e 2° gruas, acerca da jornada de trabalho
dos servidores médicos e da possibilidade de realizagidc de
dupla jornada de trabalho, com dupla remuneracgdo, tendo por
base a Jjurisprudéncia do Conselho Nacicnal de Justiga, do
Tribunal de Contas da Unido e outros precedentes em agdes

judiciais.
4 Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, submete-se o presente relatdrio ao
Ex.™ Ministro Presidente do Conselho Superior da Justiga do
Trabalho, com a propesta de autuagde do feito como
Procedimento de Auditoria, nos termos do artigo 73 do

Regimento Interno do CSJT, fazendo-se constar dos autos as

Consetho Superior da
Justica do Trabalho

Assessoria de Controle e Auditoria
Setor de Administragio Federal Sul {(SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, safa 436 / Brasilia— DF / CEP 70.070-600
Telefone: (1) 3043-3123 / Correlo eletrénico: ascaud@osjt.jus.br

K2 - BUTHTORIAS - PAACZ - Aurdiorizs TRT's 2011110 - TRT §2 AL'S - Relateris Fina?Refaténia Fnal da Audisra - TRT 15° dacy

102




PODERJUDKHAMO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

seguintes pecas do Processo Administrativo n.° 500.489/2011-3:
Relatdéric Preliminar de Auditoria ({seguencial 16) e resposta
do Tribunal Regional {sequencial 29), além do presente
relatério final, a fim de que o colegiado do CSJT possa
deliberar acerca da inspec¢do realizada no Tribunal Regional do

Trabalho da 19%* Regido.

Brasilia
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